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1. INLEDNING

Unionens rymdprogram (programmet) dr avgorande for EU:s och dess medlemsstaters
strategiska oberoende och for att framja EU:s politiska prioriteringar, sérskilt den europeiska
grona given, den digitala omstillningen, EU:s motstdndskraft och EU:s stéllning globalt.
Programmet mojliggdr 10sningar pa globala utmaningar sdsom hallbarhet och
klimatfordndringar, sdkerhet, naturkatastrofer och rorlighet, och stiarker EU:s stidllning pa den
internationella arenan som global rymdmakt. Dessutom tillhandahaller det pa ett effektivt satt
avancerade data och tjénster inom omrdden som artificiell intelligens, sjdlvkorande fordon
och smarta l0sningar, forbéttrar sdkerheten genom &vervakning av kritisk infrastruktur och
tillhandahaller viktiga data for att forebygga, forbereda sig for och reagera pa katastrofer.
Programmet dr avgorande for att ta itu med Overgripande politiska fragor genom att frimja
innovation, motstandskraft och konkurrenskraft bland EU:s foretag. EU har utvecklat sina
egna rymdinitiativ och rymdprogram sedan 1990-talet och ar en av vérldens ledare i rymden. I
en alltmer osdker geopolitisk miljo dr det dock fortfarande en prioritering att investera i
rymden for att utveckla EU:s kapacitet, fortsitta att tillhandahalla toppmoderna data och
tjédnster och bevara Europas ledarskap, konkurrenskraft, hallbarhet och strategiska oberoende.

Genom forordning (EU) 2021/696' (f6rordningen) inrittas programmet for perioden 2021
2027, och dess mal, budget och styrning faststills. Genom fOrordningen inrdttas ocksa
Europeiska unionens rymdprogrambyrd (EUSPA) som en utveckling av Europeiska byrén for
GNSS (GSA), med ett avsevirt utokat mandat for programmets alla komponenter.

Genom att effektivisera styrningen och dra nytta av synergier och horisontell verksamhet kan
EU:s rymdverksamhet inom ramen for programmet for forsta gingen ingd 1 en enda
forordning. Det bestir av EU:s flaggskeppsinitiativ for navigering, positionsbestimning och
tidsbestimning (Galileo, Egnos?), jordobservation (Copernicus) och nya initiativ for en
rymdlédgesbild och statlig satellitkommunikation (Govsatcom). Det omfattar d&ven horisontell
verksambhet till stod for rymdsektorn. I forordningen faststills styrningen av programmets
olika komponenter och reglerna for genomforandet. Uppgifter fordelas mellan olika aktorer,
ndmligen Europeiska kommissionen, som dvergripande programforvaltare, medlemsstaterna,
EUSPA, Europeiska rymdorganisationen (ESA) och andra enheter® som anfortrotts uppgifter i
samband med genomforandet av programmet.

! Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inrittande av unionens

rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyrd och om upphévande av forordningarna (EU)
nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr 377/2014 och beslut nr 541/2014/EU.

2 European Geostationary Navigation Overlay Service.

3 Buropeiska organisationen for utnyttjande av meteorologiska satelliter (Eumetsat), Europacentret for
medellanga védderprognoser (ECMWF), Mercator Ocean International, Europeiska sjosidkerhetsbyrdn (Emsa),


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=sv

I artikel 102 1 forordningen ges kommissionen i uppdrag att utvdrdera genomforandet av
programmet och Overlimna slutsatserna frén utvérderingen tillsammans med sina egna
kommentarer till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Samtidigt har kommissionen 1 uppdrag att bedoma EUSPA:s resultat
och ldgga fram en rapport om utvérderingen for Europaparlamentet, radet, EUSPA:s styrelse
och dess styrelse for sidkerhetsackreditering.

Eftersom programmets huvudmal é&r att tillhandahdlla rymdbaserade data och tjénster som
tillgodoser anvéndarnas behov och stoder EU:s strategiska prioriteringar, bedoms tjdnsternas
prestanda och anvéndarnas tillfredsstillelse 1 utvarderingen. Genomforandet av programmet
overvakas kontinuerligt under aret, men halvtidsutvirderingen gor det mojligt att pa ett mer
overgripande sétt analysera programmets dndamalsenlighet, effektivitet, samstdmmighet och
EU-mervirde.

Utvérderingen bygger pa de nyckelprestationsindikatorer 1 forordningen som ger struktur at
programmets arliga resultatforklaring. Med tanke pd skillnaderna mellan programmets
komponenter har sédrskilda mél faststillts for varje komponent samt for de anfortrodda enheter
som deltar i dess genomforande, pa grundval av programmets mal och de dverenskommelser
om medverkan som ingitts med ESA och andra anfortrodda enheter. Rapporten omfattar
perioden 2021-2023 och 4tf6ljs av ett arbetsdokument fridn kommissionens avdelningar, som

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska miljobyran (EEA) och Europeiska unionens
satellitcentrum (Satcen).



beskriver den evidensbaserade beddmningen av programmets dndamalsenlighet, effektivitet,
samstimmighet, relevans och EU-mervirde, och av studien Evaluation of the Performance of
the Implementation of the EU Space Programme and of EUSPA*.

2. EU:S RYMDPROGRAM TILL STOD FOR EU:S STRATEGISKA PRIORITERINGAR
OCH ANVANDARBEHOV

EU:s rymddata och rymdtjanster har blivit viktiga verktyg till stod for EU:s politiska mal
genom att frdmja rittvisa digitala och grona omstéillningar och stidrka EU:s motstandskraft.

Klimatférandringarna, forlusten av biologisk méngtald och de 6kande féroreningarna ar bland
de storsta utmaningar som manskligheten star infor i dag. De kan 6vervinnas genom EU:s
grona omstillning, som stods av den europeiska grona given. Rymdbaserad information fran
Copernicus, Galileo och Egnos tillhandahaller viktiga verktyg och data for att hantera dagens
miljoutmaningar och direkt stodja EU:s ambitiosa mal, sarskilt for att overvaka, begrénsa och
anpassa sig till miljopaverkan. I EU:s klimatlag® erkiindes exempelvis vikten av data frin
Copernicus for att bedoma EU:s strdvan efter klimatneutralitet och framsteg i anpassningen.
Och i EU:s avskogningsforordning® anges att data och tjinster frin Copernicus, Galileo och
Egnos bor anvéndas av foretagen for att tillhandahélla geolokaliseringskoordinater och visa de
behoriga myndigheterna att de produkter som sldpps ut pa EU-marknaden inte kommer fran
avskogad mark. Dessutom frimjar programmet skapandet och utvecklingen av innovativa
16sningar som framjar miljoovervakning, héllbar tillvixt och resurseffektivitet.

Programmet har ocksa en viktig funktion i utvecklingen av EU:s digitala inre marknad och
fungerar som en drivkraft for EU:s digitala omstillning inom olika ekonomiska sektorer
genom att tillhandahélla avancerad teknisk infrastruktur och kritiska data. Standardtiden for
Galileo fungerar som referens for telekommunikationsnit, elnét och finansiella transaktioner,
och dess positions- och tidsbestdmningstjdnster dr avgérande for manga digitala tillimpningar
som telekommunikation och sjidlvkdrande fordon. Initiativet Destination Earth, som
tillhandahaller en mycket exakt digital modell av jorden (eller “digital tvilling”), har en viktig
funktion dven 1 den digitala omstéllningen genom att utnyttja avancerade jordobservationsdata
och digital teknik for att bemdta globala utmaningar.

I det nuvarande geopolitiska sammanhanget, nir rymden alltmer &r ett omtvistat omrade, finns
det ett behov av att bygga upp ett starkare och mer motstandskraftigt EU. Programmet &r
avgorande for detta mal. Det stirker EU:s strategiska oberoende genom att begrinsa

4 Mid-Term Evaluation of the Performance of the Implementation of the EU Space Programme and of EUSPA.

5 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att
uppnd klimatneutralitet och om dndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag).

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pé

unionsmarknaden och export frdn unionen av vissa révaror och produkter som &r férknippade med avskogning

och skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010 (Text av betydelse for EES).
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beroendet av icke-europeiska rymdsystem, sdkerstilla sjdlvstdndighet och gora EU till en
tillforlitlig partner internationellt. Samtidigt tillhandahéller EU:s rymdkomponenter tjanster
som antingen anvdnds inom sdkerhetsomradet eller for att skydda kritisk infrastruktur i EU
och dess medlemsstater, vilket papekas 1 radets rekommendation om den kritiska
infrastrukturens motstindskraft’. Inriittandet av den sirskilda EU-komponenten Govsatcom
utgjorde ett viktigt steg for uppbyggnaden av motstandskraft genom att tillhandahalla siker
och kostnadseffektiv kommunikationskapacitet till kritiska uppdrag och insatser som leds av
EU och dess medlemsstater. Dessutom skyddas rymdtillgdngarna fran kollisioner genom EU:s
tjanster for rymdovervakning och sparning (SST), som ingar i rymdlagesbildkomponenten.
Detta mojliggér kontinuitet 1 tjdnsterna for kommunikation, navigering eller
katastrothantering. Samtidigt skyddar SST-tjansterna medborgare, flygtrafik och
markinfrastruktur fran rymdforemals aterintrdde i atmosféren.

Programmet har varit avgorande for att 6ka EU:s konkurrenskraft och for att stirka EU:s
rymdekosystem. Genom att minska beroendet av icke-europeiska rymdprogram och forbéttra
EU:s forméga att bedriva en sjilvstindig rymdrelaterad verksamhet har programmet gett EU
ett strategiskt oberoende i rymden. Dessutom har programmet med stdd av Horisont 2020
och Horisont Europa fungerat som drivkraft for innovation och tekniska framsteg inom EU,
vilket har lett till skapandet av nya produkter, processer och affirsmodeller samt
tillhandahéllandet av mervardestjdnster. Detta har inte bara starkt EU:s tekniska kapacitet utan
dven gjort de europeiska foretagen ledande inom den globala rymdindustrin.

Programmet har skapat nya marknader och mojligheter for ménga olika foretag, sarskilt sma
och medelstora foretag, vilket har underlittat deras utveckling genom hela virdekedjan inom
rymdindustrin och gjort det mojligt for dem att delta i satellittillverkning, utveckling av
rymdteknik och dataanalys for olika tillimpningar®. EU:s rymdekosystem #r ocksa en viktig
del av EU:s industristrategi’ genom att frimja innovation och konkurrenskraft samt gora det
mdjligt for europeiska foretag att delta pa den globala rymdmarknaden.

Cassini-initiativet'® stoder entreprendrskap i rymdrelaterade foretag i hela EU genom olika
typer av atgirder. Initiativet dr Gppet for alla omraden i programmet och ar skraddarsytt for att
tillgodose behoven hos foretag i bade tidigare led (dvs. nanosatelliter, barraketer osv.) och
senare led (dvs. produkter/tjanster som mojliggoérs genom rymddata osv.). Cassini omfattar en
sadd- och tillvixtfond pd en miljard euro, hackatoner och mentorskap, priser, en
foretagsaccelerator, partnerskapande och matchningar. Genom kombinerade synergieffekter
och samstdmmighet mellan olika EU-program, inklusive Invest EU, har Cassini stott dver 700

7 Radets rekommendation av den 8 december 2022 om en unionsomfattande samordnad strategi for att stéirka den
kritiska infrastrukturens motstandskraft (2023/C 20/01).

8 EUSPA:s marknadsrapport om jordobservation och GNSS (utgdva 2).

° EU:s industristrategi — Europeiska kommissionen (europa.eu).

10 Initiativet for rymdentreprendrskap — Cassini — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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sma och medelstora foretag i slutet av andra kvartalet 2023, och néstan 40 av dem har fatt
sammanlagt 300 miljoner euro i riskkapitalinvesteringar.

Demonstration och validering i omloppsbanan'' gor det méjligt for den akademiska
vérlden, forskningsorganisationer, nystartade foretag, sma och medelstora foretag och storre
industriforetag att faktiskt testa ny teknik i rymden, vilket forkortar marknadsledtiden i full
samverkan med finansieringsprogrammen for forskning och innovation.

3. DE VIKTIGASTE SLUTSATSERNA OM GENOMFORANDET AV UNIONENS
RYMDPROGRAM

3.1 Prestationen hos programmets komponenter och utvecklingen av anviandarnas
behov

Utvirderingen har bekréftat att programmets och komponenternas prestationer under
utvirderingsperioden dr i linje med méilen och pé ett effektivt sitt tillgodoser anvindarnas
behov.

Galileo och Egnos

Galileo har framgéngsrikt uppnétt sina huvudmal genom att tillhandahalla globala ldngsiktiga,
moderna och sdkra positionsbestimnings-, navigerings- och tidsbestdmningstjanster med
minimala avbrott och tillgodose Europas och dess medborgares forédnderliga och véixande
behov. De flesta mal uppnaddes, delvis med marginal. Galileo &r i1 dag virldens mest exakta
satellitnavigeringssystem. Noggrannheten hos dess navigerings- och tidsbestdmningstjanster
har redan overskridit de ursprungliga atagandena (i genomsnitt tre ganger béttre &n 2027 rs
mal), och fokus ligger nu pé att genomgéende uppritthalla denna hoga niva. Dessutom ar
Galileos allménna tillgénglighet néra det slutliga malet (alltid 6ver 99 %), och insatser gors
for att tillgdngligheten ska forbli stabil.

Sedan Galileo togs i bruk i december 2016 har betydande milstolpar uppnatts, bland annat
inférandet av en 6ppen Galileotjanst och Galileos sok- och rdddningstjanst, samt utvecklingen
och tillhandahéllandet av nya unika tjdnster sdsom en hdgprecisionstjdnst, som redan
tillhandahaller mycket exakt global positionsbestimning. Dessutom finns det planer pa att
infora andra nya tjdnster inom en snar framtid, sdsom Galileos OSNMA (Open Service
Navigation Message Authentication) och EWSS (Emergency Warning Satellite Service).
Genomforandet av den offentliga reglerade tjénsten fortskrider enligt planen och forvéntas
vara slutfort senast 2024. Det krédvs ytterligare insatser for att sdkerstdlla en framgingsrik
utbyggnad och full funktionalitet. Kommissionen har inrdttat en arbetsgrupp for riskhantering
1 samarbete med EUSPA, ESA och industriaktdrer for att Overvaka framstegen och
genomforandet av arbetsplanen.

I Demonstration och validering i omloppsbanan — Europeiska kommissionen (europa.eu).



https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/eu-space-research/orbit-demonstration-and-validation-iodiov_sv

Oversikt dver Galileotjinster

Den 6ppna Galileotjansten: Tillhandahaller avstands-, positions- och tidsbestamningsinformation foér over
tre miljarder Galileo-aktiverade enheter. Nya och forbattrade funktioner i den 6ppna Galileotjansten
Rymdsignal inférdes 2023, med en uppdatering av tjdnsteatagandena i november 2023.

Den offentliga reglerade tjdnsten: Galileos navigeringstjanster erbjuder anviandare med myndighetstillstand
oavbruten positions-, hastighets- och tidsbestimning Over hela varlden, &dven i de allvarligaste
krissituationerna.

Galileos hoégprecisionstjanst: Tillhandahaller kompletterande uppgifter med hog precision for Galileo och
GPS. Inledande tjanster i januari 2023 med utmarkta resultat sedan dess.

Sok- och raddningstjansten: Upptacker och lokaliserar manniskor i néd och sdnder deras position till
raddningscentraler 6ver hela varlden.

Galileo stdlldes infor vissa hinder under utvarderingsperioden pa grund av externa faktorer,
sarskilt att tva uppskjutningstjanster (som ursprungligen planerades 2022) med Sojuzraketer
inte var tillgdngliga efter den ryska invasionen av Ukraina, vilket paverkade genomforandet
av vissa verksamheter inom denna komponent. Dessutom ledde en kombination av externa
faktorer, diribland geopolitiska spdnningar, inflation och brist pd chipp, till att industrin
drojde med att fullgora sina orderataganden, vilket hindrade uppndendet av den Oppna
Galileotjinstens fullstéindiga driftskapacitet'>. Eftersom tjéinsterna kan tillhandahéllas utan
fullstdndig konstellation paverkas de inte. Eftersom vissa satelliter haller pd att bli uttjanta
okar dock de potentiella riskerna for prestandan. Som svar har kommissionen vidtagit
nodvindiga begriansningsatgdrder, dvs. uppskjutning av fyra Galileosatelliter med en
alternativ leverantor av uppskjutningstjianster for att sékerstélla kontinuiteten i tjinsterna och
prestandan.

Genomforandet av Egnos-komponenten har gétt bra. Genom att forbattra noggrannheten till
ungefdr 1 meter, vilket overtraffar malet for 2027, och 6ka tillforlitligheten hos signalen fran
det globala systemet for satellitnavigering (GNSS) over Europa, tillhandahdller Egnos
sakerhetskritiska tillimpningar for anvindare 1 Europa, t.ex. vid luftfartygs drift och landning.
Men édven om tjinstens tdckning gradvis forbéttras, sérskilt inom kérnomradet luftfart,
forsenades uppndendet av malet att sdkerstdlla Egnos-tjanster inom alla EU-medlemsstaters
territorier i Europa. Detta berodde pa att rymdvidret forsdmrade prestandan, att tva
anldggningar utanfor EU stingdes av suverinitetsskél och att utvecklingen av Egnos tredje
generation (Egnos V3) forsenades. Kommissionen vidtog nddvédndiga begransningsitgarder
for att sakerstdlla fullstandig tickning av unionens territorium sa snart som mojligt.

12 Nér Galileo har fullstindig driftskapacitet finns det en fullstéindig konstellation av 27 satelliter i drift och tre
reserver, som alla dr stationerade pa tre cirkulira MEO-banor pé 23 222 km h6jd och med en lutning pa 56°
mot ekvatorn.



Forbattrar GNSS-noggrannheten,
huvudsakligen avsedd for
satellitnavigeringstillampningar med stor
volym for konsumentbruk

Den 6ppna tjansten (Open
Service, OS)

Ger en hog integritetsniva for anvandare
for vilka sakerhet ar avgorande:
- Civil luftfart (Icaos standarder)
- Sjofart (IMO- och IEC-standarder)
fran mars 2024

Tjansten for skydd av
manniskoliv (Safety of Life
Service, Sol)

Erbjuder data med storre mervarde,
huvudsakligen for yrkesmassigt eller
affarsmassigt bruk

Tjansten for dataatkomst
(Egnos Data Access Service,
Edas)

Utvérderingen inriktades ocksd pa 1 vilken utstrickning Galileo och Egnos tillgodoser
anvindarnas behov och krav. Antalet Galileoanvédndare okar: mer dn 3,9 miljarder enheter
var 1 bruk 2023 och 82,35 % av anvindarna var ndjda med Galileo. Galileo anvinds for
jordbruk, luftfart och dronare, konsumentlosningar, hantering av nddsituationer, fiske,
skogsbruk, sjofart, jarnvégstrafik, kollektivtrafik, fordon med mera. Nar det géller Egnos dr
luftfartssektorn en av huvudanvindarna, med mer &n 900 inflygningar (som omfattar mer &n
65 % av instrumentbanorna), och dver 27 % av flygplansflottan utrustad med Egnos i slutet av
2023. Jordbruket dr en annan mogen anvandarsektor nér det géller tillimpningar for odling av
basgrodor (t.ex. spannmal): néstan alla GNSS-enheter inom jordbruket har Egnos aktiverat.

EUSPA och kommissionen skapade och driver en plattform for samriad med anviindare {for
att béttre hantera och fa en Overblick 6ver anvéndarnas behov av GNSS-tillimpningar inom
alla ekonomiska sektorer. Enligt utvarderingen tillgodoser det nuvarande systemet de flesta
befintliga behov. Vissa av dem — sdsom nya trygghetskritiska anvidndningsfall inom
transportsektorn — kan dock inte tillgodoses av den nuvarande generationen Galileo eller
Egnos. Darfor ar det viktigt att leverera och distribuera andra generationens Galileo och
Egnos V3 sa snart som mojligt. P4 jirnvdgs- och sjofartsomradet uttryckte berorda parter ett
starkt intresse for en sdrskild Egnos-tjdnst. Kommissionen och EUSPA arbetar med att
tillgodose dessa krav.

Copernicus

Syftet med Copernicuskomponenten ar att pa ett hallbart sitt tillhandahalla noggranna
jordobservationsdata, jordobservationsinformation och jordobservationstjdnster genom att
integrera andra datakidllor och stddja utvecklingen, genomforandet och Overvakningen av
unionens och dess medlemsstaters politik och atgidrder pa grundval av anviandarkrav. Alla
indikatorer visar att Copernicustjdnsternas prestanda (dvs. land, hav, atmosfir,
klimatforandringar, nddsituationer och sékerhet) 1 fraga om tillforlitlighet, tillginglighet och



kontinuitet 1 genomsnitt ligger dver mélet 94,5 %. Mélen 6verskreds ocksa for datavolymen
fran Sentinels. Dessa data har tillhandahallits fullstdndigt, avgiftsfritt och oppet till stod for en
rad olika tillampningar, frdn miljoovervakning och katastrothantering till klimatanpassning
och hallbar stadsplanering.

Aven om Copernicuskomponentens prestanda #4r lingt bittre &n forvintat forekom det
forseningar i lanseringen av Sentinel 1C'* p4 grund av bristen pi europeiska birraketer. Det
fanns ockséd en brist pa radardata pa grund av att Sentinel-1B-satelliten inte var tillgdnglig.
Det vidtogs dock begransningsatgérder, sirskilt genom att justera observationsplanen for
Sentinel-1A och genom att fOrstirka de bidragande uppdragen. Forlusten av data
kompenserades ocks& genom data frin andra killor'*,

Nér det giller anvindarna och utvecklingen av deras behov vixer antalet anvidndare av
data, produkter eller tjédnster inom Copernicus och i genomsnitt mer dn 85 % &r ndjda. Tack
vare Copernicus formaga att tillgodose olika och fordnderliga anvindarbehov har det kunnat
locka till sig allt fler olika anvdndare. Antalet registrerade anvéndare fordubblades frén 2020
till 2022 (fran 385 000 till 638 000 anvandare 2022), och médngden genererade Sentineldata
var 6 800 terabyte 2022. Anvéndningen av ett nytt dynamiskt inkdpssystem oOkar flexibiliteten
1 systemet for bidragande uppdrag och minskar eventuella hinder for nya aktorer pa den
europeiska marknaden, sérskilt nya rymdforetag och framviaxande foretag. Ett brett spektrum

13 Copernicus for jordobservationsdata och jordobservationstjénster tillhandahélls av vissa sdrskilda satelliter
(Sentinels). Till skillnad frén Galileo tillhandahéller varje Sentinel en annan tjénst.

14 Copernicus avtal om internationellt samarbete med Kanada om delning av varandras jordobservationsdata fran
satellit pa grundval av dmsesidighet.



av verktyg och plattformar gor det enkelt for anvdndarna att fa tillgang till, analysera och
visualisera den information som finns tillginglig genom programmet. Copernicus
anvindarforum kommer med synpunkter till kommissionen i samband med faststéllandet
och valideringen av anvéndarnas krav, sérskilt for den offentliga sektorn (Copernicus
kérnanviandare), medan plattformen for samrid med anvéindare frimjar synergier mellan
Galileo/Egnos och Copernicus, exempelvis inom jordbruk, skogsbruk och stadsplanering.
Dessutom sédkerstélls samstimmigheten mellan olika Copernicustjanster och deras
anvandning, sdrskilt genom fyra tematiska nav (kust, hilsa, energi och Arktis) och
kunskapscentrumet for jordobservation som kombinerar information och produkter for
specifika tematiska omraden, i syfte att underlitta tillgangen och frdmja samarbete.

Rymdlégesbild

Rymdlégesbildkomponenten bestir av tre delkomponenter: SST, rymdvéader (SWE) och
jordnéra objekt (NEO). SST &r den mest avancerade delen och en utveckling av en befintlig
tjinst (2014 &rs ram till stdd for rymddvervakning och sparning'). I juli 2022 bestod
nitverket av 40 sensorer fran medlemsstaterna (daribland radar, teleskop och laserstationer)
och dess tjinster fungerar mycket bra. Antalet anvéndare fortsétter att véixa, ndmligen med
satellitoperatorer fran ldnder utanfér EU, 1 enlighet med forordningen. I slutet av 2023 var
ungefdr 200 organisationer registrerade 1 SST-tjdnsterna, med dver 400 satelliter registrerade 1
kollisionsvarningstjansten. EU:s SST-partnerskapsavtal, som &r i kraft sedan november
2022, har utvidgats fran 7 till nuvarande 15 EU-medlemsstater, vilket 6kar SST-systemets
mojligheter att 6vervaka och spara rymdféremal kring jorden.

SWE och NEO inférdes nyligen 1 forordningen och &r &dnnu inte 1 drift, eftersom
genomforandet fortfarande pagar. Darfor kan de inte utvdrderas. Genomforandet av
delkomponenten SWE fortsdtter dock som planerat genom faststillande av
tjénsteprioriteringar, och en forsta version av en karta dver medlemsstaternas kapacitet att
upptidcka och Overvaka jordndra objekt sammanstélls med en fullstindig forteckning Over
institutioner och tillgangar.

15 Europaparlamentets och radets beslut nr 541/2014/EU av den 16 april 2014 om inrittande av en ram till stod
for rymdoévervakning och sparning.
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Nar det géller anvandarnas behov upprittades ett ndtverk av anvindarrepresentanter som ska
samla in och sammanstilla anvidndarkrav (projektet ENTRUSTED'®). Med utgangspunkt i
Govsatcom lade kommissionen den 15 februari 2022 fram ett forslag till forordning om
inrdttande av unionens program for siker konnektivitet for perioden 2023-2027, IRIS?,
som antogs den 15 mars 2023".

3.2 De anfortrodda enheternas genomforande av sina uppgifter

De allra flesta av de uppgifter som anfortrotts olika enheter enligt forordningen har
fullstdndigt genomforts under utvarderingsperioden.

Nar det giller Galileo och Egnos har EUSPA fullstindigt utfort sina uppgifter och uppnatt de
flesta av sina mél. Vissa framtida funktioner och tjénster samt uppndendet av fullstindig
driftskapacitet blev dock som sagt forsenade. Begransande atgirder har dock vidtagits for att
ta itu med dessa utmaningar.

For Copernicus édr genomforandeatgirderna helt i linje med Overenskommelserna om
medverkan med ESA och andra anfortrodda enheter, vilket sdkerstiller ett snabbt
genomforande inom budgetramarna.

Nir det géller rymdlégesbilden var det inte mojligt att bedoma SST-relaterade uppgifter,
eftersom SST:s kontaktpunkt dverfordes till EUSPA 1 juli 2023 efter inrdttandet av EU:s nya
SST-partnerskap. SST-tjédnstens kontinuitet sdkerstidlldes av Satcen, som i1 samarbete med
EUSPA sdkerstillde en smidig 6vergang. For delkomponenten SWE begrinsades effektivt
forseningarna i ESA:s upphandling och inga negativa konsekvenser forvintas, medan de
uppgifter som anfortrotts ESA i samband med delkomponenten NEO fungerar smidigt.

Nar det géller Govsatcom har uppgifter anfortrotts EUSPA och ESA. Béda enheterna har
utfort sin verksamhet 1 linje med dverenskommelserna om medverkan mellan kommissionen
och dessa enheter.

3.3 Kostnads-nyttoanalys av programmet

Trots en besvirlig miljo och svarigheterna med analysen, dven pd grund av att tidsramen,
mognaden, anvdndarna och resultaten for varje komponent skiljer sig at, uppvéger de fordelar
som programmet medfor pa europeisk och global niva de kostnader som direkt och indirekt
uppstod for utvecklingen av dess komponenter. Eftersom Galileo, Egnos och Copernicus
lanserades fore den nuvarande flerdriga budgetramen var det inte alltid mojligt att gora en
kostnads-nyttoanalys eller mita effekterna for perioden 2021-2023, eftersom det inte skulle
bli en riktig jimforelse mellan kostnader och fordelar. Kostnaderna dr dgonblickliga, men

16 Projektet ENTRUSTED.
17 Forordning (EU) 2023/588 om inrittande av unionens program for siker konnektivitet for perioden 2023—
2027.
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fordelarna med utnyttjandet av EU:s rymdkomponenter dr en foljd av investeringarna for att
utveckla infrastrukturen, ddribland de investeringar som gjordes innan programmen helt togs 1
drift, som med rymdlégesbilden och Govsatcom.

Programmet ger en rad fordelar, bland annat miljodvervakning, teknisk innovation,
ekonomisk tillvixt, skapande av arbetstillfillen och samhéllsforbattringar 1 Europa.
Tillgangen till noggranna navigerings- och jordobservationsdata framjar innovation och
skapar nya ekonomiska mojligheter som stoder utvecklingen av ett teknikintensivt ekosystem,
vilket avsevért bidrar till EU:s ekonomiska vélstand. Genom att driva pa teknisk innovation,
frimja entreprendrskap och stddja rymdindustrins tillvixt skapar programmet
hogteknologiska arbetstillfallen och stimulerar ekonomisk utveckling inom olika sektorer.

Galileo och Egnos ger stora ckonomiska fordelar genom forbittrad navigering,
positionsbestdmning och tidsbestdmning. Eftersom GNSS &r en kollektiv nyttighet dr det svéart
att tillskriva en av de vanligaste GNSS-konstellationerna fordelarna (GPS, Galileo, Beidou
eller Glonass). Tva scenarier har anvénts i1 utvirderingen for att berékna fordelarna med
Galileo och Egnos: i ett scenario tillskrivs Galileo 100 % av fordelarna och 1 det andra
tillskrivs Galileo 25 % av fordelarna medan resten fordelas mellan de andra GNSS-
konstellationerna. Analysen visade att de ekonomiska fordelarna med Galileo och Egnos
uppviger kostnaderna i bida scenarierna. Aven om fordelarna skulle fordelas lika mellan de
fyra GNSS-konstellationerna dr de fortfarande mycket storre dn kostnaderna pé grund av den
omfattande anvindningen av GNSS och dess avgorande funktion i den globala ekonomin.

I kostnads-nyttoanalysen drogs slutsatsen att de samhilleliga, miljoméssiga och ekonomiska
fordelarna med Copernicus uppviger kostnaderna 3,7 génger, trots att data och tjanster ar
oppna och fritt tillgédngliga. Copernicus tillhandahéller inte bara data som anvénds i flera
industriella ekosystem, utan stimulerar ocksd utvecklingen av nya produkter, processer,
affirsmodeller och mervirdestjinster, som t.ex. rdddar liv, ger béttre livskvalitet for EU-
medborgarna och minskar forluster ur ekonomisk synvinkel genom stdd till europeiska
industrier. Dessutom har det 1 hog grad bidragit till EU:s oberoende av andra ldnder nir det
géller kritiska geospatiala data.

Kostnads-nyttoanalysen av rymdligesbildkomponenten kan endast uppskattas, eftersom
tjdnsten dnnu inte dr 1 full drift. Utvarderingen visar att de forviantade investeringarna kommer
att skapa stora fordelar for ekonomin och samhdllet, sérskilt tack vare farre kollisioner mellan
rymdfarkoster och rymdskrot och fidrre onddiga mandvrar for att undvika kollision. De
ackumulerade kostnaderna for rymdldgesbildkomponenten mellan 2014 och 2027 uppskattas
till 260,5 miljoner euro, medan de ackumulerade fordelarna uppgar till 1 542,84 miljoner
euro.

Eftersom Govsatcom kommer att vara i drift 2024 kunde dess forvintade fordelar dnnu inte
kvantifieras och forutses, men de analyserades i den konsekvensbedomning som &tfoljde

13



forordningen'®. Govsatcom, som mdojliggdér snabbare och bittre kontrollerade insatser vid
nddsituationer, kommer att vara avgdrande for det europeiska samhillet. Govsatcom kommer
att ge garanterad tillgdng, &dven for medlemsstater som inte har egna
satellitkommunikationssystem, oberoende for unionen och stora Overgripande fordelar for
medborgarna genom bittre krishanterings- och larmtjdnster. Den fOrvédntas ocksa
tillhandahélla mer kostnadseffektiva tjanster till foljd av den inbyggda konkurrensen mellan
olika kapacitetsleverantorer.

4. DE VIKTIGASTE SLUTSATSERNA OM EUSPA

Sedan byradn inrdttades 2002 har den genomgatt betydande fOrandringar, fran det
gemensamma foretaget Galileo till GSA och dérefter till EUSPA. Forordningen har utvidgat
EUSPA:s uppgifter frn framst satellitnavigering till programmets samtliga komponenter.

Under utvérderingsperioden har EUSPA pé det hela taget presterat vdl och framgangsrikt
uppnétt sina mal pa omradena utnyttjande, sdkerhet och marknadsupptagning. Detta har
astadkommits genom ett effektivt genomforande av de centrala och anfortrodda uppgifter som
faststills 1 ramdverenskommelsen om ekonomiskt partnerskap, i 6verenskommelsen om
medverkan mellan kommissionen och EUSPA och 1 dverenskommelsen om medverkan
mellan EUSPA och ESA, som undertecknades 1 juni 2021. Nér det géller forvaltningen antog
byran en ny organisationsstruktur i oktober 2021 for att stirka de tekniska Overgripande
funktionerna och 6ka den totala personalstyrkan.

Den stora majoriteten av mélen for EUSPA:s kidrnuppgifter — sidkerhetsackreditering,
operativ sdkerhet for EGNSS, driften av Galileos sdkerhetsovervakningscentrum, den
offentliga reglerade tjansten, kommunikation, marknadsféring och marknadsutveckling samt
byrans forvaltning — har uppnatts, med ndgra smirre undantag, framst pd grund av externa
faktorer (t.ex. att brist pd chipp 1 ndgon mén paverkade utvecklingen av Egnos-
mottagarmodeller inom jordbruk och skogsbruk).

Tidigare var den anvindar- och marknadsupptagning som anfortrotts GSA, EUSPA:s
foregangare, inriktad pd Galileo och Egnos, men f{orordningen utvidgar EUSPA:s
verksamhet till att omfatta Copernicus- och Govsatcom-komponenter som sdkerstiller
synergieffekter och riktar sig till fler anvindare. All verksamhet som anfortrotts EUSPA 1
fraga om anvéndarupptagning och marknadsutveckling genomfordes inom budgetramen och
till stor del 1 tid. EUSPA:s marknadsrapport ger en omfattande dversikt 6ver de dynamiska,
globala nedstromsmarknaderna for jordobservation och GNSS som omfattar 15
marknadssegment, ddribland jord- och skogsbruk, klimat och miljo, jarnvdg, kollektivtrafik

18 SWD(2018) 327 final av den 6 juni 2018 — konsekvensbeddmning som atfoljer dokumentetFérslag till
Europaparlamentets och radets férordning om inridttande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens
rymdprogrambyrd och om upphivande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013, (EU)
nr 377/2014 och beslut nr 541/2014/EU.
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samt vdg- och fordonstrafik. EUSPA offentliggjorde dven Secure SATCOM Market and User
Technology Report 2023 som forberedelse for marknadsupptagningen av Govsatcom och
IRIS%.

Forordningen har utvidgat ansvarsomradet for styrelsen for sikerhetsackreditering till att
omfatta alla rymdkomponenter. Styrelsen ir ett oberoende organ inom EUSPA som overvakar
sdkerhetsackrediteringen for alla programmets komponenter. Utvirderingen har visat att
styrelsen generellt fungerar vl och att det finns en stindig 6vervakning for att sdkerstéilla dess
oberoende.

5. SLUTSATSER

Programmet med en budget pd néstan 15 miljarder euro erbjuder en mingd fordelar, fran
miljoovervakning och klimatskydd till ekonomisk tillvéxt, innovation och sdkerhet. Dessa
fordelar framhdver hur viktig rymdverksamheten dr for hanteringen av globala utmaningar
och en néra anpassning till EU:s prioriteringar.

De beldgg som lades fram 1 utvdrderingen visade att programmet uppndr sina mél och att
komponenterna fungerar som planerat och tillhandahdller de toppmoderna tjdnster som
tillgodoser anvéndarnas fordnderliga behov.

Som vidareutvecklas i1 det &tfoljande arbetsdokumentet har programmet framgangsrikt
uppfyllt alla kriterier for béttre lagstiftning och gett prov pad dndamélsenlighet, effektivitet,
samstdmmighet, relevans och EU-mervérde. Det har pa ett effektivt sétt lockat och behallit ett
viaxande antal anvéndare och tillgodosett olika och fordnderliga krav inom olika tillimpningar
och sektorer. De uppgifter som utforts av de anfortrodda enheterna har varit vl anpassade till
deras overenskommelser om medverkan och inom de tilldelade budgetanslagen, och har gett
fordelar som vida uppvéger de ddrmed forknippade kostnaderna. Utvérderingen pekade ocksa
pa programmets obestridliga relevans och samstdmmighet, eftersom det avsevért har bidragit
till EU:s grona och digitala omstéllningar, den inre marknadens motstandskraft, hanteringen
av globala utmaningar och stirkandet av EU:s roll som global rymdmakt. Programmets EU-
mervirde framgar tydligt av sammanslagningen av begridnsade nationella resurser till forman
for EU och de 27 medlemsstaterna, med fritt tillgdngliga data och tjinster som bidrar till EU:s
ekonomi, industrier och medborgare.

Aven om genomfGrandet av programmet har varit smidigt och uppnétt sina mal kvarstar vissa
utmaningar. Den tillfélliga bristen pd en europeisk uppskjutningslosning, vilket begrénsar
EU:s oberoende tillgang till rymden, dr en viktig anledning till férseningar och ett hot mot
EU:s oberoende. Lyckligtvis har infrastrukturen utformats for att klara férseningar, men inte
pa lang sikt. Forordningen innehdller bestimmelser om oberoende tillgdng till rymden som
maste utnyttjas ytterligare.
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Ytterligare forbdttringar bor goras for att forhindra onddiga forseningar och merkostnader i
utbyggnaden av infrastrukturen och dess modernisering. Dessa bakslag beror framst pa
oforutsedda externa faktorer sdsom inflation eller brist i leveranskedjan, vilket stor industrins
formaga att folja sin tidsplan. Dessutom bidrar de komplexa och langvariga
upphandlingsprocesserna, som ofta ar alltfor rigordsa och detaljerade, till dessa utmaningar.
Kommissionen héller redan pa att ta fram nya instrument for att gora upphandlingen mer
flexibel, snabb och Oppen for nya aktorer, exempelvis det dynamiska inkdpssystemet for
Copernicus bidragande satellituppdrag.

Antalet anvindare okar, men mer kan goras for att marknaden och anvidndarna ska kunna
utnyttja EU:s rymdbaserade data, tjénster och tillimpningar, sirskilt genom att kombinera
data och genom korsbefruktning mellan programmets komponenter for att utveckla
sektorsdvergripande tjanster for andra sektorer dn rymdsektorn. EUSPA:s offentliggdrande av
en rapport om den inre marknaden for GNSS och jordobservation samt inkluderingen av
anvindare av jordobservation och SST i EUSPA:s plattform for samrdd med anvéndare
kommer att frdmja synergieffekter och korsbefruktning mellan komponenterna.

Nar det géller EUSPA har det framgangsrikt utvecklats frén det tidigare GSA och inlett sina
nya uppgifter. Byrans dvergripande resultat dr goda: byrdn nar alla sina mal och ger ett unikt
virde pé flera nyckelomrdden. Den dr ett anvindarorienterat operativt EU-organ, med fokus
pa att maximera programmets fordelar for anvindarna och oka vérdet for innovativa
tjansteleverantdrer. Dessutom fungerar den som ett centrum for utnyttjande, sdkerhet och
marknadsupptagning som tillhandahéller tillforlitliga tjanster av hog kvalitet. EUSPA
forvaltar ocksé en betydande miangd EU-medel for rymdverksamhet, inklusive en delegerad
budget pa ungefir nio miljarder euro for den nuvarande flerariga budgetramen. Ytterligare
insatser kan dock goras for att minska handlédggningstiden for beviljande och dka insynen i
planeringen av anbudsforfaranden. Dessutom kan forbéttringar goras 1 styrelsen for
sakerhetsackreditering genom tidig integrering av programaspekter i dess beslutsfattande.

Slutligen kommer den politiska utvecklingen pd EU-niva att paverka EU:s rymdprogram pa
kort sikt, men dven pa langre sikt:

e Den senaste tidens intensifiering av hoten och dkande dverbelastning fick EU att vidta
ytterligare atgirder for att skydda sina rymdtillgdngar, forsvara sina intressen och
avskricka fran fientlig verksamhet i rymden. En forsta milstolpe uppnaddes i februari
2022 nir EU:s strategi for rymdtrafikledning!® offentliggjordes, vilket gor det
nodvindigt att ytterligare frimja rymdlagesbildkomponenten 1 EU:s rymdprogram.

e I mars 2023 antogs den allra forsta EU-strategin for sikerhet och forsvar?’, dir
rymden erkdndes som ett strategiskt omrade vars potential bor frigoras ytterligare till

19 JOIN(2022) 4 final av den 15 februari 2022 om en EU-strategi for rymdtrafikledning.

20 JOIN(2023) 9 final av den 10 mars 2023 om EU:s rymdstrategi for sikerhet och forsvar.
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stod for sdkerhet och forsvar. Galileos offentliga reglerade tjédnst (PRS) har redan visat
att en civil infrastruktur kan foresla militéra tillimpningar och for IRIS? har en strategi
med inbyggda dubbla anvindningsomraden foljts, med beaktande av dess
forsvarspotential redan frdn borjan. I strategin uppmanas dven kommissionen att
bedoma  mgjligheten till en  framtida  statlig tjanst inom  EU:s
jordobservationsverksamhet som skulle stirka EU:s och medlemsstaternas
situationsmedvetenhet. Motstandskraften hos EU:s rymdekosystem &ar avgérande for
genomforandet av programmet. Inom ramen for den europeiska strategin for
ekonomisk siikerhet’! tog kommissionen med rymd- och framdrivningsteknik i
forteckningen Over tio kritiska teknikomrdden for EU:s ekonomiska sékerhet.
Dessutom har kommissionen utvecklat observationsgruppen for kritisk teknik?
som ett verktyg for EU:s industriella strategiska oberoende for att identifiera,
regelbundet Overvaka och analysera kritisk teknik med anknytning till rymd och
forsvar samt dess potentiella tillimpningar. Detta arbete kommer att paverka villkoren
for deltagande i upphandlingar inom ramen for EU:s rymdprogram.

Sammanfattningsvis visar utviarderingen av programmet att det framgangsrikt har uppnatt sina
mal, tagit itu med bade interna och externa utmaningar och pa ett betydande sétt bidragit till
unionens strategiska prioriteringar, sarskilt rittvisa digitala och grona omstéllningar, EU:s
héllbara konkurrenskraft och motstdndskraft. Programmet har ocksé pa ett effektivt sétt lockat
och behallit ett vixande antal anvdndare samt utokat tillgangen till nya aktdrer. EUSPA har
ocksé effektivt utfort alla sina centrala och anfortrodda uppgifter och stérkt sina befogenheter
och sin kapacitet.

21 JOIN(2023) 20 final av den 20 juni 2023 om en europeisk strategi for ekonomisk sikerhet.

22 COM(2021) 70 final av den 22 februari 2021 om en handlingsplan for synergieffekter mellan civil industri,
forsvarsindustri och rymdindustri.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52023JC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1710487829087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1710487829087
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