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1. WPROWADZENIE

Unijny program kosmiczny (,,Program’) ma kluczowe znaczenie dla strategicznej autonomii
UE 1 jej panstw czlonkowskich oraz dla wspierania realizacji priorytetow politycznych UE,
w szczegolnosci Europejskiego Zielonego Ladu, transformacji cyfrowej, odpornosci UE oraz
roli UE w wymiarze globalnym. Program umozliwia znajdowanie rozwigzan pozwalajacych
stawi¢ czola globalnym wyzwaniom takim jak zrownowazony rozwoj izmiana klimatu,
bezpieczenstwo 1 ochrona, klgski zywiotowe 1 mobilnos$¢, a takze wzmacnia role UE na arenie
miedzynarodowej jako $wiatowej potegi  kosmicznej. Oprocz tego  zapewnia
najnowoczesniejsze dane iustugi w obszarach takich jak sztuczna inteligencja, pojazdy
autonomiczne 1 inteligentne rozwigzania, zwigksza bezpieczenstwo dzigki monitorowaniu
infrastruktury krytycznej oraz dostarcza kluczowych danych w celu zapobiegania klgskom
zywiolowym, przygotowania si¢ ireagowania na nie. Dzigki wspieraniu innowacji,
odpornosci 1 konkurencyjnosci unijnych przedsigbiorstw Program odgrywa kluczowa rolg
w zajmowaniu si¢ zagadnieniami obejmujacymi caty przekrdj dziedzin polityki. UE rozwija
wlasne inicjatywy 1 programy kosmiczne od lat 90. XX wieku i jest jednym ze $wiatowych
lideréw w dziedzinie przestrzeni kosmicznej. W coraz bardziej niepewnym otoczeniu
geopolitycznym inwestowanie w przestrzen kosmiczng nadal jest jednak priorytetem, gdyz
pozwala rozwija¢ zdolnosci UE, stale dostarcza¢ najnowoczes$niejszych danych i ushug,
a takze zachowac czolowa pozycje Europy, jej konkurencyjno$¢, zréwnowazony rozwoj
1 strategiczng autonomig.

Rozporzadzenie (UE) 2021/696' (,,;rozporzadzenie™) ustanawia Program na lata 2021-2027,
okresla jego cele, budzet 1 sposob zarzadzania Programem. Ustanawia rowniez Agencje Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA), ktéra jest rozwinigciem Agencji
Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (GSA) i ktorej mandat zostat
znacznie rozszerzony 1 obejmuje wszystkie komponenty Programu.

Dzigki usprawnieniu zarzadzania oraz wykorzystaniu synergii i dzialan horyzontalnych
Program po raz pierwszy obejmuje dzialania UE zwigzane z przestrzenig kosmiczng ujete
w jednym rozporzadzeniu. Sktadaja si¢ na niego unijne inicjatywy przewodnie dotyczace
przestrzeni kosmicznej w zakresie nawigacji, pozycjonowania i synchronizacji czasu (Galileo,
EGNOS?), obserwacji Ziemi (Copernicus) oraz nowe inicjatywy w zakresie $wiadomosci
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (ang. space situational awareness, SSA) irzadowej
tacznosci satelitarnej (GOVSATCOM). Obejmuje roéwniez dzialania horyzontalne

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE.

2 Europejski system wspomagania satelitarnego.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj

wspierajgce  sektor kosmiczny. W rozporzadzeniu okre§lono sposoéb  zarzadzania
poszczegolnymi komponentami Programu oraz zasady jego realizacji. Zadania sg rozdzielone
migdzy r6zne podmioty, a mianowicie Komisj¢ Europejska, jako podmiot zarzadzajacy catym
programem, panstwa czlonkowskie, EUSPA, Europejska Agencj¢ Kosmiczng (ESA) oraz
inne podmioty®, ktérym powierzono zadania zwigzane z realizacja Programu.

PRZESTRZEN KOSMICZNA UE

CASSINI
1 mld EUR
z funduszu
inwestycji
kosmicznych
Swiatowy dostawca

danych i informacji z przestrzeni
kosmicznej

'PRZESTRZEN
KOSMICZNA

GOVSATCOM

PKB UE dzigki nawigacji " WIADOMOSC

satelitarnej SYTUACYINA
w

PRZESTRZENI

KOSMICZNEJ

W art. 102 rozporzadzenia upowaznia si¢ Komisje do przeprowadzenia oceny realizacji
Programu oraz do przekazania wnioskdéw z tej oceny, opatrzonych wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i1 Komitetowi Regiondow. Jednocze$nie Komisja upowazniona jest do oceny
skuteczno$ci dziatania EUSPA oraz przedlozenia sprawozdania ztej oceny Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Radzie Administracyjnej EUSPA 1jej Radzie ds. Akredytacji
Bezpieczenstwa.

Poniewaz gltownym celem Programu jest dostarczanie unijnych danych z przestrzeni
kosmicznej i ushug opartych na tych danych, odpowiadajacych na potrzeby uzytkownikow
1 wspierajacych strategiczne priorytety UE, ocena dotyczy wydajnosci ustug oraz zadowolenia
uzytkownikéw. Chociaz realizacja Programu jest stale monitorowana w ciggu roku, to jednak
ocena $roddokresowa umozliwia bardziej calo$ciowa analiz¢ jego skuteczno$ci, wydajnosci,
spojnosci oraz unijnej wartosci dodane;.

3 Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejskie Centrum
Prognoz Srednioterminowych (ECMWF), Mercator Ocean International, Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europejska Agencja
Srodowiska (EEA), Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (Satcen).



Ocena ta opiera si¢ na kluczowych wskaznikach efektywnosci (KPI), ktore sg zawarte
w rozporzadzeniu ina ktérych bazuje roczne zestawienie wynikéw Programu. Biorac pod
uwage réznice miedzy poszczegdlnymi komponentami Programu, dla kazdego z tych
komponentow oraz dla podmiotow, ktérym powierzono realizacj¢ Programu, okreslono
szczegotowe oczekiwane rezultaty na podstawie celow Programu. Z ESA oraz z innymi
podmiotami, ktérym powierzono realizacj¢ Programu, zawarto takze zawarto umowy
o przyznanie wktadu. Sprawozdanie obejmuje lata 2021-2023 1idolaczono do niego
dokumenty robocze stuzb Komisji, w ktérych szczegdétowo opisano oparta na dowodach
ocen¢ skutecznos$ci, efektywnosci, spojnosci, adekwatnosci oraz unijnej wartosci dodanej
Programu, atakze badanie zatytulowane ,,Ocena wynikéw realizacji Unijnego programu
kosmicznego i EUSPA™.

2. UNIJNY PROGRAM KOSMICZNY WSPIERAJACY STRATEGICZNE PRIORYTETY
UE I POTRZEBY UZYTKOWNIKOW

Dane i ustugi kosmiczne UE staty si¢ kluczowymi narzgdziami wspierajacymi cele polityczne
UE, gdyz sprzyjaja sprawiedliwej transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz wzmacniaja
odpornos¢ UE.

Zmiana klimatu, utrata réznorodnos$ci biologicznej irosngce zanieczyszczenie naleza do
najwigkszych wyzwan, przed jakimi stoi dzi§ ludzkos¢. Wyzwania te mozna pokonaé dzigki
transformacji ekologicznej Europy opartej na Europejskim Zielonym Ladzie. Informacje
z przestrzeni kosmicznej dostarczane przez programy Copernicus, Galileo i EGNOS stanowig
podstawowe narzedzie i zrddlo danych, ktore umozliwiajg sprostanie dzisiejszym wyzwaniom
srodowiskowym. Bezposrednio przyczyniaja si¢ do realizacji ambitnych celow UE,
w szczegOlnosci w zakresie monitorowania 1ilagodzenia wpltywu na $rodowisko oraz
dostosowywania si¢ do niego. Na przyklad w unijnym prawie o klimacie® uznano rol¢ danych
z programu Copernicus w ocenie drogi UE do neutralno$ci klimatycznej 1 postgpow
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. W rozporzadzeniu UE w sprawie
wylesiania® wskazano natomiast, ze dane iushigi dostarczane w ramach programéw
Copernicus, Galileo 1 EGNOS powinny by¢ wykorzystywane przez przedsigbiorstwa do
zapewnienia wspotrzednych geolokalizacyjnych 1 wykazania wlasciwym organom, ze
produkty wprowadzane do obrotu w UE nie pochodza z terenow wylesionych. Oprocz tego
Program sprzyja opracowywaniu 1rozwojowi innowacyjnych rozwigzan wspierajacych

4 Mid-Term Evaluation of the Performance of the Implementation of the EU Space Programme and of EUSPA.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej izmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 zdnia 31 maja 2023 r. w sprawie

udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towardéw i produktow zwiazanych z wylesianiem

1 degradacja laséw oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (Tekst majacy znaczenie dla EOG).



https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/93ad2f14-d224-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115

monitorowanie $§rodowiska, zrownowazony wzrost oraz efektywne gospodarowanie
zasobami.

Program odgrywa rowniez kluczowa rolg w rozwoju europejskiego jednolitego rynku
cyfrowego ipelni role katalizatora sprawiedliwej transformacji cyfrowej UE w réznych
sektorach gospodarki dzigki zapewnieniu zaawansowanej infrastruktury technologiczne;j
i danych krytycznych. Czas standardowy Galileo stuzy jako punkt odniesienia dla sieci
telekomunikacyjnych,  sieci  energetycznych i transakcji  finansowych,  a ushlugi
pozycjonowania i synchronizacji czasu dostarczane w ramach tego systemu sg niezbedne
w wielu zastosowaniach cyfrowych, takich jak telekomunikacja ipojazdy autonomiczne.
Z kolei inicjatywa ,,Kierunek Ziemia”, zapewniajagca wysoce precyzyjny cyfrowy model
Ziemi (,,cyfrowy blizniak Ziemi”), rowniez odgrywa istotng rol¢ w transformacji cyfrowej,
polegajaca na wykorzystaniu zaawansowanych danych z obserwacji Ziemi i technologii
cyfrowych do pokonywania globalnych wyzwan.

W obecnym kontek$cie geopolitycznym, gdy przestrzen kosmiczna staje si¢ coraz bardziej
sporng dziedzing, trzeba budowa¢ silniejsza i bardziej odporna UE. Program odgrywa
kluczowa rolg¢ we wspieraniu realizacji tego celu. Zwigksza strategiczng autonomi¢ UE dzigki
ograniczeniu zaleznosci od pozaeuropejskich systemow kosmicznych, czym zapewnia UE
samodzielno$¢ oraz pozycje wiarygodnego partnera na arenie miedzynarodowej. Jednoczesnie
komponenty unijnego programu kosmicznego zapewniaja ushugi wykorzystywane
w dziedzinie bezpieczenstwa lub w celu ochrony infrastruktury krytycznej UE i jej panstw
cztonkowskich, jak przypomniano w zaleceniu Rady w sprawie odpornosci infrastruktury
krytycznej’. Ustanowienie specjalnego unijnego komponentu programu kosmicznego
GOVSATCOM stanowito wazny krok w kierunku zwigkszenia odpornos$ci, gdyz zapewnito
bezpieczne 1 optacalne zdolnosci komunikacyjne na potrzeby krytycznych misji oraz operacji
zarzadzanych przez UE 1jej panstwa czlonkowskie. Oprocz tego dzigki $wiadczeniu
unijnych uslug obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych (ang. space surveillance and
tracking, SST), ktore stanowig cze$¢ komponentu swiadomos$ci sytuacyjne] w przestrzeni
kosmicznej (SSA), aktywa kosmiczne sa chronione przed kolizjami, co umozliwia
zachowanie cigglosci uslug faczno$ci, nawigacji lub zarzadzania klgskami zywiotowymi.
Ustugi SST chronig rowniez obywateli, ruch lotniczy 1 infrastrukture naziemng przed
wchodzacymi ponownie do atmosfery obiektami kosmicznymi.

Program odegrat kluczowa role w zwiekszaniu konkurencyjnosci UE i rozwoju solidnego
unijnego ekosystemu kosmicznego. Dzi¢ki zmniejszeniu zalezno$ci UE od pozaeuropejskich
programéw kosmicznych i poprawie jej zdolnosci do samodzielnego prowadzenia dziatan
zwigzanych z przestrzenia kosmiczng Program zapewnil UE strategiczng niezaleznos¢
w przestrzeni kosmicznej. Oprocz tego, rowniez dzigki wsparciu z programoéw ,,Horyzont
2020” i ,,Horyzont Europa”, Program odgrywa zasadniczg rol¢ w stymulowaniu innowacji

7 Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ogdlnounijnego skoordynowanego podejscia do kwestii
wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej (2023/C 20/01).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0120%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0120%2801%29

1 postepu technologicznego w UE, co umozliwia opracowywanie nowatorskich produktow,
procesow 1 modeli biznesowych, a takze §wiadczenie ustug o wartosci dodanej. Wsparcie to
nie tylko wzmocnito zdolnos$ci technologiczne UE, lecz takze europejskie przedsigbiorstwa
staty si¢ dzigki niemu liderami w globalnym przemysle kosmicznym.

Program stworzyl nowe rynki imozliwosci dla szerokiego grona przedsigbiorstw,
w szczegdlnosci dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), oraz wspiera ich rozwoj
w catym tancuchu warto$ci przemystu kosmicznego. Dzigki temu przedsigbiorstwa te moga
angazowac si¢ w produkcje satelitdéw, rozwdj technologii kosmicznych i analiz¢ danych do
roznych zastosowan®. Unijny ekosystem kosmiczny jest rowniez kluczowym elementem
europejskiej strategii przemyslowej’, gdyz wspiera innowacje, promuje konkurencyjno$é
1 umozliwia europejskim przedsigbiorstwom uczestnictwo w §wiatowym rynku kosmicznym.

Za sprawg inicjatywy CASSINI'® wspiera si¢ za pomocg réznych dziatan przedsigbiorczo$é
w firmach zwigzanych z przestrzenia kosmiczng w calej UE. Inicjatywa ta uwzglednia
wszystkie obszary Programu 1ijest dostosowana do potrzeb przedsigbiorstw dziatajacych
zarbwno w segmencie kosmicznym (upstream) (tj. nanosatelity, rakiety nosne itp.), jak
isegmencie wykorzystania danych satelitarnych (downstream) (tj. produkty/ustugi
opracowywane dzigki danym z przestrzeni kosmicznej itp.). Inicjatywa CASSINI obejmuje
unijny fundusz zalgzZkowo-wzrostowy w wysokosci 1 mld EUR, hakatony i mentoring,
nagrody, akcelerator biznesu, nawigzywanie wspolpracy partnerskiej i kontaktow. Dzigki
synergii 1 spojnosci miedzy réznymi programami UE, w tym Invest EU, do konca Il kwartatu
2023 r. wramach inicjatywy CASSINI wsparto ponad 700 MSP, aprawie 40 ztych
przedsiebiorstw zrealizowalo inwestycje typu venture o tacznej wartosci 300 min EUR.

Demonstracja/walidacja orbitalna (IOD/IOV)!'! umozliwia $rodowiskom akademickim,
organizacjom badawczym, przedsigbiorstwom typu start-up, MSP i wickszym
przedsigbiorstwom przemystowym skuteczne testowanie nowych technologii w przestrzeni
kosmicznej, co skroci czas potrzebny na ich wprowadzenie na rynek w pelnej synergii
z programami finansowania badan naukowych 1 innowacji.

3. GLOWNE USTALENIA DOTYCZACE REALIZACJI UNIJNEGO PROGRAMU
KOSMICZNEGO

8 Raport rynkowy EUSPA EO i GNSS (wydanie 2).
° Europejska strategia przemyslowa — Komisja Europejska (europa.eu).

10 Inicjatywa dotyczaca przedsiebiorczosci w przestrzeni kosmicznej — CASSINI — Komisja Europejska

(europa.cu).

' Demonstracja i walidacja orbitalna (IOD/IOV) — Komisja Europejska (europa.eu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_pl
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/space-entrepreneurship-initiative-cassini_pl
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/space-entrepreneurship-initiative-cassini_pl
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/eu-space-research/orbit-demonstration-and-validation-iodiov_pl

3.1 Wyniki komponentéw Programu i ewolucja potrzeb uzytkownikow

Przeprowadzona ocena potwierdzila, ze w okresie podlegajacym ocenie wyniki Programu
1jego komponentdw sg zgodne wyznaczonymi celami, co pozwala skutecznie zaspokajaé
potrzeby uzytkownikow.

Systemy Galileo i EGNOS

System Galileo osiagnat swoje kluczowe cele, polegajace na dostarczaniu na catym $wiecie
dlugoterminowych, najnowoczes$niejszych i bezpiecznych ustug pozycjonowania, nawigacji
i synchronizacji czasu przy minimalnych zaktoceniach w $wiadczeniu uslug, atakze na
zaspokajaniu zmieniajacych si¢ i rosngcych potrzeb Europy i jej obywateli. Wigkszo$¢ celow
zostala osiggnigta, a cze$¢ z nich z nawigzka. Galileo jest obecnie najbardziej precyzyjnym
systemem nawigacji satelitarnej na $wiecie. Doktadno$¢ oferowanych przez niego ustug
nawigacji i synchronizacji czasu jest juz wyzsza niz poczatkowo deklarowano ($rednio trzy
razy wyzsza niz cel na2027r.), dlatego obecnie kladzie si¢ nacisk na konsekwentne
utrzymywanie tego wysokiego poziomu wydajnosci. Oprocz tego ogodlna dostgpnosé ushug
Galileo osiagneta juz prawie ostateczng warto$¢ docelowa (dostepnosé ustug Galileo zawsze
powyzej 99 %) ipodejmuje si¢ dzialania zmierzajagce do utrzymania tej dostepnosci na
stabilnym poziomie.

Od czasu ogltoszenia ustug Galileo w grudniu 2016 r. osiagni¢to istotne cele posrednie
obejmujace wprowadzenie ustugi otwartej iuslugi poszukiwawczo-ratowniczej, a takze
opracowanie 1$wiadczenie nowych unikatowych uslug takich jak ustuga wysokiej
doktadnosci, ktora juz teraz zapewnia bardzo doktadne globalne pozycjonowanie. Planuje si¢
rowniez oglosi¢ w najblizszej przyszto$ci inne nowe ushugi, takie jak uwierzytelnianie
komunikatéw nawigacyjnych ustugi otwartej Galileo (OSNMA) i satelitarna ustuga
ostrzegania o zagrozeniach Galileo (EWSS). Wdrazanie uslugi publicznej o regulowanym
dostgpie (PRS) przebiega zgodnie z ustalonym harmonogramem ima zosta¢ ukonczone
w 2024 r. Aby zagwarantowac jej pomyslne uruchomienie i pelng funkcjonalnos¢, konieczne
sa jednak dalsze dzialania. Komisja we wspolpracy z EUSPA, ESA 1podmiotami
dziatajacymi w sektorze przemystowym powotala grupe zadaniowa ds. zarzadzania ryzykiem
w celu monitorowania postepdéw 1 nadzorowania realizacji planu prac.

Przeglad ustug Galileo

Ustuga otwarta Galileo: dostarcza informacji o zasiegu, pozycjonowaniu i synchronizacji czasu do ponad 3
miliardow urzadzen dziatajgcych w systemie Galileo. W 2023 r. ukoniczono prace nad nowymi i ulepszonymi
funkcjami otwartej ustugi Galileo ,Sygnat w przestrzeni”, przy czym w listopadzie 2023 r. zaktualizowano
zobowigzania dotyczace ustugi.

Ustuga publiczna o regulowanym dostepie Galileo (PRS): ustuga nawigacji Galileo oferujgca upowaznionym
uzytkownikom rzgdowym nieprzerwane mozliwosci w zakresie okreslania potozenia, predkosci i czasu na
catym Swiecie. Rozwigzanie to sprawdza sie nawet w najpowazniejszych sytuacjach kryzysowych.

Ustuga wysokiej dokiadnosci Galileo (HAS): zapewnia bardzo doktadne korekty pozycjonowania dla




systeméw Galileo i GPS. Pierwsze ustugi uruchomiono w styczniu 2023 r. i od tego czasu odnotowuje sie
doskonate wyniki.

Ustuga poszukiwawczo-ratownicza Galileo (SAR): wykrywa inamierza osoby znajdujace sie
w niebezpieczenstwie oraz przekazuje informacje oich potozeniu osrodkom koordynacji poszukiwania
i ratownictwa na catym swiecie.

W okresie objetym oceng w odniesieniu do systemu Galileo napotkano szereg trudnosci
spowodowanych przez czynniki zewngtrzne. W szczegolnosci niedostgpne byty dwie ustugi
wynoszenia na orbite (zaplanowane poczatkowo na 2022 r.) z uzyciem rakiet nosnych Sojuz
w nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraine, co uniemozliwito sprawng realizacj¢ niektorych
dziatah w ramach tego komponentu. Oprocz tego kombinacja czynnikéw zewngtrznych takich
jak napiecia geopolityczne, inflacja i niedobory uktadéw scalonych doprowadzita do opdznien
w realizacji zobowigzan w zakresie zamoOwien przez sektor przemyshu, co uniemozliwito
ogloszenie pelnej zdolno$ci operacyjnej (ang. full operational capability, FOC)!? systemu
operacyjnego Galileo. Ustugi te mozna jednak $wiadczy¢ bez petnej konstelacji 1 pozostaja
niezaktocone. Poniewaz jednak okres eksploatacji niektorych satelitow dobiega konca, ro$nie
ryzyko zmniejszenia ich wydajnosci. W zwiazku ztym, aby zapewni¢ ciaglo$¢ ustug
1 wydajnosci, Komisja przedsiewziela niezbedne $rodki tagodzace, tj. rozmieszczenie czterech
satelitow Galileo za posrednictwem alternatywnego dostawcy uslug wynoszenia na orbitg.

Realizacja komponentu EGNOS przebiegala sprawnie. Dzigki poprawie doktadnosci do
okoto 1 metra, co stanowi osiggnigcie znawigzka celu na 2027 r. oraz zwigkszeniu
niezawodnosci sygnatu globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS) w Europie system
EGNOS zapewnia uzytkownikom w Europie zastosowania o kluczowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa, takie jak operacje iladowanie statkdbw powietrznych. Pomimo jednak
stopniowej poprawy wydajnosci ustugi pod wzgledem pokrywanego przez nia obszaru,
zwlaszcza w podstawowej dziedzinie lotnictwa, nastagpilo opdznienie w realizacji celu, jakim
jest zapewnienie ustugi EGNOS na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Mniejsza wydajnos¢ ustugi w tym zakresie wynika z wptywu pogody kosmicznej, zamknigcia
dwoéch obiektow poza UE z powoddw zwigzanych z suwerennoscig oraz opoznien w pracach
nad systemem EGNOS trzeciej generacji (EGNOS V3). Komisja wprowadzita niezbedne
srodki tagodzace, aby jak najszybciej zapewni¢ pelne pokrycie terytorium Unii.

Poprawa doktadnosci GNSS, gtdwnie

Ustuga otwarta zmyslg o szerokim zakresie zastosowan
nawigacji  satelitarnej na  potrzeby

12 Faza FOC Galileo odnosi sie do pelnej konstelacji 27 satelitow operacyjnych i trzech rezerwowych,
rozmieszczonych na trzech kotowych $rednich orbitach okotoziemskich na wysokosci 23 222 km
o inklinacji 56° wzgledem ptaszczyzny rownika.



konsumentow.

Zapewnienie wysokiego poziomu
integralnosci uzytkownikom, dla ktérych
bezpieczenstwo ma zasadnicze znaczenie:
Ustugi zwigzane - lotnictwa  cywilnego  (normy
z bezpieczenstwem zycia ICAO),
zeglugi morskiej (normy IMO
i IEC) od marca 2024 r.

Oferowanie dostepu do danych EGNOS

o wiekszej wartosci dodanej za
Ustugi w zakresie dostepu do posrednictwem internetu,
danych EGNOS (EDAS) z przeznaczeniem gtéownie do uzytku

profesjonalnego lub handlowego.

W ocenie skoncentrowano si¢ rOwniez na tym, w jakim stopniu systemy Galileo 1 EGNOS
zaspokajaja potrzeby i wymagania uzytkownikow. Liczba uzytkownikow systemu Galileo
stale ro$nie — do 2023 r. w uzyciu bylo ponad 3,9 mld urzadzen, przy czym zadowolenie
uzytkownikéw ze wszystkich ustug Galileo jest wysokie i wynosi 82,35 %. Z ustug tych
korzystaja m.in. sektory rolnictwa, lotniczy i bezzatogowych statkow powietrznych,
rozwigzan konsumenckich, zarzadzania kryzysowego, ryboldéwstwa, lesnictwa, morski,
kolejowy, transportu publicznego 1motoryzacyjny. W przypadku EGNOS jednym
z gtownych uzytkownikow jest sektor lotniczy. Do konca 2023 r. w system EGNOS bylo
wyposazonych ponad 900 podejs¢ (obejmujacych ponad 65% drog startowych
przyrzadowych) oraz 27 % floty samolotow. Kolejnym rozwinigtym sektorem uzytkownikow
EGNOS jest rolnictwo, w ktorym wykorzystuje si¢ zastosowania naprowadzajace na potrzeby
upraw o podstawowej wartosci (np. zbdz), przy czym system ten obstuguja prawie wszystkie
urzadzenia GNSS w rolnictwie.

EUSPA i Komisja utworzyly i prowadza platforme konsultacji z uzytkownikami w celu
skuteczniejszego zaspokajania i analizowania potrzeb uzytkownikow w zakresie zastosowan
GNSS we wszystkich sektorach gospodarki. Zgodnie z oceng obecny system zaspokaja
wiekszos¢ istniejacych potrzeb. Niektdre z nich — takie jak coraz czegéciej pojawiajace sie
przypadki uzycia o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa w transporcie — nie moga
jednak zosta¢ zaspokojone przez system Galileo lub EGNOS obecnej generacji. Nalezy zatem
jak najszybciej dostarczy¢ iwdrozy¢ Galileo drugiej generacji 1 EGNOS V3. Duze
zainteresowanie specjalng ustuga EGNOS wyrazity podmioty w dziedzinie transportu
kolejowego 1 morskiego. Komisja wraz z EUSPA wychodzg naprzeciw tym oczekiwaniom.

Program Copernicus

Celem komponentu Copernicus jest dostarczanie doktadnych i wiarygodnych danych
1 informacji pochodzacych z obserwacji Ziemi oraz zwigzanych z tym ustug zintegrowanych



W sposOb zrownowazony zroznymi zrodtami danych oraz wspieranie opracowywania,
realizacji 1 monitorowania polityki idziatan Unii ijej panstw cztonkowskich w oparciu
o wymogi uzytkownikow. Wszystkie wskazniki pokazuja, ze wydajno$¢ ustug programu
Copernicus (tj. ustug ladowych, morskich, dotyczacych atmosfery, zmiany klimatu, sytuacji
nadzwyczajnych i bezpieczenstwa) pod wzgledem niezawodno$ci, dostepnosci i cigglosci
wynosi $rednio ponad 94,5 % wartosci docelowej. Wartosci docelowe zostaly rdéwniez
przekroczone w odniesieniu do ilo$ci danych wygenerowanych z satelitow Sentinel. Dane te
zostaly dostarczone w sposob pelny, bezplatny i1 otwarty na potrzeby szerokiego zakresu
zastosowan, od monitorowania S$rodowiska 1 zarzadzania klgskami zywiolowymi po
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i zrbwnowazone planowanie przestrzenne.

Chociaz wyniki komponentu Copernicus sa znacznie lepsze, niz oczekiwano, odnotowano
opoznienia w uruchomieniu satelity Sentinel 1C'* wynikajace z niedostgpnosci europejskich
rakiet no$nych. Ze wzgledu na niedostgpnos¢ satelity Sentinel-1B brakowato rowniez danych
radarowych, ale wprowadzono $rodki tagodzace, polegajace w szczegdlnosci na dostosowaniu
planu obserwacji dla Sentinel-1A oraz wzmocnieniu misji wspomagajacych. Utrat¢ danych
zrekompensowano dostarczeniem danych zabezpieczonych przez inne zrodta'®,

13 Dane i ustugi programu Copernicus na potrzeby obserwacji Ziemi sa dostarczane przez zestaw specjalnych
satelitow (rodziny satelitow Sentinel). W odrdéznieniu od systemu Galileo w ramach programu Copernicus kazdy
satelita Sentinel $wiadczy inng ustugg.

4 Umowa o wspotpracy migdzynarodowej z Kanadg w ramach programu Copernicus przewidujgca wymiang
danych satelitarnych pochodzacych z obserwacji Ziemi na zasadzie wzajemnosci.
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Jesli chodzi o uzytkownikow i ewolucje¢ ich potrzeb, rosnie liczba uzytkownikow danych,
produktéw lub ustug w ramach programu Copernicus, przy czym poziom ich zadowolenia
w odniesieniu do wszystkich ushug przekracza 85 %. Dzigki zdolno$ci do zaspokajania
zréznicowanych i zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikéw program Copernicus okazat sig¢
skuteczny w przycigganiu coraz wigkszej liczby i szerokiego grona uzytkownikow. Liczba
zarejestrowanych uzytkownikéw podwoita si¢ w latach 2020-2022 (z 385 000 do 638 000
uzytkownikéw w 2022 1.), a ilos¢ wygenerowanych danych Sentinel w 2022 r. wyniosta 6 800
terabajtow. Stosowanie nowego dynamicznego systemu zakupoéw zwigksza sprawnos¢
systemu misji wspomagajacych izmniejsza ewentualne bariery dla nowych podmiotow
wchodzacych na rynek europejski, w szczeg6lnosci dla nowych przedsigbiorstw dziatajacych
w przestrzeni kosmicznej 1 przedsiebiorstw wschodzacych. Szeroki wachlarz narzedzi
i platform utatwia uzytkownikom dost¢p do informacji dostepnych w ramach programu, ich
analiz¢ i1 wizualizacj¢. Forum uzytkownikéw programu Copernicus przekazuje Komisji
informacje dotyczace okre$lania i zatwierdzenia wymagan uzytkownikéw, w szczegdlnosci
w odniesieniu do uzytkownikdw z sektora publicznego (gldwni uzytkownicy programu
Copernicus), natomiast platforma konsultacyjna uzytkownikéw wspiera synergi¢ migdzy
Galileo/EGNOS a programem Copernicus, na przyktad w rolnictwie, le$nictwie i planowaniu
urbanistycznym. Spdjno$¢ migdzy rdznymi uslugami programu Copernicus 1ich
wykorzystaniem zapewniaja Ww szczegolnosci cztery centra tematyczne programu
Copernicus (regiony przybrzezne, zdrowie, energia i Arktyka), a takze centrum wiedzy
w zakresie obserwacji Ziemi. Lacza one informacje i produkty na potrzeby konkretnych
obszaréw tematycznych, aby utatwi¢ dostep i promowaé wspotprace.

Swiadomos$¢ sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej (SSA)

Komponent swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA) sklada si¢ z trzech
podkomponentéw: obserwacja i $ledzenie obiektow kosmicznych (SST), pogoda kosmiczna
(SWE) oraz obiekty bliskie ziemi (NEO). SST jest najbardziej zaawansowanym elementem,
poniewaz stanowi rozwinigcie istniejgcej ustugi (ramy wsparcia obserwacji 1 $ledzenia
obiektow kosmicznych z2014r."5). Wedlug stanu na lipiec 2022r. sie¢ obejmuje 40
czujnikow panstw cztonkowskich (w tym radary, teleskopy i stacje pomiarow laserowych),
ajej ustugi bardzo dobrze funkcjonujg. Spoteczno$¢ uzytkownikéw nadal si¢ powigksza
1 obejmuje operatoréw satelitarnych z krajow spoza UE, jak przewidziano w rozporzadzeniu.
Na koniec 2023 r. w uslugach obserwac;ji i $ledzenia obiektéw kosmicznych zarejestrowanych
jest okoto 200 organizacji, a w ustudze unikania kolizji zarejestrowanych jest ponad 400
satelitbw. Umowa o partnerstwie UE w zakresie obserwacji i S$ledzenia obiektow
kosmicznych, obowigzujaca od listopada 2022 r., rozszerzyta grono swoich uczestnikow z 7
do 15 panstw cztonkowskich UE, co zwigkszylo mozliwosci systemu SST w zakresie
obserwacji 1 sledzenia obiektow kosmicznych orbitujacych wokot Ziemi.

15 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajaca ramy
wsparcia obserwaciji i $ledzenia obiektow kosmicznych.
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Podkomponenty SWE 1 NEO dopiero wprowadzono do rozporzadzenia inie sg jeszcze
wykorzystywane, poniewaz nadal trwa proces ich wdrazania. Nie mozna ich zatem ocenic.
Wdrazanie podkomponentu SWE przebiega jednak zgodnie z planem i obejmuje okreslenie
priorytetdw ustug oraz opracowanie pierwszej wersji mapy przedstawiajacej zdolnosci panstw
cztonkowskich do wykrywania i monitorowania obiektow bliskich ziemi wraz z pelnym
wykazem instytucji 1 aktywow.

OCZY EUROPY NA PRZESTRZEN KOSMICZNA

Wspieranie strategicznej autonomii UE

OCHRONA OPERACII

KOSMICZNYCH

v Ustanowienie ustugi w
zakresie pogody
kosmicznej na szczeblu
UE

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA |
i ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
Swiadomos¢ PRZESTRZENI KOSMICZNE)
o v/ Ochrona >400 satelitéw przed kolizjami
sytuacyjna ‘

v Badania nad nowymi
innowacyjnymi

technologiami, takimi prZeStrzeni
jak prognozowanie SWE i . .
kosmicznej

v/ Obserwacja ponownego wejscia do atmosfery
duzych obiektéw kosmicznych

v/ Ocena fragmentacji na orbicie
zminiaturyzowane

instrumenty SWE v/ Wspieranie unij preemy
(SSA) *- v/ Wzmacnianie autonomii UE
Zarzadzanie
Obiekty ruchem OCHRONA OPERACII KOSMICZNYCH
OBSERWACIJA SKAL bliski W przestrzeni v/ Ocena wymagar cywilnych i wojskowych
KOSMICZNYCH el kosmicznej v/ Zwigkszanie zdolnosci operacyjnych
v/ Tworzenie unijnego katalogu ziemi v/ Opracowanie wspélnych unijnych zasad
wiasciwosci fizycznych NEO (STM) standardéw i wytycznych dla STM
v/ Zakup instrumentéw (NEO)

v Pr onnego podejscia do STM
2 SIrveh resiond

umozliwiajgcych zwigkszenie liczby ¥

obserwacji NEO

v~ Mapowanie aktywéw NEO i
gromadzenie zwigzanej z nimi
spotecznosci

Rzadowa lacznos¢ satelitarna (GOVSATCOM)

Dziatania przygotowawcze do $wiadczenia ustugi zostaly skutecznie wdrozone. Dziatania
operacyjne koncentrowaty si¢ na zamowieniach dotyczacych centrum GOVSATCOM oraz na
opublikowaniu zaproszenia do wyrazenia zainteresowania w odniesieniu do obiektéw,
w ktorych bedzie si¢ znajdowaé centrum. EUSPA wraz z Komisja zdotala nadrobi¢ pewne
opdznienia 1obecnie dzialania przebiegaja sprawnie. W grudniu 2023 r. udzielono
zamoOwienia na partnerstwo innowacyjne dotyczace centrum GOVSATCOM i trwa proces
oceny propozycji umiejscowienia obiektoéw. W okresie objetym oceng Komisja ustanowita
réwniez ramy prawne wdrazania tego komponentu.
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W odpowiedzi na potrzeby uzytkownikoéw stworzono sie¢ przedstawicieli uzytkownikdw,
ktorej celem jest gromadzenie itaczenie ich wymagan (projekt ENTRUSTED').
W nawigzaniu do GOVSATCOM 15 lutego 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego unijny program bezpiecznej lacznosci na lata 2023-2027
IRIS?, ktory przyjeto 15 marca 2023 r."”

3.2 Realizacja zadan przez podmioty., ktorym powierzono realizacje Programu

Zdecydowana wigkszo§¢ zadan powierzonych réznym podmiotom  okreslonym
w rozporzadzeniu zostala zrealizowana w okresie objetym oceng.

W przypadku systemow Galileo 1 EGNOS EUSPA skutecznie wykonywata swoje zadania
i osiagneta wigkszo$¢ wyznaczonych celéow. Niektore przyszte cechy 1 ustugi, atakze
ogloszenie FOC byty jednak opdznione, jak wyjasniono powyzej. W celu sprostania tym
wyzwaniom zastosowano Srodki tagodzace.

W przypadku programu Copernicus dzialania wdrozeniowe sa w petni zgodne z umowami
o przyznanie wktadu zawartymi z ESA 1 innymi podmiotami, ktérym powierzono realizacje
Programu, co gwarantuje terminow3g i zgodng z budzetem realizacjg.

W przypadku SwiadomosSci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA) ocena zadan
zwigzanych z obserwacja i Sledzeniem obiektow kosmicznych (SST) nie byla mozliwa,
poniewaz w lipcu 2023 r., po ustanowieniu nowego partnerstwa UE w zakresie SST, punkt
kontaktowy ds. SST przeniesiono do EUSPA. Ciaglo$¢ ustugi SST zostala zapewniona przez

16 Projekt ., ENTRUSTRED”.
17 Rozporzadzenie (UE) 2023/588 ustanawiajace unijny program bezpiecznej tacznosci na lata 2023-2027.
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Satcen, ktore wspolpracowato z EUSPA wcelu zapewnienia plynnego przejscia.
W przypadku podkomponentu SWE skutecznie nadrobiono opdznienia w zamdwieniach
realizowanych przez ESA i nie przewiduje si¢ zadnych negatywnych konsekwencji, natomiast
powierzone ESA zadania zwigzane z podkomponentem NEQ przebiegaja sprawnie.

Zadania dotyczace GOVSATCOM powierzono EUSPA i ESA. Oba podmioty prowadzity
swoje dziatania zgodnie z umowami o przyznanie wktadu zawartymi z Komisja.

3.3 Analiza kosztow i korzysci Programu

Pomimo wymagajacych warunkow i trudnos$ci w analizie oraz ze wzgledu na fakt, ze kazdy
komponent ma inne ramy czasowe, stopien zaawansowania, uzytkownikow 1 efekty, korzysci
ptynace z Programu na poziomie europejskim i globalnym przewyzszaja koszty, ktore zostaty
bezposrednio i posrednio poniesione w zwigzku z rozwojem jego komponentdw. Poniewaz
systemy Galileo, EGNOS i Copernicus uruchomiono przed rozpoczg¢ciem obowigzywania
obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF), nie byta mozliwe przeprowadzenie oceny
kosztéw 1korzySci lub zmierzenie wpltywu Programu w latach 2021-2023, poniewaz
porownanie kosztéw i korzysci nie byloby dokladne. Podczas gdy koszty majg charakter
natychmiastowy, korzys$ci z eksploatacji komponentow kosmicznych UE sa konsekwencja
inwestycji w rozw0j infrastruktury, w tym inwestycji dokonanych przed osiggnigciem peine;j
operacyjnos$ci programow, jak w przypadku SSA 1 GOVSATCOM.

Program oferuje szeroki zakres korzysci takich jak monitorowanie $rodowiska, innowacje
technologiczne, wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i poprawa sytuacji spolecznej
w Europie. Dostepnos¢ dokladnych danych nawigacyjnych idanych pochodzacych
z obserwacji Ziemi sprzyja innowacjom i stwarza nowe mozliwosci gospodarcze wspierajace
rozwoj ekosystemu zaawansowanych technologii, ktéry w znacznym stopniu przyczynia si¢
do dobrobytu gospodarczego UE. Dzigki stymulowaniu innowacji technologicznych,
wspieraniu przedsigbiorczosci 1 rozwoju przemystu kosmicznego Program przyczynia si¢ do
tworzenia miejsc pracy wymagajacych znajomos$ci zaawansowanych technologii i stymuluje
rozw0j gospodarczy w roznych sektorach.

Systemy Galileo i EGNOS oferuja znaczne korzysci gospodarcze dzigki udoskonalonym
uslugom nawigacji, pozycjonowania isynchronizacji czasu. Poniewaz GNSS jest dobrem
publicznym, trudno jest przypisa¢ korzysci jednej z gtownych konstelacji GNSS
(GPS/Galileo/Beidou/Glonass). Do obliczenia korzysci z systeméw Galileo 1 EGNOS
w ocenie wykorzystano zatem dwa scenariusze, przy czym w jednym scenariuszu 100 %
korzysci przypisano Galileo, a w drugim 25 % korzysci przypisano Galileo, a pozostatg czg§¢
rozdzielono na inne konstelacje GNSS. Analiza wykazala, Zze w obu scenariuszach korzysci
ekonomiczne systemow Galileo 1 EGNOS przewyzszaja koszty. Nawet przy zalozeniu
roOwnomiernego podziatu korzysci migdzy cztery konstelacje GNSS nadal znacznie
przewyzszaja one koszty ze wzgledu na szeroki zakres zastosowan GNSS 1 jego kluczowa
role w gospodarce Swiatowe;.
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W analizie kosztow 1korzysci stwierdzono, ze korzy$ci spoteczne, S$rodowiskowe
i ekonomiczne wynikajace z programu Copernicus przewyzszaja jego koszty 3,7-krotnie,
mimo ze dane iustugi sg otwarte i swobodnie dostgpne. Program Copernicus nie tylko
dostarcza danych wykorzystywanych w szeregu ekosystemoéw przemystowych, lecz takze
stymuluje opracowywanie nowych produktow, proceséw, modeli biznesowych i ustug
o warto$ci dodanej, takich jak ratowanie zycia, poprawa jako$ci zycia obywateli UE
1 ograniczenie strat z ekonomicznego punktu widzenia dzigki wspieraniu europejskiego
przemystu. Przyczynit si¢ on takze w znacznym stopniu do uniezaleznienia si¢ UE od innych
panstw w zakresie krytycznych danych geoprzestrzennych.

Ocena kosztow 1 korzysci komponentu SSA moze by¢ jedynie szacunkowa, poniewaz ustugi
nie uruchomiono jeszcze w pehni. Z oceny tej wynika, ze oczekiwane inwestycje przyniosa
znaczne korzysci gospodarce i spolteczenstwu, w szczegdlnosci ze wzgledu na ograniczenie
kolizji miedzy statkami kosmicznymi i $mieciami kosmicznymi oraz niepotrzebnych
manewrow zapobiegajacych kolizjom. Skumulowane koszty komponentu SSA w latach
2014-2027 szacuje si¢ na 260,5 mln EUR, podczas gdy skumulowane korzy$ci wynosza
1542,84 min EUR.

Poniewaz GOVSATCOM osiggnie operacyjno$¢ w 2024 r., oczekiwanych korzysci nie dato
si¢ jeszcze okresli¢ ilosciowo ani przewidzie¢, ale zostaly one przeanalizowane w ocenie
skutkéw towarzyszacej rozporzadzeniu'®>. GOVSATCOM, umozliwiajaca szybsze i bardziej
kontrolowane reagowanie na sytuacje nadzwyczajne, bedzie miec istotne znaczenie dla
spoteczenstwa europejskiego. Zagwarantuje dostgp, rowniez tym panstwom cztonkowskim,
ktére nie korzystaja z wlasnych systemow tacznosci satelitarnej, autonomie Unii oraz znaczne
ogblne korzysci dla obywateli wynikajace ze sprawniejszego zarzadzania kryzysowego
i dziatania stuzb ratunkowych. Oczekuje si¢ rowniez, ze konkurencja miedzy roéznymi
dostawcami zdolno$ci wytworczych umozliwi §wiadczenie bardziej optacalnych usthug.

4. GLOWNE WNIOSKI DOTYCZACE EUSPA

Od czasu utworzenia w 2002r. Agencja przeszta istotne zmiany: od wspolnego
przedsiewzigcia Galileo do GSA, a nastgpnie do EUSPA. Rozporzadzenie rozszerzyto zakres
zadan EUSPA w taki sposob, aby obejmowat on wszystkie komponenty Programu, a nie tylko
nawigacj¢ satelitarna.

W okresie objetym ocena EUSPA odnotowala ogdlnie dobre wyniki i osiggneta swoje cele
w obszarach eksploatacji, bezpieczenstwa i absorpcji przez rynek. Bylo to mozliwe dzigki
skutecznej realizacji przez nig podstawowych ipowierzonych jej zadan okreslonych

18 SWD(2018) 327 final zdnia 6 czerwca 2018 1. — Ocena skutkéw dotaczona do dokumentu: Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program kosmiczny Unii 1 Agencie
Unii_Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE)
nr 1285/2013 1 (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE.
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w ramowej umowie o przyznanie wkiadu finansowego (FFPA), w umowie o przyznanie
wkladu miedzy Komisja a EUSPA oraz w umowie o przyznanie wktadu migedzy EUSPA
a ESA podpisanej w czerwcu 2021 r. Jezeli chodzi o zarzadzanie, w pazdzierniku 2021 r.
w Agencji utworzono nowg struktur¢ organizacyjna, co wzmocnito jej techniczne funkcje
horyzontalne i zapewnito wzrost ogdlnej liczby pracownikow.

Zdecydowana wickszo$¢ zadan podstawowych EUSPA - akredytacja w zakresie
bezpieczenstwa, bezpieczenstwo operacyjne EGNSS, dziatanie centrum monitorowania
bezpieczenstwa systemu Galileo, dzialania PRS, komunikacja, promocja i rozw¢j rynku oraz
zarzadzanie Agencja — zostala wykonana, z niewielkimi wyjatkami, ktore wynikajg gtownie
z czynnikéw zewnetrznych (np. niedobor uktadow scalonych wptynal nieznacznie na rozwdj
segmentu modeli odbiornikéw EGNOS w rolnictwie i le$nictwie).

Chociaz wczesniej dzialania zwiazane z wykorzystaniem przez uzytkownikéw i absorpcja
przez rynek powierzone organowi nadzorczemu Galileo, poprzednikowi EUSPA,
koncentrowaly si¢ na systemach Galileo 1 EGNOS, rozporzadzenie rozszerza dzialalnos$¢
EUSPA o komponenty Copernicus i GOVSATCOM, aby zapewni¢ synergi¢ oraz dotrze¢ do
wigksze] liczby uzytkownikow. Wszystkie dziatania powierzone EUSPA w zakresie
wykorzystania przez uzytkownikéw irozwoju rynku zostaly wykonane zgodnie z budzetem
1 w duzej mierze na czas. Raport rynkowy EUSPA zawiera kompleksowy przeglad dynamiki
danych, §wiatowych rynkéw obserwacji Ziemi i GNSS w segmencie downstream. Obejmuje
on 15 sektoréw rynku, w tym rolnictwo i le$nictwo, klimat i $rodowisko, kolej, transport
publiczny oraz drogi i branz¢ motoryzacyjng. W ramach przygotowan do wprowadzenia na
rynek GOVSATCOM i IRIS?EUSPA opublikowata réwniez w 2023 r. raport dotyczacy rynku
1 uzytkownikow technologii bezpiecznej tacznosci satelitarne;.

W rozporzadzeniu rozszerzono zakres obowiazkéw Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
(SAB) na wszystkie komponenty kosmiczne. SAB jest niezaleznym organem w ramach
EUSPA, ktéry nadzoruje dziatania zwigzane z akredytacja bezpieczenstwa w odniesieniu do
wszystkich komponentow Programu. Ocena wykazata, ze SAB osigga ogolnie dobre wyniki
1 jest stale monitorowana, co ma zapewnic jej niezaleznosc.

5. WNIOSKI

Program, ktorego budzet wynosi prawie 15 mld EUR, oferuje wiele korzysci, od
monitorowania $rodowiska 1ochrony klimatu po wzrost gospodarczy, innowacje
1 bezpieczenstwo. Korzysci te uwypuklaja znaczenie, jakie maja dziatania realizowane
w przestrzeni kosmicznej dla mierzenia si¢ z globalnymi wyzwaniami oraz zapewniania
Scistej zgodnosci z priorytetami UE.

Przedstawione w ocenie dowody wykazaty, ze realizacja Programu przebiega zgodnie z jego
celami,  poszczegdlne  komponenty  dzialaja  zgodnie  zplanem  1zapewniajg
najnowoczesniejsze ustugi, ktore zaspokajaja zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow.
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Jak opisano szczegotowo w dokumentach roboczych stuzb Komisji, Program z powodzeniem
spelnit wszystkie kryteria lepszego stanowienia prawa, a zarazem wykazal skutecznosc,
wydajnos$¢, spojnos¢, adekwatnos$¢ oraz unijng wartos¢ dodang. Skutecznie przycigga
1 utrzymuje coraz wigksza liczbe uzytkownikow, zaspokajajac ich zroznicowane i zmieniajace
si¢ wymagania w roznych zastosowaniach i sektorach. Zadania realizowane przez podmioty,
ktorym powierzono realizacj¢ Programu, zostaly dobrze dostosowane do ich umoéw
o przyznanie wktadu i przydzielonych budzetow, co przetozylo si¢ na korzysci znacznie
przekraczajace powigzane koszty. Ocena wykazata rowniez niewatpliwg adekwatnos$c
1 spOjno$¢ programu, poniewaz w znacznym stopniu przyczynit si¢ on do transformacji
ekologicznej icyfrowej UE, odpornosci jednolitego rynku, radzenia sobie z globalnymi
wyzwaniami i wzmocnienia roli UE jako $wiatowe] potegi kosmicznej. Unijna wartos¢
dodana Programu wyraznie objawia si¢ przez laczenie ograniczonych zasobow krajowych
w celu uzyskania korzysci dla UE 127 panstw cztonkowskich, a swobodnie dostepne dane
1 ustugi wspieraja unijng gospodarke, przemyst oraz obywateli.

Chociaz realizacja Programu przebiega bezproblemowo i przynosi zamierzone rezultaty,
wcigz istniejg pewne wyzwania. Tymczasowy brak europejskiego rozwigzania dotyczgcego
rakiet nosnych stanowi gléwny czynnik opo6zniajacy izagrazajacy autonomii UE, gdyz
ogranicza jej niezalezny dostep do przestrzeni kosmicznej. Na szcze$cie infrastrukturg
zaprojektowano tak, aby byta wystarczajaco solidna iodporna na opoznienia, cho¢
nickoniecznie w diugiej perspektywie. Rozporzadzenie zawiera przepis dotyczacy
autonomicznego dostepu do przestrzeni kosmicznej, ktory to przepis nalezy w dalszym
stopniu wykorzystacé.

Nalezy wprowadzi¢ kolejne ulepszenia, aby zapobiec zb¢dnym opdznieniom i dodatkowym
kosztom zwigzanym z wdrazaniem infrastruktury 1ijej modernizacja. Trudnosci moga
wynika¢ glownie z nieprzewidzianych czynnikow zewngtrznych takich jak inflacja lub
niedobory w tancuchu dostaw, ktére zaklocaja zdolno$¢ przemystu do dziatania zgodnie
z zaplanowanym harmonogramem. Sytuacj¢ pogarszaja dodatkowo zlozone 1 dtugotrwate
procedury udzielania zamowien, ktore czgsto sg zbyt sztywne 1 szczegotowe. Komisja
opracowuje juz nowe instrumenty takie jak dynamiczny system zakupow na potrzeby misji
wspomagajacych program Copernicus, ktore majg sprawi¢, ze zamoOwienia bedg bardziej
elastyczne, szybsze i otwarte na nowe podmioty.

Liczba uzytkownikoéw ro$nie, ale mozna zwigkszy¢ wysitki na rzecz upowszechnienia na
rynku 1 wérdd uzytkownikow unijnych danych z przestrzeni kosmicznej oraz opartych na nich
ustug 1 zastosowan, w szczegdlnosci przez taczenie danych i wzajemne inspirowanie si¢
migdzy poszczegdlnymi komponentami Programu, co umozliwi opracowanie przekrojowych
1 wielodyscyplinarnych ustug dla sektorow niezwigzanych z przestrzeniag kosmiczna.
Opublikowanie przez EUSPA jednego raportu dotyczacego jednolitego rynku w odniesieniu
do GNSS 1 obserwacji Ziemi, a takze wiaczenie uzytkownikow obserwacji Ziemi i $ledzenia
obiektow kosmicznych do platformy konsultacyjnej uzytkownikéw prowadzonej przez
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EUSPA przyczyni si¢ do zwigkszenia synergii 1 wzajemnego inspirowania si¢ miedzy tymi
komponentami.

EUSPA zdotata ewoluowaé z dawnej GSA irozpoczaé realizacje nowych zadan. Ogolne
wyniki Agencji sg dobre — osigga ona wszystkie swoje cele, a zarazem zapewnia wyjatkowa
warto$¢ w kilku kluczowych obszarach. Pelni funkcje¢ operacyjnej agencji UE
ukierunkowanej na uzytkownika, skupiajgcej si¢ na maksymalizacji korzysci ptynacych
z Programu dla uzytkownikdw itworzeniu wartosci dodanej dla innowacyjnych
uslugodawcow. Oprocz tego stuzy za osrodek dziatah zwigzanych z eksploatacja,
bezpieczenstwem 1 absorpcja przez rynek, a takze zapewnia solidne ustugi wysokiej jakosci.
EUSPA zarzadza rdwniez znaczng kwotg srodkéw UE przeznaczonych na dzialania zwigzane
z przestrzenig kosmiczng, w tym budzetem delegowanym w wysokos$ci okoto 9 mld EUR na
obecne WRF. Mozna jednak dotozy¢ dodatkowych staran, aby jeszcze bardziej skroci¢ czas
przyznawania dotacji oraz zwigkszy¢ przejrzysto$¢ planowania przetargéw. Oprocz tego
w odniesieniu do SAB mozna by wprowadzi¢ usprawnienia polegajagce na wczesnym
wiaczeniu aspektow programowych do procesu decyzyjnego.

Na szczeblu UE zaszly rowniez zmiany polityczne, ktore beda miaty wplyw na unijny
program kosmiczny zarowno w perspektywie krotkoterminowe;j, jak i dlugoterminowe;:

e niedawna intensyfikacja zagrozen i zwigkszenie zaggszczenia sktonity UE do podjecia
dalszych dzialan w celu ochrony jej zasobéw kosmicznych, obrony intereséw
1 powstrzymania wrogich dziatan w przestrzeni kosmicznej. W lutym 2022 r. wraz
z opublikowaniem unijnego podejscia do zarzadzania ruchem w przestrzeni
kosmicznej'® osiggnieto pierwszy cel posredni, co podkreSla potrzebe dalszego
wspierania komponentu SSA Unijnego programu kosmicznego.

e W marcu 2023 r. przyj¢to pierwsza w historii strategie UE na rzecz bezpieczenstwa
i obrony?’, w ktorej przestrzen kosmiczng uznano za dziedzine strategiczng.
W strategii podkreslono konieczno$¢ dalszego uwalniania potencjalu tej dziedziny
w celu wspierania bezpieczenstwa 1iobrony. Usluga publiczna o regulowanym
dostgpie Galileo (PRS) wykazala juz mozliwos¢ wykorzystania infrastruktury
cywilnej do zastosowan wojskowych. W przypadku IRIS? zastosowano podejscie
polegajace na ,,uwzglednianiu podwdjnego zastosowania juz na etapie projektowania”,
biorgc pod uwage potencjat IRIS* w zakresie obrony od samego poczatku. W strategii
wzywa sie rowniez Komisje do oceny mozliwosci stworzenia w przysztosci unijnego
programu obserwacji Ziemi w ramach ustugi rzadowej. Program ten miatby poprawic
swiadomo$¢ sytuacyjng UE 1ipanstw cztonkowskich. Odpornosé¢ unijnego

19 JOIN(2022) 4 final zdnia 15 lutego 2022 r. w sprawie unijnego podejscia do zarzadzania ruchem
w przestrzeni kosmicznej.

20 JOIN(2023) 9 final zdnia 10 marca 2023 r. w sprawie strategii kosmicznej Unii Europejskiej na rzecz
bezpieczenstwa i obrony.
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ekosystemu kosmicznego ma kluczowe znaczenie dla realizacji Programu.
W kontekscie europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego 2! Komisja
wiaczyla technologie kosmiczne inapedowe do wykazu dziesieciu obszarow
technologii krytycznych dla bezpieczenstwa gospodarczego UE. Oprocz tego Komisja
opracowala obserwatorium technologii krytycznych? jako narzedzie strategicznej
autonomii przemystowej UE, ktore identyfikuje, regularnie monitoruje i analizuje
technologie krytyczne zwigzane z przestrzenia kosmiczng i obronno$cig oraz ich
potencjalne zastosowania. Prace te beda mialy wplyw na okre§lenie warunkow
uczestnictwa ~w zamdOwieniach  udzielanych ~wramach  Unijnego programu
kosmicznego.

Podsumowujac, z oceny Programu wynika, ze z powodzeniem osiggnal on wyznaczone cele,
sprostat zarowno wewnetrznym, jak i zewngtrznym wyzwaniom oraz znaczaco przyczynit sie
do realizacji strategicznych priorytetow Unii, w szczegdlnosci w zakresie sprawiedliwej
transformacji ekologicznej i cyfrowej, zrownowazonej konkurencyjnosci i odpornosci UE.
Program skutecznie przyciaga i zatrzymuje stale rosngcg liczbg uzytkownikow oraz zwickszyt
dostep dla nowych podmiotéw. EUSPA roéwniez skutecznie zrealizowata wszystkie swoje
podstawowe i powierzone jej zadania, a takze wzmocnita swoje kompetencje i zdolnosci.

21

JOIN(2023) 20 final zdnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie ..europejskiej strategii bezpieczenstwa

gospodarczego”.

22 COM(2021) 70 final z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie planu dzialania na rzecz synergii miedzy przemystem
cywilnym, obronnym i kosmicznym.
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