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1. JOHDANTO

EU:n avaruusohjelma, jiljempénd ’ohjelma’, on ratkaisevan tirked EU:n ja jasenvaltioiden
strategisen riippumattomuuden kannalta sekd EU:n poliittisten painopisteiden, erityisesti
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, digitaalisen siirtymin, EU:n selviytymiskyvyn ja
EU:n maailmanlaajuisen aseman, tukemisessa. Ohjelman ansiosta saadaan ratkaisuja, joilla
voidaan vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten kestdvyyteen ja ilmastonmuutokseen,
turvallisuuteen, luonnonkatastrofeihin ja litkkuvuuteen, ja vahvistaa EU:n asemaa
kansainvélisissd yhteyksissd maailmanlaajuisesti merkittdvanad avaruusalan toimijana. Liséksi
se tarjoaa tehokkaasti huippuluokan tietoja ja palveluja tekodlyn, autonomisten ajoneuvojen ja
dlykkédiden ratkaisujen kaltaisille aloille, parantaa turvallisuutta kriittisen infrastruktuurin
valvonnan avulla ja tarjoaa tietoja, joilla on keskeinen merkityskatastrofien ehkéisyssa, niihin
varautumisessa ja niihin vastaamisessa. Ohjelmalla on keskeinen merkitys monialaisten
poliittisten aiheiden kasittelyssd, silld se edistdd EU:n yritysten innovointia, hdiridonsietokykya
ja kilpailukykyd. EU on laatinut omia avaruusaloitteitaan ja -ohjelmiaan 1990-luvulta ldhtien,
ja se on yksi maailman johtavista avaruusalan toimijoista. Yhd epdvarmemmassa
geopoliittisessa ympéristdssd avaruuteen investoiminen on kuitenkin edelleen yksi EU:n
ensisijaisista tavoitteista. Sen avulla voidaan kehittdd EU:n valmiuksia, jatkaa uusimpien
tietojen ja palvelujen tarjoamista ja sdilyttdd Euroopan johtoasema, kilpailukyky, kestdvyys ja
strateginen riippumattomuus.

Asetuksella (EU) 2021/696!, jiljempini ’asetus’, perustetaan ohjelma kaudeksi 2021-2027 ja
vahvistetaan sen tavoitteet, talousarvio ja hallinnointi. Asetuksella perustetaan myos
Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA), joka rakennetaan Euroopan GNSS-
viraston (GSA) pohjalle, ja sen toimeksiantoa laajennetaan huomattavasti ohjelman kaikkien
komponenttien osalta.

Hallinnon tehostamisen seké synergioiden ja horisontaalisten toimien hyddyntdmisen ansiosta
ohjelma kattaa ensimmaistd kertaa EU:n avaruustoimet yhdessa asetuksessa. Se koostuu EU:n
avaruusalan lippulaivahankkeista, jotka koskevat navigointia, paikannusta ja ajanmaééritysti
(Galileo, EGNOS?), maanhavainnointia (Copernicus), avaruustilannetietoisuutta (SSA) ja
valtiollista satelliittiviestintdid (GOVSATCOM). Se sisdltdd my0s avaruusalaa tukevia
horisontaalisia toimia. Asetuksessa maddritellddn ohjelman eri komponenttien hallinnointi ja
toteuttamissddnnot. Tehtdvit jaetaan eri toimijoiden kesken siten, ettd Euroopan komissio
toimii ohjelman yleisend hallinnoijjana ja jdsenvaltioille, EUSPAlle, Euroopan

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 pidivdanid huhtikuuta 2021, unionin
avaruusohjelman ja FEuroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekd asetusten (EU) N:o
912/2010, (EU) N:o0 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta

2 Euroopan geostationaarinen navigointilisdjirjestelma
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avaruusjirjestlle (ESA) ja muille tahoille® on annettu ohjelman toteuttamiseen liittyvii
tehtivia.

Asetuksen 102 artiklan mukaan komissio valtuutetaan arvioimaan ohjelman toteuttamista ja
toimittamaan arvioinnin padtelmidt ja omat huomautuksensa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle. Komissiolla on
samalla valtuudet arvioida EUSPAn tuloksellisuutta ja toimittaa arviointiaan koskeva
kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, EUSPAn hallintoneuvostolle ja
turvallisuusjdrjestelyjen hyvaksyntilautakunnalle (SAB).

Ohjelman keskeisend tavoitteena on tarjota EU:n avaruuspohjaisia tietoja ja palveluja, jotka
vastaavat kdyttdjien tarpeisiin ja tukevat EU:n strategisia painopisteitd, ja siksi arvioinnissa
tarkastellaan palvelujen tuloksellisuutta ja kéyttdjien tyytyvidisyyttd. Vaikka ohjelman
toteuttamista seurataan jatkuvasti vuoden aikana, véliarvioinnin avulla voidaan analysoida
kokonaisvaltaisemmin ohjelmien vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja
eurooppalaista lisdarvoa.

Arviointi perustuu asetukseen siséltyviin keskeisiin tulosindikaattoreihin, jotka muodostavat
ohjelman tuloksellisuutta koskevan vuotuisen lausunnon rakenteen. Kun otetaan huomioon
ohjelman komponenttien viliset erot, kullekin komponentille sekd yhteisdille, joille on
annettu ohjelman toteuttamiseen liittyvid tehtdvid, on mdidritetty erityistavoitteet, jotka

3 Euroopan si#satelliittijédrjestd (Eumetsat), Euroopan keskipitkien sifiennusteiden keskus (ECMWF),

tutkimuslaitos Mercator Ocean International, Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA), Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (FRONTEX), Euroopan ympéristokeskus (EEA), Euroopan unionin satelliittikeskus
(SATCEN).



perustuvat ohjelman tavoitteisiin ja ESAn ja muiden tehtdvid saaneiden yhteisdjen kanssa
tehtyihin rahoitusosuussopimuksiin. Kertomus kattaa kauden 2021-2023, ja siihen on liitetty
komission yksikoiden valmisteluasiakirjat, joissa esitetdén yksityiskohtaisesti ndyttoon
perustuva arviointi ohjelman vaikuttavuudesta, tehokkuudesta, johdonmukaisuudesta,
merkityksellisyydestd ja EU:n tasolla saatavasta lisdarvosta, seké tutkimus ”Evaluation of the
Performance of the Implementation of the EU Space Programme and of EUSPA™.

2. EU:N AVARUUSOHJELMA EU:N STRATEGISTEN PAINOPISTEIDEN JA
KAYTTAJIEN TARPEIDEN TUKENA

EU:n avaruusdatasta ja -palveluista on tullut kriittisid vélineitd, joilla tuetaan EU:n poliittisia
tavoitteita edistimélld oikeudenmukaista digitaalista ja vihredd siirtymééd ja vahvistamalla
EU:n hiirionsietokykya.

[lmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden viheneminen ja lisddntyvd ympériston
saastuminen ovat suurimpia ihmiskunnan nykyisin kohtaamista haasteista. Ne voidaan
ratkaista Euroopan vihredn siirtymidn kautta Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
pohjalta. Copernicuksen, Galileon ja EGNOS-jérjestelmén jakamat avaruustiedot tarjoavat
keskeisid vélineitd ja tietoja, joilla vastataan nykyisiin ympdristhaasteisiin ja tuetaan suoraan
EU:n kunnianhimoisia tavoitteita, erityisesti ympdéristovaikutusten seuraamiseksi,
lieventimiseksi ja niihin sopeutumiseksi. Esimerkiksi EU:n ilmastolaissa® tunnustettiin
Copernicus-tietojen merkitys arvioitaessa sitd, miten EU on onnistunut eteneméin kohti
ilmastoneutraaliutta ja sopeutunut ilmastonmuutokseen. Lisiksi EU:n metsikatoasetuksessa®
todetaan, ettd yritysten olisi kdytettivd Copernicus-, Galileo- ja EGNOS-tietoja ja -palveluja
maantieteellisten koordinaattien tarjoamiseen ja todistettava toimivaltaisille viranomaisille,
ettdi EU:n markkinoille saatetut tuotteet eivdt ole perdisin metsidkatoalueelta. Lisdksi
ohjelmalla edistetddn sellaisten innovatiivisten ratkaisujen luomista ja kehittdmistd, jotka
edistdvit ympiristoseurantaa, kestdvéa kasvua ja resurssitehokkuutta.

Ohjelmalla on myds keskeinen merkitys Euroopan digitaalisten sisdmarkkinoiden
kehittdmisessd, ja se toimii EU:n oikeudenmukaisen digitaalisen siirtymén vauhdittajana
talouden eri aloilla tarjoamalla edistyksellistd teknistd infrastruktuuria ja kriittisid tietoja.
Galileon virallinen aika toimii viitearvona televiestintiverkoissa, sdhkoverkoissa ja
rahoitustapahtumissa, ja sen paikannus- ja ajanmaérityspalvelut ovat vélttamattomid lukuisille
digitaalisille sovelluksille, kuten televiestinndlle ja autonomisille ajoneuvoille. Samalla

4 EU:n avaruusohjelman ja EUSPAn toteutuksen viliarviointi

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdiviind kesikuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1115, annettu 31 piivini toukokuuta 2023. tiettyjen

metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville

unionin markkinoilla ja viennistd unionista sekd asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta (ETA:n kannalta

merkityksellinen teksti)
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Destination Earth -aloitteella, joka tarjoaa huipputarkan digitaalisen mallin maapallosta
("Digital Twin of the Earth”), on merkittdvd rooli myos digitaalisessa siirtymassé, silld siind
hyodynnetdin kehittyneitd maanhavainnointitietoja ja digitaaliteknologiaa maailmanlaajuisiin
haasteisiin vastaamiseksi.

Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa, jossa avaruus on yha kiistanalaisempi ala, on tarpeen
luoda entisti vahvempi ja kestivimpi Euroopan unioni. Ohjelmalla on keskeinen
merkitys tdmin tavoitteen tukemisessa. Se tehostaa EU:n strategista riippumattomuutta
vihentdmadlld riippuvuutta Euroopan ulkopuolisista avaruusjérjestelmistd, varmistamalla
omavaraisuutta ja tekemdlld EU:sta luotettavan kumppanin kansainvélisissd yhteyksissa.
Samaan aikaan EU:n avaruuskomponentit tarjoavat palveluja, joita kéytetdén joko
turvallisuuden alalla tai EU:n ja jdsenvaltioiden kriittisten infrastruktuurien suojaamisessa,
kuten neuvoston suosituksessa kriittisen infrastruktuurin hiiridnsietokyvystd’ muistutetaan.
Erityisen valtiollista satelliittiviestintéd koskeva EU:n GOVSATCOM-komponentti oli edisti
merkittdvisti hdirionsietokykyd, silli se tarjoaa turvallisia ja kustannustehokkaita
viestintdvalmiuksia EU:n ja jdsenvaltioiden hallinnoimille kriittisille tehtdville ja
operaatioille. Lisiksi EU:n avaruusesineiden valvontaa ja seurantaa (SST) koskevat
palvelut, jotka ovat osa SSA-komponenttia, suojaavat avaruusresursseja paremmin
tormdyksiltd, mikd mahdollistaa viestintd-, navigointi- tai katastrofihallintapalvelujen
jatkuvuuden. Samalla SST-palvelut suojaavat myos kansalaisia, lentoliikennettd ja maassa
olevaa infrastruktuuria ilmakehéén palaavilta avaruusesineilta.

Ohjelmalla on ollut keskeinen merkitys EU:n Kkilpailukyvyn parantamisessa ja EU:n
vahvan avaruusekosysteemin kehittimisessd. Ohjelma on mahdollistanut EU:n strategisen
riippumattomuuden avaruudessa vdhentdmilld riippuvuutta Euroopan ulkopuolisista
avaruusohjelmista ja parantamalla EU:n kykyd toimia itsendisesti avaruuteen liittyvissd
toimissa. Ohjelma, joka on saanut myos Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman tukea, on ollut keskeisessd asemassa innovoinnin ja teknologisen
kehityksen edistdmisessd EU:ssa, minké seurauksena on voitu luoda uusia tuotteita, prosesseja
ja litketoimintamalleja sekéd tarjota lisdarvopalveluja. Tamad on sekd vahvistanut EU:n
teknologisia valmiuksia ettd tehnyt eurooppalaisista yrityksistd maailmanlaajuisen
avaruusteollisuuden kirkea.

Ohjelma on luonut uusia markkinoita ja mahdollisuuksia monenlaisille yrityksille, erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) tukemalla niiden kehitystd koko
avaruusteollisuuden arvoketjussa ja tarjoamalla niille mahdollisuuksia osallistua satelliittien
valmistukseen, avaruusteknologian kehittimiseen ja erilaisia sovelluksia varten tehtdvédn

datan analysointiin®. EU:n avaruusekosysteemi on myds keskeinen osa Euroopan

7 Neuvoston suositus, annettu 8 piivind joulukuuta 2022. unionin koordinoidusta lihestymistavasta kriittisen
infrastruktuurin héiriénsietokyvyn vahvistamiseen (2023/C 20/01)
8 EUSPAn maanhavainnointia koskeva ja Euroopan GNSS-viraston markkinakertomus (versio 2)
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teollisuusstrategiaa®, silli se edistdd kilpailukykyd ja luo eurooppalaisille yrityksille
mahdollisuuksia osallistua maailmanlaajuisille avaruusmarkkinoille.

Cassini-aloitteen'® erilaisilla toimilla tuetaan yrittdjyytti avaruusalan liiketoiminnassa eri
puolilla EU:ta. Aloite on avoin kaikille ohjelman aloille, ja se on rdatdloity vastaamaan seka
avaruusalan toimintaketjun alkupédén (esim. nanosatelliitit ja kantoraketit) ettd toimintaketjun
loppupéén (esim. avaruusdatan mahdollistamat tuotteet/palvelut) yritysten tarpeita. CASSINI-
aloite siséltdd miljardin euron suuruisen EU:n siemen- ja kasvurahaston ja sen puitteissa
tarjotaan hackathon-tapahtumia, mentorointia, palkintoja, yrityskiithdyttimo, kumppanuuksia
ja mahdollisuuksia yhteistyotahojen hakemiseen. EU:n ohjelmien synergiactujen ja
yhtendisyyden ansiosta CASSINI-aloitteesta on tuettu vuoden 2023 toisen neljinneksen
loppuun mennessi yli 700:aa pk-yritystd. Naistd yrityksistd ldhes 40 on saanut yhteensd 300
miljoonaa euroa sijoituksina.

Kiertoradalla tapahtuva demonstrointi / Kiertoradalla tapahtuva validointi
(IOD/IOV)'! antaa tiedeyhteisélle, tutkimusorganisaatioille, startup-yrityksille, pk-yrityksille
ja suurille teollisuusyrityksille mahdollisuuden testata tehokkaasti uusia teknologioita
avaruudessa, mikd lyhentdd markkinoille saattamiseen kuluvaa aikaa tdysin synergiassa
tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmien kanssa.

3. EU:N AVARUUSOHJELMAN TOTEUTTAMISTA KOSKEVAT TARKEIMMAT
HAVAINNOT

3.1 Ohjelman komponenttien tuloksellisuus ja Kéivttijien tarpeiden kehitys

Arvioinnissa vahvistettiin, ettd arviointijakson aikana ohjelma ja sen komponentit saavuttivat
tavoitteensa ja vastasivat tehokkaasti kayttéjien tarpeisiin.

Galileo ja EGNOS

Galileo on onnistunut saavuttamaan keskeiset tavoitteensa tarjoamalla maailmanlaajuisia
pitkdaikaisia ja turvallisia huipputason paikannus-, navigointi- ja ajanméiirityspalveluja
mahdollisimman véhiisin palveluhdiriéin sekd vastaamaan Euroopan ja sen kansalaisten
muuttuviin ja kasvaviin tarpeisiin. Suurin osa tavoitteista saavutettiin ja osa myds ylitettiin.
Galileo on nykyddn maailman tarkin satelliittinavigointijarjestelmd. Sen navigointi- ja
ajanmédrityspalvelujen tarkkuus on jo ylittdnyt alkuperdiset sitoumukset (keskiméérin kolme
kertaa parempi kuin vuoden 2027 tavoite), ja nyt keskitytddn tdmén korkean suorituskyvyn
ylldpitimiseen johdonmukaisesti. Lisdksi Galileo-palvelujen yleisessd saatavuudessa on

° Euroopan teollisuusstrategia — Euroopan komissio (europa.cu)

10 Avaruusyrittijyyttd koskeva CASSINI-aloite — Euroopan komissio (europa.cu)

11 Kiertoradalla tapahtuva demonstrointi ja validointi IOD/IOV) — Euroopan komissio (europa.eu)
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paasty ldhelle lopullista tavoitearvoa (Galileo-palvelujen saatavuus aina yli 99 prosenttia), ja
saatavuus pyritdin pitiméédn vakaana.

Sen jédlkeen, kun Galileo-palveluista ilmoitettiin joulukuussa 2016, on saavutettu merkittavia
vélitavoitteita: on esimerkiksi otettu kdyttdon avoin palvelu (OS) ja etsintd- ja pelastuspalvelu
(SAR), ja lisdksi on kehitetty ja toteutettu uusia ainutlaatuisia palveluja, kuten huipputarkka
palvelu (HAS), joka tarjoaa jo nyt huipputarkan maailmanlaajuisen paikannuksen. Niiden
lisdksi ldhitulevaisuudessa suunnitellaan muiden uusien palvelujen kéyttoonottoa, kuten
OSNMA Galileon avoimeen palveluun sisdltyvd navigointiviestien todentaminen (Galileo
Open Service Navigation Messages Authentication) ja turvallisuuden
varhaisvaroitusjirjestelmi (Emergency Warning Service for Security). Julkisesti sdfdnnellyn
palvelun (PRS) toteuttaminen etenee vahvistetun aikataulun mukaisesti, ja sen odotetaan
valmistuvan vuoteen 2024 mennessd. Lisdtoimia tarvitaan sen onnistuneen kéyttoonoton ja
tdyden toimivuuden varmistamiseksi. Komissio on perustanut yhteistyossd EUSPAn, ESAn ja
teollisuuden toimijoiden kanssa riskinhallinnan tydryhmén seuraamaan hankkeen edistymista
ja valvomaan tyOsuunnitelman tiytdntdonpanoa.

Katsaus Galileo-palveluihin

Galileon avoin palvelu (OS): tarjoaa etdisyysmittaus-, paikannus- ja ajanmaaritystietoja yli 3 miljardiin
Galileo-jarjestelmda tukevaan laitteeseen. Galileon avoimen palvelun ”avaruussignaalin” uudet ja
parannetut ominaisuudet saatiin valmiiksi vuonna 2023 ja palveluita koskevat sitoumukset pdivitettiin
marraskuussa 2023.

Galileon julkisesti sddnnelty palvelu (PRS): Galileon navigointipalvelu tarjoaa julkishallinnon valtuuttamille
kayttdjille keskeytyksettomaan maailmanlaajuiseen paikan, nopeuden ja ajan madarittamiseen (PVT)
tarkoitettua ratkaisua, joka sopii myos kaikkein vakavimpiin kriisitilanteisiin.

Galileon huipputarkka palvelu (High Accuracy Service, HAS): tarjoaa tarkkoja korjauksia Galileo- ja GPS-
jarjestelmien paikannustietoihin. Alkuperdiset palvelut otettiin kdytt6on tammikuussa 2023 ja ne ovat
tuottaneet erinomaisia tuloksia siita lahtien.

Galileon etsinta- ja pelastuspalvelu (SAR): havaitsee ja paikantaa had&ssa olevat ihmiset ja ilmoittaa heidan
sijaintinsa pelastuskeskuksille maailmanlaajuisesti.

Galileo kohtasi arviointijakson aikana joitakin ulkoisiin tekijoihin liittyvid ongelmia, kuten
sen, ettd kahta Soyuz-kantorakettien laukaisupalvelua, jotka oli alun perin suunniteltu
toteutettavaksi vuonna 2022, ei ollut saatavilla Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkdyksen
vuoksi, jolloin tiettyjd tdmédn komponentin toimintoja ei voitu toteuttaa sujuvasti. Lisdksi
useat ulkoiset tekijit, kuten geopoliittiset jannitteet, inflaatio ja sirupula, viivastyttivédt alan
tilaussitoumusten tdyttdmistd, mika esti Galileon avoimen palvelun tdyden toimintavalmiuden



toteutumisen'?. Koska palveluita voidaan tarjota ilman jérjestelmin tdysimittaista
kayttoonottoa, mainitut tekijét eivét vaikuttaneet palvelujen tarjontaan. Joidenkin satelliittien
elinkaaren pééttyessd mahdolliset suorituskykyyn kohdistuvat riskit kuitenkin kasvavat.
Komissio on ryhtynyt tarvittaviin lieventiviin toimenpiteisiin eli se on ottanut kdyttoon nelja
Galileo-satelliittia vaihtoehtoisen laukaisupalvelun tarjoajan kanssa palvelujen jatkuvuuden ja
suorituskyvyn varmistamiseksi.

EGNOS-komponentin toteuttaminen eteni hyvin. Parantamalla tarkkuutta noin metrilld,
ylittdmalla vuoden 2027 tavoitteen  ja tehostamalla maailmanlaajuisen
satelliittinavigointijarjestelmdn (GNSS) signaalin luotettavuutta kaikkialla Euroopassa
EGNOS tarjoaa turvallisuuskriittisid sovelluksia eurooppalaisille kayttéjille esimerkiksi ilma-
alusten toimintaa ja laskeutumista varten. Vaikka sen tarjoaman palvelun kattavuus paranee
vihitellen erityisesti keskeiselld ilmailun alalla, tavoite EGNOS-palvelun tarjoamisesta
kaikilla EU:n jasenvaltioiden alueilla Euroopassa viivdstyi. Tdméi johtui avaruussidin
vaikutusten aiheuttamasta palvelun tehokkuuden heikkenemisestd, kahden EU:n ulkopuolisen
toimipaikan sulkemisesta itsemddrddamiseen liittyvistd syistd ja viiveistd kolmannen
sukupolven EGNOS-jérjestelmdn (EGNOS V3) kehittdimisessd. Komissio otti kdyttoon
tarvittavat lieventdmistoimenpiteet varmistaakseen unionin alueen tdyden kattavuuden
mahdollisimman pian.

Parantaa GNSS-laitteiston tarkkuutta,
padasiassa satelliittinavigoinnin

Avoin palvelu (0S) massasovelluksiin, jotka on tarkoitettu
kuluttajien kayttoon

Tarjoaa erittdin luotettavan palvelun
kayttajille, joille turvallisuus on
olennaisen tarkeaa

Ihmishengen turvaava - Siviili-ilmailu (ICAO-standardit)

palvelu (Sol) -  Meriliikenne (IMO- & IEC-
standardi) maaliskuusta 2024
alkaen

Tarjoaa internetin  kautta  korkean

lisdarvon EGNOS-jarjestelman tietoja,
Tietojen jakopalvelu(EDAS) jotka on tarkoitettu SEEENENY]

ammatilliseen tai kaupalliseen kayttoon

12 Galileon tiyden toimintavalmiuden vaihe tarkoittaa tiysimittaisen 27:n operatiivisen satelliitin ja kolmen
varasatelliitin jérjestelmén kayttoonottoa. Naméd kaikki sijoitetaan kolmelle keskikorkealle kiertoradalle
(MEO) 23 222 kilometrin korkeuteen 56 asteen kulmassa pdivantasaajaan ndhden.



Arvioinnissa keskityttiin myos sithen, missd méaérin Galileo ja EGNOS tayttavit kdyttijan
tarpeet ja vaatimukset. Galileo-kéyttdjien médrd kasvaa, kiytossd oli yli 3,9 miljardia laitetta
vuoteen 2023 mennessd, kayttdjat ovat tyytyvéisid kaikkiin palveluihin, ja 82,35 prosenttia
kayttdjistd on tyytyviisid Galileon suorituskykyyn. Galileoa hyddyntdvdt muun muassa
maatalous- ja ilmailualan sekd droonien kéyttdjdt, kuluttajaratkaisut sekd hététilanteiden
hallinnan, kalastuksen, metsdtalouden, meriliikenteen, rautatieliikenteen, julkisen liikenteen ja
autoteollisuuden alan kéayttdjat. EGNOS-jarjestelmin kayttdjistd yksi tdrkeimpid on
ilmailuala, jolla yli 900 Idhestymisti (jotka kattavat yli 65 prosenttia mittarikiitoteistd) ja jolla
lentokoneista yli 27 prosenttia oli varustettu EGNOS-jdrjestelmalld vuoden 2023 loppuun
mennessd. Maatalous on toinen tdysin valmis EGNOS-kiyttdjien sektori perustason
kasvinviljelyn (esim. viljan) ohjaussovellusten yhteydessd, ja ldhes kaikki maatalouden
GNSS-laitteet ovat yhteensopivia EGNOS-jérjestelmén kanssa.

EUSPA ja komissio perustivat kiyttijien kuulemisfoorumin ja hallinnoivat sitd, jotta
voidaan vastata paremmin GNSS-sovellusten kéyttdjien tarpeisiin ja arvioida niitd kaikilla
talouden aloilla. Arvioinnin mukaan nykyinen jérjestelmd vastaa useimpiin nykyisiin
tarpeisiin. Nykyinen Galileo- tai EGNOS-jérjestelmi ei kuitenkaan pysty tayttdméédn kaikkia
niistd, kuten uusia turvallisuuden kannalta kriittisid kdyttotapauksia liikenteessd. Siksi on
tarkedd toteuttaa ja ottaa kdyttoon Galileon toisen sukupolven jérjestelmd ja EGNOS V3
mahdollisimman pian. Rautatie- ja meriliikenteen alalla sidosryhmét ilmaisivat olevansa
erittdin kiinnostuneita erityisesti EGNOS-palvelusta. Komissio vastaa ndihin vaatimuksiin
yhdessd EUSPAn kanssa.

Copernicus

Copernicus-komponentin tavoitteena on tarjota tarkkaa maanhavainnointitietoja ja -palveluita
yhdistdmilld eri tietoldhteitd kestdvélld tavalla sekd tukea unionin ja jdsenvaltioiden
toimintapolitiikkojen ja toimien kehittimistd, toteuttamista ja seurantaa kdyttdjien vaatimusten
mukaisesti. Kaikki indikaattorit osoittavat, ettd Copernicus-palvelut (eli maa-, meri-,
ilmakehd-, ilmastonmuutos-, pelastus- ja turvallisuuspalvelut) padsivdt luotettavuudessa,
saatavuudessa ja jatkuvuudessa keskiméérin yli 94,5-prosentin tavoitteen. My0s Sentinelien
tuottamat tiedot ylittivdt tavoitteet. Nadméd tiedot on toimitettu kattavasti, maksutta ja
avoimesti, ja ne tukevat monenlaisia sovelluksia ympéristoseurannasta ja katastrofihallinnasta
aina ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja kestidviin kaupunkisuunnitteluun.



Vaikka Copernicus-komponentin tuloksellisuus ylittdd selviisti odotukset, Sentinel 1C!3-
satelliitti laukaisemisessa havaittiin viivéstyksid eurooppalaisten kantorakettien puutteen
takia. My0s tutkatiedoista oli puutetta, koska Sentinel-1B-satelliitti ei ollut saatavilla, mutta
lieventdvid toimenpiteitd otettiln  kadyttoon erityisesti mukauttamalla Sentinel-1A:n
havainnointisuunnitelmaa ja vahvistamalla edistdvid hankkeita. Tietojen menetystd
kompensoi myds muista l3hteisti turvatun tiedon saatavuus'®.

Kiyttijien ja heidiin tarpeidensa kehittymisen osalta Copernicuksen tarjoamien tietojen,
tuotteiden tai palvelujen kéyttdjien méédrd kasvaa, ja heiddn tyytyvéisyytensd on yli 85
prosenttia kaikissa palveluissa. Koska Copernicus kykenee vastaamaan erilaisiin ja
muuttuviin kdyttdjien tarpeisiin, se on onnistunut houkuttelemaan yhé useampia eri tyyppisiéd
kéayttdjid. Rekisterdityneiden kayttdjien méard kaksinkertaistui vuosina 2020-2022 (385 000
kéayttdjastd 638 000 kdyttdjaan vuonna 2022), ja Sentinel-dataa tuotettiin 6 800 teratavua
vuonna 2022. Uuden dynaamisen hankintajirjestelmédn kaytto lisdd edistdvid hankkeita
koskevan jirjestelmédn sujuvuutta ja vihentdd uusien eurooppalaisten markkinatulokkaiden,
erityisesti uusien avaruusyritysten ja kehittyvien yritysten, tielld olevia mahdollisia esteiti.
Laajan tyokalu- ja alustavalikoiman ansiosta kéyttdjit voivat helposti kdyttdd, analysoida ja
visualisoida ohjelman kautta saatavilla olevia tietoja. Copernicuksen kayttijifoorumi antaa
komissiolle tietoja kidyttdjavaatimusten maédrittelystd ja validoinnista, eritysesti julkiselle

13 Copernicuksen satelliittinavigointi- ja maanseurantatiedot ja -palvelut tarjoaa joukko tdhdn tarkoitukseen
tarkoitettuja satelliitteja (Sentinel-satelliittiryhmait), ja toisin kuin Galileo Copernicus-jarjestelmdssd, kukin
Sentinel tarjoaa eri palvelun.

14 Copernicuksen kansainvilinen yhteistyésopimus Kanadan kanssa, jossa on sovittu satelliittien avulla saadun
maanhavainnointidatan jakamisesta vastavuoroisuuden perusteella.
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sektorille (Copernicuksen keskeiset kéyttdjét), kun taas kayttdjien kuulemisfoorumi edistda
synergioita Galileon/EGNOSin ja Copernicuksen vilillda esimerkiksi maataloudessa,
metsitaloudessa ja kaupunkisuunnittelussa. Lisdksi eri Copernicus-palvelujen vilinen
yhdenmukaisuus ja niiden kéyttoonotto varmistetaan erityisesti neljilli Copernicuksen
teemakeskuksella (rannikko, terveys, energia ja arktinen alue) ja maanhavainnoinnin
tietokeskuksella, joihin on yhdistetty tiettyjen temaattisten alojen tiedot ja tuotteet, mika
helpottaa palvelujen saatavuutta ja edistdd yhteistyota.

Avaruustilannetietoisuus (SSA)

SSA-komponentti koostuu kolmesta osakomponentista: SST, avaruussdd (SWE) ja
maapallon ldhelle tulevat esineet (NEO). SST on kaikkein edistynein osa, joka edustaa
olemassa olevan palvelun kehitystd (vuoden 2014 avaruusesineiden valvonnan ja seurannan
tukikehys'?). Heindkuussa 2022 verkkoon kuului 40 jésenvaltioiden ilmaisinta (mm. tutkat,
teleskoopit ja lasermittausasemat), ja sen palvelut toimivat erittdin hyvin. Kéyttdjayhteiso
kasvaa edelleen, ja sithen on liittynyt asetuksessa ennakoidun mukaisesti myds EU:n
ulkopuolisten maiden satelliittioperaattoreita. Vuoden 2023 lopussa SST-palveluihin on
rekisterdity noin 200 organisaatiota, ja torméyksenestopalveluun on rekisterdity yli 400
satelliittia. Marraskuusta 2022 alkaen voimassa ollut EU:n SST-kumppanuussopimus on
laajentunut seitsemistd jdsenvaltiosta nykyiseen 15:een EU:n jdsenvaltioon, mikd parantaa
SST-jérjestelman valmiuksia kartoittaa ja seurata maapalloa kiertdvid avaruusesineita.

SWE ja NEO lisittiin hiljattain asetukseen, eivédtkd ne ole vield toiminnassa, koska
toteutusprosessi on edelleen kdynnissd. Néin ollen niitd ei voida arvioida. SWE-
osakomponentin toteutus etenee kuitenkin suunnitellusti siten, ettd sille maééritelladn
palvelujen painopisteet ja laaditaan ensimméinen kartoitus jésenvaltioiden valmiuksista
havaita ja seurata maapallon ldhelle tulevia esineitd sekd kattava luettelo laitoksista ja
varoista.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 541/2014/EU. annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
avaruusesineiden valvonnan ja seurannan tukikehyksen perustamisesta
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Valtiollinen satelliittiviestinti (GOVSATCOM)

Palvelujen tuottamista valmistelevia toimia on toteutettu tehokkaasti. Operatiiviset toimet
keskittyivit GOVSATCOM-keskittyméin hankintoihin ja sellaisia toimipaikkoja koskevaan
kiinnostuksenilmaisupyyntoon, jotka ottavat vastaan GOVSATCOM-infrastruktuuria
alueelleen. EUSPA onnistui yhdessd komission kanssa pienentdmaiin joitakin viivéstyksid, ja
toiminta on tidlld hetkelld sujuvaa. Innovaatiokumppanuussopimus on myOnnetty
GOVSATCOM-keskittymaélle joulukuussa 2023, ja toimipaikkojen sijoittamiseen liittyvien
ehdotusten arviointi on kdynnissd. Arviointijakson aikana komissio laati myds oikeudellisen
kehyksen komponentin toteuttamista varten.
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Kéyttdjien tarpeita varten luotiin kiyttdjien edustajien verkosto kéyttdjien vaatimusten
kerddmiseksi ja kokoamiseksi (ENTRUSTED'¢-hanke). Komissio esitti 15. helmikuuta 2022
GOVSATCOMin pohjalta ehdotuksen asetukseksi wunionin turvallisten yhteyksien
ohjelman perustamisesta vuosiksi 2023-2027 IRIS?, joka hyviksyttiin 15. maaliskuuta
20231,

3.2 Tehtivien toteuttaminen niiden vhteisojen toimesta, joille ne on annettu

Suurin osa eri yhteisdille annetuista tehtévisti, sellaisina kuin ne on mééritelty asetuksessa, on
pantu tosiasiallisesti tdytdntoon arviointijakson aikana.

EUSPA on suorittanut Galileon ja EGNOSIin osalta tehtdvdnsd tehokkaasti ja saavuttanut
suurimman osan tavoitteistaan. Kuten edelld selvennettiin, tietyt tulevat ominaisuudet ja
palvelut sekd ilmoitus tdydestd toimintavalmiudesta viivdstyivdat. Nididen haasteiden
ratkaisemiseksi on kuitenkin toteutettu lieventdvid toimenpiteita.

Copernicuksen osalta tdytintoonpanotoimet vastaavat tdysin ESAn ja muiden tehtdvid
saaneiden yhteisdjen kanssa tehtyjd rahoitusosuussopimuksia, milld varmistetaan oikea-
aikainen ja talousarvion mukainen toteutus.

SSA:n tapauksessa SST:hen liittyvien tehtdvien arviointi ei ollut mahdollista, koska SST-
palvelupiste siirrettiin  EUSPAIlle heindkuussa 2023 uuden EU:n SST-kumppanuuden
perustamisen jélkeen. Satelliittikeskus (SATCEN) varmisti SST-palvelun jatkuvuuden ja teki
yhteistyotd EUSPAn kanssa sujuvan siirtymén varmistamiseksi. SWE-osakomponentin osalta
ESAn hallinnoimien hankintojen viivastyksid vidhennettiin tehokkaasti, eikd kielteisid
seurauksia ole odotettavissa, ja ESAlle osoitetut, NEO-osakomponenttiin liittyvét tehtdavit on
toteutettu moitteettomasti.

GOVSATCOMin osalta tehtdvit on annettu EUSPAlle ja ESAlle. Molemmat yhteisot ovat
harjoittaneet toimintaansa komission ja kyseisten yhteisdjen vilisten rahoitusosuussopimusten
mukaisesti.

3.3 Ohjelman kustannus-hyotyanalyysi

Vaikka toimintaympdristd on haastava ja analysointiin liittyy vaikeuksia myos siksi, ettd
kullakin komponentilla on erilainen aikataulu, kehittymisaste, kdyttdjat ja tuottavuus,
ohjelman tuomat Euroopan laajuiset ja maailmanlaajuiset hyddyt ovat suuremmat kuin
kustannukset, jotka aiheutuivat suoraan ja vilillisesti sen komponenttien kehittdmisesta.
Koska Galileo, EGNOS ja Copernicus kédynnistettiin ennen nykyistd monivuotista
rahoituskehystd, aina ei ollut mahdollista tehdd kustannus-hydtyarviointia tai mitata
vaikutusta kaudella 2021-2023, koska kustannusten ja hyotyjen vertailu ei olisi tilldin ollut

16 ENTRUSTRED-hanke
17 Asetus (EU) 2023/588 unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 20232027
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tarkka. Kustannukset ovat vilittoémid, mutta hyodyt EU:n avaruuskomponenttien kaytostd
saadaan infrastruktuurien kehittdmiseen tehtyjen investointien seurauksena, mukaan lukien
ennen ohjelmien tdydellistd kéayttoonottoa tehdyt investoinnit, kuten SSA:n ja
GOVSATCOMin tapauksessa.

Ohjelma tarjoaa monenlaisia hyotyjd, jotka kattavat ympériston seurannan, teknologisen
innovoinnin, talouskasvun, tyopaikkojen luomisen ja yhteiskunnalliset parannukset
Euroopassa. Tarkkojen navigointi- ja maanhavainnointitietojen saatavuus tukee innovointia ja
luo uusia taloudellisia mahdollisuuksia, jotka tukevat syviteknologisen ekosysteemin kasvua,
mikd edistdd merkittdvasti EU:n taloudellista hyvinvointia. Vauhdittamalla teknologista
innovointia, edistimilla yrittdjyyttd ja tukemalla avaruusteollisuuden kasvua ohjelma luo
huipputeknologian tydpaikkoja ja edistdi talouskehitysti eri aloilla.

Galileo ja EGNOS tarjoavat huomattavia taloudellisia etuja tarkempien navigointi-,
paikannus- ja ajanmédrityspalvelujen ansiosta. Koska GNSS on julkishyddyke, keskeisen
satelliittinavigointijdrjestelmdn (GPS vs. Galileo vs. BeiDou vs. Glonass) hydtyjen
osoittaminen on haastavaa. Arvioinnissa on kéytetty kahta skenaariota Galileon ja EGNOSin
hy6tyjen laskemiseen. Toisessa skenaariossa Galileon hyddyt ovat 100 prosenttia ja toisessa
Galileon hyoddyt ovat 25 prosenttia ja loput on jaettu muiden GNSS-
satelliittinavigointijdrjestelmien kesken. Analyysi osoitti, ettd Galileon ja EGNOSin
taloudelliset hyodyt ovat kummassakin skenaariossa suuremmat kuin kustannukset.
Silloinkin, kun saadut edut jaetaan tasan neljin GNSS-satelliittinavigointijirjestelmien
kesken, ne ovat silti edelleen kustannuksia huomattavasti suuremmat, silldi GNSS:44 voi
kéyttdd monenlaisiin tarkoituksiin ja silld on keskeinen merkitys maailmantaloudelle.

Kustannus-hyotyanalyysissd todettiin, ettd Copernicuksen tuottamat yhteiskunnalliset,
ympéristdon liittyvét ja taloudelliset hyddyt ovat 3,7 kertaa suuremmat kuin sen kustannukset,
vaikka tiedot ja palvelut ovat avoimia ja vapaasti saatavilla. Paitsi ettd Copernicus tuottaa
tietoja, joita kiytetddn useissa eri teollisuuden ekosysteemeissd, se myos edistdd uusien
tuotteiden, prosessien, litketoimintamallien ja lisdarvoa tuovien palvelujen kehittdmisté, ja sen
avulla pelastetaan ihmishenkid, parannetaan eldménlaatua ja védhennetddn taloudellisia
menetyksid Euroopan teollisuudessa. Lisdksi se on vidhentdnyt merkittdvasti EU:n
riippuvaisuutta EU:n ulkopuolisten maiden tuottamista kriittisistd paikkatiedoista.

SSA-komponentin kustannus-hydtyanalyysid voidaan pelkéstddn arvioida, koska palvelu ei
ole vield tdysimittaisesti toiminnassa. Arviointi osoittaa, ettd odotettavissa olevat investoinnit
tuottavat suuria hyotyjd taloudelle ja yhteiskunnalle erityisesti avaruusalusten ja
avaruusromun  vilisten  tormédysten ja  tarpeettomien  tOrmdiystenvalttelyliikkeiden
vahentymisen ansiosta. SSA:n kertyneet kustannukset vuosina 2014-2027 ovat arviolta 260,5
miljoonaa euroa ja kertyneet hyodyt 1 542,84 miljoonaa euroa.

Koska GOVSATCOM otetaan kdyttoon vuonna 2024, sen odotettuja hyotyjéd ei vield voitu
midrittdd ja ennustaa, mutta niitd oli analysoitu asetuksen liitteend olevassa
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vaikutustenarvioinnissa'®. GOVSATCOM, joka mahdollistaa nopeamman ja paremmin
hallitun reagoinnin hitdtilanteissa, on ratkaisevan tdrked FEuroopan yhteiskunnalle.
GOVSATCOM takaa saatavuuden — my0s jdsenvaltioille, jotka eivdt voi hyodyntdd omia
SatCom-jérjestelmiddan —, wunionin autonomian ja kansalaisille koituvat merkittdvit
kokonaishyddyt tarjoamalla parempia kriisinhallinta- ja pelastuspalveluja. Sen odotetaan
my0s tarjoavan kustannustehokkaampia palveluja eri kapasiteetin tarjoajien sisdisen kilpailun
seurauksena.

4. EUSPAA KOSKEVAT TARKEIMMAT HAVAINNOT

Viraston perustamisesta vuonna 2002 ldhtien se on muuttunut merkittavéasti: ensin Galileo-
yhteisyrityksestd GSA:ksi ja sen jidlkeen EUSPAksi. Asetuksella on laajennettu EUSPAn
tehtdvid siten, ettd aluksi satelliittinavigointiin keskittynyt virasto hoitaa nyt ohjelman
kaikkiin komponentteihin liittyvid tehtavié.

Arviointijakson aikana EUSPA saavutti hyddyntdmiseen, turvallisuuteen ja markkinoiden
padsyyn liittyvit tavoitteensa ja kaiken kaikkiaan suoriutunut niistd hyvin. Onnistuminen on
sen ansiota, ettd virasto on toteuttanut tehokkaasti keskeiset sille annetut tehtévit, jotka on
médritelty rahoitusta koskevassa puitekumppanuussopimuksessa, komission ja EUSPAn
rahoitusosuussopimuksessa sekd kesdkuussa 2021 allekirjoitetussa EUSPAn ja ESAn
vilisessd rahoitusosuussopimuksessa. Virastossa otettiin kdyttoon lokakuussa 2021 uusi
organisaatiorakenne, jolla vahvistettiin teknisid horisontaalisia toimintoja ja varmistettiin
henkildston méarin kasvu.

Suurin osa EUSPAn ydintehtivisti, joita ovat turvallisuusjirjestelyjen hyviksynta,
EGNSS:n operatiivinen turvallisuus, Galileon turvallisuuden valvontakeskuksen toiminta,
PRS-palvelun toiminnot, viestintd, edistimistoimet ja markkinoiden kehittdminen seka
viraston johtaminen, on tdytetty, lukuun ottamatta véhiisid poikkeuksia, jotka johtuvat
padosin ulkoisista tekijoistd (esimerkiksi sirupula vaikutti hieman EGNOSin tukemien
vastaanotinmallien kasvuun maa- ja metsitaloudessa).

Siind missd EUSPAn edeltdji, Galileon valvontaviranomainen, edisti palvelujen
kiyttoonottoa markkinoilla ja kiyttijien keskuudessa keskittymilld Galileoon ja
EGNOSiin, EUSPAn toiminta laajennetaan asetuksella koskemaan myos Copernicus- ja
GOVSATCOM-komponentteja. Ndin varmistetaan synergiaetujen saavuttaminen ja laajempi
kéayttdjakunta. Kaikki EUSPAlle osoitetut palvelujen kdyttoonottoa markkinoilla ja kdyttdjien
keskuudessa koskevat toimet toteutettiin talousarvion mukaisesti ja pddosin aikataulussa.
EUSPAn  markkinakertomus sisdltdd kattavan yleiskatsauksen datadynamiikasta,

18 SWD/2018/327 final, annettu 6 piivini kesikuuta 2018 — vaikutusten arviointi, liite asiakirjaan: Ehdotus
Euroopan parlamentin _ja neuvoston asetukseksi unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin
avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekd asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o
377/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta
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maailmanlaajuisesta maanhavainnoinnista ja GNSS:n toimintaketjun loppupadn markkinoista,
jotka kattavat 15 markkinasegmenttid, kuten maa- ja metsiatalouden, ilmaston ja ympariston,
rautatiet, julkisen litkenteen seké tie- ja autoteollisuuden. EUSPA julkaisi vuonna 2023 myds
raportin ”Secure SATCOM Market and User Technology report” osana GOVSATCOMin ja
IRIS?:n markkinoille saattamisen valmisteluja.

Asetuksella laajennettiin turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntidlautakunnan vastuualaa
koskemaan kaikkia avaruuskomponentteja. Turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntdlautakunta on
EUSPAan kuuluva riippumaton elin, joka valvoo turvallisuusjarjestelyjen hyvéksyntidtoimia
ohjelman kaikkien komponenttien osalta. Arviointi on osoittanut, ettd turvallisuusjérjestelyjen
hyvéksyntidlautakunta toimii yleisesti ottaen hyvin ja ettd sen riippumattomuuden
varmistamiseksi toteutetaan jatkuvaa seurantaa.

5. PAATELMAT

Ohjelma, jonka budjetti on ldhes 15 miljardia euroa, tarjoaa monia hyotyjd ympériston
seurannasta ja ilmastonsuojelusta talouskasvuun, innovointiin ja turvallisuuteen. Ndméa edut
korostavat avaruustoiminnan merkitystd maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamisessa ja sen
varmistamisessa, ettd toiminta on mahdollisimman hyvin EU:n painopisteiden mukaista.

Arvioinnissa esitetty ndyttd osoitti, ettd ohjelma on toteutettu tavalla, jolla sen tavoitteet
saavutetaan hyvin ja sen komponentit toimivat suunnitellusti, jolloin ohjelma tarjoaa
onnistuneesti uusinta tekniikkaa hyddyntivid palveluja, jotka vastaavat kayttdjien muuttuviin
tarpeisiin.

Kuten komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa on tarkennettu, ohjelma on tayttinyt
menestyksekkddsti kaikki paremman sdintelyn arviointiperusteet, mikd osoittaa sen
vaikuttavuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden, merkityksellisyyden ja EU:n tason
lisdarvon. Se on tehokkaasti houkutellut yhd useampia kéyttijid ja sdilyttényt ne, ja se vastaa
eri sovellusten ja alojen erilaisiin ja muuttuviin vaatimuksiin. Tehtévid saaneiden yhteisdjen
toteuttamat tehtavét ovat niitd koskevien rahoitusosuussopimusten mukaisia ja pysyneet niille
osoitetuissa talousarvioissa siten, ettd niiden hyodyt ovat huomattavasti suuremmat kuin
nithin liittyvét kustannukset. Arviointi osoitti my0ds ohjelman kiistattoman tarpeellisuuden ja
yhdenmukaisuuden, silld se on edistdnyt merkittavisti EU:n vihredd siirtyméi ja digitaalista
siirtyméd, sisdmarkkinoiden héirionsietokykyd, maailmanlaajuisiin haasteisiin tarttumista ja
EU:n roolin vahvistamista maailmanlaajuisesti merkittdvénd avaruusalan toimijana. Ohjelman
tuoma EU:n tason lisdarvon osoittaa se, ettd siind on yhdistetty rajalliset kansalliset resurssit
EU:n ja 27 jdasenvaltion hyviksi, ja sen tuottamat vapaasti saatavilla olevat tiedot ja palvelut
edistdviat EU:n taloutta, teollisuutta ja tukevat kansalaisia.

Vaikka ohjelman toteutus on ollut onnistunut ja sen tavoitteet on saavutettu, joitakin haasteita
on yhi jiljelli. Eurooppalaisen kantorakettiratkaisun véliaikainen puuttuminen rajoittaa
EU:n itsendistd avaruuteen pédédsyd, ja se on merkittdvd viivistystekijd, joka uhkaa EU:n
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riippumattomuutta. Onneksi infrastruktuuri on suunniteltu niin vakaaksi, ettd se kestdd
viivéstykset, mutta ei pitkdlld aikavélilld. Asetukseen sisdltyy itsendistd avaruuteen padsyi
koskeva sdénnds, jota on hyodynnettdva laajemmin.

Lisdparannuksia olisi tehtdvid, jotta viltetddn tarpeettomat viivdstykset ja lisdkustannukset
infrastruktuurin - kdyttoonotossa ja nykyaikaistamisessa. Takaiskut johtuvat piddasiassa
ennakoimattomista ulkoisista tekijoistd, kuten inflaatiosta tai toimitusketjun puutteista, jotka
héiritsevit teollisuuden kykyd noudattaa suunniteltua aikataulua. Lisdksi monimutkaiset ja
pitkdt hankintaprosessit, jotka ovat usein liian jaykkid ja yksityiskohtaisia, vaikeuttavat
tilannetta. Komissio kehittdd jo uusia vilineitd, joilla hankinnoista tehddidn sujuvampia,
nopeampia ja avoimia uusille toimijoille, kuten Copernicus-ohjelman dynaaminen
hankintajérjestelma.

Kiyttijien miira kasvaa, mutta enemmain voidaan tehdd EU:n avaruustietojen, palvelujen ja
sovellusten kayttoonoton edistdmiseksi markkinoilla ja kayttdjien keskuudessa, erityisesti
yhdistdmilld tietoa ja vuorovaikutusta ohjelman eri komponenttien vélilli monialaisten
palvelujen kehittimiseksi muille kuin avaruusaloille. EUSPAn julkaisema yksi GNSS-
viraston ja maanhavainnointia koskevan sisdmarkkinaraportin julkaiseminen sekéd
maanhavainnoinnin ja SST-kéyttdjien sisdllyttiminen EUSPAn johtamaan kéyttdjien
kuulemisfoorumiin lisdévit synergioita ja vuorovaikutusta eri komponenttien vélilla.

EUSPAsta voidaan todeta, ettd se on onnistunut menestyksekkéésti kehittymédn entisesté
GSA:sta ja aloittamaan uudet tehtdvinsd. Virasto on onnistunut toiminnassaan kaiken
kaikkiaan hyvin ja se on saavuttamassa kaikki tavoitteensa. Virasto luo ainutlaatuista arvoa
useille keskeisille aloille. Se on profiloitunut kayttdjaldhtoiseksi operatiiviseksi EU:n
virastoksi, jossa keskitytddn maksimoimaan ohjelman hyodyt kayttdjille ja tuottamaan
lisdarvoa innovatiivisille palveluntarjoajille. Liséksi se toimii palvelujen hyddyntidmisen,
turvallisuuden ja markkinoille saattamisen keskuksena ja tarjoaa laadukkaita ja luotettavia
palveluja. EUSPA hallinnoi myds merkittdvdd médrdd avaruustoiminnalle osoitettuja EU:n
varoja, esimerkiksi nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvaa noin yhdekséin
miljardin euron delegoitua talousarviota. Lisdtoimia voitaisiin kuitenkin toteuttaa varojen
myontdmisajan lyhentdmiseksi entisestddn ja tarjouspyyntdjen suunnittelun avoimuuden
lisddmiseksi. Lisdksi toimintaa SAB:n kanssa voitaisiin parantaa sisdllyttdmalld ohjelmalliset
nikokohdat sen paatoksentekoon varhaisessa vaiheessa.

EU:n tasolla tapahtuu myds poliittista kehitystd, joka vaikuttaa EU:n avaruusohjelmaan seka
lyhyella ettd pitkalla aikavélilla.

e Uhkien viimeaikainen voimistuminen ja ruuhkien lisdédntyminen johtivat siihen, etti
EU ryhtyi lisdtoimiin suojellakseen avaruusresurssejaan, puolustaakseen etujaan ja
estddkseen vihamieliset toimet avaruudessa. Ensimmaéinen virstanpylvés saavutettiin
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helmikuussa 2022, kun avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli'®
julkaistiin, minkd vuoksi EU:n avaruusohjelman SSA-komponenttia on edelleen
edistettava.

e Maaliskuussa 2023 hyvéksyttiin kaikkien aikojen ensimmadinen EU:n turvallisuutta
ja puolustusta tukeva EU:n avaruusstrategia?®, jossa avaruus tunnustettiin
strategiseksi alaksi, jonka mahdollisuuksia olisi edelleen otettava kayttoon
turvallisuuden ja puolustuksen tukemiseksi. Galileon julkinen sddnnelty palvelu (PRS)
on jo osoittanut, ettd siviili-infrastruktuuri kykenee ehdottamaan sotilaallisia
sovelluksia ja ettd IRIS?-jarjestelmissd on noudatettu kaksikayttistd 1dhestymistapaa,
jossa otetaan huomioon alusta alkaen sen puolustukseen liittyvdt mahdollisuudet.
Strategiassa kehotetaan komissiota myds arvioimaan mahdollista tulevaa EU:n
maanhavainnointipalvelua, joka vahvistaisi EU:n ja jédsenvaltioiden tilannetietoisuutta.
EU:n avaruusekosysteemin hdirionsietokyky on keskeinen tekijd ohjelman
toteutuksessa. Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiassa *'komissio katsoi
avaruus- ja kayttovoimateknologioiden olevan yksi kymmenestd EU:n taloudellisen
turvallisuuden kannalta keskeisisté teknologia-aloista. Lisdksi komissio on kehittanyt
kriittisten teknologioiden seurantakeskuksen?? EU:n teollisen strategisen
riippumattomuuden vilineeksi. Seurantakeskuksessa tunnistetaan, seurataan ja
analysoidaan avaruuteen ja puolustukseen liittyvid kriittisid teknologioita ja niiden
mahdollisia sovelluksia. Ty6 vaikuttaa EU:n avaruusohjelman mukaisten hankintojen
osallistumisedellytysten madrittelyyn.

Lopuksi voidaan todeta ohjelman arvioinnin osoittavan, ettd se on menestyksekk&ésti
saavuttanut tavoitteensa, vastannut sekd sisdisiin ettd ulkoisiin haasteisiin sekd edistényt
merkittdvisti unionin strategisia painopisteitd, erityisesti oikeudenmukaista vihredd ja
digitaalista siirtyméd, EU:n kestivia kilpailukykyd ja selviytymiskykyéd. Ohjelmassa on myos
hankittu ja onnistuttu sdilyttdmadn uusia kéyttdjid ja laajennettu uusien toimijoiden
kayttomahdollisuuksia. EUSPA on my0s suorittanut tehokkaasti kaikki keskeiset ja sille
annetut tehtavinsa sekd vahvistanut toimivaltaansa ja valmiuksiaan.

19 JOIN/2022/4 final, annettu 15 pdivind helmikuuta 2022, avaruusliikenteen hallintaa koskevasta EU:n

toimintamallista

20 JOIN/2023/9 final, annettu 10 piivdinid maaliskuuta 2023, Turvallisuutta ja puolustusta tukeva Euroopan
unionin avaruusstrategia

21 JOIN/2023/20 final, annettu 20 péivéini kesikuuta 2023, Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta

22 COM/2021/70 lopullinen, annettu 22 piivini helmikuuta 2021, siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden
synergioita koskeva toimintasuunnitelmasta
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022JC0004&qid=1705483139374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022JC0004&qid=1705483139374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0009&qid=1705483712521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0009&qid=1705483712521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52023JC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1710487829087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0070&qid=1710487829087
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