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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

I september 2018 antog radet och Europaparlamentet férordning (EU) 2018/1240 om
inrittande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias)'.

Enligt forordningen ska Europeiska kommissionen anta delegerade akter som dr nodviandiga
for utvecklingen och den tekniska implementeringen av Etias informationssystem.

Mer specifikt anges i artikel 18.4 1 den forordningen att kommissionen ska anta delegerade
akter om fordndringar av avgiften for Etias-resetillstaind. Sddana @ndringar ska ta hinsyn till
okningar av kostnaderna for drift och underhall av Etias, med tanke pa att intdkterna fran
inbetalda Etias-ansokningsavgifter ska ticka dessa kostnader, samt andra relevanta faktorer
sasom politiska dvervdgningar som kan motivera sadana 0kningar. I enlighet med artikel 18.4
i forordning (EU) 2018/1240 antog kommissionen den 2 maj 2024 kommissionens delegerade
forordning (EU) 2024/25112.

I delegerad forordning (EU) 2024/2511 foreskrivs att medlemsstaterna samt Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrén, Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och rittvisa och Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekdmpning (byrderna) bor informera kommissionen om tendenser och
utmaningar som kan motivera en dndring av avgiften for Etias-resetillstand.

Vid ett mote i ridets arbetsgrupp for egna medel den 29 april 2025 lade det polska
ordforandeskapet fram ett icke-officiellt dokument om potentiella nya medel for EU:s budget.
I dokumentet undersoktes om det dr mdjligt att gradvis 6ka Etias-avgiften i syfte att anpassa
den till andra program for viseringsundantag, men inget specifikt belopp foreslogs. Det icke-
officiella dokumentet blev startskottet till en diskussion mellan medlemsstaterna om behovet
att hoja Etias-avgiften, vilket dven togs upp vid ett andra mote i radets arbetsgrupp for egna
medel som holls den 22 maj 2025. Till f6ljd av dessa diskussioner och i enlighet med
delegerad forordning (EU) 2024/2511 utviarderade kommissionen ett flertal olika ekonomiska
och politiska faktorer och drog direfter slutsatsen att det var nddvéndigt att hoja Etias-
ansOkningsavgiften till 20 EUR.

I sin bedomning beaktade kommissionen mer specifikt att den kumulativa inflationen Okat
med 30,12 % sedan 2016 tillsammans med en forvintad 6kning av arbetsbordan for Etias
centralenhet och de nationella Etias-enheterna pd grund av dels de nuvarande volymerna, dels
den forvintade volymokningen vad géller resendrer som reser visumfritt och som omfattas av
Etias. Dessutom beaktades genomforandet av ytterligare Etias-funktioner, som inte ingick 1
forslaget till Etias-forordning, t.ex. mdjligheten att genomfora intervjuer med Etias-sdkanden.
Dessa faktorer gjorde att kommissionen drog slutsatsen att kostnaderna for drift och underhall

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inréttande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om andring av forordningarna (EU)
nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236,
19.9.2018, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/2511 av den 2 maj 2024 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 vad géller identifiering av 6kade kostnader
for drift och underhdll av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) i syfte att dndra
avgiften for resetillstand (EUT L, 2024/2511, 25.9.2024).
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av Etias sannolikt kommer att Gverstiga den ursprungliga kostnadsuppskattningen pa 85
miljoner EUR som angavs i 2016 &rs forslag till Etias-forordning?.

Forutom de ekonomiska aspekterna bedomde kommissionen dven politiska faktorer. Exempel
pa sédana var att uppritthalla likvirdiga konkurrensvillkor med andra program for
resetillstdnd 1 vérlden, t.ex. USA:s elektroniska system for resetillstdnd (Esta) och Forenade
kungarikets elektroniska resetillstind (ETA). Bada dessa system tar ut en ansokningsavgift pa
cirka 19 EUR och resetillstandet ar giltigt i tva ar.

Kommissionen antar den hér delegerade forordningen innan Etias tas i drift. P4 sd vis
sdkerstdlls att den nya avgiften anges korrekt 1 den globala informationskampanj om systemet
som kommer att lanseras sex manader innan Etias tas i bruk. Genom att gora detta vill
kommissionen sédkerstélla tydlig och samstimmig information till resendrer samt forutsebarhet
om avgiftens belopp innan systemet borjar tas i drift.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

En expertgrupp sammankallades for att utarbeta denna delegerade akt. Alla medlemsstater har
fatt mgjlighet att nominera experter till expertgruppen for informationssystem for granser och
sakerhet, i enlighet med artikel 89.4 1 forordning (EU) 2018/1240 och de principer som
faststélls 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om baittre lagstiftning.
Foljaktligen har innehallet i denna delegerade kommissionsforordning faststdllts pa grundval
av synpunkterna fran medlemsstaternas experter inom ramen for nimnda expertgrupp.

Expertgruppen radfragades forsta gangen den 27 maj 2025. Experterna hade ocksa mojlighet
att lamna skriftliga synpunkter. En slutlig version av denna férordning som byggde pd den
aterkoppling som mottagits lades fram for medlemsstaterna den 10 juni 2025, varpa
experterna och kommissionen ansig texten vara slutgiltig.

Dartill radfrdgades Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), déir Etias
centralenhet kommer att inréttas, och Europeiska unionens byrda for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-LISA).

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Enligt artikel 18.1 i forordning (EU) 2018/1240 ska den som ansoker om Etias-resetillstand
betala en avgift pd 7 EUR. Avgiften ska inte tas ut for sokande som dr under 18 ar eller over
70 ér vid tidpunkten for ansdkan och inte heller for de tredjelandsmedborgare som avses i
artikel 2.1 c i forordningen.

I enlighet med artikel 86 i forordning (EU) 2018/1240 ska den avgift for Etias-resetillstand
som tas ut ticka kostnaderna for drift och underhall av Etias, i enlighet med vad som anges i
den artikeln.

I enlighet med artikel 18.4 ska kommissionen anta delegerade akter for att dndra avgiften for
Etias-resetillstdind och bor ta hidnsyn till okningar av kostnader for drift och underhall
systemet, samt andra relevanta faktorer sdsom politiska dvervigningar som kan motivera
sddana Okningar.

I delegerad forordning (EU) 2024/2511 ges kommissionen befogenhet att regelbundet avgdra
om det krdvs en dndring av avgiften for Etias-resetillstind. I linje med artikel 7 1 den

3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett EU-system for reseuppgifter

och resetillstand (Etias) och om &ndring av forordningarna (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/794 och (EU) 2016/1624 (COM(2016)0731 final — 2016/0357 (COD)).
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delegerade forordningen kan kommissionens bedomning ske ad hoc och grunda sig pa
tendenser och utmaningar som medlemsstaterna och byraerna har identifierat och som kan fa
en betydande ekonomisk inverkan pé driften och underhallet av Etias eller som péd annat sétt
motiverar en fordndring av avgiften for Etias-resetillstdnd.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 16.7.2025

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 vad giller
avgiften for resetillstind inom ramen for EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind

(Etias)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12
september 2018 om inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och
om #dndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226%, sirskilt artikel 18.4, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)
©)

Den avgift som personer som soker resetillstind inom ramen for EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstind (Etias) ska betala anges i artikel 18.1 i1 férordning (EU)
2018/1240. 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/2511° faststills
mekanismer som kommissionen bor anvinda for att bedoma om avgiften behdver
justeras.

I enlighet med delegerad forordning (EU) 2024/2511 har kommissionen identifierat ett
antal faktorer som sannolikt kommer att leda till betydande eller ihallande 6kningar av
kostnaderna for driften och underhallet av Etias-systemet och som Overskrider de
kostnader som forutsdgs nér forordning (EU) 2018/1240 antogs. For det forsta har den
kumulativa inflationen i unionen okat med 30,12 % sedan 2016. For det andra har
antalet resenirer som reser visumfritt in i unionen okat betydligt de senaste dren och
berdknas fortsitta att 6ka under den narmaste framtiden. Slutligen har ytterligare Etias-
funktioner genomforts for Etias funktion som inte forutsags nédr forordning (EU)
2018/1240 antogs.

Det &dr nodvédndigt att anpassa avgiften for Etias-resetillstdnd till avgifterna for
jamforbara system for att sdkerstilla likvirdiga konkurrensvillkor med andra program
for resetillstdnd i vérlden.

Det ar darfor nodvéandigt att hoja avgiften for Etias-resetillstdnd.
Foérordning (EU) 2018/1240 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

EUT L 236, 19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/2511 av den 2 maj 2024 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 vad géller identifiering av 6kade kostnader
for drift och underhdll av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) i syfte att dndra
avgiften for resetillstand (EUT L, 2024/2511, 25.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/2511/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG® och avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen’.

Eftersom forordning (EU) 2018/1240 dr en utveckling av Schengenregelverket har
Danmark, i enlighet med artikel 4 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning som ar
fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, meddelat sitt beslut att genomfora férordning (EU) 2018/1240 1 sin
nationella lagstiftning. Denna forordning dr dérfor bindande for Danmark.

Denna forordning utgdér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG8. Irland deltar dérfor
inte 1 antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
Irland.

Nar det géller Island och Norge utgér denna férordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomfbérandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket’ som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut 1999/437/EG'°,

Niar det giller Schweiz utgdér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfGrandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'!, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A 1 beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG'2.

Niér det géller Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'®, en utveckling av de bestimmelser i

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om #ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2004/38/0j).

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen 2019/C 384 1/01 (EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT
L 176, 10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

EUT L 53,27.2.2008, s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2008/178(1)/oj.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens végnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.
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Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 A 1 beslut
1999/437/EG jimford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU'.

(12) Denna forordning utgdr en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat
sdtt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 1 2003 ars
anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 18 1 forordning (EU) 2018/1240 ska punkt 1 ersittas med foljande:

”1. Den som ansoker om resetillstind ska betala en avgift pa 20 EUR f6r varje ansokan.”

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den 16.7.2025

Pad kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grdnserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,
s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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