i

—[lF38Y Consiliul
=l Uniunii Europene

Bruxelles, 22 august 2025

(OR. en)
12191/25
IXIM 182
FRONT 194
DELACT 110
COMIX 248
CH
IS
LI
NO
NOTA DE INSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 21 august 2025
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Subiect: REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 16.7.2025

de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1240 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste cuantumul taxei aferente
autorizatiei de calatorie din cadrul Sistemului european de informatii si
de autorizare privind calatoriile (ETIAS)

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul C(2025) 4644 final.

Anexa: C(2025) 4644 final

12191/25
JALI RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 16.7.2025
C(2025) 4644 final
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Consiliului in ceea ce priveste cuantumul taxei aferente autorizatiei de calitorie din
cadrul Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

In  septembrie 2018, Consiliul si  Parlamentul ~ European au  adoptat
Regulamentul (UE) 2018/1240 de instituire a Sistemului european de informatii si de
autorizare privind cilitoriile (,,ETIAS™)!.

In conformitate cu regulamentul respectiv, Comisia Europeani are obligatia de a adopta acte
delegate care sunt necesare pentru dezvoltarea si implementarea tehnicad a sistemului de
informatii al ETIAS.

In special, in temeiul articolului 18 alineatul (4) din regulamentul respectiv, Comisia trebuie
sd adopte acte delegate privind modificarile cuantumului taxei aferente autorizatiei de
calatorie ETIAS. Aceste modificari trebuie sa tind seama atdt de o eventuald crestere a
costurilor de functionare si de intretinere a ETIAS, avand in vedere ca veniturile provenite din
plata taxei de cerere ETIAS urmeaza sa fie alocate pentru a acoperi aceste costuri, cat si de
alti factori relevanti, cum ar fi considerente legate de politici, care ar putea justifica majorarea
respectiva. In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1240,
Comisia a adoptat Regulamentul delegat (UE) 2024/2511 al Comisiei® la 2 mai 2024.

Regulamentul delegat (UE) 2024/2511 prevede ca atat statele membre, céat si
Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, Agentia Uniunii Europene
pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (denumite in continuare ,,agentiile”) trebuie sa informeze Comisia cu privire
la tendintele si provocarile care ar putea justifica o modificare a cuantumului taxei aferente
autorizatiei de cdlatorie ETIAS.

La 29 aprilie 2025, in cadrul unei reuniuni a Grupului de lucru pentru resurse proprii al
Consiliului, presedintia polonezd a prezentat un document neoficial despre posibile noi
resurse pentru bugetul UE. In acest document se examina posibilitatea unei mariri treptate a
taxei ETIAS pentru ca aceasta sa se alinieze cu alte programe de exonerare de obligatia de a
detine vizd, desi nu a fost propus niciun cuantum exact. Documentul neoficial a dat nastere
unor discutii Intre statele membre cu privire la necesitatea majordrii taxei ETIAS si in
cursul celei de a doua reuniuni a Grupului de lucru pentru resurse proprii al Consiliului, care a
avat loc la 22 mai 2025. In urma acestor discutii si in conformitate cu
Regulamentul delegat (UE) 2024/2511, Comisia a evaluat diversi factori economici si de
politica si, ulterior, a ajuns la concluzia ca este necesard o majorare a cuantumului taxei de
cerere ETIAS la 20 EUR.

In evaluarea sa, Comisia a luat in calcul in mod specific o ratd cumulati a inflatiei de 30,12 %
incepand din 2016, precum si o crestere preconizatd a volumului de muncd legata de
prelucrare al unitatii centrale a ETIAS si al unitatilor nationale ale ETIAS din cauza cresterii

! Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
si (UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1).

Regulamentul delegat (UE) 2024/2511 al Comisiei din 2 mai 2024 de completare a
Regulamentului (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
identificarea cresterilor costurilor de functionare si de intretinere a Sistemului european de informatii si
de autorizare privind calatoriile (ETIAS) in scopul modificarii cuantumului taxei aferente autorizatiei de
calatorie (JO L, 2024/2511, 25.9.2024).

RO



RO

actuale si preconizate a volumului de céldtori exonerati de obligatia de a detine viza care fac
obiectul ETIAS. In plus, s-a prevazut punerea in aplicare a unor functionalititi suplimentare
ale ETIAS care nu sunt incluse in propunerea de regulament privind ETIAS, cum ar fi
posibilitatea de a desfasura interviuri cu solicitantii ETIAS. Avand in vedere aceste elemente,
Comisia a ajuns la concluzia cd este probabil ca costurile de functionare si de Intretinere a
ETIAS sa depaseasca estimarea initiala a costurilor, de 85 de milioane EUR, prezentatd in
propunerea de regulament privind ETIAS din 2016°.

Dincolo de considerentele economice, Comisia a evaluat factorii legati de politici. Aceasta
analizd a inclus mentinerea unei paritdti concurentiale si a unor conditii de concurenta
echitabile cu alte programe de autorizare a calatoriilor din lume, cum ar fi sistemul electronic
de autorizare a calatoriilor (Electronic System for Travel Authorisation — ESTA) din
Statele Unite si autorizatia electronica de calatorie (ETA) a Regatului Unit, care aplica o taxa
de cerere de aproximativ 19 EUR, cu o valabilitate de doi ani.

Comisia adoptd prezentul act delegat 1nainte ca ETIAS sa fie pus in functiune. Astfel,
campania globala de informare cu privire la sistem, care va fi lansata cu sase luni inainte de
intrarea in functiune a ETIAS, va reflecta cu acuratete noua taxa. Procedand astfel, Comisia
urmareste sa asigure o comunicare clard si coerentd cu caldtorii, precum si certitudinea cu
privire la cuantumul taxei inainte ca sistemul sa fie pus in functiune.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

Pentru elaborarea prezentului act delegat a fost convocat un grup de experti. Tuturor statelor
membre li s-a oferit posibilitatea de a numi experti care sd participe la Grupul de experti
privind sistemele de informatii in materie de frontiere si securitate, in conformitate cu
articolul 89 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1240 si cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. In consecinta,
continutul prezentului regulament delegat al Comisiei a fost elaborat tindndu-se seama de
contributiile expertilor din statele membre in cadrul grupului de experti mentionat mai sus.

Acest grup de experti a fost consultat pentru prima data la 27 mai 2025. Expertii au avut, de
asemenea, posibilitatea de a transmite observatii scrise. Pe baza feedbackului primit, o
versiune finald a prezentului regulament a fost prezentata statelor membre la 10 iunie 2025,
dupd care documentul a fost considerat definitiv de catre experti si de catre Comisie.

In plus, au fost consultate atdt Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (,,Frontex), in cadrul cdreia va fi instituitd unitatea centrala a ETIAS, cat si
Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara
Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (,,eu-LISA”).

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

In conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1240, solicitantul
plateste o taxa in valoare de 7 EUR pentru a cere o autorizatie de calatorie ETIAS. Se renunta
la aceasta taxa pentru solicitantii care, la momentul depunerii cererii, au sub 18 ani sau peste
70 de ani, precum si pentru resortisantii tarilor terte mentionati la articolul 2 alineatul (1)
litera (c) din regulament.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Sistemului european
de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 si (UE) 2016/1624 [COM/2016/0731 final — 2016/0357
(COD)].
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In temeiul articolului 86 din Regulamentul (UE) 2018/1240, taxa aferentd autorizatiei de
calatorie ETIAS perceputd trebuie sda acopere costurile de functionare si de intretinere a
ETIAS, in conformitate cu articolul respectiv.

In conformitate cu articolul 18 alineatul (4), Comisia trebuie si adopte acte delegate in scopul
modificarii cuantumului taxei aferente autorizatiei de cdldtorie ETIAS, pentru care va tine
seama de o eventuald majorare a costurilor de functionare si de intretinere a sistemului,
precum si de alti factori relevanti, cum ar fi considerente legate de politici, care ar putea
justifica majorarea respectiva.

Regulamentul delegat (UE) 2024/2511 mandateaza Comisia sa analizeze cu regularitate daca
este necesard o modificare a cuantumului taxei aferente autorizatiei de calitorie ETIAS. In
concordantd cu articolul 7 din respectivul regulament delegat, evaluarea Comisiei se poate
desfasura ad-hoc, in functie de tendintele si provocarile identificate de statele membre si de
agentii care ar putea avea un impact economic semnificativ asupra functionarii si a Intretinerii
ETIAS sau ar putea justifica in alt mod o modificare a cuantumului taxei aferente autorizatiei
de calatorie ETIAS.
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cadrul Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS)

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 16.7.2025

de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste cuantumul taxei aferente autorizatiei de calitorie din

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand In vedere Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)
515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226% in special articolul 18

nr.

alineatul (4).

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

Cuantumul taxei pe care trebuie sd o plateasca solicitantii unei autorizatii de calatorie
in cadrul Sistemului european de informatii si de autorizare privind caldtoriile
(ETIAS) este specificat la articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1240.
Regulamentul delegat (UE) 2024/2511 al Comisiei® stabileste mecanisme prin care

Comisia trebuie sa evalueze necesitatea ajustarii taxei respective.

in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2024/2511, Comisia a identificat un
numdr de factori care ar putea duce la o crestere semnificativd sau persistentd a
costurilor de functionare si de intretinere a sistemului ETIAS, in plus fatd de cei
anticipati la momentul adoptirii Regulamentului (UE) 2018/1240. In primul rand, din
2016, rata cumulatd a inflatiei in Uniune a crescut cu 30,12 %. In al doilea rand,
numarul calatorilor exonerati de obligatia de a detine vizd care intrd in Uniune a
crescut semnificativ in ultimii ani si se preconizeazd ca va continua sd creascd in
viitorul apropiat. In cele din urma, au fost puse in aplicare functionalititi suplimentare
ale ETIAS pentru functionarea ETIAS, care nu au fost anticipate la momentul

adoptarii Regulamentului (UE) 2018/1240.

Este necesar sd se alinieze taxa aferentd autorizatiei de cdlatorie ETIAS cu taxele
aplicate de sisteme comparabile, pentru a se asigura paritatea concurentiald si conditii

de concurenta echitabile cu alte programe de autorizare a calatoriilor din lume.

In consecinta, este necesar sa se majoreze taxa aferentd autorizatiei de calatorie

ETIAS.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2018/1240 ar trebui sa fie modificat in consecinta.

JO L 236, 19.9.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j.

Regulamentul delegat (UE) 2024/2511 al Comisiei din 2 mai 2024 de completare a
Regulamentului (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
identificarea cresterilor costurilor de functionare si de intretinere a Sistemului european de informatii si
de autorizare privind calatoriile (ETIAS) in scopul modificarii cuantumului taxei aferente autorizatiei de

calatorie (JO L, 2024/2511, 25.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/2511/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Prezentul regulament nu afecteazd aplicarea Directivei 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului® si nici a Acordului privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice’.

Dat fiind faptul ca Regulamentul (UE) 2018/1240 se bazeaza pe acquis-ul Schengen,
in conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca a notificat decizia sa de a pune in aplicare
Regulamentul (UE) 2018/1240 in legislatia sa nationald. Prin urmare, prezentul
regulament este obligatoriu pentru Danemarca.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®; prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este
obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor  acquis-ului ~ Schengen in  sensul Acordului incheiat de
Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind
asocierea acestora din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen’, care se incadreazi in domeniul mentionat la articolul 1 punctul A din
Decizia 1999/437/CE'".

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului  Schengen 1n 1intelesul Acordului 1intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'!,
care se Incadreazd in domeniul mentionat la articolul 1 punctul A din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE'?.

In ceea ce priveste Principatul Liechtenstein, prezentul regulament constituie o
dezvoltare a dispozitiillor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre
Uniunea Europeand, = Comunitatea  Europeand, Confederatia  Elvetiana  si

RO

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii i membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice 2019/C 384 1/01 (JO C 3841, 12.11.2019, p. 1).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

JOL 176, 10.7.1999, p. 36, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a
Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea
ce priveste asocierea acestor doud state iIn vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectarii si
dezvoltarii acquis-ului Schengen Jo L 176, 10.7.1999, p. 31,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

JO L 53,27.2.2008, p. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2008/178(1)/0j.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Acordului 1intre Uniunea FEuropeand, Comunitatea FEuropeana si
Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea  si  dezvoltarea  acquis-ului  Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p.]1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(12)

Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre
Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind
asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen!®, care se incadreazi in domeniul mentionat la articolul 1
punctul A din  Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3  din
Decizia 2011/350/UE',

Prezentul regulament constituie un act care se intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau
care are legaturd cu acesta in intelesul articolului 3 alineatul (1) din Actul de aderare
din 2003,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 18 din Regulamentul (UE) 2018/1240, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul

text:

»(1) Solicitantul plateste pentru fiecare cerere o taxd aferentd autorizatiei de caldtorie in
valoare de 20 EUR.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in
statele membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles, 16.7.2025

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN

JOL 160, 18.6.2011, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si
Principatul Liechtenstein  privind aderarea Principatului Liechtenstein la  Acordul dintre
Uniunea Europeand, Comunitatea FEuropeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea
ce priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011,
p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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