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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

We wrzesniu 2018 r. Rada i1 Parlament Europejski przyjety rozporzadzenie (UE) 2018/1240
ustanawiajgce europejski system informacji o podrozy oraz zezwoleh na podréz (,,ETIAS”)'.

Rozporzadzenie to naktada na Komisje Europejska obowiazek przyjecia aktow delegowanych
niezbednych do stworzenia i technicznego wdrozenia systemu informacyjnego ETIAS.

W szczegblnosci, zgodnie z art. 18 ust. 4 tego rozporzadzenia Komisja ma przyjmowac akty
delegowane dotyczace zmian wysoko$ci optaty za zezwolenie na podr6z w ramach ETIAS.
Zmiany te majg uwzglednia¢ wszelki wzrost kosztow funkcjonowania i1 utrzymania ETIAS,
biorgc pod uwage, ze dochody z optaty za wniosek w ramach ETIAS majg by¢ przeznaczane
na pokrycie tych kosztow, a takze inne istotne czynniki, takie jak wzgledy polityczne, ktore
mogg uzasadnia¢ podwyzszenie optaty. Zgodnie zart. 18 ust.4 rozporzadzenia (UE)
2018/1240 Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/2511% w dniu
2 maja 2024 r.

W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2024/2511 przewidziano, ze panstwa cztonkowskie,
a takze Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Agencja Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy
Organéw Scigania (,agencje”) maja informowa¢ Komisje o wszelkich tendencjach
i wyzwaniach, ktére moga uzasadnia¢ zmian¢ wysokosci optaty za zezwolenie na podroz
w ramach ETIAS.

W dniu 29 kwietnia 2025 r. podczas posiedzenia Grupy Roboczej Rady ds. Zasobow
Wiasnych prezydencja polska przedstawita dokument roboczy, w ktorym omodwiono
potencjalne nowe zasoby dla budzetu UE. W dokumencie tym przeanalizowano mozliwo$¢
stopniowego podwyzszania optaty w ramach ETIAS wcelu dostosowania jej do innych
programdw znoszenia wiz, ale nie zaproponowano zadnej konkretnej kwoty. W dokumencie
roboczym otwarto dyskusje migdzy panstwami czlonkowskimi na temat potrzeby
podwyzszenia optaty w ramach ETIAS, miedzy innymi podczas drugiego posiedzenia Grupy
Roboczej Rady ds. Zasobow Wtasnych, ktore odbyto si¢ dnia 22 maja 2025 r. W wyniku tych
dyskusji 1 zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2024/2511 Komisja ocenita rozne
czynniki gospodarcze i polityczne idoszta do wniosku, Ze konieczne jest podwyzZszenie
optaty za wniosek w ramach ETIAS do 20 EUR.

W swojej ocenie Komisja wyraznie uwzglednita skumulowang stope inflacji na poziomie
30,12 % od 2016 r. wraz z przewidywanym wzrostem obcigzenia pracg jednostki centralnej
ETIAS 1 jednostek krajowych ETIAS w zwiazku z obecnym i oczekiwanym wzrostem liczby
podroznych zwolnionych z obowigzku wizowego 1 podlegajacych systemowi ETIAS. Ponadto
wzigto pod uwage wdrozenie dodatkowych funkcji ETIAS nieuwzglednionych we wniosku

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrze$nia 2018 r.
ustanawiajace europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE)
2017/2226 (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/2511 =zdnia 2 maja 2024 r. uzupehniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 w odniesieniu do okreslenia wzrostu
kosztéw funkcjonowania i utrzymania europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na
podroz (ETIAS) w celu zmiany wysokosci oplaty za zezwolenie na podréz (Dz.U. L, 2024/2511,
25.9.2024)
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dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ETIAS, takich jak mozliwo$¢ przeprowadzenia
rozmoéw z wnioskodawcami ETIAS. W zwigzku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, ze
koszty operacyjne ikoszty utrzymania ETIAS prawdopodobnie przekrocza poczatkowe
szacunkowe koszty w wysokosci 85 miIn EUR przedstawione we wniosku z2016T.
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ETIAS?.

Poza wzgledami ekonomicznymi Komisja ocenita réwniez czynniki polityczne. Nalezy do
nich utrzymanie konkurencyjnosci i rownych warunkow dzialania w poréwnaniu z innymi
programami zezwolen na podrdz na $wiecie, takimi jak amerykanski elektroniczny system
zezwolen na podréz (ESTA) i brytyjski elektroniczny system zezwolen (ETA), w ktorych
pobiera si¢ optate za ztozenie wniosku w wysokosci okoto 19 EUR i zezwolenie pozostaje
wazne przez dwa lata.

Komisja przyjmuje niniejszy akt delegowany przed uruchomieniem systemu ETIAS. Dzieki
temu w ogoélnoswiatowej kampanii informacyjnej na temat systemu ETIAS, ktéra zostanie
rozpoczeta sze$¢ miesigcy przed jego uruchomieniem, bedzie mozna doktadnie uwzglednié
nowa oplate. W ten sposob Komisja dazy do zapewnienia jasnego i spdjnego informowania
podréznych, a takze pewnosci co do wysokosci optaty przed uruchomieniem systemu.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W celu opracowania niniejszego aktu delegowanego powotano grupe ekspertow. Wszystkie
panstwa czlonkowskie mialy mozliwos¢ wyznaczenia ekspertow do udzialu w grupie
ekspertow ds. systeméw informacyjnych do celéw zarzadzania granicami izapewnienia
bezpieczenstwa, zgodnie z art. 89 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 oraz z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa. W zwigzku ztym tre§¢ niniejszego rozporzadzenia
delegowanego Komisji zostata opracowana z uwzglednieniem informacji przekazanych przez
ekspertow z panstw cztonkowskich w ramach wspomnianej grupy.

Pierwsze konsultacje z ta grupa przeprowadzono w dniu 27 maja 2025 r. Eksperci mieli
réwniez mozliwos¢ przedstawienia pisemnych uwag. Ostateczna wersja niniejszego
rozporzadzenia, bazujaca na otrzymanych informacjach zwrotnych, zostala przedstawiona
panstwom cztonkowskim w dniu 10 czerwca 2025 r., po czym eksperci i Komisja uznali
dokument za ostateczny.

Ponadto skonsultowano si¢ z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(,,Frontex), wramach ktérej ustanowiona zostanie jednostka centralna ETIAS, oraz
z BEuropejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (,,eu-LISA”).

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Zgodnie zart. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 wnioskodawca uiszcza optate
w wysokosci 7 EUR z tytulu wniosku o zezwolenie na podréz w ramach ETIAS. Z optaty
zwolnieni sg wnioskodawcy, ktorzy w momencie sktadania wniosku maja ponizej 18 lub
powyzej 70 lat, atakze obywatele panstw trzecich, o ktorych mowa wart. 2 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego europejski
system informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) i zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 i (UE) 2016/1624 (COM/2016/0731 final — 2016/0357
(COD)).
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Na podstawie art. 86 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 oplate za zezwolenie na podrdz
w ramach ETIAS pobiera si¢ w celu pokrycia kosztéw funkcjonowania i utrzymania ETIAS
zgodnie z tym artykutem.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 Komisja przyjmuje akty delegowane w celu zmiany wysokosci oplaty
za zezwolenie na podréz w ramach ETIAS, uwzgledniajac przy tym ewentualny wzrost
kosztow funkcjonowania iutrzymania systemu, atakze inne istotne czynniki, takie jak
wzgledy polityczne, ktére mogg uzasadnia¢ podwyzszenie oplaty.

W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2024/2511 upowazniono Komisje do regularnego
ustalania, czy konieczna jest zmiana wysokos$ci oplaty za zezwolenie na podrdéz w ramach
ETIAS. Zgodnie z art. 7 tego rozporzadzenia delegowanego ocena Komisji moze zosta¢
dokonana na zasadzie ad hoc na podstawie zidentyfikowanych przez panstwa czlonkowskie
iagencje tendencji 1wyzwan, ktore moga mie¢ znaczace skutki gospodarcze dla
funkcjonowania i utrzymania ETIAS lub ktére w inny sposob uzasadniajg zmian¢ wysokosci
oplaty za zezwolenie na podr6z w ramach ETIAS.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

z dnia 16.7.2025 r.

zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240

w odniesieniu do wysokosci oplaty za zezwolenie na podrdéz w ramach europejskiego

systemu informacji o podrozy oraz zezwolen na podroéz (ETIAS)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia
12 wrze$nia 2018 r. ustanawiajace europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE)
2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226*, w szczegdlnosci jego art. 18 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)
©)

Wysoko$¢ optaty uiszczanej przez wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
podréz w ramach europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS) okreslono wart. 18 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1240.
W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2024/2511° ustanowiono mechanizmy,
za pomocg ktorych Komisja ma ocenia¢ konieczno$¢ dostosowania tej optaty.

Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2024/2511 Komisja zidentyfikowata
szereg czynnikow, ktore moga spowodowac znaczny lub utrzymujacy si¢ wzrost
kosztow funkcjonowania i utrzymania systemu ETIAS, wykraczajacych poza czynniki
przewidywane w momencie przyjecia rozporzadzenia (UE) 2018/1240. Po pierwsze,
od 2016 r. skumulowana stopa inflacji w Unii wzrosta o0 30,12 %. Po drugie, liczba
podréznych zwolnionych z obowigzku wizowego wjezdzajacych do Unii znacznie
wzrosta w ostatnich latach 1oczekuje sie, ze w najblizszej przysztosci bedzie nadal
rosta. Ponadto na potrzeby funkcjonowania ETIAS wdrozono dodatkowe funkcje
ETIAS, ktorych wdrozenia nie zaktadano w momencie przyjmowania rozporzadzenia
(UE) 2018/1240.

Konieczne jest dostosowanie optaty za zezwolenie na podr6z w ramach ETIAS do
optat stosowanych w porownywalnych systemach, aby zapewni¢ konkurencyjnosé
1 rowne warunki dziatania z innymi programami zezwolen na podrdz na §wiecie.

Konieczne jest zatem podwyzszenie oplaty za zezwolenie na podrdz w ramach ETIAS.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1240.

Dz.U. L 236 z19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/2511 =zdnia 2 maja 2024 r. uzupehniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 w odniesieniu do okre$lenia wzrostu
kosztéw funkcjonowania i utrzymania europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na
podroz (ETIAS) w celu zmiany wysokosci oplaty za zezwolenie na podréz (Dz.U. L, 2024/2511,
25.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/2511/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrektywy
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego iRady® oraz Umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j’.

Zwazywszy, ze rozporzadzenie (UE) 2018/1240 powstato w oparciu o dorobek
Schengen, zgodnie z art. 4 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej oraz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
Dania powiadomita o swojej decyzji w sprawie wdrozenia rozporzadzenia (UE)
2018/1240 do swojego prawa krajowego. Dania jest zatem zwigzana niniejszym
rozporzadzeniem.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?. Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen’,
ktore wchodza w zakres obszaru, oktorym mowa wart.1 lit. A decyzji
1999/437/WE'°.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen'!,
ktére wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji 2008/146/WE!2.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ ipobytu na terytorium
panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 193/96/EWG (Dz.U. L 158 2 30.4.2004, s. 77, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii iIrlandii Pdéinocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej 2019/C 384 1/01 (Dz.U. C 3841 z 12.11.2019,
s. 1).

Decyzja 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej
niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0j.

Decyzja 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania Uktadu
zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego
wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen
(Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree _internation/2008/178(1)/0j.

Decyzja 2008/146/WE zdnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wilaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(12)

w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej] we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozw¢j dorobku Schengen,
ktore wchodza w zakres obszaru'’, oktorym mowa wart. 1 lit. A decyzji

1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji 2011/350/UE'.

Niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku Schengen lub w inny sposéb
Z nim zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 1 Aktu przystapienia z 2003 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wnioskodawca uiszcza optate za zezwolenie na podréz w wysokosci 20 EUR od kazdego
wniosku.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16.7.2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Decyzja 2011/350/UE zdnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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