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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Neuvosto ja Euroopan parlamentti antoivat syyskuussa 2018 asetuksen (EU) 2018/1240!
Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmin (ETIAS) perustamisesta.

Asetuksessa sdddetddn, ettd FEuroopan komissio hyviksyy ETIAS-tietojérjestelman
kehittdmisti ja teknistd toteuttamista varten tarvittavat delegoidut sdddokset.

Mainitun asetuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaan komissio antaa delegoituja sdddoksid
ETIAS-matkustuslupamaksun madrddn tehtdvistd muutoksista. Ndissd muutoksissa on
otettava huomioon ETIAS-jérjestelméan toiminta- ja ylldpitokustannusten nousu, silli ETIAS-
hakemusmaksun maksamisesta saatavat tulot on tarkoitus osoittaa ndiden kustannusten
kattamiseen, sekd muut merkitykselliset tekijat, kuten toimintapolitiikkaan liittyvit
ndkokohdat, joilla timid nousu voidaan perustella. Komissio antoi 2. toukokuuta 2024
asetuksen (EU) 2018/1240 18 artiklan 4 kohdan mukaisesti komission delegoidun asetuksen
(EU) 2024/25112,

Delegoidussa asetuksessa (EU) 2024/2511 sdddetédn, ettd jisenvaltioiden sekd Euroopan raja-
ja merivartioviraston, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston ja
Euroopan unionin lainvalvontayhteisty0viraston, jédljempdnd ’virastot’, on ilmoitettava
komissiolle suuntauksista ja haasteista, joilla ETIAS-matkustuslupamaksun mééran
muuttaminen voidaan perustella.

Puheenjohtajavaltio Puola esitteli 29. huhtikuuta 2025 neuvoston omien varojen tyoryhmén
kokouksessa epdvirallisen asiakirjan, jossa késiteltiin EU:n talousarvion mahdollisia uusia
varoja. Asiakirjassa tarkasteltiin mahdollisuutta korottaa ETIAS-maksua asteittain, jotta se
vastaisi muita viisumivapausohjelmia, vaikkakaan erityisti summaa ei echdotettu.
Epévirallisella asiakirjalla kdynnistettiin jasenvaltioiden kesken keskustelut tarpeesta korottaa
ETIAS-maksua. Keskustelua kaytiin esimerkiksi neuvoston omien varojen tyoryhmaén toisessa
kokouksessa 22. toukokuuta 2025. Néiden keskustelujen jdlkeen komissio arvioi delegoidun
asetuksen (EU) 2024/2511 mukaisesti erilaisia taloudellisia ja poliittisia tekijoitd ja totesi, ettd
ETIAS-hakemusmaksun mééri oli tarpeen korottaa 20 euroon.

Arvioinnissaan komissio otti erityisesti huomioon, ettd kumulatiivinen inflaatioaste vuodesta
2016 on 30,12 prosenttia ja ettd kisittelystd aiheutuva ETIAS-keskusyksikon ja kansallisten
ETIAS-yksikéiden tyomaard kasvaa odotettavissa olevan ETIAS-jarjestelméin piiriin
kuuluvien viisumipakosta vapautettujen matkustajien mddrdn kasvun vuoksi. Liséksi
harkittiin, ettd ETIAS-jdrjestelméssd otetaan kayttoon tiettyjd uusia toimintoja, jotka eivit
sisdlly ETIAS-asetusehdotukseen, kuten mahdollisuus haastatella ETIAS-hakijoita. Néiden
seikkojen  perusteella  komissio  totesi, ettdi ETIAS-jarjestelmidn toiminta- ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 péivénd syyskuuta 2018,
Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmédn (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o
1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
(EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2024/2511, annettu 2 paivani toukokuuta 2024, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240 tdydentdmisestd Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmin
(ETIAS) toiminta- ja ylldpitokustannusten nousun mairittdmisen osalta matkustuslupamaksun méérin
muuttamista varten (EUVL L, 2024/2511, 25.9.2024)
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ylldpitokustannukset todennikdisesti ylittivit vuoden 2016 ETIAS-asetusehdotuksessa’
esitetyn alkuperdisen 85 miljoonan euron kustannusarvion.

Taloudellisten ndkokohtien lisdksi komissio arvioi toimintapolititkkaan liittyvid tekijoita.
Tahéan siséltyi kilpailun tasapuolisuuden ja yhdenvertaisten toimintaedellytysten séilyttdminen
muiden kansainvélisten = matkustuslupaohjelmien, kuten Yhdysvaltojen sdhkodisen
matkustuslupajdrjestelmdan  (ESTA) ja  Yhdistyneen  kuningaskunnan  séhkdisen
matkustuslupajirjestelmén (ETA), kanssa. Molemmista peritddin noin 19 euron
hakemusmaksu, ja matkustuslupa on voimassa kaksi vuotta.

Komissio antaa tdmédn delegoidun sdddoksen ennen ETIAS-jdrjestelméin kayttoonottoa. Néin
varmistetaan, etti ETIAS-jirjestelmééd koskevassa maailmanlaajuisessa tiedotuskampanjassa,
joka kaynnistetddn kuusi kuukautta ennen jérjestelmédn kayttoonottoa, tiedotetaan uudesta
maksusta oikein. Ndin komissio pyrkii varmistamaan, ettd matkustajille viestitdan selkeisti ja
johdonmukaisesti ja ettd maksun madrdstd on varmuus ennen jdrjestelmén kayttoonottoa.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Delegoidun sdddoksen laatimista varten kutsuttiin koolle asiantuntijaryhma. Kaikki
jasenvaltiot saivat tilaisuuden nimetd asiantuntijoita rajaturvallisuuden ja sisdisen
turvallisuuden tietojirjestelmid kasittelevddn asiantuntijaryhméén asetuksen (EU) 2018/1240
89 artiklan 4 kohdan ja paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssi
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Tyon tuloksena
tamin komission delegoidun asetuksen siséltd on laadittu siten, ettd siind on otettu huomioon
jasenvaltioiden asiantuntijoiden edelld mainitussa asiantuntijaryhmaéssa tekema tyo.

Ryhméé kuultiin ensimmaiisen kerran 27. toukokuuta 2025. Asiantuntijoilla oli mahdollisuus
toimittaa myos kirjallisia kommentteja. Jdsenvaltioille esitettiin 10. kesdkuuta 2025 asetuksen
lopullinen versio, joka perustui saatuun palautteeseen. Sen jilkeen asiantuntijat ja komissio
katsoivat asiakirjan olevan valmis.

Lisdksi kuultiin Euroopan raja- ja merivartiovirastoa (Frontex), jonka yhteyteen ETIAS-
keskusyksikkd perustetaan, ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa eurooppalaista virastoa (eu-LISA).

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Asetuksen (EU) 2018/1240 18 artiklan 1 kohdan mukaan hakijalta veloitetaan ETIAS-
matkustuslupaa koskevasta hakemuksesta maksu, joka on 7 euroa. Maksua ei veloiteta
hakijoilta, jotka ovat hakemusajankohtana alle 18-vuotiaita tai yli 70-vuotiaita, eikd asetuksen
2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuilta kolmansien maiden kansalaisilta.

Asetuksen (EU) 2018/1240 86 artiklan mukaan ETIAS-matkustusluvista perityilld maksuilla
katetaan ETIAS-jdrjestelmén toiminta- ja ylldpitokustannukset kyseisen artiklan mukaisesti.

Komissio antaa 18 artiklan 4 kohdan mukaisesti delegoituja sdddoksida ETIAS-
matkustuslupamaksun maéairdn muuttamisesta, ja sen on otettava huomioon jérjestelmén
kayttd- ja ylldpitokustannusten nousu sekd muut merkitykselliset tekijat, kuten
toimintapolitiikkaan liittyvét ndkdkohdat, joilla korotus voidaan perustella.

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n matkustustieto- ja -lupajéirjestelmin

(ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 ja (EU)
2016/1624 muuttamisesta (COM/2016/0731 final — 2016/0357 (COD)).
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Delegoidussa asetuksessa (EU) 2024/2511 annetaan komissiolle valtuudet paéttaa
sadnnollisesti, onko ETIAS-matkustuslupamaksun méardd muutettava. Mainitun delegoidun
asetuksen 7 artiklan mukaisesti jdsenvaltiot ja virastot voivat tapauskohtaisesti ilmoittaa
komissiolle havaitsemistaan suuntauksista ja haasteista, joilla voi olla merkittiva
taloudellinen vaikutus ETIAS-jirjestelmén toimintaan ja ylldpitoon, tai muutoin perustella
ETIAS-matkustuslupamaksun méiéran muuttamista.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 16.7.2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240 muuttamisesta Euroopan
matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) matkustuslupamaksun méirin osalta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan matkustustieto- ja - lupajérjestelmidn (ETIAS) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta 12 pdivand syyskuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240* ja erityisesti sen 18 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)
©)
(6)

EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmén (ETIAS) matkustusluvan hakijoilta
perittivin maksun méédrd tdsmennetddn asetuksen (EU) 2018/1240 18 artiklan 1
kohdassa. Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2024/2511° vahvistetaan
mekanismit, joiden avulla komissio arvioi, onko kyseistd maksua tarpeen mukauttaa.

Komissio on delegoidun asetuksen (EU) 2024/2511 mukaisesti méérittinyt useita
tekijoitd, jotka todenndkdisesti johtavat ETIAS-jdrjestelmdn toiminta- ja
ylldpitokustannusten merkittdvaédn tai jatkuvaan nousuun, joka ylittdd asetuksen (EU)
2018/1240 antamisajankohtana ennakoidut kustannukset. Ensinndkin unionin
kumulatiivinen inflaatio on kiihtynyt 30,12 prosenttia vuodesta 2016. Toiseksi
unioniin tulevien viisumipakosta vapautettujen matkustajien midrd on kasvanut
merkittdvisti viime vuosina, ja sen odotetaan kasvavan edelleen ldhitulevaisuudessa.
Lisdksi ETIAS-jdrjestelmén toimintaa varten on otettu kdyttdon uusia toimintoja, joita
el ennakoitu asetuksen (EU) 2018/1240 hyviaksymisen yhteydessa.

ETIAS-matkustuslupamaksu on tarpeen yhdenmukaistaa muiden, vertailukelpoisten
jarjestelmien lupamaksujen kanssa, jotta voidaan varmistaa kilpailun tasapuolisuus ja
yhdenvertaiset toimintaedellytykset muiden matkustuslupaohjelmien kanssa kaikkialla
maailmassa.

Tadmin vuoksi ETIAS-matkustuslupamaksua on tarpeen korottaa.
Sen vuoksi asetusta (EU) 2018/1240 olisi muutettava vastaavasti.

Timi asetus ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY°®
eikd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista

EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j.

Komission delegoitu asetus (EU) 2024/2511, annettu 2 péivéné toukokuuta 2024 Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240 tdydentdmisestd Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén
(ETIAS) toiminta- ja ylldpitokustannusten nousun maéérittdimisen osalta matkustuslupamaksun mééiran
muuttamista varten (EUVL L, 2024/2511, 25.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/2511/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
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(7)

®)

)

(10)

(11)

Euroopan unionista ja FEuroopan atomienergiayhteisdsti koskevan sopimuksen’
soveltamiseen.

Koska asetuksella (EU) 2018/1240 kehitetddn Schengenin sddnndstdd, Tanska on
ilmoittanut Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poOytdkirjassa N:o 22
olevan 4 artiklan mukaisesti padiatoksestdin saattaa asetus (EU) 2018/1240 osaksi
kansallista lainsddddntddén. Sen vuoksi tdmi asetus sitoo Tanskaa.

Talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston midrayksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paitoksen 2002/192/EY® mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdmin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiké siti sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sd&nndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sdinndstdn tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen® ja jotka
kuuluvat pédtoksen 1999/437/EY'° 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdédnndston madrdyksii,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sddnnoston
tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen!! ja jotka kuuluvat péitdksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston padtoksen
2008/146/EY!? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&dnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd poOytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnndston tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'® ja jotka kuuluvat

jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, S. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd, 2019/C 384 I/01 (EUVL C 3841, 12.11.2019, s. 1).
Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosti saada osallistua
joihinkin Schengenin sddnndston médrdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EUVL L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0;j.

Paitds 1999/437/EY, tehty 17 pédivénd toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin
sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissddanndistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2008/178(1)/0j.

Paitds 2008/146/EY, tehty 28 pdivdnd tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja
Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdinndston tiytdntddnpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL
L 53,27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.
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padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paiatoksen
2011/350/EU' 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(12) Téama asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
Schengenin sddnnodstoon perustuva tai muuten siihen liittyva sdédos,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan asetuksen (EU) 2018/1240 18 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Hakijalta veloitetaan matkustuslupamaksu, joka on 20 euroa hakemusta kohti.”

2 artikla

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jidsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd 16.7.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

Paitds 2011/350/EU, annettu 7 pédivdnd maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisesté
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin
valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen,
Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilld
tehtdvin poytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten
poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden litkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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