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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

I september 2018 vedtog Europa-Parlamentet og Rédet forordning (EU) 2018/1240 om
oprettelse af et europaisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)!.

I henhold til denne forordning skal Europa-Kommissionen vedtage delegerede retsakter, der
er nedvendige for udviklingen og den tekniske ivaerksattelse af ETIAS-informationssystemet.

I henhold til nevnte forordnings artikel 18, stk.4, skal Kommissionen navnlig vedtage
delegerede retsakter om @ndringer af storrelsen pd gebyret for ETIAS-rejsetilladelsen. Ved
disse @ndringer skal der tages hensyn til eventuelle stigninger 1 omkostningerne ved drift og
vedligeholdelse af ETIAS, eftersom indtagterne fra betalingen af ETIAS-ansegningsgebyret
skal anvendes til at dakke disse omkostninger, samt andre relevante faktorer sdsom
politikrelaterede hensyn, der kan begrunde den pigaldende stigning. Den 2. maj 2024 vedtog
Kommissionen 1 overensstemmelse med artikel 18, stk.4, 1 forordning (EU) 2018/1240
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2024/25112.

I henhold til delegeret forordning (EU) 2024/2511 skal medlemsstaterne samt Det Europaiske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning, Den Europaiske Unions Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed og Den Europziske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde
("agenturerne") underrette Kommissionen om eventuelle tendenser og udfordringer, der kan
berettige en @ndring af sterrelsen pa gebyret for ETIAS-rejsetilladelsen.

Den 29. april 2025 forelagde det polske formandskab pé et mede i Radets Gruppe vedrerende
Egne Indtagter et uofficielt dokument, hvori potentielle nye indtaegter til EU-budgettet blev
dreftet. I dette dokument blev potentialet for en gradvis forhgjelse af ETIAS-gebyret med det
formal at tilpasse sig andre visumfritagelsesprogrammer undersegt, selv om der ikke blev
foresldet noget specifikt belob. Med det uofficielle dokument blev der indledt droftelser
mellem medlemsstaterne om behovet for at forhgje ETIAS-gebyret, herunder pa det andet
mede 1 Radets Gruppe vedrerende Egne Indtegter den 22. maj 2025. Efter disse droftelser og
1 overensstemmelse med delegeret forordning (EU) 2024/2511 foretog Kommissionen en
vurdering af forskellige eokonomiske og politikrelaterede faktorer og konkluderede
efterfolgende, at det var nadvendigt at forhgje ETIAS-ansegningsgebyret til 20 EUR.

I sin vurdering anerkendte Kommissionen specifikt en kumulativ inflationsrate pa 30,12 %
siden 2016 sammen med en forventet stigning 1 arbejdsbyrden i den centrale ETIAS-enhed og
de nationale ETIAS-enheder som folge af den nuvarende og forventede stigning i antallet af
rejsende, som er fritaget for visumpligt og omfattet af ETIAS. Desuden blev gennemforelsen
af yderligere ETIAS-funktioner, der ikke er medtaget i forslaget til en ETIAS-forordning,
f.eks. muligheden for at gennemfore samtaler med ETIAS-ansegere, undersegt. Disse
elementer fik Kommissionen til at konkludere, at omkostningerne ved drift og vedligeholdelse

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om oprettelse af et
europeisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af forordning
(EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226 (EUT L
236 af 19.9.2018, 5. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2024/2511 af 2. maj 2024 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 for s& vidt angar identifikation af stigninger
i omkostningerne ved drift og vedligeholdelse af det europaiske system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) med henblik pa at endre gebyret for rejsetilladelse (EUT L, 2024/2511,
25.9.2024)
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af ETIAS sandsynligvis vil overstige det oprindelige omkostningsoverslag pd 85 mio. EUR,
der er fastsat i forslaget til en ETIAS-forordning fra 2016°.

Ud over egkonomiske hensyn vurderede Kommissionen politikrelaterede faktorer. Dette
omfattede opretholdelse af konkurrencemeessig paritet og lige vilkdr i forhold til andre
rejsetilladelsesprogrammer 1 verden sasom USA's elektroniske system for rejsetilladelser
(ESTA) og Det Forenede Kongeriges elektroniske rejsetilladelse (ETA), der begge opkraver
et ansggningsgebyr pé ca. 19 EUR for en gyldighedsperiode pa to ar.

Kommissionen vedtager nervaerende delegerede retsakt forud for idriftsettelsen af ETIAS.
Herved sikres det, at den globale informationskampagne om systemet, som vil blive ivarksat
seks maneder inden idriftsattelsen af ETIAS, ngjagtigt afspejler det nye gebyr. Pa denne
made vil Kommissionen sikre en klar og konsekvent kommunikation til de rejsende samt
skabe sikkerhed omkring gebyrets storrelse, inden systemet sattes i drift.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

Med henblik pa udarbejdelsen af neervaerende delegerede retsakt blev der indkaldt en
ekspertgruppe. Alle medlemsstater fik mulighed for at udpege de eksperter, der skulle deltage
i ekspertgruppen om informationssystemer vedrerende grenser og sikkerhed, jf. artikel 89,
stk. 4, 1 forordning (EU) 2018/1240 og principperne 1 den interinstitutionelle aftale af 13. april
2016 om bedre lovgivning. Som folge heraf blev indholdet af narverende delegerede
forordning fra Kommissionen fastsat under hensyntagen til input fra medlemsstaternes
eksperter inden for rammerne af nevnte ekspertgruppe.

Ekspertgruppen blev hert forste gang den 27. maj 2025. Eksperterne fik ogsa mulighed for at
fremseette skriftlige bemarkninger. En endelig udgave af denne forordning, der byggede pa
den modtagne feedback, blev forelagt medlemsstaterne den 10. juni 2025, hvorefter
eksperterne og Kommissionen ansa dokumentet for endeligt.

Herudover blev Det Europaziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning ("Frontex"), inden
for hvilket den centrale ETIAS-enhed vil blive oprettet, og Det Europziske Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retfaerdighed ("eu-LISA") hert.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

I henhold til artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1240 betaler ansegeren et gebyr pa
7 EUR for at ansege om en ETIAS-rejsetilladelse. Ansggere, der pd ansegningstidspunktet er
under 18 &r eller over 70 ar, samt tredjelandsstatsborgere som omhandlet i forordningens
artikel 2, stk. 1, litra c), fritages for gebyret for rejsetilladelse.

I henhold til artikel 86, 1 forordning (EU) 2018/1240 skal det opkrevede gebyr for ETIAS-
rejsetilladelsen dekke omkostningerne ved drift og vedligeholdelse af ETIAS i1
overensstemmelse med navnte artikel.

Kommissionen skal i overensstemmelse med artikel 18, stk. 4, vedtage delegerede retsakter
med henblik pa at @ndre steorrelsen pd gebyret for ETIAS-rejsetilladelsen, idet den skal tage
hensyn til eventuelle stigninger i omkostningerne ved drift og vedligeholdelse af systemet

Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om oprettelse af et EU-system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af forordning (EU) nr. 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/794 og (EU) 2016/1624 (COM(2016) 731 final — 2016/0357 (COD)).
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samt andre relevante faktorer, f.eks. politikrelaterede hensyn, der kan begrunde den
pagaeldende stigning.

Delegeret forordning (EU) 2024/2511 giver Kommissionen mandat til regelmaessigt at fastsla,
om der er behov for at @ndre sterrelsen pa gebyret for ETIAS-rejsetilladelsen. I
overensstemmelse med narvaerende delegerede forordnings artikel 7 kan Kommissionens
foretage sin vurdering pa ad hoc-basis og pa grundlag af tendenser og udfordringer, som
medlemsstaterne og agenturerne eventuelt har konstateret, og som kan have en betydelig
okonomisk indvirkning pa driften og vedligeholdelsen af ETIAS eller pd anden made kan
begrunde en @&ndring af sterrelsen pa gebyret for ETIAS-rejsetilladelsen.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...
af 16.7.2025

om zndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 for sa vidt
angar sterrelsen pa det gebyr for rejsetilladelse, der opkrzeves inden for rammerne af
det europaiske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af
12. september 2018 om oprettelse af et europazisk system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) og om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226*, serlig artikel 18, stk. 4, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Det gebyr, der skal betales af personer, der anseger om rejsetilladelse inden for
rammerne af det europaiske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), er fastsat 1 artikel 18, stk. 1, 1 forordning (EU) 2018/1240. Ved
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2024/2511° indferes der mekanismer,
hvormed Kommissionen skal vurdere nedvendigheden af at justere dette gebyr.

(2) I overensstemmelse med delegeret forordning (EU) 2024/2511 har Kommissionen
konstateret en rakke faktorer, der formentlig vil medfere en betydelig eller
vedvarende stigning i omkostningerne ved drift og vedligeholdelse af ETIAS-systemet
ud over dem, der forventedes pd det tidspunkt, hvor forordning (EU) 2018/1240 blev
vedtaget. For det forste er den kumulative inflationsrate 1 Unionen steget med 30,12 %
siden 2016. For det andet er antallet af rejsende, der er fritaget for visumpligt, og som
rejser ind 1 Unionen, steget betydeligt i de seneste ar og forventes fortsat at stige i den
nermeste fremtid. Endelig er der med henblik driften af ETIAS blevet indfert
yderligere ETIAS-funktioner, som ikke var forudset, da forordning (EU) 2018/1240
blev vedtaget.

3) Det er nedvendigt at tilpasse gebyret for ETIAS-rejsetilladelsen til de gebyrer, der
opkreves inden for rammerne af sammenlignelige systemer, sd der sikres
konkurrencemeessig paritet og lige vilkar i forhold til andre rejsetilladelsesprogrammer
rundt om i verden.

(4) Det er derfor nedvendigt at forhgje gebyret for ETIAS-rejsetilladelsen.
%) Forordning (EU) 2018/1240 ber derfor andres.

4 EUT L 236 af 19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2024/2511 af 2. maj 2024 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 for sa vidt angar identifikation af stigninger
i omkostningerne ved drift og vedligeholdelse af det europaiske system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) med henblik pa at endre gebyret for rejsetilladelse (EUT L, 2024/2511,
25.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/2511/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Denne forordning bergrer ikke anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/38/EF¢ og aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands
udtreden af Den Europaiske Union og Det Europziske Atomenergifallesskab’.

Da forordning (EU) 2018/1240 bygger pa Schengenreglerne, har Danmark i medfer af
artikel 4 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsmdade, meddelt sin beslutning om at gennemfere forordning (EU) 2018/1240
1 sin nationale lovgivning. Danmark er derfor bundet af denne forordning.

Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF?®. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

For sd vidt angédr Island og Norge, udger denne forordning en udvikling af de
bestemmelser 1 Schengenreglerne, jf. aftalen indgdet mellem Radet for Den
Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne’, der
henheorer under det omrdde, som er navnt 1 artikel 1, litra A, 1 afgerelse
1999/437/EF'°.

For sa vidt angar Schweiz, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser 1
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaziske Union, Det Europziske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering 1
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne'!, der henhgrer
under det omrdde, som er navnt i1 artikel 1, litra A, 1 afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i afgorelse 2008/146/EF'2,

For sa vidt angar Liechtenstein, udger denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det
Europxiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein
om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europziske
Union, Det Europziske Fzllesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering 1 gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade, om @ndring af
forordning (EQF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQF,
73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/EQF (EUT L 158 af
30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreden af Den Europaiske Union
og Det Europaiske Atomenergifaellesskab 2019/C 384 1/01 (EUT C 3841 af 12.11.2019, s. 1).

Rédets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

Rédets afgorelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbestemmelser til den aftale,
som Radet for Den Europaiske Union har indgédet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2008/178(1)/0j.

Rédets afgerelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Det Europaiske Fallesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europ@iske Union, Det Europ@iske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i1 gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(12)

Schengenreglerne'®, der henhorer under det omrade, som er navnt i artikel 1, litra A, i
afgorelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i afgorelse 2011/350/EU,

Denne forordning udger en retsakt, der bygger pd, eller som pd anden made har
tilknytning til, Schengenreglerne, jf. artikel 3, stk. 1, i tiltreedelsesakten af 2003 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I artikel 18 i forordning (EU) 2018/1240 affattes stk. 1 séledes:
"1. Ansggeren betaler et gebyr for rejsetilladelse pa 20 EUR for hver ansggning.".

Artikel 2

Denne forordning traeder i1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den 16.7.2025.

Pa Kommissionens vegne

Formand
Ursula VON DER LEYEN

EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Rédets afgarelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pa Den Europaiske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaziske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europziske Union, Det Europaziske Feallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sd vidt angér afskaffelsen af kontrollen ved de indre grenser og personbeveegelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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