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GUIA DE UTILIZACAO DA POSICAO COMUM 2008/944/PESC DO CONSELHO
(COM A REDACAO QUE LHE FOI DADA PELA DECISAO (PESC) 2019/1560)
QUE DEFINE REGRAS COMUNS APLICAVEIS AO CONTROLO DAS EXPORTACOES
DE TECNOLOGIA E EQUIPAMENTOS MILITARES

Nota introdutoria

Todos os Estados-Membros se comprometeram a observar a Posicdo Comum 2008/944/PESC do
Conselho, que define regras comuns aplicaveis ao controlo das exportagdes de tecnologia e
equipamento militares, ao avaliarem os pedidos de exportacao de bens constantes da Lista Militar
Comum acordada pela UE. A Posicdo Comum visa também melhorar a partilha de informagdes
entre Estados-Membros e reforcar a compreensao mutua das respetivas politicas de controlo das

exportacoes.

O Guia de Utilizagdo destina-se a ajudar os Estados-Membros a aplicar a Posicdo Comum. Nao
substitui de modo algum a Posicdo Comum, resumindo antes as orienta¢des que foram acordadas
para a interpretacao dos seus critérios e a aplicacao dos seus artigos. Os seus principais destinatarios

sdo os funciondrios responsaveis pela emissao de licengas de exportacao.

O Guia de Utilizagao sera atualizado regularmente. A versdo mais recente estara disponivel no sitio

Internet do Servigo Europeu para a A¢do Externa.
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CAPITULO 1 — PRATICAS DE LICENCIAMENTO

Seccdo 1: Melhores praticas no dominio da documentacio da utilizagao final/utilizador final

1.1. Existe um nucleo comum de elementos que devem constar de qualquer documentagao de
utilizacao final/utilizador final solicitado por um Estado-Membro relativamente a exportagao
de bens incluidos na Lista Militar Comum da UE. Existem ainda alguns elementos que o

Estado-Membro poderé exigir, a sua discrigao.

1.2. A documentacdo de utilizagao final/utilizador final deve conter, no minimo, os seguintes

elementos:

— dados relativos ao exportador (pelo menos o nome, o enderecgo e a designacao social);

— dados relativos ao utilizador final (pelo menos o nome, o endereco e a designagado
social). Em caso de exportacdo para uma empresa que revenda os bens no mercado

local, essa empresa sera considerada utilizador final,
—  pais de destino final;

— descri¢ao dos bens a exportar (tipo, caracteristicas), ou indicagdo do numero do contrato
ou numero de encomenda referenciado no contrato celebrado com as autoridades do

pais de destino final;
— quantidade e/ou valor dos bens a exportar;

— assinatura, nome e func¢do do utilizador final e, quando aplicével, da autoridade de

certificacao;
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— data do certificado de utilizador final;

— clausula de utilizagao final e/ou de ndo reexportagao, se for caso disso;
— Indicacao da utilizagao final dos bens;

—  Se for caso disso, o compromisso de que os bens exportados ndo serdo utilizados para

fins diferentes dos declarados;

—  Se for caso disso, o compromisso de que os bens nao serdo utilizados para o
desenvolvimento, produc¢do ou utilizagdo de armas quimicas, bioldgicas ou nucleares ou

em misseis capazes de langar essas armas.

1.3.  Os elementos que poderdo ser exigidos pelo Estado-Membro, a sua discri¢do, sao,

designadamente:

— O compromisso de que:
e 0s bens terdo uma utilizacdo final civil;
e 0s bens serdo incorporados;

e 0s bens serdo reexportados para um pais especifico;

— Uma clausula que proiba a reexportagcdo dos bens abrangidos pelo certificado de

utilizador final. Essa clausula poderd, designadamente:

. conter uma proibi¢do pura e simples da reexportagao;

. prever que a reexportacao fique dependente do acordo, por escrito, das
autoridades do pais de exportacao inicial;

. permitir a reexportagdo, sem autorizagdo prévia das autoridades do pais
exportador, para determinados paises especificados no certificado de utilizador
final;

. prever o compromisso do destinatario final/utilizador final de que os bens
exportados ndo serdo retransferidos para um utilizador final interno nao

autorizado;

—  Se for caso disso, dados completos do intermediario;
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- Se o certificado de utilizador final tiver sido emitido pelo Governo do pais de destino
dos bens, serd autenticado pelas autoridades do pais exportador, a fim de controlar a
autenticidade da assinatura e a competéncia do signatario para assumir COmpromissos
em nome do respetivo Governo;

- O compromisso por parte do destinatario final de facultar ao Estado de exportacao, a
pedido deste, um certificado de verificagdao da entrega;

- O acordo do destinatario final/utilizador final de que permite a verificagdo in loco;

- Se emitido pela autoridade governamental, um nimero unico de identificacdo do

certificado/da declaragao.

Os controlos da utilizagdo final e do utilizador final, incluindo o requisito que exige um
certificado do utilizador final, sdo essenciais para a avaliacdo e o seguimento das exportagdes
de produtos constantes da Lista Militar Comum da UE. A este respeito, ao aplicar esses
controlos, os Estados-Membros deverao ter em conta o conjunto de boas praticas em vigor no
que respeita aos controlos da utilizagdo final e do utilizador final e & documentagdo relativa ao

utilizador final, nomeadamente os seguintes documentos:

Acordo de Wassenaar: End-Use Assurances Commonly Used — Consolidated Indicative List

(Acordo de Wassenaar: garantias de utilizador final habitualmente utilizadas — lista indicativa
consolidada) (acordadas na reunido plenaria de 1999; alteradas no plenario de 2005);
Acordo de Wassenaar: Introduction to End User/End Use Controls for Exports of Military-

List Equipment (Acordo de Wassenaar: introdu¢do aos controlos de utilizador

final/utilizagdo final para as exportagdes de equipamento da lista militar) (acordada na
reunido plenaria em 3 de julho de 2014);

OSCE: Handbook of Best Practices on SALW (guia de boas praticas sobre as ALPC),

OSCE: Standard Elements of End-User Certificates and Verification Procedures for SALW

Exports (Elementos normalizados para os certificados de utilizador final e os procedimentos de

verificacdo das exportagoes de ALPC).
OSCE: Template for End User Certificates for Small Arms and Light Weapons; (modelos de
certificados de utilizador final para as armas ligeiras e de pequeno calibre);

TCA: Possible Measures to Prevent and Address Diversion (medidas possiveis para prevenir

e evitar o desvio) (Anexo D do projeto de relatorio a CEP4 apresentado pelo presidente do
Grupo do TCA sobre a aplicagdo eficaz do Tratado, aprovadas pelos Estados Partes);
TCA: List of Possible Reference Documents to be Considered by States Parties to Prevent

and Address Diversion (TCA: lista de possiveis documentos de referéncia a analisar pelos

Estados Partes para prevenir e evitar o desvio) (Anexo C do projeto de relatorio a CEP4
apresentado pelo presidente do Grupo do TCA sobre a aplicacdo eficaz do Tratado,
aprovada pelos Estados Partes).
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https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/02End-Use-Assurances-Commonly-Used-Consolidated-Indicative-List.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/02End-Use-Assurances-Commonly-Used-Consolidated-Indicative-List.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/End-User-Use-Controls-Export-ML-Equipment.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/End-User-Use-Controls-Export-ML-Equipment.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/End-User-Use-Controls-Export-ML-Equipment.pdf
https://www.osce.org/fsc/13616?download=true
https://www.osce.org/fsc/13616?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://buzavlaanderen.sharepoint.com/sites/dbz-dcsg/Beleid/F_06_EU/EU_2_Working%20Party%20on%20Conventional%20Arms%20Exports%20(COARM)/Template%20for%20End%20User%20Certificates%20for%20Small%20Arms%20and%20Light%20Weapons
https://buzavlaanderen.sharepoint.com/sites/dbz-dcsg/Beleid/F_06_EU/EU_2_Working%20Party%20on%20Conventional%20Arms%20Exports%20(COARM)/Template%20for%20End%20User%20Certificates%20for%20Small%20Arms%20and%20Light%20Weapons
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf

Seccao 2: Avaliacdo de pedidos de incorporacio e de reexportacio

2.1. Tal como acontece com todos os pedidos de licengas, os Estados-Membros aplicarao
plenamente a Posicdo Comum aos pedidos de licencas para bens que se destinem a ser
incorporados em produtos para reexportagdo. No entanto, na avaliacao desses pedidos, 0s

Estados-Membros deverdo também atender, nomeadamente:

1) as politicas de controlo das exportacdes e a eficacia do sistema de controlo das

exportagdes do pais que efetua a incorporagao;

i1)  aimportancia da relacdo que mantém com esse pais em matéria de defesa e de

seguranga;
i)  a substancia e importancia dos bens em relagdo aos produtos em que devem ser
incorporados € em relagdo a qualquer utilizagao final dos produtos acabados que possa

suscitar preocupagao;

iv)  afacilidade com que os bens, ou parte significativa destes, podem ser removidos dos

produtos em que serdo incorporados;

v)  aentidade oficial a quem se destinam os bens exportados.
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Seccao 3: Verificaciio apods a expedi¢io

3.1. Ainda que os controlos da exportacao sejam direcionados sobretudo para a fase anterior ao
licenciamento, o controlo apds a expedi¢ao pode ser uma ferramenta complementar

importante para reforgar a eficacia do controlo nacional das exportagdes de armas.

As medidas pds-expedicao, como sejam as inspegdes no local ou as certiddes de verificagdo
da entrega, sdo ferramentas particularmente uteis para prevenir desvios no pais adquirente ou

a reexportagdo em condicdes indesejaveis.

Para fomentar a partilha de informagdes a titulo voluntario, os Estados-Membros que efetuem
controlos apds a expedi¢do sdo convidados a informar os seus parceiros sobre a sua
experiéncia neste dominio e acerca dos conhecimentos de interesse geral obtidos a partir das

medidas pos-expedigao.
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Seccio 4: Exportacio para fins humanitarios de equipamento sujeito a controlo

4.1. Por vezes, os Estados-Membros poem a hipdtese de autorizar a exportagdo, para fins
humanitarios, de bens constantes da Lista Militar Comum da UE em circunstancias que, de
outro modo, poderiam implicar o indeferimento da exportacdo com base nos critérios
definidos no artigo 2.° da Posicdo Comum. Em determinadas regides, na sequéncia de um
conflito, certos bens podem dar um importante contributo para a seguranca da populagao civil
e para a recuperacao economica. Este tipo de exportagdes ndo ¢ necessariamente incompativel
com os critérios definidos. Estas exportagdes, tal como todas as outras, serdo analisadas caso
a caso. Os Estados-Membros exigirdo garantias adequadas para evitar o recurso abusivo a este

tipo de exportagoes e, se for o caso, definirdo medidas para o repatriamento do equipamento.
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Seccao 5: Definicoes

5.1. Para efeitos da Posi¢ao Comum, sdo aplicaveis as seguintes defini¢des:

52. -

"Transito": movimentacdo em que os bens (equipamento militar) se limitam a passar

pelo territorio de um Estado-Membro;

"Transbordo": o transito que implica uma operacdo fisica de descarga de bens do meio
de transporte utilizado para a importagdo, seguida de uma operacao de carga (em geral)

para outro meio de transporte, utilizado para a exportagao.

5.3. Tal como definido no artigo 2.° da Posi¢do Comum 2003/468/PESC do Conselho,

sdo consideradas "atividades de corretagem" as atividades levadas a cabo por pessoas e

entidades que:

- negoceiem ou organizem transagcdes que possam envolver a transferéncia, de um
pais terceiro para qualquer outro pais terceiro, de bens constantes da Lista Militar

Comum da UE; ou

- comprem, vendam ou organizem a transferéncia, de um pais terceiro para qualquer

outro pais terceiro, de bens desse tipo que se encontrem na sua posse.

5.4. - "Licenca de exportacdo" ¢ uma autorizagdo formal emitida pela autoridade nacional de
licenciamento para exportar ou transferir equipamento militar a titulo temporario ou
definitivo. Constituem licengas de exportacao:
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- licengas de exportagdes fisicas, designadamente se estas se destinarem a producao

sob licenga de equipamento militar;
- licengas de corretagem,;
- licengas de transito ou de transbordo;

- licengas de transferéncias incorpéreas de programas informaticos e de tecnologia

por meios como as comunicagdes eletronicas, o fax ou o telefone.

Dada a ampla divergéncia entre os tramites de tratamento dos pedidos das autoridades
nacionais de licenciamento dos Estados-Membros, as obrigagdes de intercambio de
informacgdes (caso das notificagdes de indeferimento de licenciamento) devem, sempre que
oportuno, ser satisfeitas na fase de pré-licenciamento, por exemplo no caso das licengas
preliminares e das licengas para realizagao de atividades de promogao comercial ou de
negociacao de contratos.

A legislacdo dos Estados-Membros determinard em que casos € necessaria uma licenga de

exportagao.
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CAPITULO 2 - ORIENTACOES SOBRE OS CRITERIOS

Introducao as melhores praticas referentes a todos os critérios

As melhores praticas que aqui se descrevem té€m por objetivo garantir uma maior coeréncia entre os
Estados-Membros na aplicacao dos critérios definidos no artigo 2.° da Posi¢ado Comum
2008/944/PESC do Conselho, através da determinagdo dos fatores a ter em conta ao avaliar os
pedidos de licenga de exportacdo. Mais do que constituir um conjunto de instrugdes, € sua
finalidade assegurar a partilha de melhores praticas na interpretagcdo dos critérios; o juizo individual
continua a ser um elemento essencial do processo, tendo os Estados-Membros todo o direito de
aplicar as suas proprias interpretacdes. As melhores praticas tém como destinatarios os funcionarios
responsaveis pela emissdo de licengas de exportacao, bem como outros funcionarios das
administracdes e organismos publicos que, pelos seus conhecimentos, nomeadamente em questdes
regionais, juridicas (legislagdo em matéria de direitos humanos, direito internacional publico, etc.),
técnicas, de desenvolvimento, bem como em questdes militares e de seguranga, contribuem para a

tomada de decisdo.

As melhores praticas serdo revistas com regularidade ou a pedido de um ou varios Estados-
Membros, ou ainda na sequéncia de quaisquer alteragdes que venham a ser introduzidas na redagao

dos critérios que constam do artigo 2.° da Posi¢ado Comum 2008/944/PESC do Conselho.
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Seccao 1: Melhores praticas para a interpretagio do critério n.° 1

Como aplicar o critério n.’ 1

1.1.

1.2.

A Posicao Comum 2008/944/PESC do Conselho aplica-se a todas as exportacdes de
tecnologia ou de equipamento militar efetuadas pelos Estados-Membros, assim como aos bens
de dupla utilizagdo especificados no artigo 6.° da Posicdo Comum. Portanto, a priori, o
critério n.° 1 aplica-se a todos os paises destinatarios sem distingao. Todavia, as melhores
praticas seguem o principio segundo o qual se existir um risco de violagdo de compromissos
ou obrigagdes internacionais dos Estados-Membros ou da UE no seu conjunto, o critério n.° 1

deve ser cuidadosamente analisado.

O proposito do critério n.° 1 € garantir designadamente a observancia das sangdes decretadas
pela ONU, pela OSCE ou pela UE, dos acordos em matéria de nao proliferagdo e de outros
acordos de desarmamento, bem como de outras obrigacdes internacionais. Todas as licencas
de exportagdo devem ser apreciadas caso a caso e deve-se atender ao critério n.° 1 sempre que
existam preocupacdes sobre a incompatibilidade com compromissos ou obrigacgdes

internacionais.

Fontes de informagdo: A informagao sobre o risco de violagdo de compromissos ou
obrigacdes internacionais deve ser obtida, em primeiro lugar, dos membros das secretarias dos
negodcios estrangeiros que se ocupam de determinado pais e dos respetivos acordos de ndo
prolifera¢do, desarmamento ou controlo das exportacdes. Igualmente recomendados sdo os
pareceres das missoes diplomaticas dos Estados-Membros e de outras entidades oficiais,

incluindo os servigos de informagao.
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A base comum de informacao da UE compreende os relatdrios por pais dos Chefes de Missao
(CM) da UE, a base de dados da UE sobre indeferimentos e as declaragdes/conclusdes do
Conselho da UE sobre os respetivos paises ou questoes de seguranca. As listas de medidas
restritivas, incluindo embargos ao armamento, sdo atualizadas regularmente pelo SEAE e
podem ser consultadas através dos sistemas de informagao habituais. As orientacdes gerais
sobre a politica de nao proliferagao da UE encontram-se consignadas na estratégia da UE
contra a proliferacdo de armas de destruicdo macica, € em cldusulas em matéria de nao

proliferacdo nos acordos bilaterais.

A documentagdo das Nagdes Unidas e de outras organizagdes competentes como a AIEA ¢ a
OPAAQ ajudaria a definir os requisitos dos regimes ou acordos internacionais especificos,

assim como a determinar a politica do pais destinatario nesta matéria.

O Anexo I da presente sec¢ao contém uma lista de sitios Internet relevantes.

Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusdo

1.3. O critério n.° 1 prevé que a emissao da licenca de exportagdo ¢ indeferida se a sua aprovacao
for incompativel, designadamente, com:
a)  As obrigacdes internacionais dos Estados-Membros e os seus compromissos de aplicar
os embargos das Nacdes Unidas, da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperagdo na
Europa e da Unido Europeia ao fornecimento de armas
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Os Estados-Membros devem confrontar o destino declarado ou provavel da exportagdo e a
localizagdo do destinatario final com os embargos aplicados pela ONU, a OSCE e a UE. Uma
vez que a lista de paises, entidades ndo estatais e individuos (como grupos terroristas e
terroristas isolados) sob embargo, ¢ sujeita a modificagdes periodicas, deve ter-se o maior

cuidado em considerar a evolugao recente da situagao.

Os paises, entidades nao estatais e individuos sujeitos a sangdes da ONU, da OSCE e da UE
coincidem em grande medida. Todavia, a lista de bens (militares e de dupla utilizacdo)
sujeitos a varios embargos relativamente ao mesmo utilizador final pode variar, e as restrigdoes
impostas podem ser obrigatorias ou ndo obrigatorias. Para se assegurar uma interpretacao
unificada da UE do ambito de aplicagdo das san¢des da ONU juridicamente vinculativas, as
resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga sdo incorporadas no direito da UE sob a
forma de decis@o do Conselho e, quando necessario, de regulamento do Conselho. Por isso,
caso haja alguma incerteza quanto a interpretagdo de sangdes obrigatdrias da ONU, devem ser
consultadas as listas de san¢des da UE. No que respeita as sangdes da ONU e da OSCE que

ndo sdo juridicamente vinculativas, a interpretacao cabe aos Estados-Membros.
Para chegarem a uma conclusdo quanto a emissdao de uma licenga, e a fim de evitar conflitos

com as suas obrigacdes internacionais, os Estados-Membros devem seguir as restricdes mais

rigorosas a que estejam vinculados ou lhes sejam aplicévesis;

b)  As obrigacdes internacionais dos Estados-Membros ao abrigo do Tratado de Nao

Proliferacdo Nuclear, da Convencao sobre as Armas Bioldgicas e Toxinicas e da

Convencio sobre as Armas Quimicas
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TRATADO DE NAO PROLIFERACAO DAS ARMAS NUCLEARES (TNP)

O TNP ¢ um tratado juridicamente vinculativo. Reconhece que os Estados partes tém o
direito de participar no mais vasto intercambio possivel de equipamento, material e
informagdo conexa para a utilizagdo pacifica da energia nuclear. Todavia, o artigo I do TNP
proibe os Estados possuidores de armas nucleares (EPAN) de transferir armas nucleares ou
outros engenhos nucleares para qualquer destinatario. Nos termos do artigo III, n.° 2, do
TNP, os Estados possuidores de armas nucleares e os Estados nao possuidores de armas
nucleares (ENPAN) comprometeram-se a ndo transferir materiais em bruto, produtos
cindiveis especiais ou equipamento ou material especialmente concebido ou preparado para
o tratamento, a utilizacao ou a producao de produtos cindiveis especiais, a qualquer
ENPAN, para fins pacificos, a menos que esses produtos estejam sujeitos a salvaguardas

adequadas (da AIEA).

Produtos, materiais e equipamento abrangidos pelo Tratado (artigos I e III) :

e armas nucleares ou outros engenhos explosivos nucleares;
e materiais em bruto e produtos cindiveis especiais;
e equipamento ou material especialmente concebido ou preparado para o tratamento, a

utilizacao ou a produgdo de produtos cindiveis especiais.
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O TNP nio inclui defini¢des nem listas pormenorizadas dos dispositivos e produtos acima
referidos. Quanto as armas nucleares e outros engenhos explosivos nucleares, constam de
uma publica¢do do UNIDIR! as seguintes defini¢des: "Arma nuclear" ¢ uma arma que
consiste num explosivo nuclear e num vetor; "Explosivo nuclear" ¢ um dispositivo que
liberta energia através de uma reacao de cisdo nuclear ou de cisdo e fusdo nuclear (os
vetores de explosivos nucleares podem consistir em bombas langadas de avides, misseis
balisticos e de cruzeiro, obuses de artilharia, minas maritimas, torpedos € minas terrestres).
Para a defini¢do de material em bruto e de produtos cindiveis especiais, consulte-se o
Estatuto da AIEA (Artigo XX). E possivel encontrar informagao pertinente sobre produtos
nucleares e produtos e tecnologias nucleares de dupla utilizagdo nas listas de controlo do
Grupo de Fornecedores Nucleares e do Comité Zangger, na Lista Militar Comum da UE
(categoria ML 7a) e no Anexo I do Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria
um regime comunitario de controlo das exportagdes, transferéncias, corretagem e transito de
produtos de dupla utilizag¢do, assim como nos regulamentos pertinentes do Conselho que

impdem sangdes contra determinados paises.

Para chegarem a uma conclusdo quanto a emissdao de uma licenca para bens e tecnologias
abrangidos pelo TNP, os Estados-Membros devem ter em consideracao se o pais de destino

¢ ou ndo Estado parte no TNP e se vigoram ou ndo as necessarias salvaguardas da AIEA.

Coming to terms with security, A Lexicon for Arms Control, Disarmement and Confidence
Building (2004), Publicagao UNIDIR.
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CONVENCAO SOBRE AS ARMAS BIOLOGICAS E TOXINICAS (CABT)

A CABT ¢ um tratado juridicamente vinculativo que proibe o desenvolvimento, produgao,
aquisicdo, armazenagem e reteng¢ao de armas biologicas e toxinicas e respetivos vetores.
Todavia, dever-se-4 assinalar que, nos termos do artigo X da Convengao, os Estados partes
tém o direito de participar no mais vasto intercdmbio possivel de equipamento, material e

informacao conexa, caso se destine a fins pacificos.

O ambito da CABT abrange os seguintes produtos (artigo I):

e agentes microbianos ou outros agentes bioldgicos, ou toxinas seja qual for a sua origem
ou método de producdo, de tipos e em quantidades que nao se justifiquem para fins
profilaticos, de prote¢do ou outros fins pacificos;

e armas, equipamento ou vetores concebidos para utilizar esses agentes ou toxinas para

fins hostis ou em conflitos armados.

A propria CABT ndo contém uma lista pormenorizada dos produtos acima referidos. E
possivel encontrar informacao pertinente na Lista Militar Comum da UE (ML 7), nas listas
de controlo do Grupo da Australia e no Anexo I do Regulamento (CE) n.® 428/2009 do
Conselho que cria um regime comunitario de controlo das exportacdes, transferéncias,

corretagem e transito de produtos de dupla utilizacdo.
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Para chegar a uma conclusao sobre a emissao de uma licenga para bens e tecnologias

abrangidos pela CABT, deve ter-se em consideragdo que, segundo a CABT:

Os pedidos de exportagdes para agentes bioldgicos de tipos e em quantidades que nao se
justifiquem para fins profilaticos, de protecao ou outros fins pacificos, devem ser
indeferidos (os "fins pacificos" podem ser, eventualmente, medidas de satide publica ou
de controlo de doengas.)

E proibida a transferéncia de qualquer tipo de arma convencional, equipamento militar

ou vetor concebido para utilizar tais agentes para fins hostis ou em conflitos armados.
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CONVENCAO SOBRE AS ARMAS QUIMICAS (CAQ)

A CAQ ¢ um tratado juridicamente vinculativo que proibe o desenvolvimento, producao,
armazenagem, transferéncia e utilizacdo de armas quimicas, e estipula também a sua
atempada destrui¢do. Ao mesmo tempo, salienta o direito que assiste aos Estados partes de
participar no intercambio de informacao cientifica, substancias quimicas e equipamento para

fins ndo proibidos pela Convengao.

As armas quimicas sdo definidas no artigo II da CAQ do seguinte modo, conjunta ou

separadamente:

e produtos quimicos toxicos (substancias quimicas que podem provocar a morte ou
incapacidade temporaria) e seus precursores, exceto quando se destinem a fins nao
proibidos pela CAQ;

e munigdes ¢ dispositivos especificamente concebidos para causar a morte ou provocar
lesdes através das propriedades toxicas dos produtos quimicos acima especificados
quando libertados como resultado da utilizagdo dessas munigdes ou dispositivos;

e qualquer equipamento especificamente concebido para utilizar em relagao direta com a

utilizacao das munigdes ou dispositivos acima especificados.

A CAQ possui um anexo completo sobre produtos quimicos. O anexo € parte integrante da
Convencio. E igualmente possivel encontrar informagio pertinente na Lista Militar Comum
da UE (ML 7), nas listas de controlo do Grupo da Australia e no Anexo I do Regulamento
(CE) n.° 428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de controlo das

exportacdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagao.
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Para chegarem a uma conclusao quanto a emissao de uma licenga para bens abrangidos pela

CAQ, os Estados-Membros devem tomar em consideragdo a seguinte lista, ndo exaustiva, de

elementos:

A obrigagdo geral dos Estados partes ¢ recusar a transferéncia de armas quimicas tal
como definida no artigo I da CAQ.

O Anexo sobre Produtos Quimicos da CAQ compreende trés listas (as listas de produtos
quimicos). Os regimes de transferéncia da Lista 1, da Lista 2 e da Lista 3 sdo expostos
respetivamente na Parte VI, na Parte VII e na Parte VIII do Anexo sobre verificacao da
CAQ. Por existir sobreposi¢@o entre a categoria ML7 da Lista Militar Comum da UE e
as listas da CAQ, o primeiro passo deve consistir em apurar se 0 agente ou precursor
quimico ML 7 em causa figura nas listas da CAQ. Posteriormente, no caso de um pedido
de exporta¢ao de um produto quimico constante das listas da CAQ devem ser seguidas
as regras sobre transferéncias enunciadas na parte correspondente do Anexo sobre
verificagdo da CAQ.

Os fins de investigacdo, clinicos, medicinais ou protetivos nao sdo proibidos nos termos
da CAQ.

c) As obrigacdes internacionais dos Estados-Membros que ratificaram a Convengao sobre

Munigdes de Dispersao

d) As obrigagdes internacionais dos Estados-Membros que ratificaram a Convengao sobre a

Proibi¢ao ou Limitacao do Uso de certas Armas Convencionais que podem ser consideradas

como produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou ferindo Indiscriminadamente, e

respetivos protocolos anexos.

A Convengao sobre Certas Armas Convencionais (CCAC) contém proibigdes ou restri¢des

ao uso de certas armas convencionais. Foram anexados a Convengao cinco protocolos:

e Protocolos I, II e IIT (Protocolo I relativo aos Estilhacos Nao Localizéveis, Protocolo
IT alterado relativo a Proibi¢dao ou Limitagdao do Uso de Minas, Armadilhas e outros
Dispositivos, e Protocolo III relativo a Proibicdo ou Limitacdo do Uso de Armas
Incendiarias);

e Protocolo IV relativo as Armas Laser que causam a Cegueira,

e Protocolo V relativo aos Explosivos Remanescentes de Guerra
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e) As obrigacdes internacionais dos Estados-Membros decorrentes do Tratado sobre o Comércio

de Armas;
Artigo 1.°— Objeto e finalidade

Este Tratado tem por objeto: - Estabelecer as mais rigorosas normas internacionais
comuns para regular ou melhorar a regulagdo do comércio internacional de armas
convencionais, - Prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas convencionais e
prevenir o seu desvio,; A fim de: - Contribuir para a paz, a seguranca e a estabilidade
internacionais e regionais, - Diminuir o sofrimento humano, - Promover a cooperagao,
a transparéncia e a atuagdo responsavel dos Estados Partes no comércio internacional

de armas convencionais, fomentando assim a confianga entre eles.

(f) As obrigacdes internacionais dos Estados-Membros decorrentes da Convengao sobre a
Proibigdo da Utilizacdo, Armazenagem, Producao e Transferéncia de Minas Antipessoal e

sobre a sua Destruigao;

O instrumento internacional mais abrangente em matéria de minas antipessoal ¢ a
Convencgao de 1997 sobre a Proibi¢ao da Utilizagdo, Armazenagem, Producdo e
Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre a sua Destrui¢do (também conhecida por
Convengdo de Otava). Os Estados partes na Convengdo assumiram, entre outras, a
obrigacao de ndo utilizar, ndo desenvolver, ndo produzir ou de nao adquirir, armazenar
reter ou transferir, de qualquer outra forma, minas antipessoal, salvo para fins de
destruicdo. Além disso, acordaram em ndo auxiliar, encorajar ou induzir outrem, por

qualquer forma, a tomar parte em qualquer atividade proibida a um Estado parte.

Alguns paises, apesar de ndo serem partes na Convengao de Otava, anunciaram uma

moratdria sobre as exportagdes de minas terrestres antipessoal.
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Para chegarem a uma conclusao quanto a emissao de uma licenga, em harmonia com as suas
obrigagdes internacionais, os Estados membros que sdo partes na Convengdo de Otava devem

indeferir uma tal exportacdo, a menos que se destine a fins de destruicao.

(g) Os compromissos dos Estados membros decorrentes do Programa de A¢do para Prevenir,
Combater e Erradicar o Comércio Ilicito de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em todos

0s seus Aspetos;

Um dos objetivos do Programa (Programa de A¢a0) ¢ prevenir, combater e erradicar o
comércio ilicito de armas ligeiras e de pequeno calibre em todos os seus aspetos. Foi
acordado que tal serd, em parte, alcangado através da cooperagdo a nivel nacional, regional e
mundial. Os Estados membros acordaram em melhorar a legislagdo nacional em matéria de
armas de pequeno calibre, de controlos das importagdes/exportagdes e da gestao dos
arsenais, bem como em colaborar e prestar assisténcia. Os resultados das reunides do
Programa de Acao sdo, nomeadamente: o Instrumento Internacional de Rastreio, as
recomendacdes de um grupo de peritos governamentais em matéria de controlo da

corretagem e o sistema de apoio a execu¢do do Programa de A¢do das Nagdes Unidas.

(h) Os compromissos assumidos pelos Estados-Membros no ambito do Grupo da Austrélia, do

Regime de Controlo da Tecnologia de Misseis, do Comité Zangger, do Grupo de

Fornecedores Nucleares, do Convénio de Wassenaar e do Codigo de Conduta contra a

Proliferacdo de Misseis Balisticos.

O Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009, cria um regime
comunitério de controlo das exportagdes, transferéncias, corretagem e transito de produtos
de dupla utilizacao. O regulamento inclui em anexo uma lista completa de todos os produtos
sujeitos a controlos a exportacdo e uma lista dos produtos de dupla utilizacdo mais criticos,
que estao sujeitos a regras ainda mais rigorosas. Essas listas poderdo ser usadas como
referéncia para a maioria dos produtos abrangidos pelo Grupo da Australia, o Regime de
Controlo da Tecnologia dos Misseis, o0 Comité Zangger, o Grupo de Fornecedores
Nucleares, o acordo de Wassenaar e o Codigo de Conduta da Haia contra a proliferagdo de

misseis balisticos.
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GRUPO DA AUSTRALIA (GA)

O GA ¢ um mecanismo informal. Os participantes ndo assumem qualquer obrigacao
juridicamente vinculativa: a eficacia da cooperacao entre os participantes depende
exclusivamente do seu empenho nos objetivos de ndo proliferacdo das armas quimicas e

bioldgicas (AQB) e das medidas nacionais adotadas para prevenir a proliferagao das AQB.

A politica de respeito mutuo das recusas ("no undercut policy") do GA ¢ o elemento central
dos compromissos dos membros que visam assegurar uma abordagem comum dos controlos
das exportacdes relacionadas com a CAQ. Se um membro recusar uma exportacao de um
produto constante das listas do GA por motivos de ndo proliferacdo de AQB, todos os
restantes membros acordam em nao aprovar pedidos de licencas de exportagao basicamente

idénticos sem primeiro se concertarem com o membro que emitiu o indeferimento inicial.

A transferéncia de substancias quimicas ou agentes bioldgicos controlados pelo GA s6 deve
ser autorizada quando o pais membro exportador se tiver certificado de que ndo havera

qualquer utilizacao final relacionada com AQB.

Para chegarem a uma conclusdo quanto a emissdao de uma licenga de transferéncia, os

Estados-Membros devem ponderar a seguinte lista, ndo exaustiva, de elementos:

e A relevancia da transferéncia em termos de potencial desenvolvimento, producao ou
armazenagem de armas quimicas ou biolégicas;
e Se 0 equipamento, 0 material ou a tecnologia conexa a transferir se adequa a utilizagao

final declarada;
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Se parece existir um risco significativo de desvio para programas de armamento quimico
ou biologico;

Se foi anteriormente recusada uma transferéncia a um utilizador final ou se o utilizador
final desviou, para fins inconcilidveis com os objetivos de nao proliferagdo, alguma
transferéncia anteriormente autorizada;

Se existem bons motivos para suspeitar que os destinatarios tenham estado envolvidos
em aquisi¢oes clandestinas ou ilicitas;

Se existem bons motivos para suspeitar, ou se € do conhecimento geral, que o Estado
destinatario possui ou tem em curso programas de armamento quimico ou bioldgico;
Se o utilizador final tem capacidade para manipular e armazenar com seguranga o
produto transferido;

Se os bens exportados se destinam a ser reexportados. Se fossem reexportados, os bens
seriam devidamente controlados pelo Governo destinatario e obter-se-iam garantias
satisfatorias de que o consentimento deste seria assegurado antes de se obter qualquer
autorizacdo de retransferéncia para um pais terceiro;

Se o Estado destinatario assim como os eventuais Estados intermediarios possuem
sistemas de controlo das exportacoes eficazes;

Se o Estado destinatario ¢ parte na Convengao sobre as Armas Quimicas ou na
Convengao sobre as Armas Bioldgicas e Toxinicas e estd a cumprir as suas obrigagdes
nos termos desses tratados;

Se as agdes, declaragdes e politicas do Governo do Estado destinatario apoiam a nao
proliferacdo de armas quimicas e biologicas e se o Estado destinatario cumpre as suas

obrigacdes internacionais no dominio da ndo proliferagao.
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REGIME DE CONTROLO DA TECNOLOGIA DOS MISSEIS (RCTM)

O RCTM ¢ um dispositivo informal entre paises que comungam dos objetivos de nao
proliferagao de sistemas de langamento capazes de langar armas de destrui¢do maciga, € que
procuram articular medidas internas de licenciamento das exportagdes que visam prevenir a
sua proliferagdo. O RCTM baseia-se na adesdo a diretrizes politicas comuns de exportagao
(as Diretrizes do RCTM) aplicadas a uma lista comum de produtos controlados (o Anexo
sobre Equipamento, Suportes Logicos € Tecnologia do RCTM). Cada pais membro
implementou as diretrizes em harmonia com a sua legislacao interna e as decisdes

respeitantes aos pedidos de transferéncia sdo tomadas a nivel nacional.

Na avaliagao dos pedidos de transferéncia de produtos do anexo, os Estados-Membros tém

em consideracdo os seguintes fatores:

e Preocupacgdes sobre a proliferacao de armas de destrui¢ao macica;

e As capacidades e objetivos dos programas espaciais e de misseis do Estado destinatario;

e A relevancia da transferéncia em termos do desenvolvimento potencial de sistemas de
langamento (que ndo aeronaves tripuladas) para armas de destruicdo maciga;

e O diagnostico da utilizagdo final das transferéncias. Sempre que a transferéncia possa
contribuir para um sistema de langamento de armas de destruicdo macica, as
transferéncias s6 devem ser autorizadas uma vez recebidas garantias adequadas por parte

do Governo do Estado destinatario de que:
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- Os produtos apenas serdo utilizados para os efeitos declarados e essa utilizagao ndo
seré alterada, nem os produtos serdo modificados ou reproduzidos sem
consentimento prévio do Governo que concede a autorizacao;

- Nem os produtos nem as reproducdes ou derivados dos mesmos serao retransferidos
sem o consentimento do Governo que concede a autorizagao;

e A aplicabilidade dos acordos multilaterais pertinentes;
e O risco de produtos controlados irem parar as maos de organizacdes terroristas ou de

terroristas.

Se outro Estado-Membro indeferir uma transferéncia basicamente idéntica, todos os
restantes membros acordam em nao aprovar pedidos de licengas de exportagao basicamente

idénticos sem primeiro se concertarem com o membro que emitiu a recusa inicial.
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GRUPO DE FORNECEDORES NUCLEARES (GFN)

O GFN ¢ um mecanismo informal, cujos membros procuram contribuir para a nao
proliferagdao de armas nucleares através da implementacao de diretrizes para as exportagdes
nucleares e as exportacdes no dominio nuclear. As diretrizes do GFN sdo implementadas
por cada um dos governos participantes em harmonia com a sua legislacdo e as suas praticas
internas. As decisdes respeitantes aos pedidos de exportacao sao tomadas a nivel nacional

em conformidade com os requisitos internos aplicaveis as licencas de exportacao.

Segundo o Principio Fundamental, os fornecedores ndo devem autorizar transferéncias de

equipamento, materiais, suportes l6gicos ou tecnologias conexas referidos no Anexo:

e para utilizacdo num Estado ndo detentor de armas nucleares em atividades de
deflagragdo nuclear ou em qualquer atividade do ciclo de combustivel nuclear sem
garantias, ou

e em regra, quando exista um risco inaceitavel de desvio para esse tipo de atividade, ou
quando as transferéncias vao contra o objetivo de prevenir a proliferacdo de armas
nucleares, ou

e quando exista um risco inaceitavel de desvio para atos de terrorismo nuclear.

Ao ponderarem autorizar ou ndo transferéncias nucleares ou do dominio nuclear, em
conformidade com o GFN, os Estados-Membros devem usar de prudéncia para acatarem o

principio fundamental e devem ter em conta fatores pertinentes, designadamente:
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e Se o Estado destinatario ¢ ou ndo parte no TNP ou no Tratado de Proibicdo de Armas
Nucleares na América Latina, ou num acordo internacional juridicamente vinculativo
sobre ndo prolifera¢do nuclear equivalente, e tem em vigor um acordo de salvaguardas
da AIEA aplicavel a todas as suas atividades nucleares pacificas;

e Se algum Estado destinatario que nao seja parte no TNP, no Tratado de Proibigdo de
Armas Nucleares na América Latina, ou num acordo internacional sobre nao
proliferagao juridicamente vinculativo da mesma natureza, tem ou nao alguma atividade
do ciclo de combustivel nuclear sem salvaguardas, ndo sujeita as salvaguardas da AIEA;

e Se a tecnologia no dominio nuclear a transferir ¢ ou ndo adequada para a utilizagao final
declarada e se essa utilizacdo final declarada ¢ ou ndo adequada para o utilizador final;

e Se a tecnologia nuclear a transferir se destina ou ndo a ser utilizada em investigacao ou
no desenvolvimento, conceg¢ao, fabrico, construgdo ou manutengao de quaisquer
instalagdes de reprocessamento ou enriquecimento;

e Se as agdes, declaragdes e politicas do Governo do Estado destinatario apoiam ou ndo a
nao proliferagdo de armas nucleares ¢ se o Estado destinatario cumpre ou ndo as suas
obrigagdes internacionais no dominio da ndo proliferacao;

e Se os destinatarios se dedicaram ou nao a atividades clandestinas ou ilicitas; e

e Se foi ou ndo autorizada uma transferéncia ao utilizador final ou se o utilizador final
desviou ou ndo para fins inconcilidveis com as orientagdes alguma transferéncia

anteriormente autorizada.
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Se ha ou ndo razao para crer que existe risco de desvio para atos de terrorismo nuclear;
Se existe ou nao risco de retransferéncias de equipamento, material, suportes l6gicos ou
tecnologia conexa constantes do Anexo, ou de transferéncias de réplicas dos mesmos,
violando o principio fundamental, em virtude de o Estado destinatario ndo desenvolver
nem manter controlos nacionais adequados e eficazes das operagdes de exportagdo e de

transbordo, conforme estabelecido na Resolugao n.° 1540 do CSNU.
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ACORDO DE WASSENAAR (AW)

O AW sobre os Controlos a Exportacdo de Armas Convencionais ¢ Bens e Tecnologias de
Dupla Utilizag¢ao ¢ um regime informal de controlo das exportagdes. A adesdao ao AW nao
produz obrigagdes juridicas para os Estados participantes. A decisdo de autorizar ou recusar
a transferéncia de qualquer produto ¢ da exclusiva responsabilidade de cada Estado
participante. Todas as medidas relacionadas com o mecanismo sao tomadas em
conformidade com o direito e as politicas internas, e sdo executadas segundo os critérios

nacionais.

As politicas internas, incluindo as decisoes de aprovagao ou recusa de licengas, norteiam-se
por melhores praticas, diretrizes ou elementos acordados no ambito do acordo. Para as
versdes integrais destes documentos, consulte-se o sitio internet do AW

(http://www.wassenaar.org).

Ao ponderarem autorizar ou ndo transferéncias de bens das listas do AW, os Estados-
Membros devem ter em conta que os compromissos de principio ao abrigo do AW

compreendem:

e Manter um controlo das exportacdes nacionais de produtos constantes das listas de
controlo;

e Trocar voluntariamente informacdes que aumentem a transparéncia das transferéncias de
armas, assim como dos bens e tecnologias sensiveis de dupla utilizagao;

e Para os produtos constantes da lista de munigdes, trocar informacgdes de seis em seis
meses sobre as entregas de armas convencionais a Estados ndo participantes;

e Para os produtos constantes da lista de dupla utilizacdo, notificar numa base agregada,

duas vezes por ano, todas as licengas recusadas a Estados ndo participantes;
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Para os produtos constantes da lista de produtos sensiveis e da lista de produtos muito
sensiveis, notificar individualmente todas as licencas recusadas a Estados nao
participantes e notificar numa base agregada, duas vezes por ano, todas as licengas
concedidas a Estados nao participantes;

Notificar os Estados participantes da concessdo de uma licenca que tenha sido recusada
por outro Estado participante para uma transac¢ao basicamente idéntica nos trés anos
anteriores (notificacao de nao conformidade). A decisdao de autorizar ou recusar a
transferéncia de qualquer produto ¢ da exclusiva responsabilidade de cada Estado

participante.
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COMITE ZANGGER

O Comité Zangger ¢ um mecanismo informal que contribui significativamente para a
interpretacdo do artigo III, n.° 2, do Tratado de Nao Proliferagao Nuclear (TNP) e fornece

assim orientacdes a todas as partes no Tratado.

Na avaliagdo dos pedidos de transferéncia de produtos abrangidos pelo Comité Zangger, os

Estados-Membros devem ter em consideragdo os seguintes fatores:

e Nao ¢ permitido o fornecimento, para fins pacificos, de materiais em bruto ou produtos
cindiveis especiais a qualquer Estado ndo possuidor de armas nucleares a menos que os
materiais em bruto e os produtos cindiveis especiais estejam sujeitos a salvaguardas ao
abrigo de um acordo com a Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA);

e Se o Governo desejar fornecer, para fins pacificos, materiais em bruto ou produtos

cindiveis especiais a um desses Estados, devera:

- precisar ao Estado destinatario, como condi¢ao do fornecimento, que os materiais em
bruto, os produtos cindiveis especiais, ou ainda os produtos cindiveis especiais
produzidos a partir desses materiais em bruto ou resultantes da sua utilizagdo, ndo
serdo desviados para armas nucleares ou outros engenhos explosivos nucleares; e

- certificar-se de que serao aplicadas aos materiais em bruto ou aos produtos cindiveis
especiais em questdo salvaguardas para esse efeito, ao abrigo de um acordo com a

Agéncia e nos termos do regime de salvaguardas da mesma,;
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No caso das exportacdes diretas de materiais em bruto ou produtos cindiveis especiais
para Estados ndo possuidores de armas nucleares ndo partes no TNP, o Governo, antes
de autorizar a exportagdo do material em questao, certificar-se-a de que esse material
ficara sujeito a um acordo de salvaguardas com a AIEA assim que o Estado destinatario
assumir a responsabilidade pelo material, o mais tardar no momento em que o material
chega ao seu destino;

O Governo, ao exportar materiais em bruto ou produtos cindiveis especiais para um
Estado ndo possuidor de armas nucleares nao parte no TNP, exigira garantias
satisfatorias de que os materiais ndo serdo reexportados para um Estado ndo possuidor
de armas nucleares ndo parte no TNP a menos que sejam tomadas disposi¢des para a
aceitacdo de salvaguardas da AIEA pelo Estado a que se destina essa reexportacao;
Seré apresentado um registo anual sobre as exportacdes de materiais em bruto e
produtos cindiveis especiais para Estados ndo possuidores de armas nucleares ndo partes

no TNP.
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CODIGO DE CONDUTA DA HAIA CONTRA A PROLIFERACAO DE MiSSEIS
BALISTICOS (CCH)

O CCH ¢ um instrumento de ndo proliferacao politicamente vinculativo que procura dar
resposta ao problema dos misseis balisticos capazes de langar ADM. Um dos objetivos
centrais do Codigo ¢ aumentar a transparéncia e a confianca entre os Estados subscritores
pela implementag¢ao de medidas especificas de refor¢o da confianga, tais como notificagdes
anteriores aos lancamentos de misseis balisticos e de veiculos lancadores espaciais e
declaracdes anuais sobre as politicas em matéria de misseis balisticos e veiculos langadores

espaciais.

Para chegarem a uma conclusdo quanto a emissdo de uma licenga, os Estados-Membros
deverao ter em consideragdo se um Estado subscreveu ou ndo o CCH e os seus principios

fundamentais:

e A urgéncia de prevenir e restringir a proliferagdo de misseis balisticos capazes de langar
ADM;

e A importancia de fortalecer os instrumentos multilaterais sobre desarmamento e ndo
proliferagao;

e O reconhecimento de que os Estados ndo devem ser impedidos de usufruir das
vantagens da utilizagdo do espaco para fins pacificos, mas que ao fazé-lo ndo podem
contribuir para a proliferagdo de misseis balisticos capazes de lancar ADM;

e A necessidade de medidas de transparéncia adequadas sobre programas de misseis

balisticos e de veiculos langadores espaciais.
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1.4. Chegar a uma conclusdo Com base no diagndstico acima exposto, os Estados-Membros
ajuizardo se a exportagdo constituiria ou nao violagao dos compromissos e obrigacoes

internacionais do Estado-Membro ou da UE, e se deve ser recusada.
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ANEXO 1 (ao Capitulo 2, Seccao 1)

LISTA NAO EXAUSTIVA DE SiTIOS INTERNET DE FONTES DE INFORMACAO
RELEVANTES:

Lista de sang¢des da UE (SEAE):
https://www.sanctionsmap.eu/#/main
Lista de embargos em vigor (SIPRI):

http://www.sipri.org/databases/embargoes

Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA):

WWWw.iaea.org

Gabinete das Nacdes Unidas em Genebra (Desarmamento, CABT):

www.unog.ch

Organizagao para a Proibicao de Armas Quimicas (OPAQ):

WWW.OPCW.OTrg
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http://www.sipri.org/databases/embargoes
http://www.iaea.org/
http://www.unog.ch/
http://www.opcw.org/

Convengao sobre a Proibigdo de Minas Antipessoal

https://www.apminebanconvention.org/

https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/CA826818C8330D2BC1257180004B1B2E?

OpenDocument

Convengao sobre Munigdes de Dispersao
http://www.clusterconvention.org/

https://www.unog.ch/80256 EE600585943/(httpPages)/F27A2B84309E0C5AC12574F70036F176?

OpenDocument

Convengao sobre certas Armas Convencionais

https://www.unog.ch/80256 EE600585943/(httpPages)/4FODEF093B4860B4C1257180004B1B30?

OpenDocument

Campanha Internacional para a Aboli¢do das Minas Terrestres:

www.icbl.org

Centro Internacional de Genebra para a Desminagem Humanitaria:
www.gichd.ch
Grupo Australia:

www.australiagroup.net
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https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/CA826818C8330D2BC1257180004B1B2E?OpenDocument
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/F27A2B84309E0C5AC12574F70036F176?OpenDocument
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/F27A2B84309E0C5AC12574F70036F176?OpenDocument
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/4F0DEF093B4860B4C1257180004B1B30?OpenDocument
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/4F0DEF093B4860B4C1257180004B1B30?OpenDocument
http://www.icbl.org/
http://www.gichd.ch/
http://www.australiagroup.net/

RTCM:

www.mtcr.info

Comité Zangger:

www.zanggercommittee.org

Grupo de Fornecedores Nucleares:

www.nuclearsuppliersgroup.org

Acordo de Wassenaar:

www.wassenaar.org

Cddigo de Conduta da Haia contra a Proliferacao de Misseis Balisticos (CCH):

www.hcoc.at
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Seccio 2: Melhores praticas para a interpretagio do critério n.’ 2

Como aplicar o critério n.° 2

2.1.

2.2.

A Posicao Comum 2008/944/PESC aplica-se a todas as exportagdes de tecnologia ou de
equipamento militar efetuadas pelos Estados-Membros, assim como aos bens de dupla
utilizagdo especificados no artigo 6.° da Posi¢do Comum. Portanto, a priori, o critério n.° 2
aplica-se as exportacdes para todos os paises destinatarios sem distingdo. Todavia, como
estabelece um elo com o respeito pelos direitos humanos e pelo direito internacional
humanitério no pais de destino final, importa prestar especial atengdo as exportagoes de
tecnologia ou de equipamento militar para paises em que haja indicios de ocorréncia de

violagoes dos direitos humanos ou do direito internacional humanitario.

Fontes de informagdo: Os relatorios dos CM da UE, as estratégias por pais em matéria de
direitos humanos da UE e, nalguns casos, as declaragdes/conclusdes do Conselho sobre os

paises destinatarios constituem uma base comum de fontes de informacao da UE que se

encontra ao dispor de todos os Estados-Membros. Normalmente, estes documentos tém ja em

conta as informagdes provenientes de outros organismos internacionais e fontes de
informacao. Todavia, dado o carater essencial das andlises caso a caso e a especificidade de
cada pedido de licenga apresentado, poderdo, consoante os casos, ser obtidas informagdes

suplementares das seguintes fontes:
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Missoes diplomaticas dos Estados-Membros e outras instituigdes das administragcdes
nacionais;

Documentag¢ao das Nagoes Unidas, do Comité Internacional da Cruz Vermelha e de outros
organismos internacionais e regionais;

Relatorios de ONG internacionais;

Relatos de ONG locais ativas no dominio dos direitos humanos ¢ de outras fontes locais
fidedignas;

Informagdes provenientes da sociedade civil.

Além disso, a UE definiu e aprovou orientagdes especificas que deverdo servir de
enquadramento para a protecao e a promog¢ao dos direitos humanos em paises terceiros, como
as orientacdes relativas a pena de morte, a tortura, as criangas envolvidas em conflitos
armados e aos defensores dos direitos humanos, bem como o Plano de Agao para os Direitos
Humanos e a Democracia (2015-2019). Apresenta-se no Anexo I uma lista nao exaustiva dos

sitios Internet relevantes.
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Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusao

2.3. Conceitos-chave: A analise do critério n.° 2 revela a existéncia de varios conceitos-chave que
deveriam ser tidos em conta em qualquer tipo de avaliacao e que sao evidenciados no texto
que a seguir se reproduz.

"Tendo analisado a atitude do pais destinatario em relagdo aos principios relevantes consignados

nos instrumentos internacionais no dominio dos direitos humanos, os Estados-Membros:

a)  Recusam-se a emitir licengas de exportacdo caso haja risco manifesto de a tecnologia ou
o equipamento militar a exportar ser suscetivel de utilizacdo para fins de repressao
interna;

b)  Tomam precaugdes especiais e exercem estreita vigilancia ao emitirem, caso a caso e
em fungdo da natureza da tecnologia ou do equipamento militar, licengas a favor de
paises onde, segundo as instancias competentes das Na¢des Unidas, da Unido Europeia

ou do Conselho da Europa, se verifiquem violagdes graves dos direitos humanos;"

"Tendo analisado a atitude do pais destinatario em relagdo aos principios relevantes

consignados nos instrumentos de direito internacional humanitario, os Estados-Membros:

c¢)  Recusam-se a emitir licencas de exportagao caso haja risco manifesto de a tecnologia ou
o equipamento militar a exportar ser suscetivel de utilizagdo para praticar violagdes

graves do direito internacional humanitario."

12189/19 scm/mjb 43
RELEX.2.B PT



"Para o efeito, a tecnologia ou o equipamento suscetiveis de serem utilizados para fins de
repressao interna incluem, designadamente, a tecnologia ou o equipamento cuja utilizag¢ao, ou
a utilizagdo de tecnologia ou equipamento semelhante, para fins de repressao interna por parte
do utilizador final previsto possa ser provada, ou relativamente aos quais haja razdes para crer
que serdo desviados da utilizagdo ou do utilizador finais declarados, sendo utilizados para fins
de repressao interna. De harmonia com o artigo 1.° da presente posi¢do comum, a natureza da
tecnologia ou do equipamento serd objeto de cuidadosa ponderagdo, em especial se se destinar

a ser utilizada para fins de seguranga interna.

A repressao interna inclui, designadamente, a tortura e outras penas ou tratamentos,
desumanos ou degradantes, as execugdes sumarias ou arbitrarias, os desaparecimentos, as
detengdes arbitrarias e outras violagdes graves dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais consignadas nos instrumentos internacionais pertinentes em matéria de direitos
humanos, nomeadamente na Declaragao Universal dos Direitos do Homem e no Pacto

Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos."

Ao avaliar se existe risco manifesto de que determinado equipamento cuja exportagdo esta
prevista possa vir a ser utilizado para fins de repressao interna, os Estados-Membros deverao
analisar os antecedentes e o atual desempenho do utilizador final previsto em matéria de
direitos humanos, bem como do pais destinatario em geral. Neste ultimo caso inclui-se a
orientagdo politica seguida pelo Governo do pais destinatario; os aspetos mais significativos
da evolugdo recente, nomeadamente o impacto da "luta contra o terrorismo"; a protecao
efetiva dos direitos humanos a nivel constitucional; a formac¢ao em matéria de direitos
humanos de intervenientes fundamentais (como sejam os servigos responsaveis pela aplicagdo
da lei); a impunidade por violacdes dos direitos humanos; os organismos independentes de

supervisao e as institui¢gdes nacionais para a promogao ou a protecao dos direitos humanos.
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2.4. Instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos: Apresenta-se no Anexo II

uma lista ndo exaustiva dos principais instrumentos internacionais e regionais neste dominio.

Estes instrumentos e os respetivos protocolos adicionais constituem o acervo das principais
normas e padrdes internacionalmente vigentes nos dominios dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais. Garantem os direitos civis e politicos (como sejam o direito a vida, a
proibi¢do da escravatura e dos trabalhos forcados, a liberdade e a seguranca dos individuos, a
igualdade perante a lei, os julgamentos equitativos e o direito efetivo a meios de recurso, a
liberdade de expressao e de informacao, a liberdade de reunido, a liberdade de circulagdo, a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido e o direito a solicitar e beneficiar de
asilo), os direitos das mulheres, e das criangas, a ndo discriminagao, os direitos das minorias e

dos povos indigenas e ainda os direitos econémicos, sociais e culturais.

2.5. Atitude do pais destinatario: Ao avaliar o desempenho de determinado pais em matéria de
respeito € observancia de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, deverao ser
tidos em consideragdo, consoante os casos, os seguintes indicadores, inclusive o risco de os
artigos abrangidos pelo artigo 2.°, n.° 1, o artigo 3.° ou o artigo 4.° do TCA serem utilizados
para cometer ou facilitar atos graves de violéncia de género ou atos de violéncia grave contra
mulheres e criangas:

e O empenho do Governo do pais destinatario em respeitar e aperfeicoar os direitos
humanos, bem como em levar a tribunal os autores de violacdes aos direitos humanos;

e O desempenho em matéria de implementagao dos instrumentos internacionais e regionais
relevantes no dominio dos direitos humanos através da politica e da pratica seguidas a
nivel nacional;

e O desempenho do pais em matéria de ratificagdo dos instrumentos internacionais e
regionais relevantes no dominio dos direitos humanos;

e O nivel de cooperagdo com mecanismos internacionais e regionais do dominio dos
direitos humanos (como os organismos e procedimentos especiais do ambito da ONU);

e O respeito pelos principios democraticos no pais de destino final. A democracia esta

indissociavelmente ligada ao pleno respeito de todos os direitos humanos.
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e A vontade politica de debater com transparéncia questdes internas de direitos humanos,
por exemplo, sob a forma de didlogos bilaterais ou multilaterais com a UE ou com outros

parceiros, nomeadamente a sociedade civil.

2.6. Violagoes graves dos direitos humanos: Na Declaragao de Viena e no Programa de Acao
adotados na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, que teve lugar em Viena em
junho de 1993, foi reafirmado o solene compromisso de todos os Estados no sentido de
cumprirem as suas obrigacdes de promocgao do respeito universal, de observancia e de
protecao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de todos os individuos e da
democracia], de acordo com a Carta das Na¢des Unidas, com outros instrumentos nessa
matéria e com o direito internacional. Foram igualmente reafirmados os principios da

universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagao de todos os direitos

humanos.
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2.7.

Quanto a qualificacdo de certos tipos de violagdes dos direitos humanos como "graves", cada
situacdo deve ser avaliada individualmente e em fungao da sua especificidade, tendo em conta
todos os aspetos relevantes. Um dos fatores relevantes para a avaliagdo ¢ o carater/natureza,
bem como as consequéncias, da violacdo cometida. A ocorréncia de violagdes de uma forma
sistemadtica e/ou generalizada sublinha a gravidade da situacao no dominio dos direitos
humanos. Todavia, ndo € necessario que as violagdes sejam sistematicas, nem generalizadas
para que sejam consideradas graves para efeitos da analise com base no critério n.° 2. De
acordo com este critério, um dos principais fatores a ter em conta na analise ¢ a questao de
saber se os organismos competentes da ONU, da UE ou do Conselho da Europa (enunciados
no Anexo III) constataram ou ndo a ocorréncia de violagdes graves dos direitos humanos no
pais destinatario. Nao ¢ indispensavel que esses organismos competentes utilizem
explicitamente o termo "grave"; ¢ suficiente que constatem a ocorréncia das violagdes.
Devem ser os Estados-Membros a avaliar de forma definitiva se essas violagdes devem ser
consideradas graves nesse contexto. Do mesmo modo, a auséncia de decisdo por parte dos
referidos organismos ndo deve impedir os Estados-Membros de avaliarem com independéncia

se houve ou ndo casos de violagdes graves.

""Repressdo interna', "risco manifesto'’, "possibilidade de risco', "caso a caso': A
descricdo do critério n.° 2 da variados exemplos do que constitui a repressdo interna. Todavia,
para avaliar se ha ou ndo risco manifesto de que a exportacdo prevista podera vir a ser usada
para praticar ou facilitar a pratica de tais atos, € necessaria uma analise detalhada da situacao.
Note-se a combinagao dos termos "risco manifesto" e "ser suscetivel de" utilizada no texto.
Neste contexto, sdo necessarias menos provas do que no caso de "risco manifesto" de a

tecnologia ou o equipamento militar ser utilizado para fins de repressdo interna.
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Qualquer analise da existéncia de risco manifesto deve basear-se na apreciagdo, caso a caso,
ndo so das provas disponiveis sobre os antecedentes e as circunstancias do momento no
Estado destinatario/sobre o utilizador final previsto, mas também de tendéncias identificaveis
e/ou da evolucdo futura, que possa fazer prever a precipitacdo de condigdes suscetiveis de
conduzir a agdes repressivas (como a realizagdo de eleigdes a breve trecho). Eis algumas

perguntas que podem ser elucidativas:

e O comportamento do Estado destinatéario/utilizador final tem sido destacado
negativamente em declara¢des ou conclusdes do Conselho da UE?

e Foram manifestadas preocupacdes em relatorios recentes dos Chefes de Missdo da UE
no Estado destinatario/a propdsito do utilizador final previsto?

e Foram manifestadas preocupagdes por outros organismos internacionais ou regionais
(ONU, Conselho da Europa ou OSCE)?

Ha motivos de preocupagdo consistentes em relatos de ONG locais ou internacionais e

dos meios de comunicagao?

Serd importante dar um peso especial a situacdo do momento no Estado destinatario antes de
confirmar os resultados de qualquer andlise. Podera dar-se o caso de terem ocorrido abusos
anteriormente, mas o Estado destinatario ter tomado medidas no sentido de mudar as praticas
seguidas em reacdo a pressoes internas ou internacionais ou de ter havido uma mudanca de

Governo. Podera perguntar-se:

e O Estado destinatario acedeu a realizagao de agdes de supervisao, por parte de uma
entidade externa ou de outro 6rgao independente, e/ou de investigagdes de atos
alegadamente repressivos?

e Em caso afirmativo, reagiu em fun¢do dos resultados ou implementou algumas
recomendagoes?

e Houve alguma mudanga na atitude do Governo do Estado destinatario que possa
justificar confianga na possibilidade de se registarem mudangas nas politicas/praticas
seguidas?

e Existem alguns programas da UE ou outros programas multilaterais ou bilaterais cujo

resultado pretendido seja a realizagdo de mudangas ou reformas neste dominio?
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2.8.

2.9.

Ha determinados fatores atenuantes, como uma maior abertura da parte do Estado destinatario
e a existéncia de um processo de didlogo sobre o problema dos direitos humanos nesse
mesmo Estado, que podem eventualmente levar a que se faga uma avaliagao mais positiva da
situacdo. No entanto, ¢ importante reconhecer que o facto de ter passado bastante tempo sobre
a ocorréncia de casos altamente publicitados de repressdo no Estado destinatario nao
constitui, por si s0, critério fidvel para decidir da inexisténcia de um risco manifesto. Para
avaliar devidamente casos individuais, ndo se pode prescindir de informagdes atualizadas

provenientes de fontes fidedignas.

A natureza da tecnologia ou do equipamento militar ¢ um importante elemento a considerar
em qualquer pedido de licenca. E essencial que toda a avaliagio de equipamento de acordo
com o critério n.° 2 seja realista (poderdao os bens a exportar ser de facto utilizados como
instrumentos de repressao?). Mas ¢ igualmente importante reconhecer que hd uma grande
variedade de equipamento que se sabe ter sido utilizado para cometer ou facilitar o
cometimento de atos repressivos. As viaturas blindadas de transporte de pessoal, os coletes
antibala e o equipamento de telecomunicagdes ou de vigilancia podem desempenhar um papel

importante para facilitar a repressao.

O utilizador final ¢ outro fator importante a ter em conta neste contexto. Se os bens se
destinarem a policia ou as forcas de seguranga, ¢ importante determinar exatamente a que
ramo destas forcas do Estado destinatario deverao ser fornecidos. Note-se também que nao
existem regras claras que permitam determinar quais desses ramos do aparelho de seguranca
podem desempenhar um papel importante em termos de repressao. Por exemplo, em muitos
Estados o exército pode ter um papel significativo e noutros nao ter quaisquer antecedentes

nesse contexto. Estas podem ser algumas das perguntas a fazer para esclarecer a situagao:

e Ha algum registo de que este tipo de equipamento tenha sido utilizado para fins de
repressao no Estado destinatario ou noutros Estados?
e Em caso negativo, ha alguma possibilidade de o vir a ser no futuro?

e Quem ¢ o utilizador final?
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e Qual o papel do utilizador final no Estado destinatario?
e O utilizador final esteve alguma vez envolvido em agdes de repressao?

e Ha alguns relatos relevantes de que tal envolvimento tenha ocorrido?

2.10. Principios relevantes consignados nos instrumentos de direito internacional humanitdrio.
O direito internacional humanitario (também designado por "direito dos conflitos armados"
ou "direito da guerra") compreende regras que, em caso de conflito armado, visam proteger as
pessoas que nao participam ou que deixaram de participar nas hostilidades (por exemplo, os
civis ou os militares feridos, doentes ou capturados), e regular a pratica das hostilidades (isto
¢, os meios e métodos de combate). Aplica-se em situagdes de conflito armado; ndo se aplica
nos casos em que um Estado faz uso legitimo da forga. O direito internacional humanitario
impoe obrigacdes a todas as partes num conflito armado, incluindo os grupos armados

organizados.

Os principais principios do direito internacional humanitario aplicaveis ao uso de armas em
conflitos armados sdo as regras da distin¢do, a regra contra ataques indiscriminados, a regra
da proporcionalidade, a regra das precaugdes vidveis, as regras das lesoes supérfluas ou dos

sofrimentos desnecessarios € a regra da protecao ambiental.
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Os instrumentos mais importantes do direito internacional humanitario sdo as quatro
Convengoes de Genebra de 1949 e os respetivos Protocolos Adicionais de 1977. Estes
instrumentos sao complementados por tratados sobre matérias especificas, incluindo
proibicdes de certas armas e a protecao de determinadas categorias de pessoas e objetos, tais

como criangas e bens culturais (ver no Anexo [V uma lista dos principais tratados).

De entre as questdes relativas a ratificacao e aplicagdo nacionais dos tratados relativos ao

direito internacional humanitario, destacam-se:

e A ratificacdo das quatro Convengdes de Genebra de 1949 e dos respetivos Protocolos
Adicionais de 1977;

e A ratificacdo de outros tratados fundamentais de direito internacional humanitario;

e A ratificacdo de tratados que expressamente proibem ou limitam transferéncias de

armas especificas;
e Saber se o pais destinatario adotou a legislagao ou regulamentagdo nacional exigida

pelos instrumentos juridicos de direito internacional humanitario em que € Parte.

12189/19 scm/mjb 51
RELEX.2.B PT



2.11. As violagdes graves do direito internacional humanitario incluem violagdes graves das

quatro Convencdes de Genebra de 1949. Cada convengdo contém definigdes do que constitui

"violagdes graves" (artigos 50.°, 51.°, 130.° e 147.°, respetivamente). Os artigos 11.° ¢ 85.° do

Protocolo Adicional I de 1977 também incluem uma gama mais alargada de atos que sao

considerados violagdes graves desse Protocolo. A lista destas defini¢des consta do Anexo V.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional prevé outras violagdes graves das leis e

costumes aplicaveis em conflitos armados internacionais e nao internacionais, definidas como

crimes de guerra (artigo 8.°, subseccdes b, ¢, e e; o texto integral do Estatuto de Roma

encontra-se em http://legal.un.org/icc/statute/romefra.htm.

Foram cometidas violagdes por qualquer interveniente pelo qual o Estado seja
responsavel? (por exemplo, 6rgdos do Estado, incluindo forgas armadas, pessoas ou
entidades com poderes para exercer uma parte de autoridade do Estado, pessoas ou
grupos que atuam na realidade segundo as suas instru¢des ou sob a sua dire¢do ou
controlo, violagdes cometidas por pessoas ou grupos privados que o Estado reconhece e
subscreve).

O pais destinatario ndo tomou medidas para prevenir ou eliminar as violagdes cometidas
pelos seus nacionais ou no seu territorio?

O pais destinatario ndo investigou as violacdes alegadamente cometidas pelos seus
nacionais ou no seu territorio?

O pais destinatario ndo procurou nem processou (ou extraditou) os seus nacionais ou 0s
que no seu territorio foram responsaveis por violagdes do direito internacional
humanitério?

O pais destinatario ndo cooperou com outros Estados, tribunais ad hoc ou o Tribunal
Penal Internacional em processos penais relacionados com violagdes do direito

internacional humanitario?
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2.12. Tratado sobre o Comércio de Armas, artigo 7.°, n.° 1, alinea b), subalinea 1) ("violagao
grave do direito internacional humanitario") e subalinea ii) ("violagao grave do direito
internacional dos direitos humanos") e artigo 7.°, n.° 4, ("violéncia de género e violéncia

contra mulheres e criancas")

O Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA) contém uma disposi¢ao semelhante ao critério

n.° 2 da Posi¢ao Comum da Unido Europeia. O artigo 7.° estabelece o seguinte:

"Exportagdo e avaliagdo da exportagdo

1. Se a exportagdo ndo estiver proibida pelo artigo 6.°, antes de autorizar a exportagdo de
armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° ou de itens abrangidos pelos
artigos 3.° ou 4.°, na sua area de jurisdigdo e de acordo com o seu sistema de controlo
nacional, cada Estado Parte exportador devera avaliar de modo objetivo e nao
discriminatorio, tendo em conta fatores relevantes, incluindo a informacgdo prestada
pelo Estado importador em conformidade com o n.° I do artigo 8.°, se as armas ou os

itens convencionais.
b)  Poderiam ser utilizados para:
i) Cometer ou facilitar uma violagdo grave do Direito Internacional Humanitario;

ii)  Cometer ou facilitar uma violagdo grave do Direito Internacional dos Direitos

Humanos,

[]"
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As consideragdes acima referidas no que respeita ao critério n.° 2 também se aplicam

plenamente a execuc¢ao do artigo 7.°, n.° 1, alinea b), subalineas 1) e ii).

O TCA contém ainda uma disposi¢ao sobre formas especificas de violagdes dos direitos
humanos e do direito internacional humanitario que ndo sdo mencionadas explicitamente na
Posi¢ao Comum, mas que também sdo abrangidas pelo critério n.° 2, nomeadamente a

violéncia de género e a violéncia contra as mulheres e as criancas.
O artigo 7.°, n.° 4, estabelece o seguinte:

"4. Ao efetuar esta avalia¢do, o Estado Parte exportador devera ter em conta o risco de as
armas convencionais abrangidas pelo n.° I do artigo 2.° ou de os itens abrangidos
pelos artigos 3.° ou 4.° serem utilizados para cometer ou facilitar atos graves de

violéncia de género ou atos graves de violéncia contra mulheres e criangas.”

Em conformidade com estas disposi¢des do TCA, a questdo da violéncia de género e da
violéncia contra as mulheres e as criangas deve ser tomada em consideragdo para avaliar o
cumprimento do critério n.° 2. Os atos de violéncia de género violam toda uma série de
principios de direitos humanos consagrados em instrumentos internacionais € podem
constituir violagdes do direito internacional humanitario se cometidos durante conflitos
armados. Exemplos comuns de violéncia de género incluem a violéncia sexual (incluindo a
violagdo), a prostituicao forcada e o trafico. Deve também ser tido em conta que o risco de

violéncia de género ¢ sempre mais elevado em situagdes de emergéncia/conflito.

O entendimento que a UE tem do respeito pelo direito em matéria de direitos humanos e do
direito internacional humanitario abrange integralmente os atos referidos no artigo 7.°, n.° 4,
do TCA. Por conseguinte, o critério n.° 2 abrange integralmente as obrigagdes que decorrem

do artigo 7.°, n.° 4, do TCA.
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2.13. Risco manifesto. Uma avaliacio aprofundada do risco de a tecnologia ou o equipamento

militar proposto para exportacao vir a ser utilizado para cometer violagdes graves do direito
internacional humanitario deve englobar uma investigagao do passado e do presente do
destinatario no que toca ao respeito pelo direito internacional humanitario, as inten¢des do
destinatério, expressas por meio de compromissos formais, e a capacidade do destinatario
para garantir que o equipamento ou a tecnologia transferida ¢ utilizado em conformidade com
o direito internacional humanitario e nao ¢ desviado ou transferido para outros destinos em

que possa ser utilizado para cometer violagdes graves deste direito.

Os incidentes isolados de violagdes do direito internacional humanitario nao sao
necessariamente reveladores da atitude do pais destinatario perante o direito internacional
humanitario e ndo podem, so6 por si, constituir fundamento para recusar uma transferéncia de
armas. Se emergir um certo padrao de violagdes, ou se o pais destinatario ndo tiver tomado as

medidas adequadas para punir as violagdes, havera motivos para sérias preocupagoes.
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O artigo 1.° comum as quatro Convengdes de Genebra ¢ geralmente interpretado no sentido de
conferir a Estados terceiros nao envolvidos num conflito armado a responsabilidade de nao
encorajarem uma parte nesse conflito a violar o direito internacional humanitario ou a tomar
medidas que possam constituir apoio a essas violagdes, € a darem os passos necessarios para
lhes por termo. Esses Estados tém a responsabilidade especial de intervir junto de Estados ou
grupos armados sobre os quais possam ter alguma influéncia. Os Estados produtores e
exportadores de armas podem considerar-se particularmente influentes no que toca a garantir
o respeito pelo direito internacional humanitério, dada a sua capacidade de fornecer ou
recusar os meios para a pratica de certas violagdes graves. Deverao, por conseguinte, dedicar-
se com especial atencdo a garantir que a sua exportagdo ndo seja usada para cometer violagdes

graves do direito internacional humanitério.

As obrigacdes estabelecidas na Posicdo Comum 2008/944/PESC sdo compativeis com as
estabelecidas no artigo 7.°, n.°s 1, 3 e 4 do TCA. Ao efetuarem esta avaliagdo, os Estados-
Membros deverdo ter em conta o risco de as armas convencionais abrangidas pelo artigo 2.°,
n.° 1, ou de os itens abrangidos pelos artigos 3.° ou 4.° do TCA serem utilizados para cometer
ou facilitar atos graves de violéncia de género ou atos graves de violéncia contra mulheres e

criangas.

Eis algumas das questdes pertinentes a analisar:

e A legislagdo nacional vigente proibe ou pune as violagdes do direito internacional
humanitario?

e O pais destinatario dispde de normas que obriguem os seus chefes militares a prevenir,
eliminar e tomar medidas contra os seus subordinados que tenham cometido violagdes
do direito internacional humanitario?

e O pais destinatario ratificou o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional?
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e A situagdo interna no Estado destinatario/destino final pode aumentar a probabilidade
de as armas serem utilizadas para cometer ou facilitar os atos relevantes de violéncia de

género identificados na avaliacdo do destino final?

e Os organismos internacionais ou regionais (por exemplo, a ONU, o Conselho da Europa
ou a OSCE) manifestaram preocupagdes quanto a ocorréncia/prevaléncia da violéncia

de género no destino final?

e O pais destinatario coopera com outros Estados, tribunais ad hoc ou o Tribunal Penal
Internacional em processos penais relacionados com violagdes?

e Existe um limite minimo de idade estabelecido para o recrutamento (obrigatério ou
voluntario) nas forg¢as armadas?

e Foram adotadas medidas juridicas destinadas a proibir e punir o recrutamento de
criangas ou a sua utilizagdo em hostilidades?

e O pais destinatario faz educacao e formac¢do dos seus militares, graduados e ndo
graduados, em matéria de aplicagdo das regras do direito internacional humanitario?
(por exemplo durante os exercicios militares)

e O direito internacional humanitério foi incorporado na doutrina militar € nos manuais,
regras de empenhamento, instrugdes e ordens militares?

e Existem conselheiros juridicos formados em direito internacional humanitario que
assistam as forgas armadas?

e Foram tomadas as mesmas medidas para garantir o respeito pelo direito internacional
humanitario por outras pessoas armadas que atuem em situacdes abrangidas por esse
direito?

e Foram criados mecanismos para garantir a responsabilizagao pelas violagdes do direito
internacional humanitario cometidas pelas for¢as armadas e por outras pessoas armadas,
incluindo sang¢des disciplinares e penais?

e Existe um sistema judicial independente e operante capaz de julgar violagdes graves do

direito internacional humanitario?
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e Existe o risco de uma mudanga stbita ou inesperada de estruturas de governo ou de
autoridade que possa afetar negativamente a vontade ou a capacidade do destinatario
para respeitar o direito internacional humanitario? (por exemplo, desintegragdo das
estruturas do Estado)

e O utilizador final tem capacidade para utilizar o equipamento em conformidade com o
direito internacional humanitario? (por exemplo, se 0 armamento militar ¢ transferido
para pessoas armadas diversas das for¢as armadas que atuam em situagdes abrangidas
pelo direito internacional humanitério, foi ministrada a esses combatentes formagao em
direito internacional humanitario?)

e O utilizador final tem a capacidade para manter e utilizar essa tecnologia ou esse
equipamento? (em caso negativo, poderdo levantar-se dividas legitimas sobre a sua
utilizacao e sobre o desvio para terceiros.)

e O utilizador final declarado possui e utiliza procedimentos adequados para a gestdo e a
seguranc¢a do material armazenado, incluindo excedentes de armas e muni¢des?

e O roubo e os desvios de material armazenado ou a corrup¢ao sdo reconhecidos como um
problema no pais destinatario? Em caso afirmativo, ha indicios de que os intervenientes
envolvidos na exportacdo de armas estdo envolvidos em tais praticas?

e O trafico de armas ¢ um problema no pais destinatario? Existem grupos envolvidos no
trafico de armas a operar no pais?

e Os controlos fronteirigos no pais destinatario sao adequados, ou as fronteiras sao
reconhecidamente permeaveis?

e O pais destinatario tem um sistema eficaz de controlo de transferéncia de armas?

(importacao, exportacdo, transito e transbordo.)
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e O destinatario ¢ o verdadeiro utilizador final da tecnologia ou do equipamento militar,
aceitara que tal seja verificado e comprometer-se-4 a ndo transferir essa tecnologia ou

esse equipamento para terceiros sem autoriza¢ao do Estado fornecedor?

2.14. Desvio. Deve também ser considerada a questao do desvio interno. A natureza da tecnologia
ou do equipamento militar e o utilizador final podem dar indicacdes neste caso. Podera

perguntar-se:

e O utilizador final declarado tem legitima necessidade de tal tecnologia ou equipamento
militar? Ou serdo os bens em causa mais adequados para outros ramos do aparelho de
seguranca?

e Seria emitida licenca de exportacao se o utilizador final fosse outro ramo do aparelho de

seguranca do Estado destinatario?

e Os diversos ramos das forcas de seguranca dispdem de canais diferentes para os
respetivos processos de aquisicdes? Ha alguma possibilidade de o equipamento ser

reencaminhado para outro ramo das forgas de seguranga?

2.15. Chegar a uma conclusio Baseando-se nas informagdes e na avaliacdo dos elementos
sugeridos nos pontos 2.3 a 2.14, os Estados-Membros chegardo a uma conclusdo sobre a
questao de saber se a exportacao proposta devera ser ou nao recusada com fundamento no

critério n.° 2.
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ANEXO I (a0 Capitulo 2, Seccio 2)

ALGUNS SITIOS INTERNET DE FONTES DE INFORMACAO RELEVANTES:

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos ( www.ohchr.org)

Nacoes Unidas (www.un.org; http://untreaty.un.org)

Comité Internacional da Cruz Vermelha () www.icrc.org
Conselho da Europa (www.coe.int)

Unido Europeia (http://europa.cu)

Organizagdo para a Seguranca e a Cooperagdo na Europa (www.osce.org)

Organiza¢ao dos Estados Americanos (Www.0as.org)
Unido Africana (www.au.int)

Amnistia Internacional (www.amnesty.org)

Human Rights Watch (www.hrw.org)
Federagdo Internacional dos Direitos do Homem (www.fidh.org)

Organiza¢ao Mundial contra a Tortura (Www.omct.org)

Associagdo para a Prevenc¢do da Tortura (www.apt.ch)

Comissao Internacional de Juristas (www.icj.org)
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OUTRAS FONTES DE INFORMACAO

Tribunal Penal Internacional e tribunais ad hoc

Agéncias internacionais com atividades no Estado destinatario
International Crisis Group

Coligagao para a erradicagdo do uso de criangas como soldados
Small Arms Survey

SIPRI e outros institutos de investigacao

Manuais militares (instru¢des dirigidas as forcas armadas)
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ANEXO II (ao Capitulo 2, Seccio 2)

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E REGIONAIS EM MATERIA DE
DIREITOS HUMANOS

NACOES UNIDAS

Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP-PF1)

Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos com vista
a Aboli¢do da Pena de Morte (PIDCP-PF2-PM)

Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao Racial
(ICERD)

Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(CEDAW)

Protocolo Opcional a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres (CEDAW-PO)

Convengao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(CCT)

Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura (CCT-PF)
Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC)

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga relativo a Participagdo de Criangas
em Conflitos Armados (CDC-PF-CA)

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Criancga relativo a Venda de Criangas,
Prostitui¢ao Infantil e Pornografia Infantil (CDC-PF-VC)

Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional;

12189/19 scm/mjb 62
RELEX.2.B PT



INSTRUMENTOS REGIONAIS:

NO QUE RESPEITA AOS ESTADOS MEMBROS DO CONSELHO DA EUROPA:

Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, incluindo os Protocolos n.%s 6 e 13, relativos a

aboli¢do da pena de morte

Convencgao Europeia para a Prevencao da Tortura

NO QUE RESPEITA AOS ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS

AMERICANOS:

Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos

Protocolo Adicional a Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais — Protocolo de Sdo Salvador
Protocolo a Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos relativo a Aboligdo da Pena de
Morte

Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas

Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
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NO QUE RESPEITA AOS ESTADOS MEMBROS DA UNIAO AFRICANA:

Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo a Criagao de um Tribunal

Africano para os Direitos do Homem e dos Povos

Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres

em Africa

Carta Africana dos Direitos ¢ do Bem-Estar da Crianca

NO QUE RESPEITA AOS ESTADOS MEMBROS DA LIGA ARABE:

Carta Arabe dos Direitos do Homem
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ANEXO III (ao Capitulo 2, Seccao 2)

ORGANISMOS DA ONU, DO CONSELHO DA EUROPA E DA UE COMPETENTES PARA
CONSTATAR A OCORRENCIA DE VIOLACOES GRAVES DOS DIREITOS HUMANOS:

NACOES UNIDAS

Assembleia Geral (incluindo através de resolugdes especificas por pais)
Conselho de Seguranga

Conselho dos Direitos do Homem e Conselho Econémico e Social
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos do Homem
Procedimentos Especiais e outros titulares de mandatos

Orgéos do Tratado

CONSELHO DA EUROPA

Comité de Ministros do Conselho da Europa

Assembleia Parlamentar

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

Comissario do Conselho da Europa para os Direitos do Homem
Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI)

Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura (CPT)
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UNIAO EUROPEIA

Conselho Europeu

Declaragdes de o6rgaos da PESC

Posi¢oes Comuns e declaragdes da UE sobre determinados paises

Relatério anual da UE sobre os direitos humanos

Relatorios dos Chefes de Missao e estratégias da UE por pais em matéria de direitos humanos

Resolugdes e declaragdes do Parlamento Europeu
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ANEXO IV (ao Capitulo 2, Seccio 2)

PRINCIPAIS TRATADOS DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Convengao (I) para Melhorar a Situacdo dos Feridos e Doentes das Forgas Armadas em Campanha.

Genebra, 12 de agosto de 1949.

Convengao (II) para Melhorar a Situacao dos Feridos, Doentes e Naufragos das For¢cas Armadas no

Mar. Genebra, 12 de agosto de 1949.

Convengao (III) relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra. Genebra, 12 de agosto de 1949.

Convengao (IV) relativa a Protecao das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, Genebra, 12 de agosto

de 1949.

Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a Protecdo das

Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais. Genebra, 8 de junho de 1977.

Declaragado ao abrigo do artigo 90.° do Protocolo Adicional I: Aceitacdo da competéncia da

Comissao Internacional para o Apuramento dos Factos.

Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a Protecao das

Vitimas dos Conflitos Armados Nao Internacionais. Genebra, 8 de junho de 1977.

Convengao sobre os Direitos da Crianca, Nova lorque, 20 de novembro de 1989.
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Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo a Participacao de Criancas

em Conflitos Armados, Nova lorque, 25 de maio de 2000

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, 17 de julho de 1998

Convengao para a Protecao dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado, Haia, 14 de maio de

1954

Primeiro Protocolo a Convengao de Haia de 1954 para a Prote¢do dos Bens Culturais em caso de

Conflito Armado, Haia, 14 de maio de 1954

Segundo Protocolo & Convencdo de Haia de 1954 para a Protecdo dos Bens Culturais em caso de

Conflito Armado, Haia, 26 de margo de 1999

Convengao sobre a Proibigao do Uso de Técnicas de Modificagdo do Ambiente para Fins Militares

ou outros Fins Hostis, Nova lorque, 10 de dezembro de 1976

Protocolo relativo a Proibi¢ao do Emprego na Guerra de Gases Asfixiantes, Toxicos ou Similares e

de Meios Bacteriologicos, Genebra, 17 de junho de 1925

Convencao sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, da Producao e do Armazenamento de Armas
Bacteriologicas (Biologicas) ou Toxinicas e sobre a sua Destrui¢@o, aberta a assinatura em Londres,

Moscovo e Washington, 10 de abril de 1972
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Convengao sobre a Proibi¢do ou Limitagcdo do Uso de certas Armas Convencionais que podem ser
consideradas como produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou ferindo Indiscriminadamente.

Genebra, 10 de outubro de 1980

- Protocolo relativo aos Estilhagos Nao Localizaveis (Protocolo I & Convengao de 1980)

- Protocolo sobre a Proibi¢do ou Limita¢ao do Uso de Minas, Armadilhas e outros Dispositivos,

10 de outubro de 1980 (Protocolo II 2 Convencao de 1980)

- Protocolo sobre a Proibi¢cao ou Limitacdo do Uso de Armas Incendiarias, 10 de outubro de

1980 (Protocolo III & Convencao de 1980)

- Protocolo sobre Armas Laser que causam a Cegueira, 13 de outubro de 1995 (Protocolo IV a

Convengao de 1980)

- Protocolo sobre a Proibi¢ao ou Limitagdao do Uso de Minas, Armadilhas e outros Dispositivos,

modificado em 3 de maio de 1996 (Protocolo Il modificado a Convengdo de 1980)

- Alteragdo a Convengao sobre a Proibi¢ao ou Limitagdo do Uso de certas Armas Convencionais
que podem ser consideradas como produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou ferindo

Indiscriminadamente, 21 de dezembro de 2001

- Protocolo sobre Restos de Guerra Explosivos, 28 de novembro de 2003 (Protocolo V a

Convengao de 1980).

Convengao sobre a Proibi¢ao do Desenvolvimento, Producdo, Armazenagem e Utilizacao de Armas

Quimicas e sobre a sua Destrui¢do, Paris, 13 de janeiro de 1993.

Convengao sobre a Proibi¢do da Utilizagdo, Armazenagem, Producdo e Transferéncia de Minas

Antipessoal e sobre a sua Destrui¢ao, Oslo, 18 de setembro de 1997.

Convengao sobre Munig¢des de Dispersao, Dublim, 30 de maio de 2008
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ANEXO V (ao Capitulo 2, Seccao 2)

Violacoes graves especificadas nas Convencoes de Genebra de 1949 e no Protocolo Adicional 1

de 1977

Violacoes graves especificadas
nas quatro
Convencoes de Genebra de
1949
(art. 50.°, 51.°, 130.°, 147.°

respetivamente)

Violacoes graves especificadas
na terceira
Convencao de Genebra de
1949
(art. 130.°)

Violacoes graves especificadas
na quarta
Convencao de Genebra de
1949
(art. 147.°)

- 0 homicidio intencional;

- a tortura ou os tratamentos
desumanos, incluindo as

experiéncias bioldgicas;

- o facto de causar,
intencionalmente, grandes
sofrimentos ou de ofender
gravemente a integridade fisica

ou a saude;

- a destrui¢do e a apropriagdo de
bens, ndo justificadas por
necessidades militares e
executadas em grande escala, de

modo ilicito e

- obrigar um prisioneiro de
guerra a servir nas forgas

armadas da poténcia inimiga;

- o facto de privar um
prisioneiro de guerra do seu
direito de ser julgado regular e
imparcialmente segundo as

prescricdes da Convencgao;

- obrigar uma pessoa protegida
a servir nas forcas armadas da

poténcia inimiga;

-o facto de privar uma pessoa
protegida do seu direito de ser
julgada regular e
imparcialmente segundo as

prescricdes da Convencao;

- a deportagdo ou transferéncia
ilegais ou a reclusio ilegal de

uma pessoa protegida;
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Violagoes graves
especificadas nas quatro

Convencoes de Genebra de

Violagoes graves
especificadas na terceira

Convencao de Genebra de

Violacgoes graves
especificadas na quarta

Convencao de Genebra de

1949 1949 1949
(art. 50.°, 51.°, 130.°, 147.° (art. 130.°) (art. 147.°)
respetivamente)
arbitrariedade (Esta disposi¢ao
ndo esta incluida no artigo 130.° - a tomada de reféns.
da terceira Convengao de
Genebra de 1949).
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Violacoes graves especificadas no Protocolo Adicional I de 1977

(art. 11.° e art. 85.°)

Artigo 11.°:

Qualquer ato ou omissdo voluntaria que ponha gravemente em perigo a saude ou integridade fisica
ou mental de uma pessoa em poder de uma Parte, que ndo aquela da qual depende, e que infrinja uma
das proibi¢des enunciadas pelos n.°s 1 e 2, ou nao respeite as condi¢des prescritas pelo n.° 3, constitui

infracdo grave ao presente Protocolo.

Artigo 85.°, n.° 2:

Os atos qualificados de infragdo grave nas Convengdes constituem infragcdes graves ao presente
Protocolo, se forem cometidos contra pessoas em poder de uma Parte adversa protegidas pelos
artigos 44.°, 45.° e 73.° do presente Protocolo, ou contra feridos, doentes e ndufragos da Parte adversa
protegidos pelo presente Protocolo, ou contra o pessoal sanitario ou religioso, unidades sanitéarias ou
meios de transporte sanitario que estiverem sob controlo da Parte adversa e protegidos pelo presente

Protocolo.
Artigo 85.%, n.” 3:

Além das infragdes graves definidas no artigo 11.°, os seguintes atos, quando cometidos
intencionalmente, em violagdo das disposigdes pertinentes do presente Protocolo e que acarretem a
morte ou causem danos graves a integridade fisica ou a saude, consideram-se infragdes graves ao

presente Protocolo:
Artigo 85.% n.’ 4:

Além das infragdes graves definidas nos nimeros precedentes e nas Convengdes, os seguintes atos
sao considerados como infragdes graves ao Protocolo, quando cometidos intencionalmente e em

violagdo das convengdes ou do presente Protocolo:
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- submeter a populacao civil ou pessoas civis a

um ataque;

- langar um ataque indiscriminado, que atinja a
populacao civil ou bens de carater civil, sabendo
que esse ataque causara perdas de vidas
humanas, ferimentos em pessoas civis ou danos

em bens da carater civil, que sejam excessivos;

- langar um ataque contra obras ou instalagdes
que contenham forgas perigosas, sabendo que
esse ataque causara perdas de vidas humanas,
ferimentos em pessoas civis ou danos em bens de

carater civil, que sejam excessivos;

- submeter a um ataque localidades nao

defendidas ou zonas desmilitarizadas;

- submeter uma pessoa a um ataque sabendo-a

fora do combate;

- utilizar perfidamente o sinal distintivo da Cruz
Vermelha, ou do Crescente Vermelho ou outros
sinais protetores reconhecidos pelas Convengdes

e pelo presente Protocolo.

- a transferéncia pela poténcia ocupante de uma
parte da sua propria populagdo civil para o
territorio que ela ocupa, ou a deportacdo ou a
transferéncia no interior ou fora do territorio
ocupado, da totalidade ou de parte da populacao

desse territorio;

- qualquer demora injustificada no repatriamento

dos prisioneiros de guerra ou dos civis;

- praticas de apartheid ou de outras praticas
desumanas e degradantes, baseadas na
discriminacdo racial que deem lugar a ultrajes a

dignidade da pessoa;

- o facto de dirigir ataques contra monumentos
historicos, obras de arte ou lugares de culto
claramente reconhecidos, que constituam
patrimonio cultural ou espiritual dos povos e aos
quais uma protecao especial foi concedida em
virtude de acordo especial, por exemplo, no
ambito de uma organizac¢do internacional
competente, provocando assim a sua destrui¢ao
em grande escala, e os monumentos historicos,
obras de arte e lugares de culto em questdo ndo
estejam situados na proximidade imediata de
objetivos militares nem sejam utilizados pela

Parte adversa para apoio do seu esfor¢o militar;

- o facto de privar uma pessoa protegida pelas
Convengoes ou pelo Protocolo I do seu direito de

ser julgada regular e imparcialmente.
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Seccio 3: Melhores praticas para a interpretagio do critério n.’ 3

Como aplicar o critério n.’ 3

3.1.

3.2

A Posicao Comum 2008/944/PESC do Conselho aplica-se a todas as exportagdes de
tecnologia ou de equipamento militar incluido na Lista Militar Comum efetuadas pelos
Estados-Membros, assim como aos bens de dupla utilizagdo especificados no artigo 6.° da
Posigao Comum. O critério n.° 3 aplica-se sem distingdo a todos os paises destinatarios.
Todavia, as presentes melhores praticas partem do principio de que em caso de conflito
armado ou tensoOes internas no pais de destino devera proceder-se a uma analise aprofundada
do risco da exportacdo proposta provocar ou prolongar o conflito ou agravar as tensoes
existentes, contribuindo para as amplificar e gerando assim um conflito de propor¢des mais
vastas. Se a andlise demonstrar que esse risco existe, devera ser adotada uma atitude mais
restritiva em relacao a licenga em causa. Devera ser dada especial ateng¢ao ao papel do
utilizador final no conflito. Todas as licengas de exportagdo devem ser avaliadas caso a caso,

tendo-se em conta o critério n.° 3 sempre que estejam em causa tensdes ou conflitos armados.

Fontes de informagdo: As informacdes sobre a existéncia de risco de o equipamento vir a
provocar ou prolongar conflitos armados ou a agravar as tensdes ou conflitos existentes no
pais de destino final devem ser obtidas junto da missao de um Estado-Membro no pais em
causa, bem como do departamento do Ministério dos Negocios Estrangeiros especializado

nesse mesmo pais.
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A base comum de fontes de informagao da UE, acessivel a todos os Estados-Membros, ¢
constituida pelos relatorios dos Chefes de Missao da UE, pelos relatérios da UE e, em alguns
casos, por declaragdes/conclusdes do Conselho sobre o pais destinatario em questdo. Ao
consultarem outros Estados-Membros sobre os respetivos indeferimentos referentes a uma
zona sensivel, os Estados-Membros sdo incitados a partilhar a sua andlise e interpretagdo da

situagdo interna no pais de destino final.

Sao também uteis, em especial para a avaliagdo de um eventual aumento de capacidades, a

consulta da Internet e os relatorios dos servigos de informagao nacionais.

Podem obter-se informagdes adicionais a partir das seguintes fontes:
e  Missoes locais da ONU/UE/OSCE;
e Documentagao da ONU (AGNU, CSNU), do Tribunal Penal Internacional e/ou de
outros organismos internacionais e regionais;
e Institutos de investigacao (p. ex., SIPRI);
e Relatérios de ONG internacionais;

e Informagdes de ONG locais e regionais/da sociedade civil.

O Anexo I contém uma lista ndo exaustiva de sitios Internet relevantes.

Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusdo

3.3. Conceitos-chave: Da andlise do critério n.° 3 depreendem-se varios conceitos-chave que

deverdo ser tidos em conta em toda e qualquer avaliagdo, e que s@o a seguir explicitados.
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Situacio interna

O termo "situacdo interna" refere-se as circunstancias e a estabilidade nos planos econémico, social
e politico no interior das fronteiras do pais de destino final. Noutras partes da Posicdo Comum

2008/944/PESC, o "pais de destino final" ¢ também designado por "pais destinatario".

Funcio da existéncia de tensdes ou conflitos armados

O termo "tensdes" designa as relagdes inamistosas ou de ddio entre diferentes grupos, ou conjuntos
de individuos, da sociedade, em razdo da raga, cor, sexo, lingua, religido, convicg¢des politicas ou
outras, origem nacional ou social, interpretacdo de acontecimentos histéricos, desigualdades em
termos de bem-estar econémico ou posse de bens, orientacao sexual ou outros fatores. As tensoes
podem estar na origem de tumultos ou atos de violéncia, ou conduzir a criacdo de milicias privadas

nao controladas pelo Estado.

"Conflitos armados" designa a escalada das tensdes entre os grupos acima referidos até atingir um

nivel em que qualquer um dos grupos pega em armas contra outrem.

Ao examinar um pedido de licenga de exportacdo, a autoridade competente deve avaliar a situagao
interna do pais de destino; a eventual participagdo e papel do utilizador final no conflito ou nas
tensdes internas e a probabilidade de utilizacdo da exportacao proposta no conflito. Ao avaliar os
riscos potenciais no pais de destino final, a autoridade competente procurara responder as seguintes

perguntas:
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e Qual a utilizacao final da exportagdo proposta (tecnologia ou equipamento militar)? A
exportagdo sera usada para garantir a seguranga interna ou para prosseguir as
hostilidades?

e O equipamento ou tecnologia militar destina-se a apoiar operacdes de
consolidagdo/imposicao da paz ou intervengdes humanitarias internacionalmente
sancionadas?

e O utilizador final participa ou esté estreitamente ligado a uma parte implicada no
conflito armado no pais? Qual o papel do utilizador final no conflito?

e Se ¢ solicitada a exportagdo de componentes ou pecas sobresselentes, hé indicagdes de
que o Estado destinatario utilize o sistema de que esses elementos fazem parte num
conflito armado no pais?

e Hié informagdes recentes que indiquem um agravamento das tensdes existentes? Existe
o risco de que essas tensodes se transformem num conflito armado quando um ou mais
participantes tiverem acesso a tecnologia ou ao equipamento militar a exportar?

e O pais de destino final esta sujeito a embargos regionais ou decretados pela ONU

devido a sua situacao interna (ver também critério n.° 1)?

Natureza do equipamento

A natureza do equipamento ird influenciar a decisdo de aprovar ou recusar a licenca. Devera
ter-se em conta se a tecnologia ou o equipamento a exportar esta efetivamente relacionado, de
forma direta ou indireta, com as tensdes ou conflitos no pais de destino final. Este aspeto

assume ainda mais importancia quando ja existe um conflito armado.
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Poderido ter-se em conta, designadamente, as seguintes perguntas:
e Pecla sua natureza, a exportagdo sera ou podera ser usada num conflito armado no pais
de destino final?
e Haé orisco de que as tensdes internas existentes possam transformar-se em conflito
armado quando o utilizador final proposto tiver acesso a essa tecnologia ou a esse

equipamento militar?

Utilizador final

O utilizador final também desempenha um papel importante nesta analise. Se houver motivos
de preocupacao relacionados com o critério n.° 3, € importante determinar exatamente a que
ramo das for¢as armadas, da policia ou das for¢as de seguranga a exportagao se destina. No
pais destinatario, o exército e a policia podem, por exemplo, estar implicados num conflito
armado em que a marinha ndo desempenha qualquer papel. Neste contexto, importa atender

também ao risco de desvio interno.

Mais complexos sdo os casos em que o equipamento se destina a um instituto de investigacao
ou a uma empresa privada. Havera que fazer nesses casos uma apreciagao sobre a
probabilidade de um desvio, e a avalia¢do relativa ao critério n.° 3 devera basear-se nos outros
critérios e, mais especificamente, nas questdes contempladas pelo critério n.° 7 (risco de

desvio).

Poderao formular-se as seguintes perguntas:
e Qual o papel do utilizador final no pais de destino final? O utilizador final contribui
para o problema ou, pelo contrario, procura contribuir para a sua resolu¢ao?
e O utilizador final estd implicado no conflito armado ou nas tensdes internas?

e Ha informacdes fiaveis que atestem essa implicagcao?
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3.4. Chegar a uma conclusdo

Com base nas informagdes e na avaliagao global do risco sugeridas nos pontos anteriores, 0s
Estados-Membros chegardo a uma conclusao sobre a questao de saber se a exportagao

proposta devera ser ou nao recusada com fundamento no critério n.° 3.
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ANEXO I (ao Capitulo 2, Seccio 3)

LISTA NAO EXAUSTIVA DE SiTIOS INTERNET DE FONTES DE INFORMACAO
RELEVANTES:

Nacgoes Unidas
(www.un.org)

Comité 1540
(http://www.un.org/en/sc/1540/)

OSCE/controlos de armamento

(www.osce.org/)

Unido Europeia

(http://europa.eu)
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Seccio 4: Melhores praticas para a interpretacio do critério n.’ 4

Como aplicar o critério n.’ 4

4.1.

A Posicdo Comum 2008/944/PESC aplica-se a todas as exportacdes de equipamento e
tecnologia militares incluidos na Lista Militar Comum da UE efetuadas pelos Estados-
Membros, assim como aos bens de dupla utilizagao especificados no artigo 6.° da Posicao
Comum. O critério n.° 4 aplica-se sem distin¢do a todos os paises destinatarios. Todavia, as
presentes melhores praticas partem do principio de que deve ser dada maior atengdo ao
critério n.° 4 nos casos em que exista um maior risco de conflito regional do que nos casos em
que esse risco seja menos importante. Todas as licengas de exportacdo devem ser avaliadas
caso a caso, tendo-se em conta o critério n.° 4 sempre que esteja em causa a preservagao da

paz, da seguranca e da estabilidade regionais.

O critério n.° 4 visa garantir que nenhuma exportacao incite, agrave, provoque ou prolongue
conflitos ou tensdes na regido do pais destinatario em causa. O critério estabelece uma
disting¢do entre a intencdo de utilizar a exportagdo proposta para fins ofensivos ou para fins
defensivos. O critério ndo se destina a impedir as exportagdes para paises que sejam vitimas,
ou vitimas potenciais, de agressdes ou ameacas de agressao. Sera necessario proceder a uma
averiguacao aprofundada para determinar se ha indicios fiaveis da intencao, por parte do pais
destinatdrio em causa, de utilizar a exportagdo proposta para atacar, vir potencialmente a

atacar ou ameacar atacar outro pais.
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4.2.

Fontes de informacdo

As informagdes sobre se 0 equipamento constitui risco para a preservagao da paz, seguranca €
estabilidade regionais devem ser obtidas junto da representacao diplomatica de um Estado-
Membro no pais em causa, bem como dos servigos do Ministério dos Negocios Estrangeiros

especializados, tanto no pais destinatario como no pais ameagado ou agressor.

A base comum de fontes de informagao da UE, acessivel a todos os Estados-Membros, ¢
constituida pelos relatorios dos Chefes de Missao da UE, pelos relatorios da UE e, em alguns
casos, por declaragdes/conclusdes do Conselho sobre o pais destinatario em questdo e sobre a
regido. Poderd recorrer-se amplamente ao INTCEN da UE (Avaliacdo de Riscos por Pais). Ao
consultarem outros Estados-Membros sobre os respetivos indeferimentos referentes a uma
zona sensivel, os Estados-Membros sdo incentivados a partilhar a sua andlise e interpretagdo

da situagdo regional.

Sao também uteis, em especial para a avaliagdo de um eventual aumento de capacidades, a

consulta da Internet e os relatorios dos servicos de informag¢ao nacionais.

Podem obter-se informagdes adicionais a partir das seguintes fontes:
e  Missoes locais da ONU/UE/OSCE;
e Documentacao da ONU (AGNU, CSNU, Registo de Armas da ONU), do Tribunal
Penal Internacional e/ou de outros organismos internacionais e regionais;
e Institutos de investigagdo (p. ex., SIPRI);
e Relatérios de ONG internacionais;

e Informagdes de ONG locais e regionais/da sociedade civil.

O Anexo I contém uma lista ndo exaustiva de sitios Internet relevantes.
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Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusio

4.3.

Conceitos-chave

Preservacdo da paz, da seguranca e da estabilidade regionais

Os Estados-Membros indeferirao licencas de exportagdo se existir risco manifesto de o
destinatario em causa vir a utilizar a exportagdo em perspetiva para fins ofensivos contra

outro pais, ou para impor pela for¢ca uma reivindicagdo territorial.

Nos termos da Carta das Nagoes Unidas, todas as nac¢des t€m direito a defender-se. Este
critério visa saber se o Estado destinatario tem a inten¢ao de utilizar, ou de ameacar utilizar, a
exportagcdo em causa para fins ofensivos contra outro pais. Havera por conseguinte que avaliar
quais as intengdes do destinatario e se a importagdo responde de modo adequado e
proporcionado a necessidade de defesa do pais destinatario, bem como a necessidade de
garantir a sua seguranca interna e de facultar assisténcia em operagdes internacionais de

natureza humanitaria e de manutencao da paz.

Os pedidos de licenca para destinos sensiveis ou potencialmente sensiveis sao avaliados
cuidadosamente numa base casuistica, especialmente se o destino da exportacao corresponder
a um pais que esteja ou tenha estado implicado num conflito armado. Para avaliar da
existéncia ou ndo de risco manifesto, hd que ter em conta o historial do pais destinatério e da
regido em termos de conflitos armados, bem como as circunstancias existentes no momento
da exportagdo, e ainda as tendéncias e/ou acontecimentos futuros previsiveis que possam

apontar para a eventual intensifica¢do das tensdes ou conduzir a agdes ofensivas.
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O termo "indeferirdo" utilizado neste critério significa que, se na avaliagdo de um pedido de
licenga se comprovar que existe risco manifesto de a exportacdo em perspetiva vir a ser
utilizada para fins ofensivos contra outro pais ou para impor pela for¢a uma reivindicagao
territorial, a licenga de exportacao deve ser indeferida independentemente do resultado da
andlise de outros critérios definidos no artigo 2.° da Posi¢do Comum, ou de quaisquer outras

consideragoes.

Ao ponderarem estes riscos, os Estados-Membros tomardao em consideracao, designadamente:

a) A existéncia ou a probabilidade de um conflito armado entre o pais destinatdrio e outro

pais

Para efeitos da analise deste elemento, ha que avaliar se existe risco manifesto de o
equipamento vir a ser utilizado num conflito armado em curso entre o pais destinatario e
os seus vizinhos ou em qualquer outro conflito na regido. Se ndo existir conflito
armado, deve ser tida em conta a situagdo regional. Tensdes crescentes na regido, o
aumento das ameacas de conflito ou acordos de manutengdo da paz pouco consistentes
sao indicadores da possibilidade de existéncia de conflitos que ponham em risco a

preservacao da paz, da seguranca e da estabilidade regionais.

Nestes casos, ha que avaliar se existe risco manifesto de o fornecimento do
equipamento em causa vir a acelerar a eclosao do conflito, nomeadamente dando ao
pais destinatario vantagem sobre os seus vizinhos ou outros paises da regido. Sempre
que o equipamento a exportar aumente a capacidade militar do pais destinatario, ha que
avaliar se existe risco manifesto de o equipamento vir a prolongar um conflito ja

existente ou a transformar tensdes latentes num conflito armado.
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As perguntas seguintes sdo indicadores a ter em conta, conforme adequado:

e Existe algum conflito na regido?
e A situacdo existente na regido podera conduzir a um conflito armado?
e A ameaga de conflito ¢ tedrica/improvavel ou representa um risco manifesto e

concreto?

b)  Uma reivindicagdo territorial em relagdo a um pais vizinho, que o pais destinatario
tenha anteriormente tentado ou ameagado levar a pratica recorrendo a forga

Ha que avaliar se existe risco manifesto de o pais destinatario vir a impor a resolugdo de
um diferendo territorial com um pais vizinho através de conflito armado ou da ameaca
de uso da forca. Tal reivindicagao territorial, que pode estar relacionada com o espago
terrestre, maritimo ou aéreo, pode ser assumida como posi¢ao oficial ou transmitida por
representantes do poder publico ou por forgas politicas relevantes. O pais vizinho ndo

tem necessariamente de ser limitrofe do pais destinatario.

Para chegar a uma conclusdo, deverdo ser tidas em conta eventuais pretensdes
territoriais do pais destinatario sobre o territorio de outro pais. Se o pais destinatario ja
tiver tentado anteriormente resolver pela forca um diferendo territorial, ou se ameacar
fazé-lo, ha que avaliar se € provavel que o equipamento venha a ser utilizado para esse
fim e se dara ao pais destinatario maior capacidade para por em pratica essa

reivindicagdo pela forca, contribuindo deste modo para a desestabilizagdo da regido.
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As perguntas seguintes sdo indicadores a ter em conta, conforme adequado:

e O pais destinatario tem alguma reivindicagdo sobre o territdrio de um pais vizinho?

e Existe alguma reivindicagao territorial que tenha dado origem a um conflito na
regido, ou a tensoes latentes entre o pais destinatario e os seus vizinhos?

e O pais destinatario tentou resolver a questdo por meios pacificos, ou ja tentou

anteriormente impor pela forga a sua reivindicagao territorial, ou ameagou fazé-lo?

As probabilidades de a tecnologia ou o equipamento militar serem utilizados para fins
que ndo a seguranga e a defesa nacionais legitimas do pais destinatario

Ao avaliar este elemento do critério n.° 4, o pais exportador deve ter em consideragao se
o Estado destinatario tem defendido uma doutrina militar ofensiva, e qual a
probabilidade do equipamento pedido vir a ser utilizado de modo consentaneo com essa
doutrina. O Estado exportador deve também avaliar se o equipamento pedido ¢
compativel com os sistemas de armamento existentes nas for¢as de defesa do Estado
destinatario, se constitui um complemento necessario desses sistemas, ou se representa
uma substituicdo necessaria. Poderd também ser relevante ter em conta a quantidade e

qualidade do equipamento a exportar.
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d)

Necessidade de impedir que a estabilidade regional seja afetada negativamente de

forma significativa

Tera que se determinar, a luz deste critério, se o fornecimento do equipamento ao pais
destinatario aumentara significativamente a sua capacidade militar e, em caso
afirmativo, se dai resultara uma ameaca de conflito para algum pais vizinho. Quando
existam tensdes na regido, importa determinar se o fornecimento do equipamento em
causa aumentaria as capacidades do pais destinatario ao introduzir na regido um tipo de

equipamento suscetivel de ameagar um pais vizinho.

As perguntas seguintes sdo indicadores a ter em conta, conforme adequado:

e Por que razdo pretende o destinatario adquirir o equipamento ou a tecnologia militar?
¢ O equipamento destina-se apenas a substitui¢do ou manutencao de equipamento
existente (obsoleto ou em mau estado), ou o destinatario esta a desenvolver novas

capacidades, tais como uma capacidade aérea ofensiva significativamente reforgada?
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Natureza do equipamento

A natureza do equipamento ira influenciar a decisao de aprovar ou recusar a licenga. Devera
ter-se em conta se existe o risco manifesto de o equipamento ser usado num conflito entre o
pais destinatério e os paises vizinhos. Este pardmetro devera merecer maior atengdo quando
existam tensoes ou conflitos armados na regido. Quando existam tensdes, o tipo de
equipamento assume maior importancia, ja que o equipamento poderd aumentar
significativamente a capacidade de o pais destinatario passar ao conflito armado ou ameagar
iniciar um conflito armado. Existe a possibilidade de um pais vizinho ser levado a aumentar
as suas importagoes de armamento devido a exportagcdo do equipamento em causa? Dadas as
tensdes existentes em certas regides, uma exportacdo podera ser considerada uma

intensificagdo da ameaga para um pais vizinho, pelo que se torna vital atender a esta questao.

Poderdo ter-se em conta, designadamente, as seguintes perguntas:

e A capacidade do destinatario seria refor¢ada pela exportagao e, em caso afirmativo, sé-
lo-ia ao ponto de alterar o equilibrio de forcas existente? Atendendo a situagdo no pais
destinatario e as suas inten¢des, uma capacidade acrescida representaria um risco

manifesto de precipitar a eclosdo de um conflito?

e Algum pais vizinho consideraria uma ameaga a tecnologia ou o equipamento militar a

exportar?

e Existe o risco de que as tensdes regionais existentes se transformem em conflito armado
quando um ou mais dos intervenientes tiver acesso a tecnologia ou ao equipamento

militar em causa?
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Pela sua natureza, a exportagdo sera ou podera ser usada num conflito armado na regido? Qual

¢ a probabilidade de o equipamento ser usado num conflito?

Utilizador final

Haveré que determinar se o utilizador final permitiria que o equipamento em causa fosse
usado de forma incompativel com o critério n.° 4. Se o equipamento se destina diretamente ao
exército ou a um governo, havera que tomar uma decisao sobre se 0 mesmo sera usado numa

acao militar contra outro pais.

Mais complexos sdo os casos em que o utilizador final da tecnologia ou do equipamento
militar possa ser um instituto de investigagdo ou uma empresa privada. Haverd que determinar
nesses casos se existe a probabilidade de desvio, pelo que a avaliagdo relativa ao critério n.° 4
devera basear-se nos outros critérios, mais especificamente nas questdes contempladas pelo

critério n.° 7 (risco de desvio).

Poderdo formular-se as seguintes perguntas:

J E provavel que o produto exportado seja utilizado num conflito com um Estado
vizinho? Ou € mais provavel que se destine a policia, a uma forca da ONU ou a outro
ramo das forgas de seguranca sem relagdo direta com o ambito de aplicagdo do critério

n.° 4?7

4.4. Chegar a uma conclusao Com base nas informacdes e na avaliagao global do risco sugeridas
nos pontos anteriores, os Estados-Membros chegardo a uma conclusao sobre a questao de
saber se a exportagdo proposta devera ser ou ndo recusada com fundamento no critério n.° 4.

12189/19 scm/mjb 89

RELEX.2.B PT



ANEXO I (a0 Capitulo 2, Seccio 4)

LISTA NAO EXAUSTIVA DE SiTIOS INTERNET DE FONTES DE INFORMACAO
RELEVANTES:

Nacgoes Unidas
(www.un.org)

Comité 1540
(http://www.un.org/en/sc/1540/)

OSCE/controlos de armamento

(Www.osce.org)

Unido Europeia

(http://europa.eu)
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Seccio 5: Melhores praticas para a interpretacio do critério n.’ 5

Como aplicar o critério n.’ 5

5.1

A Posi¢do Comum 2008/944/PESC do Conselho aplica-se a todas as exportagdes de
tecnologia ou de equipamento militar incluido na Lista Militar Comum da UE efetuadas pelos
Estados-Membros, assim como aos bens de dupla utilizagdo especificados no artigo 6.° da
Posi¢ao Comum, sem quaisquer restrigdes quanto ao destino. O seu ambito de aplicacdo ¢
igualmente valido para o critério n.° 5. Ao contrario dos outros sete critérios, que chamam a
aten¢do dos Estados-Membros para a um aspeto particular do pais de destino considerado
fonte de risco, o critério n.° 5 exige que os Estados-Membros efetuem uma andlise centrada
num parametro que lhes ¢ especifico: a sua seguranga nacional e a dos paises amigos, dos
aliados e dos outros Estados-Membros. O objetivo do critério n.° 5 ¢ impedir que uma
exportagdo de tecnologia ou de equipamento militar afete a segurancga interna dos Estados-
Membros, dos paises aliados ou amigos. As exportacdes terdo de ser avaliadas a luz do

critério n.° 5, sem prejuizo da observancia dos demais critérios definidos na Posi¢do Comum.

Hé dois pontos que tém de ser analisados antes de se emitir qualquer licenga:

a) o impacto potencial da transagdo sobre os interesses de seguranca e de defesa dos paises
amigos, aliados ou outros Estados-Membros, sem prejuizo da observancia dos demais

critérios, em especial os critérios n.° 2 e n.° 4;

b)  as consequéncias da exportacdo sobre a seguranca operacional das forcas armadas dos

Estados-Membros e de paises amigos ou aliados.
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5.2. Fontes de informacdo: As informagdes respeitantes a seguranca interna dos Estados-

Membros e dos territérios cujas relacdes externas sdo da responsabilidade de um Estado-

Membro, e aos interesses de defesa, provém sobretudo das seguintes fontes:
e (arta das Nagoes Unidas;
e Tratado da OTAN?;

e OSCE: Conferéncia de Seguranga e Cooperagao na Europa (Ata final de Helsinquia
1975); Principios que regem as transferéncias de armas convencionais (25 de novembro

de 1993)
e Conselho da Europa;

e Tratado da Unido Europeia; os textos fundamentais da PESC ("Uma Europa segura num

Mundo melhor. Estratégia Europeia de Seguranca");

e Diplomas nacionais ou regionais: acordos de defesa, acordos de auxilio, acordos de

cooperacao militar, aliangas, etc.

Dado que os acordos em matéria de seguranga e de defesa sdo habitualmente confidenciais, os
Estados-Membros podem, quando processam um pedido especifico que provavelmente se
subordine ao critério n.° 5, consultar diretamente os paises amigos e aliados para aprofundarem

a sua analise do eventual impacto da exportacdo nos interesses de seguranca e de defesa.

2 A remissao diz respeito unicamente a determinados Estados-Membros da UE. Ver secc¢do 5.6
adiante.
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Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusdo

53

5.4.

Conceitos essenciais. O critério n.° 5 intitula-se: "Seguranca nacional dos Estados-
Membros e dos territorios cujas relagcoes externas sao da responsabilidade de um Estado-

Membro, bem como dos paises amigos e aliados'”.

Seguranca nacional. A seguranca nacional remete para a aptiddo dos Estados-Membros para
assegurar a integridade territorial, proteger a populacao e salvaguardar os interesses nacionais,
assim como os recursos € aprovisionamentos julgados essenciais para a sua subsisténcia e a

sua independéncia relativamente a todo o tipo de ameagas ¢ agressoes.

A seguranca nacional prende-se estreitamente com a seguranca da Europa. A Estratégia

Europeia de Seguranca adotada pelo Conselho Europeu em dezembro de 2003 definiu o espetro

das ameacas contra a seguranca da Unido Europeia. Essas ameagas incluem o terrorismo
(extremismo religioso, redes eletronicas), a proliferacao de armas de destruicdo macica, os
conflitos regionais (conflitos violentos ou cristalizados que persistem nas nossas fronteiras,
minorias ameagadas), o fracasso do Estado (corrupg¢ao, abuso de poder, debilidade das
instituicdes, auséncia de responsabilizacdo e conflitualidade civil), a criminalidade organizada
(trafico transfronteirigo de droga, de mulheres, de migrantes clandestinos e de armas, pirataria

maritima).

A seguranga nacional tem igualmente de ser apreciada tendo em conta a seguranca
internacional (ou coletiva), que ¢ um dos objetivos perseguidos pela Carta das Nagdes Unidas.
Dispde esta que os sistemas regionais de seguranca coletiva sao licitos, desde que esses
dispositivos sejam compativeis com as finalidades e os principios do sistema universal (artigo
52.°). Reconhece a inalienabilidade do direito de legitima defesa individual ou coletiva (artigo

51.°).

Esta frase ¢ extraida e adaptada de um dos principios que regem as transferéncias de armas
convencionais adotados pela OSCE: "Os Estados-Membros evitardo as transferéncias
suscetiveis de ameacar a seguranga nacional de outros Estados e territorios cujas relagoes
externas sejam da responsabilidade internacionalmente reconhecida de outro Estado."
(principio 4., alinea b), subalinea ii)).
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5.5. Territorios cujas relacoes externas sdo da responsabilidade de um Estado-Membro. Os

territorios em questdo podem equiparar-se aos seguintes tipos:

e  Os territorios abrangidos pelo artigo 5.° do Tratado da OTAN, que define o ambito
geografico de uma agressao armada que possa desencadear o mecanismo de auxilio

militar entre as Partes;

e Asregioes ultraperiféricas: os quatro departamentos franceses ultramarinos (DU)
(Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Reunido); as regides autonomas portuguesas
dos Acgores e da Madeira no Oceano Atlantico; a Comunidade Auténoma espanhola das

Canarias no Oceano Atlantico;

e Os paises e territérios ultramarinos a que se referem os artigos 198.° a 204.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e enumerados no Anexo II
do TFUE: Gronelandia, Nova Caledénia e Dependéncias, Polinésia Francesa,
Territorios Austrais e Antarticos Franceses, Ilhas Wallis e Fortuna, Mayotte, Saint
Pierre e Miquelon, Aruba, Bonaire, Curagau, Saba, Santo Eustaquio, Sdo Martinho,
Anguilla, Ilhas Caimao, [lhas Malvinas, Georgia do Sul e Ilhas Sandwich do Sul,
Montserrat, Pitcairn, Santa Helena e Dependéncias, Territorios Antarticos Britanicos,
Territorios Britanicos do Oceano Indico, Ilhas Turcas e Caicos, Ilhas Virgens

Britanicas, Bermudas;

e Os territorios europeus a que € aplicavel o disposto no TFUE sob determinadas

condigdes (artigo 349.° do TFUE).
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5.6. Paises aliados. Os paises aliados podem ser definidos como os Estados associados por via de

tratado ou acordo internacional que preveja uma cldusula de solidariedade ou uma cldusula de

defesa mutua. Uma clausula de solidariedade prevé a mobilizagao de todos os instrumentos a
disposi¢do dos Estados partes, incluindo meios militares, se um deles for vitima de um
atentado terrorista ou de uma catastrofe natural ou de origem humana. Uma cldusula de defesa
coletiva estipula que se um Estado parte for vitima de agressao armada, os outros devem
prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao seu alcance, observando todavia o

carater especifico da sua politica de seguranca e de defesa.

Sao exemplos de clausulas de defesa mutua o artigo 5.° do Tratado do Atlantico Norte, que
institui a Alianca Atlantica, e o artigo 42.°, n.° 7, do Tratado da Unido Europeia (TUE). A
clausula de defesa mutua constante do TUE ¢ complementada pela clausula de solidariedade
(artigo 222.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)), que determina
que os Estados-Membros devem agir em conjunto se um Estado-Membro for alvo de um
ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou de origem humana. Tais cldusulas
podem ser igualmente inseridas nos acordos de defesa bilaterais, mas em regra estes ndo sao

publicados.

A maioria dos Estados-Membros da UE sdo membros da OTAN, excetuando-se a Suécia, a

Irlanda, Chipre, Malta, a Austria e a Finlandia.
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5.7. Paises amigos. O descritivo "paises amigos" ¢ menos preciso que o de "paises aliados". Em
termos genéricos, € suscetivel de se aplicar a paises com os quais o Estado-Membro mantém
uma relacdo bilateral estreita e/ou de longa data, especialmente no dominio da defesa e da
seguranga, ou com os quais partilha valores e interesses e persegue objetivos comuns.

Para determinar se um pais pode ser descrito como amigo por um Estado-Membro em

particular, os Estados-Membros podem apurar se existem provas abonatorias, incluindo: o

numero de pessoas que possuem dupla cidadania, a presenga de nacionais europeus, a

existéncia de uma comunidade linguistica, o nimero de acordos comerciais e de acordos de

cooperacao, etc.

O texto do critério n.° 5 ¢ o seguinte:

"Os Estados-Membros tém em conta:

a)  Os efeitos potenciais da tecnologia ou do equipamento militar a exportar sobre os seus
Pproprios interesses em matéria de defesa e de seguranca, bem como sobre os dos
Estados-Membros e dos paises amigos e aliados, reconhecendo ao mesmo tempo que
este fator ndo pode por em causa a ponderagdo dos critérios relativos ao respeito pelos
direitos humanos e pela paz, pela seguran¢a e pela estabilidade regionais;

b)  Orisco de utilizacdo da tecnologia ou do equipamento militar em causa contra as suas
forcgas ou as de paises amigos, aliados ou de outros Estados-Membros."
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5.8. Critério n.” 5-A
5.8.1. O significado do efeito potencial da exportagcdo

a)  Efeito positivo

Se a exportagdo proposta ajudar a reforgar a seguranga interna, em particular os
interesses em matéria de defesa e de seguranca dos paises amigos, dos aliados e de
outros Estados-Membros, o diagnéstico sera favoravel a priori, sem prejuizo da analise

que tera de ser conduzida nos termos dos critérios n.° 2 e n.° 4.

b)  Efeito negativo

Se, por outro lado, a exportacdo ameagar direta ou indiretamente os interesses em
matéria de defesa e de seguranca dos paises amigos, dos aliados e de outros Estados-

Membros, o diagnostico a priori sera desfavoravel.
O diagndstico tera especialmente em conta:
e apreservacdo do equilibrio estratégico;
e anatureza ofensiva do equipamento exportado;
e a sensibilidade do material;

e o acréscimo de desempenho operacional que o material exportado proporcionaria;
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e aprojetabilidade do equipamento exportado e/ou a projetabilidade proporcionada por

esse equipamento;

e autilizagdo final do material;

e o risco de o material vir a ser desviado.

5.8.2. Interesses em matéria de defesa e de segurancga

Ao analisarem o risco para os seus interesses em matéria de defesa e de seguranca, bem como
os dos paises aliados e amigos e dos outros Estados-Membros, os Estados-Membros ndo
podem deixar de ter em conta o eventual impacto para a seguranga das suas for¢as, quando

projetadas fora da zona.

Acresce que este diagnostico se fard sem prejuizo da observancia dos demais critérios.

5.9. Critério n.” 5-B
O risco operacional ¢ analisado da seguinte forma:

a)  Existe uma ameaca direta a seguranga das for¢as de um Estado-Membro ou das de um

pais amigo ou aliado?
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b)

A ameaga pode ser permanente ou temporaria. O Estado-Membro ponderara muito
cuidadosamente os pedidos cujo destinatario final se encontra numa regiao
notoriamente instavel, especialmente quando a exportagao se destine a forgas armadas
que possam ndo se encontrar sob controlo total ou permanente. E provavel que esta
instabilidade venha a gerar uma ameaga para as nossas for¢as ou para as forgas de um
pais aliado ou amigo, especialmente quando tais forgas se encontrem presentes na

regido para fins de cooperacao militar ou de operagdes de manutengao da paz.

Em resumo, se uma exportacao for suscetivel de gerar uma ameaga a seguranga das

forcas de um Estado-Membro ou de um pais aliado ou amigo, que se encontrem no pais
de destino final ou num pais vizinho, a avaliagdo serd a priori desfavoravel. Utilizar-se-
4 a mesma abordagem para garantir a seguranca de forcas internacionais de manutengao

da paz.

Existe o risco de a tecnologia ou o0 equipamento militar ser desviado para uma forga ou

entidade hostil aos interesses ou as for¢cas de um Estado-Membro, amigo ou aliado?

Este risco ¢ analisado da mesma forma que os referidos no critério n.° 7. O pais
exportador tera em conta a existéncia de grupos terroristas, organiza¢des empenhadas
na luta armada contra o poder instituido, ou redes da criminalidade organizada que
possam utilizar o equipamento em atividades suscetiveis de afetar a seguranca das
forcas dos Estados-Membros ou de paises aliados ou amigos, bem como de forgas
internacionais de manutencao da paz, ou que possam utilizar esse equipamento de forma

incompativel com um dos outros critérios fixados pela Posi¢do Comum.

12189/19

scm/mjb 99
RELEX.2.B PT



c) O pais destinatario possui capacidade técnica para utilizar o equipamento?

A capacidade técnica refere-se a capacidade do pais destinatario para utilizar
eficazmente o equipamento em questdo, tanto em termos materiais como humanos.
Refere-se também ao nivel tecnoldgico do pais destinatario e a sua capacidade

operacional, e genericamente ao padrao de desempenho do seu equipamento.

Por consequéncia, ao analisar-se a compatibilidade de uma exportagao de tecnologia ou
de equipamento militar com essa capacidade técnica, deve-se ponderar se € ou nao
oportuno entregar ao destinatario equipamento mais sensivel ou sofisticado do que os

meios tecnoldgicos e as necessidades operacionais do pais destinatario.

Para determinarem essa compatibilidade, os Estados-Membros poderdao analisar as

seguintes perguntas:

. O pais destinatario dispde de uma infraestrutura militar que lhe permita utilizar o
equipamento de forma eficaz?
o O nivel tecnoldgico do equipamento solicitado € proporcionado as necessidades

expressas pelo pais destinatario e a sua capacidade operacional?

o E efetuada uma boa manutengdo de equipamento semelhante que ja se encontre
em servigo?
o Existe pessoal suficiente apto para utilizar e fazer a manutengio do equipamento?*

Por exemplo, ¢ elevada a proporcao de engenheiros e técnicos do pais que ja trabalham no
setor militar? H4 no setor civil uma falta de engenheiros e técnicos que possa ser agravada por
novos recrutamentos para o setor militar?
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d)  Para aprofundarem a andlise do risco operacional, em particular para casos

especialmente sensiveis, os Estados-Membros poderao realizar estudos de impacto caso

a caso, recorrendo a toda a informagao pertinente que possa ser trocada entre Estados-
Membros, paises amigos ou aliados. Esses estudos visardo apurar a presenga de forgas
nacionais, europeias e internacionais, € de paises amigos ou aliados, nas diferentes
regides do mundo, e também avaliar a real dimensao do risco de o equipamento ou a

tecnologia a exportar serem utilizados contra essas forgas.

Esses estudos de impacto poderiam compreender as seguintes questdes:

¢ Na sua analise da real dimensao do risco, o Estado-Membro tera especialmente em
conta:

- anatureza do equipamento: se possui ou nao um carater diretamente ofensivo,
a superioridade tecnologica que conferiria as for¢as que o possuissem, a sua
autonomia de utilizacdo, o acréscimo de desempenho operacional que o

equipamento proporcionaria;

- quaisquer distin¢des na doutrina aplicavel a utilizagdo do equipamento em

func¢ao do utilizador;

- anatureza das operagdes: guerra entre for¢as convencionais, guerra

assimétrica, guerra civil, etc.
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e Na sua analise do risco de desvio, o Estado-Membro tera especialmente em conta:

- se o equipamento pode ou nao ser facilmente desviado, e depois facilmente
utilizado, até por agentes exteriores a institui¢do militar, e/ou integrado noutros

sistemas;

- se o equipamento pode ou ndo ser adaptado para uso militar, ou utilizado para
modificar outro equipamento para uso militar (em especial, para transformar

equipamentos nao letais em armas letais);

- determinado equipamento poderia ser objeto de especial atengdo ao abrigo
desta rubrica, em especial as armas de pequeno calibre e armas ligeiras
(incluindo MANPADS) e equipamento de visdo noturna e equipamento de

intensificacdo luminosa;

- neste particular, transagdes com medidas de controlo acrescidas (marcacao e
rastreabilidade, inspe¢ao no local) ou de luta contra a proliferacao (destruicao
de existéncias antigas, sistema de contabilizacdo das existéncias) terdo um

diagnostico a priori menos restritivo.

5.10. Chegar a uma conclusdo

Em fungdo da informacao e da apreciacdo dos fatores sugeridos nos pardgrafos 5.8 € 5.9
supra, os Estados-Membros ajuizardo se a exportagdo proposta deve ou ndo ser indeferida

com base no critério n.° 5.
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FONTES DE INFORMACAO

UE (Unido Europeia)

http://www.europa.eu/

ONU (Nagoes Unidas)

http://www.un.org/

ANEXO I (a0 Capitulo 2. Seccio 5)

OSCE (Organizagao para a Seguranga e a Cooperagdo na Europa)

http://www.osce.org/

OTAN (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte)

http://www.nato.int/
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Seccio 6: Melhores praticas para a interpretacio do critério n.’ 6

Como aplicar o critério n.’ 6

6.1.

A Posicao Comum 2008/944/PESC aplica-se a todas as exportagcdes de equipamento ou
tecnologia militar incluido na Lista Militar Comum da UE efetuadas pelos Estados-Membros,
assim como aos bens de dupla utilizacdo especificados no artigo 6.° da Posicdo Comum.
Portanto, em termos genéricos, o critério n.° 6 aplica-se as exportagdes para todos os paises

destinatarios nao pertencentes a UE.

Todavia, posto que o critério n.° 6 estabelece uma conexao com o comportamento do pais
destinatario relativamente a comunidade internacional, deveria prestar-se especial atengdo aos
paises que constituem motivo de apreensao por causa da sua atitude face ao terrorismo, da

natureza das suas alianc¢as e da observancia do direito internacional.

Em conformidade com os principios enunciados no predAmbulo e nas disposi¢des pertinentes
do TCA, e como sublinhado no artigo 2.° da Posicdo Comum 2008/944/PESC da UE, um
outro aspeto a considerar nas avaliagdes baseadas no critério n.° 6 ¢ o apoio ou incentivo dado
pelo pais destinatéario a criminalidade organizada internacional ou transnacional’. No que se
refere ao trafico de armas, bem como ao ambito de aplicagdo e as disposi¢des pertinentes do
TCA, ¢ importante recordar o quadro normativo internacional sob a forma do "Protocolo
contra o Fabrico e o Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e
Munigdes", Adicional a Convencao das Na¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada

Transnacional.

Segundo as defini¢des constantes do artigo 2.° da Convencao das Na¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, a criminalidade organizada transnacional designa
as atividades ilicitas e criminosas levadas a cabo por "grupos criminosos organizados" ou por
"grupos estruturados", cuja finalidade ¢ cometer infragdes e crimes graves de natureza
transnacional, com a inten¢ao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdémico ou
outro beneficio material, € que sejam puniveis com uma pena privativa de liberdade nao
inferior a 4 anos ou com pena superior.

Com base no artigo 3.°, n.° 2, da referida convengao, a criminalidade organizada ¢ de carater
transnacional se for cometida em mais de um Estado; se for cometida num s6 Estado, mas
uma parte substancial da sua preparagao, planeamento, direcdo ou controlo tenha lugar noutro
Estado; se for cometida num s6 Estado, mas envolva a participa¢do de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou se for cometida
num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

12189/19 scm/mjb 104

RELEX.2.B PT



6.2. Fontes de informacdo. A UE possui uma base comum de fontes de informagao ao dispor de
todos os Estados-Membros, constituida por relatorios dos Chefes de Missao (CM) da UE,
declaragdes/conclusdes do Conselho da UE, bem como resolugdes do Conselho de Seguranca

da UE.

E também possivel obter informaco adicional de:

Missdes diplomaticas dos Estados-Membros e outras institui¢gdes das administragdes

nacionais;

e Nagoes Unidas e outros organismos e agéncias internacionais e regionais, tais como a
Organizacao para a Seguranca ¢ a Cooperagao na Europa (OSCE), o Centro Regional para
as Armas de Pequeno Calibre em Nairobi, a Organizacao dos Estados Americanos ¢ a

Agéncia Internacional da Energia Atomica;

e Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Federagdo Internacional das Sociedades da

Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, e outros organismos humanitarios;
e Europol, Interpol e servigos de informagao;

e Organizagdes nao governamentais e outras fontes fidedignas.

O Anexo I contém uma lista ndo exaustiva de fontes de informagao relevantes.
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6.3.

Conceitos-chave. O critério n.° 6 remete para um vasto espetro de questdes genéricas que
devem ser tomadas em consideragdao em toda e qualquer avaliagdo, e que sdo salientadas no

respetivo texto:

"O comportamento do pais adquirente perante a comunidade internacional, nomeadamente
no que se refere a sua atitude em relagdo ao terrorismo, a natureza das suas aliangas e ao

respeito do Direito internacional.

Os Estados-Membros terdo em conta, entre outros critérios, os antecedentes do destinatdrio

em matéria de:
a)  Apoio ou incitagdo ao terrorismo e ao crime organizado internacional;

b)  Observdncia dos seus compromissos internacionais, especialmente o de ndo utilizag¢do

da for¢a, bem como do direito internacional humanitario;

¢) O seu empenho relativamente a ndo prolifera¢do e a outros aspetos do controlo de
armas e do desarmamento, em especial a assinatura, ratifica¢do e aplicagdo das
convengoes pertinentes sobre controlo das armas e desarmamento referidas na alinea

b) do critérion.’ 1.”

Por conseguinte, ao apreciarem se uma licenca de exportacao deve ser ou ndo concedida, os
Estados-Membros devem ponderar o registo atual e passado do pais adquirente relativamente
a sua atitude em relagdo ao terrorismo e a criminalidade organizada internacional, a natureza
das suas aliancas e a sua observancia dos compromissos e do direito internacional, no que
respeita concretamente ao nao uso da forga, ao direito internacional humanitério e a ndo

proliferacdo de ADM, ao controlo dos armamentos e ao desarmamento.
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6.4.

O critério n.° 6 tem de ser ponderado em relagdo a paises adquirentes cujos governos
manifestem um comportamento negativo no respeitante as disposi¢des acima referidas, pelo
que — durante o diagnoéstico — a identidade concreta e a natureza do utilizador final ou do
equipamento a exportar ndo sdo o ponto fulcral. Com efeito, o fulcro da analise ¢ o
comportamento do pais adquirente, mais que qualquer ponderacao do risco de uma

transferéncia concreta poder ter consequéncias particularmente nefastas.

Por conseguinte, no tocante aos conceitos-chave salientados no critério n.° 6, os Estados-

Membros poderiam ponderar as sugestoes que a seguir se formulam.

Apoio ou instigacdo do pais adquirente ao terrorismo e a criminalidade organizada
internacional. E necessario proceder a um exame mais aprofundado quando se avaliam
pedidos de licengas de exportacao individuais para paises adquirentes suspeitos de apoiar de

algum modo o terrorismo ou a criminalidade organizada internacional.

Neste contexto, o termo "terrorismo" deve ser tido na acecao dos "atos terroristas" proibidos
pelo direito internacional, tais como atentados deliberados contra civis, atentados
indiscriminados, tomadas de reféns, tortura ou assassinatos deliberados e arbitrarios, quando a
finalidade de tal ato, pela sua natureza ou contexto, seja intimidar uma populacdo ou forgar
um Governo ou organizac¢ao internacional a atuar ou a abster-se de atuar de determinada

forma.
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No que respeita a "criminalidade organizada internacional", cabe referir atividades como o
trafico de estupefacientes, o trafico de seres humanos, o trafico de imigrantes em situagao
irregular, o trafico de substancias nucleares e radioativas, o branqueamento de capitais ¢ afins,
conduzidas por um grupo estruturado de pessoas, existindo durante um determinado periodo
de tempo e atuando concertadamente com a finalidade de cometer crimes ou infragdes graves
estabelecidas em harmonia com a Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional. Tomando como referéncia o Protocolo contra o Fabrico e o Trafico Ilicitos de
Armas de Fogo, suas Partes, Componentes ¢ Munigdes, Adicional & Convengao das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, e o0 TCA, o fabrico ¢ o trafico
ilicitos de armas devem ser considerados exemplos de atividades ilicitas de grupos criminosos

organizados.

Ha muitas maneiras de um pais adquirente instigar ou apoiar o terrorismo ou a criminalidade
organizada internacional, pelo que, e antes de emitir uma licenca, a autoridade competente

podera formular, entre outras, as seguintes perguntas:

e O pais adquirente ¢ conhecido por estar implicado em atividades terroristas/criminosas

passadas ou presentes?

e Existem ligagdes conhecidas ou suspeitas de ligacdes entre o pais adquirente e
organizacoes terroristas/criminosas (ou mesmo terroristas/criminosos individuais) ou
alguma razao para suspeitar de que entidades no interior do pais adquirente (e por ele

toleradas) possuem tais ligagdes?

e Existe algum outro motivo para suspeitar de que o pais adquirente tolera a reexportagdao
ou o desvio de tecnologia ou de equipamento militar para organizagdes

terroristas/criminosas, ou de que organiza ele proprio a reexportagdo ou o desvio?
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e O pais adquirente possui legislacao interna que tolere atividades terroristas/criminosas,
ou hé lacunas na aplicacdo da legislagdo que resultem na tolerancia de atividades

terroristas/criminosas?

Muitas destas perguntas podem ser também feitas durante um diagndstico segundo o critério
n.° 7, mas segundo o critério n.° 6 dizem respeito ao Governo do pais adquirente, € nao ao

utilizador final.

Outras perguntas, mais precisas, serdo:

. O pais adquirente criminaliza a disponibilizacdo de fundos a terroristas, congela os
ativos financeiros de pessoas que pratiquem ou ameacem praticar atos terroristas e

proibe a prestacao de servigos a quem participe na pratica de atos terroristas?

. O pais adquirente abstém-se de prestar qualquer forma de apoio, ativo ou passivo, a

entidades ou pessoas envolvidas em atos terroristas?
. O pais adquirente emite alertas rapidos a outros Estados, trocando informagao?

. O pais adquirente recusa guarida a quem financia, planeia, apoia ou pratica atos

terroristas?

. O pais adquirente impede quem financie, planeie, facilite ou pratique atos terroristas de

utilizar o seu territorio?

o O pais adquirente impede a circulagdo dos autores dos atos através de controlos de

fronteira eficazes?
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6.5. Natureza das aliancas do pais adquirente. Numa interpretacdo estrita, o termo "alianca"
podera significar um tratado internacional que liga um Estado a outro ou outros Estados e
preve as condi¢des em que devem prestar auxilio uns aos outros. Considerando que poucas
das muitas relagdes entre Estados em matéria de cooperagdo econdmica, militar ou de defesa
podem caber numa interpretacdo tao restrita do termo "alianga", no contexto do critério n.° 6 o
termo "alianga" deve ser interpretado numa acec¢do lata, e compreender todos os acordos
economicos, militares e de defesa que, por natureza, visam estabelecer uma ligagao

significativa (igualmente com vista a objetivos politicos comuns) entre dois ou mais Estados.

Numa acegdo lata, o termo "alianga" compreendera também toda a visdo partilhada das
relacdes internacionais (originada designadamente por um ponto de vista politico, interesses
econdmicos ou conveniéncias comuns) de que resulte uma a¢do significativa destinada a
prossecuc¢do de um objetivo mutuo. Pode tratar-se, por exemplo, de qualquer tipo de apoio

conjugado a uma parte implicada numa situacdo de crise, tensdo ou conflito.

Portanto, como a natureza das aliangas ¢ sobretudo uma apreciacao politica, o termo "alianga"
deve ser interpretado cum grano salis, em fungdo dos interesses nacionais dos Estados-

Membros.

Tendo presente o que precede, ao ponderarem a concessao de uma licenga de exportacao, os

Estados-Membros podem formular, entre outras, as seguintes perguntas:

e O pais adquirente pertence a uma alianca fundada ou que age contra um Estado-

Membro, ou contra um pais aliado ou amigo?
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e O pais adquirente pertence a uma alianca que nao respeita ou promove a observancia

dos principios fundadores da Organizagdo das Nagdes Unidas?

e O pais adquirente pertence a uma alianca que age para a desestabilizacao da

comunidade internacional?

6.6. Cumprimento, pelo pais adquirente, dos seus compromissos internacionais. Ao ponderarem
a concessao de uma licenga de exportagdo, os Estados-Membros podem igualmente ponderar
se o0 pais adquirente (isto €, o Governo do pais adquirente) respeita ou ndo os seus

compromissos internacionais.

Dever-se-a prestar atengdo aos compromissos que sao juridicamente vinculativos para todos
os Estados, enquanto preceitos de direito internacional e preceitos de tratados aceites
universalmente por todos os Estados, incluindo, designadamente, compromissos que por
natureza sdo suscetiveis de violagdo (como o ndo recurso a for¢ca em aplicacdo do artigo 41.°
da Carta das Nagoes Unidas, ou o respeito do direito internacional durante um conflito), na

maioria dos casos, recorrendo a utilizagdo de tecnologia ou equipamento militar.

Os Estados-Membros devem também refletir sobre as seguintes questoes:

e O pais adquirente observa os seus compromissos de aplicar os embargos da ONU, da

OSCE, e da UE relativos ao armamento?

e O pais adquirente usa, usou ou ameaga usar da for¢a, em violagdo do artigo 41.° da

Carta das Nag¢des Unidas, a fim de solucionar uma crise internacional?
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No que

0 TiSCO:

O pais adquirente viola habitualmente compromissos de direito internacional

consuetudinario ou tratados que assinou voluntariamente?

O pais adquirente comporta-se de forma a autoexcluir-se da comunidade internacional

dos Estados?

respeita ao direito internacional humanitario, sao eventuais indicadores para apreciar

Se o pais adquirente se comprometeu ou ndo formalmente a aplicar os preceitos do
direito internacional humanitario e tomou medidas adequadas para satisfazer esse

compromisso;

Se o pais adquirente dispde ou ndo das medidas juridicas, judicidrias e administrativas

necessarias para a repressao de violagdes graves do direito internacional humanitario;

Se um pais adquirente que estd ou esteve envolvido num conflito armado cometeu ou

ndo violagdes graves do direito internacional humanitério;

Se um pais adquirente, que esta ou esteve envolvido num conflito armado, tomou ou
ndo todas as medidas exequiveis para evitar violagdes graves do direito internacional

humanitario.
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6.7.

Como acima se referiu, o tipo de equipamento a exportar ndo parece estar no ponto fulcral da
analise, nem tao pouco o utilizador final desse equipamento, uma vez que o intuito do critério
n.° 6 ¢ evitar quaisquer exportacdes de equipamento ou tecnologia militar para paises cujos

governos nao cumpram 0s COMpromissos internacionais.

Neste quadro, assume especial relevancia o critério n.° 1 da Posicdo Comum (o critério do
"compromisso internacional"). Os Estados-Membros devem, por isso, toma-lo também em

consideragao.

O Anexo II da presente sec¢do contém uma lista ndo exaustiva de tratados internacionais.

Empenho do pais adquirente na ndo proliferacdo e noutros aspetos do controlo do

armamento e do desarmamento.

O critério n.° 6 exige também que se ponderem, durante o diagnéstico, os antecedentes do
pais adquirente no que respeita aos seus compromissos na area do desarmamento e do
controlo do armamento. Concretamente, os Estados-Membros analisardo tanto o direito
interno como os compromissos internacionais do pais adquirente. Deve prestar-se aten¢do, em

primeiro lugar, as convencdes constantes do critério n.° 1.

Eis algumas perguntas de orientacao:

e O pais adquirente assinou/ratificou/aderiu ao Tratado de Nao Proliferagdao Nuclear, a
Convengao sobre as Armas Bioldgicas e Toxinicas, a Convengao sobre as Armas
Quimicas e ao Tratado sobre o Comércio de Armas, e atém-se as obrigagdes contidas

nesses tratados? Se ndo, porqué?
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e O pais adquirente respeita o compromisso de ndo exportar qualquer tipo de mina
terrestre antipessoal, com base na Convengao sobre a Proibi¢do da Utilizagdo,
Armazenagem, Producdo e Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre a sua

Destruicao?

e O pais adquirente ¢ membro ou participante, ou respeita os compromissos dos
mecanismos ou regimes internacionais, em especial o Grupo de Fornecedores
Nucleares, o Grupo da Australia, o Regime de Controlo da Tecnologia dos Misseis, o
acordo de Wassenaar e o Codigo de Conduta da Haia contra a Proliferagdo dos Misseis

Balisticos?

Ainda que o critério n.° 6 considere que as perguntas acima enunciadas sdo as mais relevantes
durante o diagnoéstico, os Estados-Membros poderdo também fazer algumas das perguntas que

devem integrar o diagndstico a titulo do critério n.° 7, e outras:

e O pais destinatario envia notificagdes ao Registo da ONU de Armas Convencionais?

Em caso negativo, por que nao?

e O pais destinatario subscreveu os principios da Posicio Comum 2008/944/PESC ou de

acordos regionais equivalentes?
e O pais destinatario esta envolvido na Conferéncia sobre o Desarmamento?

e O pais destinatario efetua controlos eficazes sobre as exportacdes e transferéncias,
aplicando inclusive legisla¢do especifica em matéria de controlo e regimes de

licenciamento conformes as normas internacionais?
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6.8.

Uma vez mais, os Estados-Membros devem registar que, quando fazem diagnésticos nos
termos do critério n.° 7 (risco de desvio), € possivel operar uma distingdo com base nas
caracteristicas da tecnologia ou do equipamento militar ou com base nos utilizadores finais;
quando as mesmas perguntas sao feitas no diagnostico em fun¢do do critério n.° 6, os Estados-
Membros decidem se enviam ou nao algum tipo de equipamento para o pais em questao

baseando-se sua opinido sobre o Governo do pais destinatario.

O Anexo III contém uma lista ndo exaustiva de regimes e organizacdes de controlo da

exportagdo de armas.

Chegar a uma conclusdo Baseando-se nas informagdes e no exame global do pais sugeridos
nos pontos anteriores, os Estados-Membros ajuizardo se a exportacdo proposta deve ou ndo

ser recusada a titulo do critério n.° 6.

Os Estados-Membros ndo emitirdo a licenga quando a avaliacdo geral dos antecedentes do

pais adquirente relativamente ao critério n.° 6 ndo for positiva.

Seja como for, mesmo que seja positiva, essa avaliacdo nunca pode ser utilizada como

justificacdo para transferéncias de armas que, caso contrario, seriam recusadas a titulo de

outros critérios da Posicao Comum.
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ANEXO I (a0 Capitulo 2, Seccao 6)

SITIOS INTERNET DE FONTES DE INFORMACAO RELEVANTES:

Nacoes Unidas/armas convencionais

(http://disarmament.un.org)

Conselho de Seguranga — Comités de Sangdes

(http://www.un.org/sc/committees/)

Relatorio do Conselho de Segurancga

(http://www.securitycouncilreport.org)

Conselho de Seguranga — Comité contra o Terrorismo

(http://www.un.org/en/sc/ctc/)

Comité 1540

(http://www.un.org/en/sc/1540/)

Programa Mundial contra a Corrupg¢ao, Gabinete das Nac¢des Unidas contra a Droga e a
Criminalidade

(http://www.unodc.org/)
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Instituto das Nacdes Unidas para a Investigacdo sobre o Desarmamento/UNIDIR

(http://www.unidir.org)

OSCE/controlo do armamento

(http://www.osce.org)

Unido Europeia

(http://europa.eu)

CIA World Fact Book

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/)

Jane’s Defence e Jane’s foreign report

(http://www.janes.com/)

SIPRI

(http://www.sipri.org)

Ac¢do Internacional contra Armas Ligeiras

(http://www.lansa.org)
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Small Arms Survey

(http://www.smallarmssurvey.org/)

Comité Internacional da Cruz Vermelha

(http://www.icrc.org)
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ANEXO II (a0 Capitulo 2, Seccao 6)

TRATADOS INTERNACIONAIS RELEVANTES:

Carta das Nag¢des Unidas

Convengao sobre as Armas Biologicas e Toxinicas
Convengao sobre as Armas Quimicas

Tratado de Nao Proliferacao (TNP)

Convengao de Proibicao Total de Ensaios Nucleares (CPTEN)

Convengao sobre a Proibi¢ao da Utilizagdo, Armazenagem, Producdo e Transferéncia de Minas

Antipessoal e sobre a sua Destrui¢ao
Tratado de Raratonga

Tratado de Pelindaba

Tratado de Tlatelolco

Tratado de Banguecoque

Tratado relativo a uma zona livre de armas nucleares na Asia
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Tratado da Antartida

Tratado sobre os Fundos Marinhos

Tratado do Espago Exterior

Conversagdes para a Limitacdo de Armas Estratégicas (SALT)

Convengoes de Genebra

Convencao ENMOD

Convengao sobre certas Armas Convencionais (CCAC)

Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional

Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA)

Os textos destes e de outros tratados internacionais podem ser consultados no sitio

http://untreaty.un.org/
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ANEXO III (a0 Capitulo 2, Seccao 6)

REGIMES E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS PERTINENTES NO DOMINIO DO
CONTROLO DA EXPORTACAO DE ARMAS:

Acordo de Wassenaar

(http://www.wassenaar.org)

Grupo de Fornecedores Nucleares

(http://www.nuclearsuppliersgroup.org)

Grupo da Australia

(http://www.australiagroup.net)

Comité Zangger

(www.zangeercommittee.org)

RCTM

(http://www.mtcr.info)

Codigo de Conduta da Haia contra a Proliferagdo de Misseis Balisticos.

(http://www.hcoc.at/)
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Seccio 7: Melhores praticas para a interpretacio do critério n.’ 7

Como aplicar o critério n.’ 7

7.1.

A Posicao Comum 2008/944/PESC aplica-se a todas as exportagdes de tecnologia e
equipamento militares efetuadas pelos Estados-Membros, assim como aos bens de dupla
utilizacdo especificados no artigo 6.° da Posicdo Comum. Portanto, o critério n.° 7 aplica-se a
priori as exportacdes para todos os paises destinatarios sem distin¢do. No entanto, estas
praticas seguem o principio de que os casos com maior potencial de risco devem ser
submetidos a um grau de controlo mais elevado do que os casos em que o risco ¢ menor. Os
pedidos de licenga de exportacdo devem ser objeto de uma avaliagdo caso a caso que inclua
uma analise global do risco, com base no nivel de risco potencial no pais destinatario, na
fiabilidade daqueles que estao envolvidos nas transagdes, na natureza dos bens e na utiliza¢ao

final a que estes se destinam.

A fim de melhor compreender e evitar o desvio de tecnologia e equipamento militares, os
Estados-Membros sao incentivados a trocar informagdes sobre os paises, as atividades ¢ as
entidades que sdo motivo de preocupagdo, numa base caso a caso, através da cooperagdo no

ambito do Grupo COARM ou por outras vias.
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Em conformidade com o artigo 11.° do TCA e nos termos da legislagdo nacional desses
Estados-Membros, essas informagdes podem incluir informacdes sobre atividades ilicitas,
nomeadamente corrupgao, rotas internacionais de trafico, corretores ilicitos, fontes de
aprovisionamento ilicito, métodos de dissimulagdo, pontos comuns de expedicao, destinos
utilizados por grupos organizados envolvidos no desvio. Os Estados Partes do TCA
comprometem-se a tomar as medidas adequadas em caso de desvio. Essas medidas podem
consistir em alertar Estados Partes do TCA que possam ser afetados, analisar carregamentos
desviados e tomar medidas de seguimento com recurso a investigacdo e a acao penal. Por
exemplo, caso um Estado-Membro identifique um desvio efetuado por uma determinada
atividade ou entidade, devera ponderar notificar os outros Estados-Membros (e os Estados
Partes do TCA em causa), a fim de reduzir o risco de desvio de qualquer transacao posterior
que esteja relacionada com a mesma atividade ou entidade. O mesmo se aplica se um Estado-
Membro identificar um caso de corrupgao relativo a exportagdo de equipamento militar. Ao
proceder a uma avaliacdo de uma exportagao de armas convencionais, o Estado-Membro
exportador poderia ter em conta a Convencao da OCDE sobre a Luta contra a Corrupgao de
Agentes Publicos Estrangeiros nas Transa¢cdes Comerciais Internacionais. A Convengao
estabelece que seria considerado uma infracao penal o facto de qualquer pessoa
intencionalmente oferecer, prometer ou conceder, diretamente ou através de intermediarios,
qualquer vantagem pecunidria indevida ou de outra natureza a qualquer agente ptblico

estrangeiro, inclusive também durante os procedimentos de contratagao publica.

Também o artigo 13.°, n.° 2, do TCA incentiva os Estados Partes a comunicarem aos outros
Estados Partes, por intermédio do Secretariado, informacdes relativas as medidas adotadas
que tenham sido eficazes na luta contra o desvio de armas convencionais transferidas, ao
mesmo tempo que o artigo 15.°, n.° 4, incentiva os Estados Partes a cooperarem,
nomeadamente através da troca de informagdes sobre atividades ilicitas e intervenientes, a fim
de prevenir e erradicar o desvio de armas convencionais. De qualquer modo, todos os Estados
Partes do TCA se comprometeram a cooperar e trocar informagdes, sempre que necessario e
possivel, com o objetivo de reduzir o risco de desvio. Quanto a referida troca de informagdes,

todas as restrigdes impostas a utilizacao de informagdes sensiveis sao tidas em consideragao.
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7.2.

Uma melhor documentagao (como contratos ou acordos, certificados de utilizador final,
varias garantias) em matéria de avaliagao dos riscos de desvio, na fase de licenciamento, ¢
outro dos fatores que tornam mais dificil o desvio de equipamento. Através de sistemas
eficazes de controlo do utilizador final, ¢ dado um contributo para a preven¢ao de desvios ou
reexportacdes indesejaveis de equipamento e tecnologia militares. Os certificados de
utilizador final e a respetiva autenticagdo na fase de licenciamento devem desempenhar um
papel fundamental nas politicas de luta contra o desvio de equipamento. (ver também o
Capitulo 2 — Praticas de licenciamento). Nao obstante, o recurso a certificados de utilizador
final ndo pode substituir uma avaliacdo completa dos riscos da situagao em cada caso
particular. Em conformidade com o artigo 11.° do TCA, os Estados-Membros procuram
também impedir o desvio estudando a possibilidade de criacdo de medidas de redugdo do
risco, tais como medidas geradoras de confianga ou programas desenvolvidos em conjunto e
acordados entre Estados exportadores e importadores. Se for caso disso, podem também ser
incluidas outras medidas de prevengao: proceder a analise das partes envolvidas na
exportagdo, exigir documentacdo adicional, certificados, garantias, ndo autorizar a exportagao,
ou outras medidas adequadas.

Fontes de informagdo. Deve recorrer-se a uma vasta gama de fontes para obter informacgdes
sobre os riscos de desvio: fontes nacionais, regionais e internacionais, fontes ptblicas e ndo
publicas, fontes oficiais e ndo governamentais.

Em primeiro lugar, a autoridade de licenciamento deve estabelecer contacto a nivel nacional
com os organismos publicos que responsaveis por travar o comércio ilicito e o desvio, tais
como as autoridades aduaneiras e policiais, justica, servicos de informacao, unidades de
informacgao financeira e defesa. Estes organismos podem dispor de informagdes sobre o
historial de desvio das entidades envolvidas nas transagdes. A autoridade de licenciamento
podera considerar a possibilidade de recorrer ao sistema europeu de informacdo sobre registos
criminais (ECRIS) e ao futuro sistema ECRIS-TCN (nacionais de paises terceiros), para ter
acesso as informacdes dos registos criminais de entidades/pessoas condenadas por trafico de
armas, para utilizacdo nas suas avalia¢des de risco dos pedidos de licengas relativas a
tecnologia e equipamento militares. Alguns paises, como os Estados Unidos da América,
publicam listas de entidades condenadas por violagdo da legislagdo nacional em matéria de
exportagdes de armas. E possivel obter informagdes adicionais, se necessario, através das
missdes diplomaticas dos Estados-Membros. A nivel da UE existe o sistema de notificagdes
de indeferimento de licenca e outros tipos de troca de informac¢des no ambito do Grupo
COARM e do Regulamento (UE) n.° 258/2012.
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De igual modo, os membros do Acordo de Wassenaar comprometem-se a partilhar boas
praticas e informagdes sobre os utilizadores finais que forem considerados de risco elevado no
que se refere a desvios. Os Estados membros da OSCE partilham boas praticas em matéria de
controlo das exportagdes, incluindo documentagao referente a utilizagdo final. As
organizagdes regionais noutras partes do mundo podem igualmente prestar informacdes sobre
o desvio. A nivel internacional, os relatorios dos painéis de peritos que apoiam os Comités de
Sangoes das Nagoes Unidas sao uma fonte util de informagoes. Estes relatorios contém
informagdes pormenorizadas sobre violagdes dos embargos ao armamento impostos pelo
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Também podem ser fontes uteis o intercambio de
informacdes no contexto do Comité 1540 (2004) do Conselho de Seguranga das Nacdes
Unidas e as publicacdes e relatdrios disponibilizados nos sitios Web do Gabinete das Nacdes
Unidas para os Assuntos de Desarmamento (GNUAD) e do Gabinete das Nagdes Unidas para
a Droga e a Criminalidade (UNODC). O sistema da Interpol de gestio do registo e rastreio de
armas ilicitas ("tARMS") em linha, financiado pela UE, inclui um mdédulo separado sobre
estatisticas e relatorios relativos a armas de fogo ilicitas. Este modulo pode gerar relatorios
especificos e permite analisar os dados nacionais de informagdes em matéria de criminalidade
relacionada com armas de fogo, bem como o rastreio de armas de fogo. As autoridades de
licenciamento dos Estados-Membros da UE poderao ponderar a possibilidade de pedir acesso
a este modulo, diretamente através dos seus gabinetes centrais nacionais (ponto de contacto
entre as autoridades policiais nacionais e a Interpol) ou indiretamente através das autoridades
nacionais responsaveis pela aplicagdo da lei. Em termos ndo governamentais, diversas
organizacoes de investigacdo, empresas e publicacdes disponibilizam em linha informacdes,
bases de dados e indices, designadamente a base de dados iTrace financiada pela UE,

pertinente para a avaliagdo do risco de desvio e a aplicac¢do do critério n.° 7 em geral.

Apresenta-se no Anexo I da presente seccdo uma lista ndo exaustiva dos sitios Internet

relevantes.
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Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusao

7.3. Conceitos-chave. O critério n.° 7 faz referéncia a um vasto leque de questoes genéricas que
devem ser tomadas em consideragdao em toda e qualquer avaliagdo. Importa ter presente que o
desvio pode ter inicio a varios niveis, pode ter lugar durante a transferéncia para um pais e no
territorio de um pais ou pode envolver o desencaminhamento ou a retransferéncia para outro
pais e/ou entidade "ndo autorizado". Pode ocorrer ao nivel da posse (utilizador final) e/ou da
funcao (utilizacao final). Podera ser colocada a pergunta geral sobre a questao de saber se
existe um risco de o utilizador final participar em atividades contrarias ao objetivo legitimo
das mercadorias exportadas, por exemplo, em atividades criminosas, incluindo,

nomeadamente, a caca furtiva.
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Relativamente ao ponto a): Interesses legitimos de defesa e de seguranca interna do pais
destinatario, incluindo a eventual participagdo em atividades de manutengdo da

paz das Nacoes Unidas ou de outras organizagaes.

Nos termos da Carta das Na¢des Unidas, todas as nagdes tém direito a defender-se. Nao
obstante, importa verificar se a importagdo constitui uma resposta adequada e proporcionada a
necessidade do pais destinatario de se defender, garantir a seguranga interna ou prestar
assisténcia em atividades de manutencdo da paz empreendidas pelas Nag¢des Unidas ou por
outras organizagoes. Neste contexto, poderdo ser tidas em consideragao as necessidades
militares habituais e a capacidade técnica do pais destinatario, de acordo com diferentes
fontes internacionais, tais como o Registo de Armas Convencionais das Na¢des Unidas
(UNROCA), o Anuério do SIPRI e a publicagdo anual The Military Balance do Instituto
Internacional de Estudos Estratégicos (IIEE).

Eis as perguntas que poderao ser formuladas a este respeito:

e E plausivel a existéncia de uma ameaca a paz que possa ser enfrentada através da
importacdo de tecnologia ou de equipamento militar prevista?

e As forgas armadas estdo equipadas para enfrentar tal ameaga?

e Qual sera o destino do equipamento importado uma vez terminada a participagdo na
atividade de manutencao da paz empreendida pela ONU ou por outras organizacdes?

e Existe o risco de o contrato ser motivado por outros fatores que ndo a defesa legitima e

os interesses nacionais em matéria de seguranca?

Relativamente ao ponto b): Capacidade técnica do pais destinatdrio para utilizar a

tecnologia ou o equipamento militar em questao.

A capacidade técnica refere-se a capacidade do pais destinatario para utilizar eficazmente o
equipamento em questdo, tanto em termos materiais como humanos. Refere-se também ao
nivel tecnologico do pais destinatario e a sua capacidade operacional, e genericamente ao

padrao de desempenho do seu equipamento.
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Posto isto, ao analisar-se a compatibilidade de uma exportagdo de tecnologia ou de
equipamento militar com essa capacidade técnica, devera avaliar-se o sentido de oportunidade
de entregar ao destinatario equipamento mais sensivel ou sofisticado do que os meios

tecnologicos e as necessidades operacionais do pais destinatario.

A "capacidade técnica do pais destinatario para utilizar o equipamento" pode constituir um
indicador-chave da "existéncia de um risco" de desvio. Quando a exportagdo prevista parece
exceder, do ponto de vista técnico ou quantitativo, o que seria de esperar do pais destinatario
em circunstancias normais, esta-se perante uma indicag¢ao de que o destino final é, na verdade,
um utilizador final noutro pais. Este conceito aplica-se tanto aos bens e sistemas completos
como aos componentes € pegas sobresselentes. A exportagdo de componentes € pegas
sobresselentes, quando nao haja provas de que o sistema completo seja utilizado no pais
destinatario, pode também constituir um claro indicador de uma intengao diferente da

declarada.

Eis algumas perguntas de orientagao:

e Trata-se de uma exportacao que envolva alta tecnologia?

e Em caso afirmativo, o destinatario tem acesso a assisténcia técnica adequada ou estd a
investir nesse sentido?

e A exportacdo prevista coaduna-se com o perfil do pais destinatario no dominio da
defesa?

e A proposta de exportagcdo corresponde, em termos quantitativos e qualitativos, a
estrutura operacional e capacidade técnica das forcas armadas ou das forgas policiais do
pais beneficiario? Caso tenham sido solicitados componentes ou pegas sobresselentes,

ha conhecimento de que o pais destinatario utilize o sistema de que fazem parte?
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Relativamente ao ponto c): Capacidade do pais destinatdario para exercer um controlo

eficaz sobre as exportagoes.

A adesdo dos paises destinatarios a normas internacionais em matéria de controlo das
exportacdes pode ser um indicador positivo contra desvios deliberados ou nao intencionais.

Eis algumas perguntas de orientagao:

e O pais destinatario ¢ signatario ou membro de importantes tratados, acordos ou regimes
internacionais em matéria de controlo das exportagdes (p. ex., Acordo de Wassenaar,
Tratado sobre o Comércio de Armas)?

e O pais destinatario envia notificagdes ao Registo da ONU de Armas Convencionais?
Em caso negativo, por que nao?

e O pais destinatario subscreveu os principios da Posicdo Comum 2008/944/PESC do
Conselho ou de acordos regionais equivalentes?

e O pais destinatario efetua controlos eficazes sobre as exportagdes e transferéncias,
aplicando inclusive legislacdo especifica em matéria de controlo e regimes de
licenciamento conformes as normas internacionais?

e A gestdo e a seguranga dos arsenais sdo de nivel suficiente (cf. STANAG, Normas
Internacionais de Controlo das Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (ISACS) e as
Diretrizes Técnicas Internacionais sobre Muni¢des (IATG))? Conhecem-se casos de
problemas relacionados com o desaparecimento de material armazenado no pais do
utilizador final?

e Qual a gravidade da corrupgao que se verifica no pais destinatario? Existem
instrumentos juridicos e medidas administrativas eficazes para prevenir e combater a
corrupgao?

e Mais especificamente, as for¢as armadas, as forcas de seguranca interna ou outras
entidades semelhantes, ou outros individuos ou entidades envolvidos na transagao, t€ém
algum historial de corrupcao? Em caso afirmativo, existe algum risco de que essa
corrupcao possa contribuir para o desvio de equipamento militar?

e O pais ¢ parte na Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao e tem bons
resultados em termos de cumprimento das suas obrigagdes no ambito do mecanismo de

apreciacao da aplicacao?
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e O pais destinatario situa-se na proximidade de zonas de conflito ou vé-se ele proprio
afetado por tensdes ou outros fatores que sejam suscetiveis de influenciar negativamente
o efetivo cumprimento das disposi¢des nacionais em matéria de controlo das
exportagoes?

e O pais de utilizagdo final declarada tem antecedentes de desvio de armamento,
incluindo reexportacdo nao autorizada de equipamento excedentario para paises

problematicos?

Apresenta-se no anexo I da presente sec¢do uma lista ndo exaustiva dos sitios Internet

relevantes.

Relativamente ao ponto d): Risco de a tecnologia ou o equipamento em questdo ser
reexportado para destinos indesejdveis e os antecedentes do pais destinatdario em
termos de cumprimento das disposi¢oes em matéria de reexportagdo ou de
consentimento prévio a reexportacdo cuja imposicdo o Estado-Membro exportador

considere adequada.

A autoridade competente deve verificar a fiabilidade do destinatdrio em causa, bem como, se
esta informacao estiver disponivel na fase de licenciamento, a plausibilidade e a fiabilidade do
itinerario e da estrutura comercial previstos para a transagdo. Para além do utilizador final,
outros possiveis intervenientes numa transac¢ao incluem corretores, subcontratantes de
corretores, transitarios (transporte aéreo, maritimo, ferroviario, rodoviario, por batelao),
financiadores, seguradoras, etc.. O envolvimento de qualquer uma destas entidades em

atividades de trafico no passado ¢ um elemento a ter em conta na avaliagdo do risco.
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Embora determinados produtos ndo possam ser objeto de desvio, podem facilitar o desvio ao
permitir retransferéncias nao autorizadas de armas que facam parte de existéncias. Mais
especificamente, quando o historial de desvio do pais destinatario ou do utilizador final for
motivo de preocupagdo, os fornecedores poderdo considerar a introdug¢do de medidas para

reduzir este risco.

Eis algumas perguntas de orientacao:

e O equipamento destina-se ao Estado ou a uma empresa em particular?

e (Caso esta informacao esteja disponivel ou seja exigida na fase de licenciamento, o
itinerario suscita preocupagoes?

e (Caso esta informacao esteja disponivel ou seja exigida na fase de licenciamento, a
estrutura comercial suscita preocupacoes (o possivel envolvimento de corretores,
distribuidores, etc.)?

e Algum dos intervenientes na estrutura comercial ou no itinerdrio da transacao foi
anteriormente condenado por trafico de armas ou por violagdes da legislacdo em

matéria de exportagdao de armas?

Se o importador for o Estado:

e A autoridade publica/o organismo estatal especifico oferece garantias de fiabilidade a
este respeito?

e A autoridade publica/o organismo estatal especifico tem respeitado as indicagdes de
anteriores certificados de utilizador final ou outras disposi¢des no que se refere a
autorizacao de reexportagao?

e Ha algum motivo para por em causa a fiabilidade da autoridade publica/do organismo

estatal especifico?
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Se o importador for uma empresa:
e Trata-se de uma empresa conhecida?
e Trata-se de uma empresa autorizada pelo Estado do pais destinatario?
e A empresa ja alguma vez esteve envolvida em transagdes indesejaveis? A empresa foi

condenada por trafico de armas?

Relativamente ao ponto e): Risco de tal tecnologia ou equipamento serem desviados para
organizagoes terroristas ou para terroristas isolados (neste contexto, o equipamento

antiterrorista deverd ser objeto de andlise particularmente atenta).

Ao avaliar o potencial de risco no pais destinatario, a autoridade competente podera orientar-
se pelas seguintes perguntas:

e O pais destinatario tem historial de atividades terroristas, passadas ou presentes?

e H4 conhecimento ou suspeitas de ligacdes a organizagdes terroristas (ou mesmo
terroristas isolados) ou qualquer motivo para suspeitar de que determinadas entidades
do pais destinatario participam no financiamento do terrorismo?

e  Existe qualquer outro motivo para suspeitar de que o equipamento possa ser

reexportado ou desviado para organizagdes terroristas?

Em caso de resposta afirmativa a uma ou varias destas perguntas, impde-se proceder a um
exame mais aprofundado. Ao prosseguir a avaliacdo do risco, a autoridade competente devera

consultar fontes abertas e outras bases de informagao.
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Relativamente ao ponto f): Risco de engenharia inversa ou de transferéncia fortuita de

tecnologia.

Quando os Estados-Membros decidem da concessdo de uma licenga de exportagdo, devem ter
em conta as capacidades do destinatario, quer seja publico ou privado, para analisar e desviar

a tecnologia contida no equipamento militar que esté a ser adquirido.

Os Estados-Membros poderao trocar as informagdes pertinentes tendo em vista apurar as

capacidades de um potencial adquirente de equipamento militar europeu.

Neste contexto, e em particular relativamente ao equipamento que utiliza tecnologias

sensiveis, ¢ necessario ponderar os seguintes elementos:

e A sensibilidade e o nivel de protecao das tecnologias contidas no sistema relativamente
ao nivel estimado de conhecimentos especializados do destinatario, e o desejo visivel

desse destinatdrio de adquirir algumas dessas tecnologias;

e A facilidade com que essas tecnologias poderdo ser analisadas e desviadas, seja para
desenvolver equipamento idéntico, seja para aperfeigoar outros sistemas utilizando a

tecnologia adquirida;

e As quantidades a exportar: a aquisicdo de um niimero de subsistemas ou produtos que
se afigure subestimado (ou sobrestimado) ¢ um indicador de uma diligéncia para

adquirir tecnologias;

12189/19 scm/mjb 133
RELEX.2.B PT



e O comportamento anterior do destinatario, quando esse destinatario adquiriu
anteriormente sistemas que conseguiu analisar para obter informacao sobre as
tecnologias neles utilizadas. Neste contexto, os Estados-Membros podem trocar

informacdes acerca dos casos de furto de tecnologia de que tenham sido alvo.

Para determinarem essa compatibilidade, os Estados-Membros poderao analisar as seguintes

perguntas:

e O pais destinatario dispde de uma infraestrutura militar que lhe permita utilizar o
equipamento de forma eficaz?

e O nivel tecnoldgico do equipamento solicitado ¢ proporcionado as necessidades
expressas pelo pais destinatario e a sua capacidade operacional?

e E efetuada uma boa manutengio de equipamento semelhante que ja se encontre em
servigo?

e Existe pessoal suficiente apto para utilizar e fazer a manuteng¢do do equipamento?®

7.4. Chegar a uma conclusido Baseando-se nas informacdes e na avaliagdo global do risco
sugeridas nos pontos anteriores, € apds a aplicacao de medidas de reducao do risco, os
Estados-Membros decidirdo se a exportagao proposta deve ser recusada com fundamento no

critério n.° 7.

6 Por exemplo, ¢ elevada a proporcao de engenheiros e técnicos do pais que ja trabalham no
setor militar? H4 no setor civil uma falta de engenheiros e técnicos que possa ser agravada por
novos recrutamentos para o setor militar?
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ANEXO I (a0 Capitulo 2, Seccio 7)

ALGUNS SITIOS INTERNET DE FONTES DE INFORMACAO RELEVANTES:

Comércio mundial de armas

e Registo de Armas Convencionais das Nagdes Unidas (UNROCA) — http:/ www.un-
register.org/HeavyWeapons/Index.aspx

e Base de dados Comtrade das Nagdes Unidas — http://comtrade.un.org/data/

Fontes ndo governamentais:

e Base de dados de transferéncias de armas do SIPRI -
http://www.sipri.org/databases/armstransfers

Embargos ao armamento

e Unido Europeia — Medidas restritivas (san¢des) em vigor —
https://www.sanctionsmap.eu/#/main

e Comités de Sancoes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas — Relatorios dos grupos
de peritos — http://www.un.org/sc/committees/

Fontes ndo governamentais:

e Base de dados de embargos ao armamento do SIPRI —
http://www.sipri.org/databases/embargoes
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Terrorismo

e Luta da UE contra o terrorismo — http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-
terrorism?lang=pt

e Comité contra o Terrorismo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas —
http://www.un.org/en/sc/ctc

Melhores praticas e normas

e Diretrizes Técnicas Internacionais sobre Munigoes —
http://www.un.org/disarmament/convarms/ammunition/IATG/

e Estudo sobre o desenvolvimento de um quadro destinado a melhorar os sistemas de controlo
do utilizador e da utilizagao finais

http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODA Publications/OccasionalPapers/PDF/OP21.pdf

e Normas Internacionais de Controlo das Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre —
http://www.smallarmsstandards.org/isacs/

e Manual de Melhores Praticas no dominio das Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre —
http://www.osce.org/fsc/13616

e Acordo de Wassenaar — http://www.wassenaar.org/
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Desvio e trafico

e Comissao Europeia, DG HOME — Iniciativa contra o trafico de armas de fogo —
http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/trafficking-in-firearms/index_en.htm

e Comités de Sancdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas — Relatorios dos grupos de
peritos — http://www.un.org/sc/committees/

e Base de dados iARMS da Interpol — Acesso ao modulo sobre estatisticas e relatérios a ser
solicitado através do Gabinete Central Nacional — http://www.interpol.int/Crime-
areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS

e EUA — Lista das entidades condenadas por violagdes da legislacdo em matéria de exportacdo de
armas — http://pmddtc.state.gov/compliance/debar.html

e Gabinete das Nacdes Unidas para a Droga ¢ a Criminalidade — Estudo sobre o trafico de armas
de fogo

e http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/global-firearms-trafficking-study.html

Fontes ndo governamentais:

e Conflict Armament Research — http://www.conflictarm.com/

e iTrace — Base de dados de armas ¢ munigdes desviadas — https://itrace.conflictarm.com/

e Instituto de Oslo para a investigacao sobre a paz (PRIO) — NISAT —
http://nisat.prio.org/Document-Library/Region/

e Insight Crime http://www.insightcrime.org/investigations/gunrunners
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/index_en.htm
http://www.un.org/sc/committees/
http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
http://pmddtc.state.gov/compliance/debar.html
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/global-firearms-trafficking-study.html
http://www.conflictarm.com/
https://itrace.conflictarm.com/
http://nisat.prio.org/Document-Library/Region/
http://www.insightcrime.org/investigations/gunrunners

Corrupgao

e (Gabinete das Nagdes Unidas para a Droga e a Criminalidade —
http://www.unodc.org/unodc/corruption

e Convencdo da OCDE sobre a Luta contra a Corrupg¢ao — http:// www.oecd.org/corruption/,
https://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/

Fontes ndo governamentais:

Corruption Watch — http://www.cw-uk.org/

Relatorio da Global Integrity — www.globalintegrity.org

Transparency International — http://www.transparency.org/research/cpi/overview
Transparency International — Indice de corrupgdo da defesa nacional —
http://government.defenceindex.org/

Transparency International — http://www.ti-defence.org/

U4 Anti-Corruption Resource Centre — http://www.u4.no/
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Em geral

e Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA) — http://www.un.org/disarmament/ATT

e Grupo da Australia — http://www.australiagroup.net/en/index.html

e Controlo de exportagdo de armas da UE — http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-
disarmament/arms-export-control/index en.htm

e (Coddigo de Conduta da Haia contra a Proliferacao de Misseis Balisticos — http://www.hcoc.at/

e Regime de Controlo da Tecnologia dos Misseis (RCTM) — http://www.mtcr.info

e OSCE/controlo do armamento — http://www.osce.org/what/arms-control

e Grupo de Fornecedores Nucleares — http://www.nuclearsuppliersgroup.org/

e Gabinete das Nacdes Unidas para os Assuntos de Desarmamento —
http://www.un.org/disarmament/

e Programa de Acdo das Nagdes Unidas sobre o comércio ilicito de armas ligeiras e de
pequeno calibre — www.poa-iss.org

o Instituto das Nacdes Unidas para a Investigacdo sobre o Desarmamento/UNIDIR —
www.unidir.org

e Acordo de Wassenaar — http://www.wassenaar.org/
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Fontes ndo governamentais:

e Armed violence reduction monitor: www.avrmonitor.org

e Associacao das Industrias Aeroespacial e de Defesa da Europa — http://www.asd-europe.org/

e Centro Internacional de Bona para a Conversao (BICC) — Base de dados de avaliacdo da
exportagdo de armas — http://www.ruestungsexport.info/

e Defense Industry Daily — http://www.defenseindustrydaily.com/

e Consorcio da UE para a Nao Proliferagao — http://www.nonproliferation.eu/

e Federagao europeia de associagdes de tecnologia de defesa — http:// www.fedta.eu/home

e Fundagdo para a investigacao estratégica — http://www.frstrategie.org/

¢ Grupo de Investigacdo e de Informacado sobre a Paz e a Seguranca (GRIP)-

http://www.grip.org

Gunpolicy — http://www.gunpolicy.org/

Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung — http://www.hsfk.de/

Rede de Acao Internacional sobre Armas Ligeiras — http://www.iansa.org

Instituto Internacional de Estudos Estratégicos (IIEE) — http://www.iiss.org/

International Peace Information Service (IPIS) — http://www.ipisresearch.be/? &lang=en

Jane’s Defence — http://www.janes.com

Small Arms Survey — www.smallarmssurvey.org

Saferworld — www.saferworld.org.uk

Instituto Internacional de Estocolmo para a Investigacdo sobre a Paz (SIPRI) —

WWW.sipri.org

e Centro Regional de Intercdmbio de Informagdes da Europa do Sudeste para o Controlo de
ALPC (SEESAC) — http://www.seesac.org/
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Seccao 8: Melhores praticas para a interpretacio do critério n.’ 8

Como aplicar o critério n.” 8

8.1. A Posicdo Comum 2008/944/PESC aplica-se a todas as exportagdes de tecnologia ou de
equipamento militar incluido na Lista Militar Comum da UE efetuadas pelos Estados-
Membros, assim como aos bens de dupla utilizagao especificados no artigo 6.° da Posigao
Comum. Portanto, o critério n.° 8 aplica-se, a priori, as exportacdes para todos os paises
destinatarios sem distin¢gdo. Todavia, como estabelece uma ligagcao com o desenvolvimento
sustentavel’ do pais destinatario, importa dar especial atengfio as exportacdes de armas para
paises em desenvolvimento. O critério n.° 8 apenas deveria ser aplicavel, em principio, nos
casos em que o utilizador final declarado seja um Governo ou outra entidade do setor publico,
pois so nesses casos podera haver um risco de desvio de recursos escassos reservados a
despesas sociais ou de outra natureza. Apresenta-se no Anexo A um sistema de "filtragem"
em duas fases, destinado a ajudar os Estados-Membros a apurar quais os pedidos de licenga
de exportagdo que poderado ter de ser avaliados a luz do critério n.° 8. A fase 1 identifica os
problemas de desenvolvimento de cada pais, ao passo que a fase 2 tem por objetivo verificar

se o valor financeiro do pedido de licencga € significativo para o pais destinatério.

7O desenvolvimento sustentavel é enquadrado pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

e incluem os progressos em matéria de objetivos relacionados, nomeadamente, com a pobreza,
a fome, a satide, a educagdo, a igualdade de género, a 4gua, a energia, o clima e o ambiente.
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8.2. Fontes de informacgdo. O anexo B enumera uma série de indicadores sociais e econdmicos
que os Estados-Membros deverdo ter em conta, no caso de o sistema de filtragem descrito no
ponto 8.1 revelar que é necessaria uma analise mais aprofundada. Cada indicador ¢
acompanhado de uma referéncia as fontes de informagao. O desempenho do pais destinatario,
avaliado em fun¢do de um ou vérios indicadores, ndo devera, por si so, determinar o resultado
das decisdes dos Estados-Membros em matéria de concessdo de licencas®. Os dados devem
antes ser utilizados para constituir uma base factual que contribua para o processo de tomada
de decis@o. Sao enunciados nos pontos 8.3 a 8.10 os elementos do critério n.° 8 que requerem

uma apreciagdo mais circunstanciada.

Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusdo

8.3. O critério n.° 8 faz referéncia a algumas grandes questdes de carater global — adiante
assinaladas a negro — que devem ser tomadas em considera¢do em toda e qualquer avaliagdo a

que se proceda.

Compatibilidade das exportagoes de tecnologia ou de equipamento militar com as
capacidades técnicas e economicas do pais destinatario, tendo em conta a conveniéncia de
os Estados suprirem as suas necessidades legitimas de seguranca e defesa consagrando ao

armamento o minimo de recursos humanos e economicos.

8 O Grupo COARM debatera pelo menos anualmente decisdes de licenciamento relevantes para

o critério n.° 8, a fim de dispor de uma melhor visdo coletiva sobre a aplicagdo do critério.
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Os Estados-Membros ponderam, a luz das informacgoes obtidas de fontes pertinentes, como os
relatorios do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, do Banco Mundial, do
Fundo Monetario Internacional e da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico, se a exportagdo prevista ira prejudicar gravemente o desenvolvimento
sustentavel do pais destinatario. Neste contexto, apreciardo os niveis relativos das despesas
militares e sociais do pais destinatario, tendo em conta as eventuais ajudas bilaterais ou da

UE.

Capacidade técnica e econémica

8.4-AA capacidade economica tem a ver com o impacto da importagao de tecnologia ou de
equipamento militar na disponibilidade de recursos financeiros e econdmicos do pais
destinatério para outros fins, a curto, médio e longo prazo. A este respeito, os Estados-

Membros poderdo tomar em consideracdo os seguintes aspetos:

J Quais os custos de capital da aquisi¢do de tecnologia ou de equipamento militar e os
provaveis custos subsequentes do ciclo de vida associados ao funcionamento (p. ex.,

sistemas e equipamento acessorios), formacao e manutengao?
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As armas em questdo destinam-se a completar ou a substituir as capacidades existentes?
Se for esse o caso, quais as economias esperadas em comparagao com os custos de
funcionamento dos sistemas mais antigos?

De que forma sera a importagdo financiada pelo pais destinatario® e quais as
repercussoes que dai poderdao decorrer para a sua situagdo em termos de divida externa e

balanca de pagamentos?

8.4-B A capacidade técnica refere-se a capacidade do pais destinatério para utilizar eficazmente o

equipamento em questao, tanto em termos materiais como humanos. A este respeito, os

Estados-Membros deverdo tomar em consideragdo os seguintes aspetos:

O pais destinatario dispde de uma infraestrutura militar que lhe permita utilizar o
equipamento de forma eficaz?

E efetuada uma boa manutengo de equipamento semelhante que ja se encontre em
servigo?

Existe pessoal suficiente apto para utilizar e fazer a manutengdo do equipamento?!?

10

Trata-se de um elemento que importa ter em consideracdo, uma vez que os métodos de
pagamento podem ter efeitos nocivos a nivel macroecondémico e em termos de
desenvolvimento sustentavel. Assim, por exemplo, as aquisi¢des pagas em dinheiro podem
depauperar gravemente as reservas em divisas do pais, impossibilitando toda e qualquer rede
de seguranca na gestdo das taxas de cambio, e ter também efeitos negativos a curto prazo na
balanga de pagamentos. Se forem pagas a crédito (sob qualquer forma), agravarao o peso total
da divida no pais destinatario, peso esse que podera ter j& atingido niveis insustentaveis.

Por exemplo, ¢ elevada a proporcao de engenheiros e técnicos do pais que ja trabalham no
setor militar? H4 no setor civil uma falta de engenheiros e técnicos que possa ser agravada por
novos recrutamentos para o setor militar?
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Necessidades legitimas de seguranca e defesa

8.5. Nos termos da Carta das Nagoes Unidas, todas as nag¢des tém direito a defender-se. Nao
obstante, importa verificar se a importacao constitui uma resposta adequada e proporcional a
necessidade do pais destinatario de se defender, garantir a seguranca interna e contribuir para
operagdes de manutencdo da paz e operagdes humanitarias. Eis os aspetos a tomar em

consideragao:

e E plausivel a existéncia de uma ameaga a paz que possa ser enfrentada através da
importa¢do de tecnologia ou de equipamento militar prevista?
e As forgas armadas estdo equipadas para enfrentar tal ameaga?

e A importacdo prevista representa uma prioridade plausivel face a ameaca global?

Consagrar ao armamento o minimo de recursos humanos e econémicos

8.6. O que se entende por "minimo" ¢ uma questdo de apreciacao, havendo que atender, neste
contexto, a todos os fatores pertinentes. Os Estados-Membros deverao analisar, entre outras,

as seguintes perguntas:

e As despesas estdo em consondncia com a estratégia de redu¢do da pobreza no pais

destinatdrio ou com os programas apoiados pelas instituicdes financeiras internacionais

(IFT)?
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Quais sao os niveis de despesa militar no pais destinatario? Esses niveis tém aumentado
nos ultimos cinco anos?

Qual a transparéncia das despesas e dos processos de aquisicao do Estado no dominio
militar? Quais as possibilidades de participacdo democratica ou publica na elaboragao
do or¢amento do Estado? Ha outras questdes de governagao pertinentes?

Existe uma abordagem clara e coerente em matéria de orcamento militar? Existe uma
politica de defesa bem definida e uma articulagdo clara das legitimas necessidades do
pais em matéria de seguranga?

Existem sistemas militares mais eficazes em termos de custos?

A atribui¢do de contratos no setor da defesa ¢ abrangida pelas praticas e/ou pelos

programas anticorrup¢do do Governo? Existem indicios de corrupcdo relativamente a

proposta de exportacao?

Niveis relativos das despesas militares e sociais

8.7. Ao ponderarem se a aquisicdo de armas conduzird a uma distor¢do significativa do nivel das

despesas militares em comparacdo com as despesas sociais, os Estados-Membros deverdo

tomar em consideragdo os seguintes aspetos:

Qual o nivel das despesas militares do pais destinatario em comparagdo com as despesas
nos dominios da satde e da educagao?
Qual o nivel das despesas militares do pais em percentagem do produto interno bruto

(PIB)?
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e Nos ultimos cinco anos, ¢ de registar alguma tendéncia ascendente no racio entre as
despesas militares e as despesas em saude e educagdo e entre as despesas militares e o
PIB?

e (Caso o pais tenha niveis elevados de despesas militares, serdo algumas delas despesas
sociais "encobertas"? (p. exemplo, em sociedades altamente militarizadas, pode suceder
que seja o aparelho militar a proporcionar instalagdes hospitalares, assisténcia social,
etc.)

e Registam-se no pais niveis significativos de despesas militares desor¢amentadas (isto &,
ha despesas militares significativas que escapem aos processos normais de prestagao de

contas e controlo do orcamento)?

Fluxos de ajuda

8.8. Os Estados-Membros deverdo ter em conta o nivel dos fluxos de ajuda com destino ao pais

importador e a sua potencial fungibilidade!!.

e Trata-se de um pais altamente dependente da ajuda externa, tanto multilateral como
bilateral e da UE?

e  Qual a percentagem de dependéncia da ajuda em relacdo ao rendimento nacional bruto?

11" Entende-se aqui por "fungibilidade" o potencial desvio dos fluxos de ajuda para despesas

militares inadequadas.
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Impacto cumulativo

8.9.

8.10.

8.11.

O impacto cumulativo das importagdes de armas na economia do pais destinatario apenas
pode ser avaliado com base nas exportagdes de todas as origens, mas o que acontece € que
geralmente nao se dispde de niimeros precisos. Cada Estado-Membro podera tomar em
consideragdo o impacto cumulativo das suas proprias exportagdes de armas para um
determinado pais destinatario, incluindo os pedidos de licenca recentes e previstos. Podera
igualmente ter em conta as informacdes disponiveis sobre as exportagdes, em curso ou
planeadas, de outros Estados-Membros e de outros paises fornecedores. Entre as potenciais
fontes de informagdo, contam-se nomeadamente o Relatério Anual da UE, os relatorios
nacionais anuais dos Estados-Membros, o Acordo de Wassenaar, o Registo de Armas da ONU

e os relatorios anuais do Instituto Internacional de Estocolmo para a Investigacao sobre a Paz.

Os dados sobre as exportagcdes cumulativas de armas podem ser utilizados para uma avaliagao

mais precisa dos seguintes fatores:

e Tendéncias passadas, atuais e previsiveis das despesas militares do pais destinatario e o
modo como poderdo ser influenciadas pela exportagdo proposta;
e Tendéncias das despesas militares em percentagem do rendimento do pais destinatério e

em percentagem das suas despesas sociais.

Chegar a uma conclusdo Com base nos dados e na avaliagdo dos elementos criticos
indicados nos pontos 8.3 a 8.10, os Estados-Membros decidirdao se a exportagao proposta ira

ou ndo prejudicar gravemente o desenvolvimento sustentavel do pais destinatario.
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Anexo A (ao Capitulo 2, Seccio 8)

A fim de tomar uma primeira decisdo sobre a eventual necessidade de analisar o pedido de licenca

de exportagdo a luz do critério n.° 8, os Estados-Membros terdo de estudar o nivel de

desenvolvimento do pais destinatario e o valor financeiro da exportagao proposta. O esquema que

seguidamente se apresenta destina-se a ajudar os Estados-Membros no processo de tomada de

decisao:
FILTRO 1 O pais tem grandes O pais tem alguns
Nivel de problemas de problemas de
desenvolvimento desenvolvimento? desenvolvimento?
SIM SIM

A transferéncia é A transferéncia é
FILTRO 2 Valor financeiramente suficientemente importante
financeiro significativa? para ter impacto no

desenvolvimento?
SIM NAO SIM NAO

A transferéncia faz
parte de uma transacao
mais vasta?

A transferéncia faz
parte de uma
transacio mais
vasta?

SIM

FIM

SIM NAO

A

FIM

das especificidades da transa¢@o em analise [por exemplo, tipo de equipamento

(policia, for¢as armadas), custos operacionais e de manuten¢do ao longo do ciclo de vida, etc.].

E NECESSARIA UMA ANALISE SUPLEMENTAR COM BASE NAS PERGUNTAS E TOPICOS
APRESENTADOS NAS SECCOES 8.3 A 8.10 E SUJEITA A DISPONIBILIDADE DAS
INFORMACOES

A avaliagdo global prestara especial atencao a situagdo de seguranga do pais beneficidrio e a pertinéncia

(ofensivo/defensivo/utilizado na vigilancia territorial e no controlo das fronteiras), tipo de utilizador final
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Anexo B (ao Capitulo 2, Seccao 8)

Os Estados-Membros poderdo analisar alguns indicadores socioecondmicos relativos aos paises
destinatarios — adiante enumerados, juntamente com as fontes de informagdo —, bem como a sua

evolucao nos ultimos anos.

Indicador Fonte de informagao

Nivel das despesas militares em comparagdao com | The Military Balance (publicagao
as despesas publicas em saude e educacdo do IEE), SIPRI, relatérios por

pais do BM/FMI, IDM

Despesas militares em percentagem do Produto | The Military Balance (publicacao
Interno Bruto (PIB) do IIEE), SIPRI, relatérios por
pais do BM/FMI, IDM

Dependéncia da ajuda em percentagem do RNB | IDM

Sustentabilidade or¢gamental IDM, RDM, "relatdrios por pais"
da IFI
SIGLAS
IFT International Financial Institutions Watchnet (rede de monitorizagdo das instituigdes

financeiras internacionais)

IIEE : Instituto Internacional de Estudos Estratégicos
FMI Fundo Monetério Internacional
SIPRI: Stockholm International Peace Research Institute (Instituto Internacional de Estocolmo

para a Investigacao sobre a Paz)
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Indicador

Fonte de informagao

Sustentabilidade da divida

BM/FMI, incluindo "relatorios por pais"

Desempenho em relagao aos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (apos 2005)

PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano

Questdes de governagao

BM (designadamente indicadores mundiais de
governacao, avaliagcdo das politicas e das

instituicdes nacionais e dados da receita)

PNUD:  Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

BM : Banco Mundial

IDM : Indicadores do Desenvolvimento Mundial

RDM: Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial
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LISTA DE FONTES (SiTIOS WEB)

IFI http://www.ifitransparency.org

IIEE : http://www.iiss.org

FMI : http://www.imf.org

SIPRI: http://www.sipri.org

PNUD:  http://www.undp.org.in

BM http://www.worldbank.org

IDM : http://data.worldbank.org/products/wdi

RDM: http://econ.worldbank.org/wdr
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CAPITULO 3 - TRANSPARENCIA

Seccao 1: Requisitos de prestacao de informacgdes destinadas ao Relatorio Anual da UE

1.1. No ambito da aplicagdo do artigo 8.°, através do sistema em linha do COARM, cada Estado-
Membro fornecera anualmente ao SEAE informagdes sobre todas as suas exportagoes,
independentemente do destino, do tipo de utilizador final e do tipo de licenga com base no qual a

exportacao foi realizada.

No contexto do artigo 8.°, entende-se por "exportacdes":

- exportacdes fisicas permanentes, designadamente as que se destinam a producdo de
equipamento militar sob licenga em paises terceiros; e
- transferéncias incorporeas de programas informaticos e de tecnologia por meios como as

comunicagdes eletronicas, o fax ou o telefone.

1.2. Cada Estado-Membro transmitira anualmente ao SEAE, através do sistema em linha do

COARM, as informagdes adiante enumeradas:

a) Numero de licengas de exportacdo concedidas para cada destino, repartidas por categoria da
Lista Militar (se estiver disponivel);

b) Valor das licengas de exportagdo concedidas para cada destino, repartidas por categoria da
Lista Militar (se estiver disponivel); e

c) Valor das exportagdes efetivas para cada destino, repartidas por categoria da Lista Militar

(se estiver disponivel).

No contexto do artigo 8.°, entende-se por "licengas de exportagdo”" as decisdes que autorizam a
venda ou a exportagdo efetiva da tecnologia ou do equipamento militar em causa ou a celebragao do

contrato em causa. As "exportagdes efetivas" sdo as que foram efetivamente realizadas.

1.3. As seguintes informagdes adicionais serdo geradas automaticamente no sistema em linha do
COARM:

a) Numero de indeferimentos emitidos para cada destino, repartidos por categoria da Lista
Militar;

b) Numero de vezes que cada um dos critérios da Posicdo Comum ¢ invocado em relagdo a
cada destino, repartidas por categoria da Lista Militar;

¢) Numero de consultas iniciadas;

d) Numero de consultas recebidas.
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As informagdes referidas nas alineas a) e b) ndo serdo publicadas separadamente para cada Estado-

Membro no relatorio anual da UE, mas de forma agregada.

1.4. Qualquer Estado-Membro que nao esteja em condigdes de fornecer certas informagdes
mencionadas no ponto 1.2 deverd apresentar uma explicagdo pormenorizada dos motivos. Os
Estados-Membros deverdao igualmente apresentar qualquer outra explicagdo considerada util

relativamente as informacdes que transmitem. Estas explicacdes serdo incluidas no relatorio anual
da UE.

1.5. Para além das informagdes acima referidas sobre as suas exportagdes, cada Estado-Membro
devera fornecer ao SEAE informagdes separadas sobre as licengas concedidas e indeferidas no ano
anterior para as atividades de corretagem e para as exportacoes destinadas as missdes sob mandato

da ONU ou outras missoes internacionais.

1.6. Os Estados-Membros deverdo fornecer anualmente as informagdes acima referidas até 30 de
junho. Os Estados-Membros ¢ o SEAE envidardao esforgos para que o relatério anual da UE seja
adotado pelo Conselho e publicado no sitio Web do SEAE, o mais tardar até 31 de outubro.

1.7. No sistema em linha do grupo COARM serdo disponibilizadas orientacdes suplementares sobre
a elaboracdo dos relatorios, bem como instrugdes sobre a utilizagdo do sistema em linha COARM
para esse efeito.

Seccao 2: Base de dados em linha pesquisavel

2. As informagdes referidas no ponto 1.2, alineas a) a c), e no ponto 1.3, alineas a) a b), serdao

disponibilizadas ao publico numa base de dados em linha pesquisavel no sitio Web do SEAE.

Seccio 3: Relatorios nacionais anuais sobre as exportacdes de tecnologia e de equipamento

militares

3. Os relatorios nacionais dos Estados-Membros serdo disponibilizados no sitio Web do SEAE
através de uma ligagdo para o relatério no sitio Web nacional. Para o efeito, os Estados-Membros

deverao fornecer ao SEAE o endereco do seu sitio.
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CAPITULO 4 - LISTA MILITAR COMUM DA UE

1.1. A Lista Militar Comum da UE tem o estatuto de compromisso politico no ambito da politica
externa e de seguranga comum. A versao mais recente da LMC da UE esta disponivel no sitio

Web do SEAE:

http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

1.2. A lista sera atualizada por forma a refletir a alteragao das listas internacionais pertinentes ¢ a

incorporar quaisquer outras alteragdes acordadas pelos Estados-Membros.
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CAPITULO 5 - INTERCAMBIO DE INFORMACOES ENTRE ESTADOS-MEMBROS

Seccao 1: Notificacoes de indeferimento e consultas
Requisitos e prazos

1.1. No ambito da aplicacdo do artigo 4.° da posi¢ao comum, quando uma licenga de exportacao de
armas ou de corretagem ¢ indeferida, o Estado-Membro em causa deve introduzir uma notificagido
de indeferimento no sistema em linha do COARM sem demora injustificada apds o indeferimento

dessa licenca.

As consultas relativas a transagdes indeferidas basicamente idénticas sdo igualmente introduzidas
no sistema em linha do COARM e obterdo resposta, o mais tardar, trés semanas apos a notificagao
da consulta. Se forem necessarias mais de trés semanas, o Estado-Membro consultado deve
notificar o Estado-Membro que efetua a consulta. No caso de ndo receber qualquer resposta ou
notificacdo apods trés semanas, o Estado-Membro que efetua a consulta pode considerar que nao
existe qualquer obje¢do a concessdo de uma licenca. O Estado-Membro que efetua a consulta
informara os outros Estados-Membros da sua decisao final no prazo maximo de um més apos a sua

adocao.
Definigoes de "indeferimento"” e de "transagdo basicamente idéntica”

1.2. O artigo 4.°, n.° 2, da Posicdo Comum refere que "[se/ [c]/onsidera (...) que um pedido de
licenga de exportagdo foi indeferido quando um Estado-Membro se tiver recusado a autorizar quer
a venda efetiva, [quer] a exportagdo fisica da tecnologia ou do equipamento militar em questdo,
obstando assim a uma venda que, caso contrario, se teria realizado, quer a celebragdo do respetivo
contrato. Para o efeito, um indeferimento notificavel pode, de acordo com os procedimentos
nacionais, incluir a recusa da autorizagdo de dar inicio a negociagoes ou uma resposta negativa a

uma consulta oficial preliminar sobre uma encomenda especifica.”
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Ao aplicarem esta disposi¢do, os Estados-Membros devem emitir uma notificagdo de indeferimento
sempre que a autoridade publica tenha recusado um pedido de autorizagdo de exportacao
apresentado por escrito (correio eletronico, fax ou carta) com um certo grau de precisdo, dando a
autoridade competente informacgdes suficientes que lhe permitam tomar uma decisdo. Esses pedidos
escritos podem ser pedidos de licenca, mas também pedidos de autorizacdo para iniciar
negociagdes, consultas formais, etc. O pedido escrito deve conter pelo menos as seguintes

informagoes:

a) pais de destino;

b) uma descricdo completa das mercadorias em causa, incluindo a quantidade e, se for caso
disso, as especificacdes técnicas;

c) o comprador (especificando se o comprador ¢ uma agéncia governamental, um ramo das
forcas armadas, uma for¢a paramilitar ou uma pessoa singular ou coletiva privada);

d) o utilizador final proposto.

Devera também ser emitida uma notificacao de indeferimento quando:

a) um Estado-Membro revoga uma licenca de exportagdo em vigor;

b) um Estado-Membro indefere uma licenca de exportacdo que seja relevante para o ambito de
aplicagdo da posicdo comum e tenha ja difundido uma notificacdo de indeferimento
relacionada com esse indeferimento noutros regimes internacionais de controlo das
exportacoes;

c¢) um Estado-Membro tiver indeferido uma operagdo de exportacdo considerada basicamente
idéntica a uma operacao anteriormente indeferida por outro Estado-Membro e em relacao a

qual tenha sido notificado o indeferimento.

1.4. No caso de a licenca ser indeferida exclusivamente com base numa politica nacional mais
rigorosa do que a exigida nos termos da posicdo comum, serd emitida uma notificagdo de
indeferimento, a qual especificard que o motivo do indeferimento se prende com razdes de politica

nacional.
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Esse indeferimento serd introduzido no sistema em linha do COARM, mas ndo serd objeto do
procedimento habitual de consulta, no caso de outro Estado-Membro pretender autorizar uma
transacdo basicamente idéntica, e também nao devera ser fornecida uma explicacdo pormenorizada

em caso de ndo conformidade com uma decisdo anterior.

1.5. Entre os pontos a avaliar mais especificamente para determinar se uma operagdo ¢
"basicamente idéntica", contam-se as especificacdes técnicas, as quantidades e os volumes, bem

como os clientes e os utilizadores finais dos produtos em causa.
Informagoes a notificar em caso de indeferimento

1.7. Nas suas notificagdes de indeferimento, os Estados-Membros devem fornecer pelo menos as

seguintes informagdes substantivas:

a) pais de destino final;

b) destinatario e utilizador final;

c) descricdo das mercadorias;

d) referéncia na lista de controlo;

e) utilizagdo final declarada;

f) motivo do indeferimento (critério aplicavel da posi¢do comum);

g) se possivel, as informagdes que subjazem a decisao de indeferimento.

1.8. No sistema em linha do COARM serao disponibilizadas mais orientagdes sobre as notificagdes

de indeferimento e as consultas, bem como instrugdes sobre a utilizacdo, para esse efeito, do

sistema em linha do COARM.
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Seccao 2: Intercambio de informacoes adicionais

2.1. No ambito da aplicagdo dos artigos 7.° ¢ 9.° da posicdo comum, os Estados-Membros sdo
incentivados a partilhar informagdes adicionais sobre as suas politicas de exportacdo de armas. Os
Estados-Membros dispostos a partilhar essas informagdes devem fazé-lo nas reunides do grupo
COARM, recorrendo ao sistema em linha do COARM ou, caso a classificagdao
"Restricted/Restreint" seja considerada adequada, através de mensagens COREU.

2.2. O sistema em linha do COARM facilita, pelo menos, a partilha e intercambio das seguintes
informagdes adicionais:

a) partilha de informagdes especificas relacionadas com a exportacdo, tais como informagdes
sobre utilizadores finais e intermediarios problematicos, exportadores condenados, analises
de risco consideradas de utilidade para outros Estados-Membros, rotas de desvio detetadas,
etc.;

b) partilha de informacgdes gerais nacionais, nomeadamente sobre politicas, que se considere
serem de utilidade para outros Estados-Membros, tais como atualizagdes das politicas em
matéria de exportacdo ou do regime nacional de controlo, documentos estratégicos
nacionais, etc.;

c¢) intercambio de informagdes e de politicas relativas a destinos ou destinatarios especificos ou
a questdes que suscitem preocupacdo ("four-de-table"). Poderdo ser também incluidos: 1)
intercAmbios voluntdrios e temporarios em tempo real de informagdes sobre licencas
deferidas respeitantes a paises que os Estados-Membros tenham classificado em comum
como destinos sensiveis para essa finalidade especifica; ii) pedidos urgentes de informagao
sobre licencgas deferidas e a eventual suspensao de licengas para paises cuja situacdo suscita
preocupacao imediata (com indica¢do de um prazo curto para apresentagdao de observagoes);
e 1i1) intercambios, numa base voluntaria, de informagdes sobre casos concretos

anonimizados.

No sistema em linha do COARM encontram-se disponiveis instru¢des sobre a utilizacao do
sistema para esse efeito.

2.3. Sempre que adequado, os Estados-Membros comunicam aos outros Estados-Membros as
alteracdes pertinentes dos respetivos regimes nacionais de exportacdo ou do respetivo sistema
nacional de controlo durante as reunides do grupo COARM, recorrendo ao sistema em linha do
COARM ou, caso a classificacdo "Restricted/Restreint" seja considerada adequada, através de
mensagens COREU.

12189/19 scm/mjb 159
RELEX.2.B PT



	GUIA DE UTILIZAÇÃO DA POSIÇÃO COMUM 2008/944/PESC DO CONSELHO
	(COM A REDAÇÃO QUE LHE FOI DADA PELA DECISÃO (PESC) 2019/1560)
	QUE DEFINE REGRAS COMUNS APLICÁVEIS AO CONTROLO DAS EXPORTAÇÕES DE TECNOLOGIA E EQUIPAMENTOS MILITARES
	Introdução às melhores práticas referentes a todos os critérios
	Secção 1: Melhores práticas para a interpretação do critério n.º 1
	1.4. Chegar a uma conclusão Com base no diagnóstico acima exposto, os Estados-Membros ajuizarão se a exportação constituiria ou não violação dos compromissos e obrigações internacionais do Estado-Membro ou da UE, e se deve ser recusada.
	ANEXO 1 (ao Capítulo 2, Secção 1)

	Secção 2: Melhores práticas para a interpretação do critério n.º 2
	Como aplicar o critério n.º 2
	Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusão
	2.3. Conceitos-chave: A análise do critério n.º 2 revela a existência de vários conceitos-chave que deveriam ser tidos em conta em qualquer tipo de avaliação e que são evidenciados no texto que a seguir se reproduz.
	"Tendo analisado a atitude do país destinatário em relação aos princípios relevantes consignados nos instrumentos internacionais no domínio dos direitos humanos, os Estados-Membros:
	a) Recusam-se a emitir licenças de exportação caso haja risco manifesto de a tecnologia ou o equipamento militar a exportar ser suscetível de utilização para fins de repressão interna;
	b) Tomam precauções especiais e exercem estreita vigilância ao emitirem, caso a caso e em função da natureza da tecnologia ou do equipamento militar, licenças a favor de países onde, segundo as instâncias competentes das Nações Unidas, da União Europ...
	2.5. Atitude do país destinatário: Ao avaliar o desempenho de determinado país em matéria de respeito e observância de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, deverão ser tidos em consideração, consoante os casos, os seguintes indicadores...
	2.6. Violações graves dos direitos humanos: Na Declaração de Viena e no Programa de Ação adotados na Conferência Mundial sobre os Direitos Humanos, que teve lugar em Viena em junho de 1993, foi reafirmado o solene compromisso de todos os Estados no se...
	2.7. "Repressão interna", "risco manifesto", "possibilidade de risco", "caso a caso": A descrição do critério n.º 2 dá variados exemplos do que constitui a repressão interna. Todavia, para avaliar se há ou não risco manifesto de que a exportação previ...
	2.9. O utilizador final é outro fator importante a ter em conta neste contexto. Se os bens se destinarem à polícia ou às forças de segurança, é importante determinar exatamente a que ramo destas forças do Estado destinatário deverão ser fornecidos. No...
	2.14. Desvio. Deve também ser considerada a questão do desvio interno. A natureza da tecnologia ou do equipamento militar e o utilizador final podem dar indicações neste caso. Poderá perguntar-se:
	ALGUNS SÍTIOS INTERNET DE FONTES DE INFORMAÇÃO RELEVANTES:
	Tribunal Penal Internacional e tribunais ad hoc
	International Crisis Group
	PRINCIPAIS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E REGIONAIS EM MATÉRIA DE DIREITOS HUMANOS
	NAÇÕES UNIDAS
	Protocolo Facultativo à Convenção contra a Tortura (CCT-PF)
	Convenção sobre os Direitos da Criança (CDC)
	Convenção de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados
	Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados
	Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional;
	INSTRUMENTOS REGIONAIS:
	NO QUE RESPEITA AOS ESTADOS MEMBROS DO CONSELHO DA EUROPA:
	Convenção Europeia para a Prevenção da Tortura
	NO QUE RESPEITA AOS ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZAÇÃO DOS ESTADOS AMERICANOS:
	Convenção Interamericana sobre Direitos Humanos
	Convenção Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
	Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
	Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Criança
	NO QUE RESPEITA AOS ESTADOS MEMBROS DA LIGA ÁRABE:
	Carta Árabe dos Direitos do Homem
	ORGANISMOS DA ONU, DO CONSELHO DA EUROPA E DA UE COMPETENTES PARA CONSTATAR A OCORRÊNCIA DE VIOLAÇÕES GRAVES DOS DIREITOS HUMANOS:
	NAÇÕES UNIDAS
	Procedimentos Especiais e outros titulares de mandatos
	CONSELHO DA EUROPA
	Comité de Ministros do Conselho da Europa
	Conselho Europeu
	Relatório anual da UE sobre os direitos humanos
	Secção 3: Melhores práticas para a interpretação do critério n.º 3
	Como aplicar o critério n.º 3

	3.2. Fontes de informação: As informações sobre a existência de risco de o equipamento vir a provocar ou prolongar conflitos armados ou a agravar as tensões ou conflitos existentes no país de destino final devem ser obtidas junto da missão de um Estad...
	O Anexo I contém uma lista não exaustiva de sítios Internet relevantes.
	Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusão
	3.3. Conceitos-chave: Da análise do critério n.º 3 depreendem-se vários conceitos-chave que deverão ser tidos em conta em toda e qualquer avaliação, e que são a seguir explicitados.
	Função da existência de tensões ou conflitos armados
	Natureza do equipamento
	Nações Unidas
	Comité 1540
	OSCE/controlos de armamento
	União Europeia
	Secção 4: Melhores práticas para a interpretação do critério n.º 4
	Como aplicar o critério n.º 4

	Preservação da paz, da segurança e da estabilidade regionais
	Natureza do equipamento
	Utilizador final
	4.4. Chegar a uma conclusão Com base nas informações e na avaliação global do risco sugeridas nos pontos anteriores, os Estados-Membros chegarão a uma conclusão sobre a questão de saber se a exportação proposta deverá ser ou não recusada com fundament...
	ANEXO I (ao Capítulo 2, Secção 4)
	Nações Unidas
	Comité 1540
	OSCE/controlos de armamento
	União Europeia
	Secção 5: Melhores práticas para a interpretação do critério n.º 5

	Como aplicar o critério n.º 5
	Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusão
	5.6. Países aliados. Os países aliados podem ser definidos como os Estados associados por via de tratado ou acordo internacional que preveja uma cláusula de solidariedade ou uma cláusula de defesa mútua. Uma cláusula de solidariedade prevê a mobilizaç...
	5.8.1. O significado do efeito potencial da exportação
	a) Efeito positivo
	b) Efeito negativo
	5.9. Critério n.º 5-B
	Secção 6: Melhores práticas para a interpretação do critério n.º 6
	Como aplicar o critério n.º 6
	Secção 7: Melhores práticas para a interpretação do critério n.º 7

	Como aplicar o critério n.º 7

	Elementos a ter em conta para chegar a uma conclusão
	7.3. Conceitos-chave. O critério n.º 7 faz referência a um vasto leque de questões genéricas que devem ser tomadas em consideração em toda e qualquer avaliação. Importa ter presente que o desvio pode ter início a vários níveis, pode ter lugar durante ...
	Relativamente ao ponto d): Risco de a tecnologia ou o equipamento em questão ser reexportado para destinos indesejáveis e os antecedentes do país destinatário em termos de cumprimento das disposições em matéria de reexportação ou de consentimento pré...
	Relativamente ao ponto e): Risco de tal tecnologia ou equipamento serem desviados para organizações terroristas ou para terroristas isolados (neste contexto, o equipamento antiterrorista deverá ser objeto de análise particularmente atenta).
	Relativamente ao ponto f): Risco de engenharia inversa ou de transferência fortuita de tecnologia.
	7.4. Chegar a uma conclusão Baseando-se nas informações e na avaliação global do risco sugeridas nos pontos anteriores, e após a aplicação de medidas de redução do risco, os Estados-Membros decidirão se a exportação proposta deve ser recusada com fund...
	ANEXO I (ao Capítulo 2, Secção 7)
	Secção 8: Melhores práticas para a interpretação do critério n.º 8
	Como aplicar o critério n.º 8

	Consagrar ao armamento o mínimo de recursos humanos e económicos
	Níveis relativos das despesas militares e sociais
	FILTRO 1

		2019-09-16T13:46:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



