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2008/944/ZVSP o definiranju zajednickih pravila kojima se ureduje kontrola izvoza vojne

tehnologije 1 opreme, kako ga je Vijece (op¢i poslovi) potvrdilo 16. rujna 2019.
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PRIRUCNIK ZA PROVEDBU ZAJEDNICKOG STAJALISTA VIJECA 2008/944/ZVSP
(KAKO JE IZMIJENJENO ODLUKOM VIJECA (ZVSP) 2019/1560)
O DEFINIRANJU ZAJEDNICKIH PRAVILA KOJIMA SE UREPUJE KONTROLA
IZVOZA VOJNE TEHNOLOGIJE I OPREME

Uvodna napomena

Sve su se drzave Clanice usuglasile da ¢e pri ocjeni zahtjeva za izvoz robe koja se nalazi na
Zajednickom popisu robe vojne namjene EU-a postovati Zajednicko stajaliste Vijeca
2008/944/ZVSP o definiranju zajednickih pravila kojima se ureduje kontrola izvoza vojne
tehnologije 1 opreme. Zajednic¢kim stajaliStem takoder se nastoji poboljSati razmjena informacija

medu drzavama ¢lanicama i poboljSati uzajamno razumijevanje njihovih politika kontrole izvoza.

Priru¢nik za provedbu predviden je kao pomo¢ drzavama ¢lanicama pri primjeni Zajednickog
stajaliSta. On ni na koji nacin ne zamjenjuje sdmo Zajednicko stajaliSte, ve¢ je sazetak usuglasenih
smjernica za tumacenje njegovih mjerila i provedbu njegovih ¢lanaka. Namijenjen je prvenstveno

sluzbenicima nadleznima za izdavanje dozvola za izvoz.

Ovaj prirucnik za provedbu redovito se aZurira. Najnovija verzija bit ¢e dostupna na internetskim

stranicama Europske sluzbe za vanjsko djelovanje.
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POGLAVLIJE 1. - PRAKSE U PODRUCJU IZDAVANJA DOZVOLA

Dio 1.: Najbolje prakse u podruc¢ju dokumentacije u vezi s krajnjom upotrebom / krajnjim

Korisnikom

1.1. Dokumentacija u vezi s krajnjom upotrebom / krajnjim korisnikom, koju drzava ¢lanica
zahtijeva za izvoz proizvoda sa Zajednickog popisa robe vojne namjene EU-a, trebala bi
sadrzavati zajednicke osnovne elemente. Drzava ¢lanica moze neke elemente zahtijevati i po

vlastitu nahodenju.

1.2. U dokumentaciji u vezi s krajnjom upotrebom / krajnjim korisnikom trebale bi biti navedene

barem sljedece pojedinosti:

— podaci o izvozniku (barem ime, adresa i naziv poduzeca);

— podaci o krajnjem korisniku (barem ime, adresa i1 naziv poduzeca). U slucaju izvoza
poduzecu koje preprodaje robu na lokalnom trziStu krajnjim ¢e se korisnikom smatrati

to poduzece;
— drzava krajnjeg odredista;

— opis robe koja se izvozi (vrsta, svojstva) ili upucivanje na broj ugovora ili broj narudzbe

naveden u ugovoru koji je sklopljen s tijelima drzave krajnjeg odredista;
— kolicina 1/ili vrijednost izvezene robe;

—  potpis, ime i1 polozaj krajnjeg korisnika te, ako je to primjenjivo, tijela koje izdaje

potvrde;
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— datum izdavanja potvrde o krajnjem korisniku;

— prema potrebi, klauzula o krajnjoj upotrebi i/ili klauzula o zabrani ponovnog izvoza;
— naznaka o krajnjoj upotrebi robe;

— prema potrebi, obveza da se izvezena roba nece upotrebljavati u svrhe koje nisu

navedene;

— prema potrebi, obveza da se roba nece upotrebljavati za razvoj, proizvodnju ili upotrebu
kemijskog, bioloSkog ili nuklearnog oruzja ili za projektile koji mogu isporucivati takvo

oruzje.
1.3.  Elementi koje bi drzava ¢lanica mogla traziti po vlastitu nahodenju, medu ostalim, jesu:

— obveza da:
e (e krajnja upotreba robe biti civilne prirode;
e (e roba biti ugradena;

e (e se roba ponovno izvesti u prethodno odredenu drzavu,

— klauzula kojom se zabranjuje ponovni izvoz robe navedene u potvrdi o krajnjem

korisniku. Takva bi klauzula mogla, izmedu ostaloga:

o sadrzavati jednostavnu zabranu ponovnog izvoza;

o predvidati da ¢e ponovni izvoz biti podloZan pisanoj suglasnosti nadleznih tijela
izvorne drzave i1zvoznice;

o dopustati ponovni izvoz bez prethodnog odobrenja nadleznih tijela drzave
1zvoznice u odredene drZave navedene u potvrdi o krajnjem korisniku;

. sadrzavati obvezu krajnjeg primatelja/korisnika da izvezena roba nece biti

preusmjerena neovlastenom unutarnjem krajnjem korisniku;

— prema potrebi, svi podaci o posredniku;
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- ako potvrda o krajnjem korisniku potjece od vlade drzave odredista robe, nadlezna tijela
drzave izvoznice provjeravaju vjerodostojnost potvrde kako bi utvrdile vjerodostojnost
potpisa i ovlasti potpisnika da preuzima obveze u ime svoje vlade;

- obveza krajnjeg primatelja da ¢e drzavi izvoznici na zahtjev dostaviti potvrdu o provjeri
isporuke;

- suglasnost krajnjeg primatelja/korisnika za provjeru na licu mjesta;
— ako ga izdaje vladino tijelo, jedinstveni identifikacijski broj potvrde/izjave.

Kontrole krajnje upotrebe i krajnjih korisnika, ukljucuju¢i zahtjev za potvrdu o krajnjem
korisniku, kljuéne su za ocjenu i daljnje postupanje u pogledu izvoza robe sa Zajednickog
popisa robe vojne namjene EU-a. U odnosu na to, pri provedbi takvih kontrola, drzave ¢lanice
trebale bi uzeti u obzir postojece najbolje prakse za kontrole krajnje upotrebe i krajnjeg

korisnika te za dokumentaciju o krajnjem korisniku, a osobito sljede¢e dokumente:

- Sporazum iz Wassenaara: Uobi¢ajena jamstva za krajnju upotrebu — konsolidirani okvirni

popis (dogovoreno na plenarnoj sjednici 1999.; izmijenjeno na plenarnoj sjednici 2005.);

- Sporazum iz Wassenaara: Predstavljanje kontrole krajnje upotrebe / krajnjih korisnika za

1zvoz robe s popisa robe vojne namjene (dogovoreno na plenarnoj sjednici 3. srpnja 2014.);

- OESS: Priru¢nik za najbolje prakse u vezi s malim i lakim oruzjem,

- OESS: Standardni elementi potvrda o krajnjim korisnicima i postupaka provjere za izvoz

malog i lakog oruzja

- OESS: Predlozak potvrde o krajnjim korisnicima za malo i lako oruzje;

- UTO: Moguce mjere za sprecavanje i uklanjanje preusmjeravanja (prilog D nacrtu izvjesca

predsjednika Radne skupine UTO-a za ulinkovitu provedbu Ugovora namijenjenom za
cetvrto zasjedanje konferencije drzava stranaka, koji su drzave stranke podrzale);

- UTO:Popis mogucih referentnih dokumenata koje trebaju razmotriti drzave stranke u vezi sa

sprecavanjem i uklanjanjem preusmjeravanja (prilog C nacrtu izvje$c¢a predsjednika Radne

skupine UTO-a za ulinkovitu provedbu Ugovora namijenjenom za cetvrto zasjedanje

konferencije drzava stranaka, koji su drzave stranke podrzale).
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https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf

Dio 2.: Ocjena zahtjeva za ugradnju i ponovni izvoz

2.1. Kao i kod svih zahtjeva za dozvolu, drzave Clanice u potpunosti primjenjuju Zajednicko

stajaliSte i na zahtjeve za dozvolu za robu kada se podrazumijeva da se ta roba ugraduje u

proizvode za ponovni izvoz. Medutim, pri ocjeni takvih zahtjeva drzave ¢lanice takoder

uzimaju u obzir, medu ostalim:

ii.

iii.

politike kontrole izvoza 1 u¢inkovitost sustava kontrole izvoza drzave u kojoj se obavlja

ugradnja;

vaznost svojih obrambenih i sigurnosnih odnosa s tom drzavom,;

vaznost i omjer robe u odnosu na robu u koju ¢e se ugraditi i u odnosu na krajnju

namjenu gotovih proizvoda koji bi mogli uzrokovati zabrinutost;

iv.  jednostavnost uklanjanja robe ili znatnih dijelova te robe iz robe u koju je ugradena;
v.  sluzbeno ime subjekta kojemu se izvozi roba.
12189/19 JK/nd 8

RELEX.2.B HR



Dio 3.: Provjera nakon isporuke

3.1. Unato¢ tome §to je, u podruc¢ju kontrole izvoza, naglasak na fazi prije izdavanja dozvole,
kontrola nakon isporuke moze biti vazan dodatan alat za jacanje ucinkovitosti nacionalne

kontrole izvoza oruzja.

Mjere koje se provode nakon isporuke, npr. inspekcija na licu mjesta ili potvrde o dostavi,
osobito su korisni alati za spreCavanje preusmjeravanja unutar drzave koja kupuje ili

ponovnog izvoza u nepozeljnim uvjetima.

Radi poticanja dobrovoljne razmjene informacija, drzave ¢lanice koje provode kontrolu nakon
isporuke potice se da partnere obavjestavaju o svojim iskustvima u tom podrucju i opéenitim

saznanjima dobivenim provedbom mjera nakon isporuke.
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Dio 4.: Izvoz kontrolirane opreme u humanitarne svrhe

4.1. Drzave Clanice u odredenim prilikama mogu razmotriti dopustanje izvoza robe sa
Zajednickog popisa robe vojne namjene EU-a u humanitarne svrhe premda je rijec o
okolnostima koje bi u drugim slu¢ajevima mogle dovesti do odbijanja na temelju mjerila
utvrdenih u ¢lanku 2. Zajednickog stajalista. U podrucjima u kojima se donedavno odvijao
sukob odredena roba moze znatno doprinijeti sigurnosti civilnog stanovnistva i obnovi
gospodarstva. Takav izvoz nije nuzno nesukladan s mjerilima. Takav izvoz, kao 1 svi drugi,
razmatra se na pojedina¢noj osnovi. Drzave Clanice zahtijevaju primjerene mjere zastite od

zloupotrebe takvog izvoza i, prema potrebi, odredbe o povratu opreme.
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Dio 5.: Definicije

5.1. Zapotrebe Zajednickog stajaliSta primjenjuju se sljedece definicije:

5.2. — ,provoz”: kretanje u kojem roba (vojna oprema) samo prolazi drzavnim podrucjem

drzave ¢lanice

— ,,pretovar”: provoz koji obuhvaca fizicki postupak istovara robe iz uvoznog prijevoznog
sredstva nakon Cega (u pravilu) slijedi utovar na neko drugo izvozno prijevozno

sredstvo
5.3. Kako je odredeno ¢lankom 2. Zajednickog stajalista Vijeca 2003/468/ZVSP,

— ,,aktivnosti posredovanja” aktivnosti su osoba i subjekata:

—  koji pregovaraju ili dogovaraju transakcije koje mogu ukljuciti prijenos stavki sa
Zajednicke liste EU-a vojne opreme iz tre¢e zemlje u bilo koju drugu tre¢u zemlju;

ili

—  kojt kupuju, prodaju ili dogovaraju prijenos takvih stavki koji su u njithovom

vlasniStvu iz tre¢e zemlje u bilo koju drugu trecu zemlju.

54. — ,Dozvola za izvoz” sluzbeno je odobrenje koje izdaje nacionalno tijelo za izdavanje
dozvola za privremeni ili trajni izvoz ili prijenos vojne opreme. Dozvole za izvoz

obuhvacaju:
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— dozvole za fizicki izvoz, uklju¢ujuéi dozvole za potrebe licencirane proizvodnje

vojne opreme;
— dozvole za posredovanje;
— dozvole za provoz ili pretovar;

— dozvole za nematerijalni prijenos programske opreme i tehnologije posredstvom

elektronickih medija, faksa ili telefona.

Uzimaju¢i u obzir velike razlike izmedu postupaka obrade zahtjeva u nacionalnim tijelima
drzava Clanica za izdavanje dozvola, obveze razmjene informacija (npr. obavijesti o
odbijanju) trebalo bi, prema potrebi, ispuniti u fazi prije izdavanja dozvole, npr. za
preliminarne dozvole i dozvole za provodenje trgovinske djelatnosti ili dodjele ugovora.

Zakonodavstvo drzava ¢lanica odreduje u kojem je slucaju potrebna izvozna dozvola.
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POGLAVLJE 2. - SMJERNICE ZA MJERILA

Uvod u najbolje prakse za sva mjerila

Svrha tih najboljih praksi jest postizanje bolje uskladenosti medu drzavama ¢lanicama u primjeni
mjerila utvrdenih u ¢lanku 2. Zajednickog stajalista Vije¢a 2008/944/ZVSP utvrdivanjem
¢imbenika koje treba uzeti u obzir pri ocjeni zahtjeva za dozvolu za izvoz. Njihova je namjena
objediniti najbolje prakse za tumacenje mjerila, ali one ne predstavljaju cjelovite upute, pa je
pojedinacna prosudba i dalje kljucan dio postupka, a drzave ¢€lanice imaju puno pravo primjenjivati
vlastita tumacenja. Najbolje prakse namijenjene su sluzbenicima koji izdaju dozvole za izvoz i
drugim sluzbenicima u vladinim odjelima i agencijama ¢ije stru¢no znanje, medu ostalim u
regionalnim, pravnim (npr. pravo o ljudskim pravima, medunarodno javno pravo), tehni¢kim,

razvojnim kao i sigurnosnim i vojnim pitanjima, sluzi kao temelj u postupku odlucivanja.

Te najbolje prakse redovito ¢e se preispitivati na zahtjev jedne ili viSe drzava ¢lanica ili kao
posljedica svih buduc¢ih promjena teksta mjerila iz ¢lanka 2. Zajednickog stajaliSta Vijeca

2008/944/ZVSP.
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Dio 1.: Najbolje prakse za tumacenje prvog mjerila

Kako primijeniti prvo mjerilo

1.1. Zajednicko stajaliste Vije¢a 2008/944/ZV SP primjenjuje se na svaki izvoz vojne tehnologije
ili opreme iz drzava Clanica i na robu s dvojnom namjenom iz ¢lanka 6. Zajedni¢kog
stajaliSta. Stoga se prvo mjerilo a priori i bez iznimke primjenjuje na izvoz u sve drzave
primateljice. Medutim, u najboljim praksama slijedi se nacelo da bi, ako postoji rizik da ¢e
drzava cClanica ili EU u cjelini prekrsiti medunarodne obveze, trebalo provesti temeljitu

analizu prvog mjerila.

Svrha je prvog mjerila osigurati poStovanje sankcija koje su uveli UN, OESS ili EU,
sporazuma o nesirenju oruzja i drugih sporazuma o razoruzanju te ostalih medunarodnih
obveza. Sve dozvole za izvoz trebalo bi ocjenjivati na pojedinacnoj osnovi, a prvo mjerilo
trebalo bi uzeti u obzir ako postoji zabrinutost zbog neuskladenosti s medunarodnim

obvezama ili zada¢ama.

1.2. [Izvoriinformacija: informacije o riziku od krSenja medunarodnih duznosti ili obveza
prvenstveno se prikupljaju od sluzbenika ministarstva vanjskih poslova koji su nadlezni za tu
drzavu 1 odgovarajuce sporazume o nesirenju oruzja, razoruzanju i kontroli izvoza. Jednako se
preporucuje 1 pribaviti misljenje diplomatskih misija i drugih drZzavnih ustanova, medu

ostalim obavjeStajnih izvora, drZava ¢lanica.
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Zajednicka baza informacija EU-a obuhvaca izvjesca voditelja misija EU-a za pojedinu
zemlju, bazu podataka EU-a o odbijanjima zahtjeva te zakljucke/izjave Vijec¢a EU-a o
doti¢nim drzavama ili sigurnosnim pitanjima. Popis mjera ograni¢avanja, ukljucujuci
embarga na oruzje, ESVD redovito azurira, a do njega se moze do¢i u okviru redovnih
informacijskih sustava. Opcenite smjernice povezane s politikom EU-a o neSirenju oruzja
mogu se pronaci u Strategiji EU-a za sprecavanje Sirenje oruzja za masovno unistenje i

klauzulama o neSirenju oruzja u bilateralnim sporazumima .

Dokumentacija Ujedinjenih naroda i drugih relevantnih organizacija kao $to su IAEA i
OPCW mogla bi biti korisna pri utvrdivanje zahtjeva odredenih medunarodnih rezima ili

sporazuma, kao 1 pri utvrdivanju politike drzave primateljice u tom pogledu.

Prilog 1. ovom dijelu sadrZi popis relevantnih internetskih stranica.

Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donoSenja prosudbe

1.3. Prvim mjerilom predvida se da se dozvola za izvoz mora uskratiti ako njezino odobravanje ne

bi bilo u skladu, medu ostalim, s:

(a) medunarodnim obvezama drzava ¢lanica i njihovim obvezama poStivanja embarga na

oruzje koji uvedu Ujedinjeni narodi, Europska unija i Organizacija za europsku

sigurnost i suradnju
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Drzave €lanice trebale bi provjeriti je li za navedeno ili vjerojatno odredisSte izvoza i lokaciju
krajnjeg korisnika vrijedi embargo koje su nametnuli UN, OESS i EU. Buduc¢i da je popis
drzava, nedrzavnih subjekata i pojedinaca (kao Sto su teroristicke skupine i1 pojedinacni
teroristi) na koje se odnosi embargu podlozan redovitim izmjenama, potrebno je postupati

krajnje oprezno da bi se u obzir uzeli najnoviji dogadaji.

Drzave, nedrzavni subjekti i pojedinci na koje se odnose sankcije UN-a, OESS-a i1 EU-au
velikoj se mjeri preklapaju. Medutim, popisi robe (s vojnom i dvojnom namjenom), u pogledu
koje za istog krajnjeg korisnika vrijedi nekoliko embarga, mogu se razlikovati, a nametnuta
ograni¢enja mogu biti obvezna ili neobvezna. Da bi se osiguralo jedinstveno tumacenje
opsega zakonski obvezujucih sankcija UN-a u Europskoj uniji, relevantne rezolucije Vije¢a
sigurnosti ukljucuju se u pravo EU-a u obliku odluka Vijec¢a i, prema potrebi, uredaba Vijeca.
Stoga je u slucaju nejasnoce u pogledu tumacenja obveznih sankcija UN-a potrebno uzeti u
obzir popise sankcija EU-a. U pogledu pravno neobvezujuc¢ih sankcija UN-a i OESS-a

tumacenje se prepusta drzavama clanicama.
Kako bi se izbjeglo koSenje s njihovim medunarodnim obvezama, pri donoSenju prosudbe o

izdavanju dozvole drzave ¢lanice trebale bi slijediti najstroza ogranicenja koja ih obvezuju ili

su primjenjiva na njih.

(b) medunarodnim obvezama drzava ¢lanica u skladu s Ugovorom o nesirenju nuklearnog

oruzja, Konvencijom o bioloSkom i toksi¢kom oruzju te Konvencijom o kemijskom

Ve

oruzj
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UGOVOR O NESIRENJU NUKLEARNOG ORUZJA (NPT)

NPT je pravno obvezujué¢i ugovor. Njime se drzavama strankama priznaje pravo da u
najvec¢oj mogucoj mjeri sudjeluju u razmjeni opreme, materijala i s time povezanih podataka
u svrhe miroljubive upotrebe nuklearne energije. Medutim, ¢lanak I. NPT-a drzave s
nuklearnim oruzjem (NWS) obvezuje da ne smiju nijednom primatelju prenositi nuklearno
oruzje ili druge nuklearne uredaje. U okviru ¢lanka III. stavka 2. NPT-a drzave s nuklearnim
oruzjem i drzave bez nuklearnog oruzja (NNWS) obvezale su se da ne¢e ustupati izvorni ili
posebni fisibilni materijal ili opremu ili materijal posebno projektiran ili pripremljen za
preradu, koristenje ili proizvodnju posebnog fisibilnog materijala nijednoj drzavi bez
nuklearnog oruzja u miroljubive svrhe ako ta roba nije podlozna odgovaraju¢im mjerama

zastite (Medunarodne agencije za atomsku energiju, IAEA).

Roba, materijal i oprema obuhvaceni tim Ugovorom (¢lanci I. i I1L.):

e nuklearno oruzje ili druge nuklearne eksplozivne uredaje;
e izvorni ili posebni fisibilni materijal;
e oprema ili materijal posebno projektiran ili pripremljen za preradu, koriStenje ili

proizvodnju posebnog fisibilnog materijala.
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U NPT-u se ne definiraju navedeni uredaji i roba niti se daje njihov podroban popis. U
pogledu nuklearnog oruzja ili drugih nuklearnih eksplozivnih uredaja u publikaciji Instituta
Ujedinjenih naroda za istraZivanje razoruzanja (UNIDIR)! navedena je sljede¢a definicija:
,Nuklearno oruzje je oruzje koje se sastoji od nuklearnog eksploziva i sredstva isporuke, pri
¢emu je nuklearni eksploziv uredaj koji oslobada energiju putem nuklearne fisije ili fisijske i
fuzijske reakcije (sredstvo isporuke nuklearnog eksploziva mogu biti zrakoplovne bombe,
balisticki 1 krstare¢i projektili, topnicko streljivo, pomorske mine, torpeda 1 protupjesacke
mine).” Za definiciju izvornog ili posebnog fisibilnog materijala upucuje se na Statut
Medunarodne agencije za atomsku energiju (¢lanak XX.). Relevantne informacije o robi i
tehnologijama nuklearne 1 s nuklearne dvojnom namjene mogu se pronaci na kontrolnom
popisu dobavljaca nuklearnog oruzja i Zanggerova odbora, kao i na Zajednickom popisu
robe vojne namjene EU-a (kategorija ML 7a) i u Prilogu 1. Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 428/2009
o uspostavljanju rezima EU-a za kontrolu izvoza, prijenosa, posredovanja i provoza robe s
dvojnom namjenom te u relevantnim uredbama Vijeca u kojima se izricu sankcije

odredenim drzavama.

Prilikom donosenja prosudbe o izdavanju dozvole za robu 1 tehnologije obuhvac¢ene NPT-
om drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir je li drzava odredista drzava stranka NPT-a 1 jesu

li na snazi potrebne zastitne mjere Medunarodne agencije za atomsku energiju.

IComing to terms with security, A Lexicon for Arms Control, Disarmament and Confidence
Building (2004), UNIDIR Publication (Osnovni pojmovi sigurnosti, Leksikon za kontrolu
oruzja, razoruzanje i izgradnju povjerenja (2004.), publikacija UNIDIR-a).
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KONVENCIJA O BIOLOSKOM I TOKSICNOM OTPADU (BTWC)

BTWC je pravno obvezujuci sporazum kojim se zabranjuje razvijanje, proizvodnja,
stvaranje zaliha, nabava i1 zadrzavanje bioloskog i toksi¢nog oruzja te sredstava njegove
isporuke. Trebalo bi, medutim, imati na umu da se u ¢lanku X. drzavama strankama
Konvencije daje pravo da u najvecoj mogucoj mjeri sudjeluju u razmjeni opreme, materijala

1 s tim povezanih informacija ako su namijenjene u miroljubive svrhe.

Podrucje primjene BTWC-a obuhvaca sljede¢u robu (¢lanak 1.):

e mikrobioloske ili druge bioloske agense ili otrove bez obzira na podrijetlo ili nacin
proizvodnje Cije vrste i koli¢ine nisu opravdane profilakti¢kim, zastitnim ili drugim
miroljubivim svrhama;

e oruzje, opremu ili sredstva isporuke namijenjena za upotrebu tih agensa ili otrova u

neprijateljske svrhe ili u oruzanom sukobu.

U BTWC-u nije naveden podroban popis gore navedene robe. Relevantne podatke moguce
je pronaci na Zajedni¢kom popisu robe vojne namjene EU-a (ML 7), kontrolnim popisima
Australske skupine 1 u Prilogu 1. Uredbi Vijeca (EZ) br. 428/2009 o uspostavljanju rezima

EU-a za kontrolu izvoza, prijenosa, posredovanja i provoza robe s dvojnom namjenom.
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Prilikom donos$enja prosudbe o izdavanju dozvole za robe i tehnologije obuhvacene BTWC-

om potrebno je uzeti u obzir da u skladu s BTWC-om:

postoji obveza odbijanja zahtjeva za izvoz bioloskih agensa Cije vrste i koli¢ine nisu
opravdane profilaktickim, zastitnim ili drugim miroljubivim svrhama. (moguce
miroljubive svrhe mogu biti mjere kontrole bolesti ili zastite javnog zdravlja);

postoji zabrana prijenosa bilo koje vrste konvencionalnog oruzja, vojne opreme ili
sredstava isporuke namijenjenih za upotrebu takvih agensa u neprijateljske svrhe ili u

oruzanom sukobu.

12189/19

JK/nd 20
RELEX.2.B HR



KONVENCIJA O KEMIJSKOM ORUZJU (CWC)

CWC je pravno obvezujuci sporazum u kojem se zabranjuje razvijanje, proizvodnja,
stvaranje zaliha, prijenos i upotreba kemijskog oruzja te se odreduju rokovi za njegovo
unistenje. Njime se istodobno naglasava pravo drzava stranka da sudjeluju u medunarodnoj
razmjeni znanstvenih podataka, kemikalija i opreme u svrhe koje nisu zabranjene

Konvencijom.

Kemijsko oruzje definirano je ¢lankom II. CWC-a i, odvojeno ili zajedno, podrazumijeva

sljedece:

e toksi¢ne kemikalije (kemikalije koje mogu izazvati smrt ili privremenu nesposobnost) i
njihove prekursore, osim kada su predvideni za svrhe koje nisu zabranjene CWC-om;

e streljivo i uredaji posebno osmisljene za izazivanje smrti ili druge Stete zbog toksi¢nih
svojstava gore navedenih kemikalija koje bi se oslobodile kao posljedica upotrebe
takvog streljiva ili uredaja;

e opremu posebno osmisljenu za upotrebu u izravnoj vezi s upotrebom gore navedenog

streljiva 1 uredaja.

CWC sadrzi 1 sveobuhvatan Prilog o kemikalijama. Prilog ¢ini sastavni dio Konvencije.
Relevantne podatke moguce je pronaci i na Zajednickom popisu robe vojne namjene EU-a
(ML 7), kontrolnim popisima Australske skupine i u Prilogu I. Uredbi Vije¢a (EZ) br.
428/2009 o uspostavljanju reZima EU-a za kontrolu izvoza, prijenosa, posredovanja i

provoza robe s dvojnom namjenom.
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Pri donosenju prosudbe o izdavanju dozvole za izvoz robe obuhvaéene CWC-om drzave

Clanice trebale bi uzeti u obzir sljedeci nepotpun popis elemenata:

e Drzave stranke opcenito su obvezne odbiti prijenos kemijskog oruzja kao Sto je
navedeno u ¢lanku II. CWC-a.

e Prilog CWC-u o kemikalijama sastoji se od triju tzv. popisa (popisa kemikalija). Rezim
prijenosa za Popis 1., Popis 2. 1 Popis 3. podrobno je opisan u dijelovima VI., VII. i VIII.
Verifikacijskog priloga CWC-a. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da postoji preklapanje
izmedu Zajedni¢kog popisa robe vojne namjene EU-a ML7 i popisd CWC-a, najprije je
potrebno utvrditi nalazi 1i se doti¢ni kemijski agens ili prekursor s popisa ML7 na
popisima CWC-a. Nakon toga je u slu¢aju zahtjeva za izvoz kemikalije s popisa CWC-a
potrebno slijediti pravila prijenosa propisana odgovaraju¢im dijelom Verifikacijskog
priloga CWC-a.

e (CWC-om nisu zabranjene istrazivacke, medicinske, farmaceutske ili zastitne svrhe.

(c) medunarodnim obvezama drzava ¢lanica koje su ratificirale Konvenciju o kazetnom

streljivu;

(d) medunarodnim obvezama drzava ¢lanica koje su ratificirale Konvenciju o zabrani ili
ogranicavanju upotrebe odredenog konvencionalnog oruzja s pretjeranim traumatskim

ucinkom ili djelovanjem bez obzira na cilj 1 relevantnim priloZenim protokolima.

Konvencija o odredenom konvencionalnom oruzju sadrzi zabrane ili ogranicenja u pogledu

upotrebe odredenog konvencionalnog oruzja PriloZeno joj je pet protokola:

e protokoli I, IT 1 III (Protokol I o neprepoznatljivim fragmentima, izmijenjeni Protokol
IT o zabrani ili ograni¢enjima upotrebe mina, eksplozivnih naprava i drugih naprava

te Protokol III o zabrani ili ograni¢enjima upotrebe zapaljivog oruzja);
e Protokol IV o zasljepljuju¢em laserskom oruzju,

e Protokol V o eksplozivnim ostacima rata.
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(e) medunarodnim obvezama drzava ¢lanica na temelju Ugovora o trgovini oruzjem;
Clanak 1. Cilj i svrha

Cilj je ovog Ugovora: — uspostaviti najvise moguce zajednicke standarde za reguliranje
ili poboljsanje reguliranja medunarodne trgovine konvencionalnim oruzjem, — sprijeciti
ili suzbiti nezakonitu trgovinu konvencionalnim oruzjem i sprijeciti njihovo
preusmjeravanje; za svrhe: — doprinosa medunarodnom i regionalnom miru, sigurnosti
i stabilnosti; — smanjenja ljudske patnje; — promicanja suradnje, transparentnosti i
odgovornog djelovanja drzava koje sudjeluju u medunarodnoj trgovini

konvencionalnim oruzjem, gradeci povjerenje medu tim drzavama.

(f) medunarodnim obvezama drzava Clanica na temelju Konvencije o zabrani upotrebe,
stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupjeSackih mina i o njihovu unistenju;

Najsveobuhvatniji medunarodni instrument koji se bavi protupjeSackim minama jest
Konvencija o zabrani upotrebe, stvaranja zaliha, proizvodnje 1 prijenosa protupjesackih
mina 1 o njthovu unistenju (tzv. Ottawska konvencija) iz 1997. DrZave stranke
Konvencije preuzele su obvezu da, medu ostalim, ne upotrebljavaju, ne razvijaju, ne
proizvode ili na druge nacine nabavljaju, ne stvaraju zalihe, ne zadrZavaju niti prenose
protupjesacke mine, osim kako bi ih se unistilo. Usuglasile su se, k tome, da ni na koji
nacin ne¢e nikomu pomagati te nikoga ohrabrivati i poticati na bilo koju od aktivnosti

koja je zabranjena drZavi stranci.

Neke su drZave, iako nisu drZave stranke Ottawske konvencije, proglasile moratorij na

izvoz protupjeSackih mina.
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Pri donosenju prosudbe o izdavanju dozvole drzave ¢lanice koje su stranke Ottawske
konvencije u skladu sa svojim medunarodnim obvezama moraju odbiti takav izvoz osim ako

smatraju da je u svrhu unistenja.

(g) obvezama drzava ¢lanica u skladu s Akcijskim programom za sprecavanje, suzbijanje i

iskorjenjivanje nezakonitog trgovanja malim i lakim oruzjem u svim njegovim aspektima;

Cilj je Programa (PoA) sprecavanje i suzbijanje nezakonite trgovine malim i lakim oruzjem
u svim njezinim aspektima te borba protiv nje. Dogovoreno je da ¢e se to djelomi¢no postici
suradnjom na nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini. Drzave ¢lanice dogovorile su se da
¢e poboljsati nacionalne zakone o malom oruzju, kontrole izvoza i uvoza, upravljanje
zalihama 1 ukljuciti se u suradnju 1 pruZanje pomo¢i. Rezultati sastanaka PoA-e izmedu
ostalog su: Medunarodni instrument za pracenje, preporuke skupine vladinih stru¢njaka za

kontrolu posredovanja i sustav potpore za provedbu Akcijskog programa UN-a (PoA-ISS).

(h) obvezom drzava ¢lanica u okviru Australske skupine, Rezima kontrole raketne tehnologije,

Zanggerova odbora, skupine dobavljac¢a nuklearne opreme, Wassenaarskog sporazuma i

Haskog kodeksa postupanja kod suzbijanja Sirenja balisti¢kih projektila.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. o uspostavljanju reZima EU-a za
kontrolu izvoza, prijenosa, posredovanja i provoza robe s dvojnom namjenom U Prilogu toj
Uredbi nalazi se cjelovit popis svih proizvoda podloznih kontroli izvoza 1 popis najkriticnije
robe s dvojnom namjenom podlozne 1 stroZim pravilima. Ti popisi mogu biti referentni za
veéinu robe obuhvacene Australskom skupinom, Rezimom kontrole raketne tehnologije,
Zanggerovim odborom, skupinom dobavljaca nuklearnog oruzja, Sporazumom iz

Wassenaara 1 HaSkim pravilnikom postupanja protiv Sirenja balistickih projektila.
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AUSTRALSKA SKUPINA (AG)

AG je nesluzbeni aranzman. Sudionici ne preuzimaju nikakve pravno obvezujuce obveze:
ucinkovitost suradnje medu sudionicima ovisi isklju¢ivo o njihovoj predanosti ciljevima
nesirenja kemijskog i bioloskog oruzja (KBO) i nacionalnim mjerama usmjerenima

sprecavanju Sirenja KBO-a.

,Politika uzajamnog poStovanja odbijanja izvoza” (,,no undercut policy”) AG-a temelj je

KBO-om. Ako jedna ¢lanica odbije izvoz neke robe s popisa AG-a radi nesirenja KBO-a,

sve ostale Clanice suglasne su da ne¢e odobriti u osnovi istovjetan zahtjev za izdavanje

dozvola za izvoz, a da se prije ne posavjetuju s ¢lanicom koja je izdala izvornu odbijenicu.

Prijenos kemikalija ili bioloskih agensa pod nadzorom AG-a trebao bi se odobriti samo kada

je drzava ¢lanica izvoznica sigurna da krajnja namjena nece biti u vezi s KBO-om.

Pri donoSenju prosudbe o izdavanju dozvole za prijenos drzave Clanice trebale bi uzeti u

obzir sljedec¢i nepotpun popis elemenata:

e vaznost prijenosa u smislu moguceg razvijanja, proizvodnje ili stvaranja zaliha
kemijskog ili bioloskog oruzja;
e jesu li oprema, materijal ili s tim povezana tehnologija koji se prenose prikladni za

navedenu krajnju namjenu;
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e Cini li se da postoji znatan rizik od preusmjeravanja u programima kemijskog ili
bioloskog oruzja;

e je li prijenos krajnjem korisniku prethodno odbijen ili je li krajnji korisnik preusmjerio
bilo koji od prethodno odobrenih prijenosa u svrhe suprotne ciljevima nesirenja;

e postoje li ¢vrsti razlozi za sumnju da su primatelji sudjelovali u tajnim ili nezakonitim
aktivnostima nabave;

e postoje li ¢vrsti razlozi za sumnju ili je poznato da drzava primateljica ima ili razvija
programe za kemijsko ili biolosko ratovanje;

e je li krajnji korisnik sposoban za sigurno rukovanje prenesenom robom i njezino
skladistenje;

e je liroba koja se izvozi namijenjena ponovnom izvozu. Ako se ponovno izvozi, robu bi
trebala valjano prekontrolirati vlada drzave primateljice koja bi trebala dati
zadovoljavajucéa jamstva da ¢e se prije bilo kakvog prijenosa u tre¢u zemlju od nje
morati zatraziti suglasnost;

e imaju li drZzava primateljica kao i eventualne drzave posrednice u¢inkovite sustave
kontrole izvoza;

e jeli drzava primateljica stranka Konvencije o kemijskom oruZju ili Konvencije o
bioloSkom 1 toksi¢nom oruzju te pridrzava li se obveza preuzetih tim sporazumima;

e podrzava li se u djelovanjima, izjave i politike tijela drzave primateljice neSirenje
kemijskog 1 bioloskog oruZja te pridrzava li se drzava primateljica medunarodnih obveza

u podrucju nesirenja oruzja.
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REZIM NADZORA RAKETNE TEHNOLOGIJE (MTCR)

MTCR je nesluzbeni sporazum medu drzavama koje dijele ciljeve neSirenja automatskih
sredstava isporuke oruzja masovnog unistenja i koje nastoje koordinirati nacionalne napore
pri izdavanju dozvola za izvoz s ciljem sprecavanja njegova Sirenja. MTCR se temelji na
pridrzavanju zajednickih smjernica za politiku izvoza (Smjernica MTCR-a) koje se
primjenjuju na integralan zajednicki popis kontroliranih proizvoda (Prilog MTCR-u o
opremi, softveru i tehnologiji). Svaka drzava ¢lanica provodi Smjernice u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom, a odluke o zahtjevima za prijenos donose se na nacionalnoj

razini.

Pri ocjeni zahtjeva za prijenos proizvoda iz Priloga drzave ¢lanice uzimaju u obzir sljedece

¢imbenike:

e zabrinutost zbog Sirenja oruzja za masovno unistenje;

e mogucnosti i ciljeve raketnih i svemirskih programa drzave primateljice;

e vaznost prijenosa u smislu potencijalnog razvoja sredstava isporuke (osim zrakoplova
kojima upravlja ¢ovjek) oruZja za masovno unistenje;

e ocjenu krajnje namjene prijenosa. Ako prijenos moze doprinijeti sredstvima isporuke

oruzja za masovno unistenje, trebalo bi ga odobriti samo po primitku prikladnih

jamstava vlade drzave primateljice:
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- da ¢e se proizvodi upotrebljavati samo u navedene svrhe i da se njihova namjena
neée mijenjati, a proizvodi mijenjati ili replicirati bez prethodne suglasnosti vlade
koja daje odobrenje;

- da se ni proizvodi ni replike ni njihove izvedenice nece dalje prenositi bez
suglasnosti vlade koja daje odobrenje;

e primjenjivost relevantnih multilateralnih sporazuma;

o rizik da ¢e kontrolirani proizvodi pasti u ruke teroristi¢kih skupina i pojedinaca.

Ako je neka druga drzava Clanica izdala odbijenicu za u osnovi istovjetan prijenos, sve

druge clanice suglasne su da ne¢e odobriti u osnovi istovjetne zahtjeve za izdavanje dozvole

za izvoz bez prethodnog savjetovanja s ¢lanicom koja je izdala izvornu odbijenicu.
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SKUPINA DOBAVLJACA NUKLEARNOG ORUZJA (NSG)

NSG je neformalni sporazum c¢ije ¢lanice teze doprinijeti nesirenju nuklearnog oruzja
provedbom smjernica za izvoz nuklearnog materijala i s njim povezane robe. Smjernice
NSG-a svaka vlada sudionica provodi u skladu s nacionalnim propisima i praksama. Odluke
o zahtjevima za izvoz donose se na nacionalnoj razini u skladu s nacionalnim zahtjevima za

izdavanje dozvola za izvoz.

Osnovno je nacelo da dobavljaci ne odobravaju prijenos opreme, materijala, softvera ili s

njima povezane tehnologije koji su navedeni u Prilogu:

e radi upotrebe u drzavi koja ne posjeduje nuklearno oruzje u svrhe aktivnosti vezane uz
nuklearni eksploziv ili aktivnosti vezane uz ciklus nuklearnog goriva za koje ne postoje
zaStitne mjere, ili

e opcenito, kada postoji neprihvatljiv rizik od preusmjeravanja za takvu aktivnost
odnosno kada su prijenosi u suprotnosti s ciljem odvracanja od Sirenja nuklearnog
oruzja, ili

e kada postoji neprihvatljiv rizik od preusmjeravanja u svrhe nuklearnog terorizma.

Prilikom razmatranja odobrenja prijenosa nuklearnog materijala ili materijala povezanog s
njim, drzave ¢lanice u skladu s NSG-om trebale bi primijeniti mjere opreza da bi provele

Osnovno nacelo te bi u obzir trebale uzeti relevantne ¢imbenike, medu ostalim:
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je li drzava primateljica potpisnica NPT-a, Sporazuma o zabrani nuklearnog oruzja u
Latinskoj Americi ili slicnih medunarodnih pravno obvezujucih ugovora o nesirenju
nuklearnog materijala te je li sklopila ugovor s IAEA-om o zaStitnim mjerama koji se
odnosi na sve njezine miroljubive nuklearne aktivnosti;

provodi li drzava ¢lanica koja nije potpisnica NPT-a, Sporazuma o zabrani nuklearnog
oruzja u Latinskoj Americi ili nekog sli¢nog medunarodnog pravno obvezujuceg
ugovora o nesirenju nuklearnog materijala aktivnosti vezane uz ciklus nuklearnog goriva
koje nisu podlozne zastitnim mjerama [AEA-a;
je li tehnologija vezana uz nuklearni materijal koja se prenosi prikladna za navedenu
krajnju namjenu te je li navedena krajnja namjena prikladna za krajnjeg korisnika;
hoce li se tehnologija vezana uz nuklearni materijal upotrebljavati za istrazivanje,
razvoj, planiranje, proizvodnju, izgradnju, rad ili odrzavanje nekog postrojenja za
preradu ili obogacivanje;

podrzava li se u radnjama, izjavama i politikama tijela drzave primateljice neSirenje
nuklearnog oruzja i pridrzava li se drzava primateljica medunarodnih obveza na
podrucju nesirenja;

sudjeluju li primatelji u tajnim ili nezakonitim aktivnostima; i

je li krajnjem korisniku neki prijenos prethodno odbijen i je li krajnji korisnik

preusmjerio neki prethodno odobren prijenos u svrhe suprotne Smjernicama.
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postoji li razlog za vjerovanje da postoji rizik od preusmjeravanja u svrhu nuklearnog
terorizma;

postoji li rizik od ponovnog prijenosa opreme, materijala, softvera ili s njima povezane
tehnologije navedene u Prilogu ili od prijenosa njihovih replika u suprotnosti s
Osnovnim nacelom jer drzava primateljica nije razvila i odrzavala prikladne, u¢inkovite
nacionalne kontrole izvoza i pretovara utvrdene Rezolucijom 1540 Vijeca sigurnosti

UN-a.
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SPORAZUM 1Z WASSENAARA (WA)

Sporazum iz Wassenaara o kontroli izvoza konvencionalnog oruzja i robe i tehnologija s
dvojnom namjenom neformalni je rezim kontrole izvoza. Clanstvo u WA-u ne nameée
zakonske obveze drzavama koje u njemu sudjeluju. Odluka o prijenosu ili odbijanju
prijenosa bilo kojeg proizvoda u iskljucivoj je nadleznosti svake drzave sudionice. Sve
mjere u pogledu Sporazuma poduzimaju se u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i

politikom, a provode se na temelju nacionalnog diskrecijskog prava.

Nacionalne politike, ukljucujuéi i odluke o odobrenju ili odbijanju dozvole, rukovode se
dobrim praksama, smjernicama i elementima usuglaSenim u sklopu Sporazuma. Vidi
cjelovite tekstove tih dokumenata na internetskim stranicama Sporazuma iz Wassenaara

http://www.wassenaar.org

Prilikom odlucivanja o odobrenju prijenosa robe koja je navedena u WA-u, drzave ¢lanice

trebale bi uzeti u obzir da glavne obveze u sklopu WA-a obuhvacaju:

e odrZavanje nacionalnih kontrola izvoza robe navedene na kontrolnim popisima;

e dobrovoljnu razmjenu podataka koja doprinosi transparentnosti prijenosa oruzja te robe i
tehnologija s dvojnom namjenom;

e upogledu proizvoda na popisu streljiva, redovnu polugodi$nju razmjenu informacija o
isporukama konvencionalnog oruzja drzavama koje ne sudjeluju u Sporazumu;

e upogledu robe s dvojnom namjenom, obavjes¢ivanje, dvaput godisnje, o svim

uskrac¢enim dozvolama drzavama koje ne sudjeluju u Sporazumu, na objedinjen nacin;
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u pogledu proizvoda na popisu osjetljivih proizvoda i popisu veoma osjetljivih
proizvoda, obavjes¢ivanje na pojedina¢noj osnovi o svim dozvolama odbijenima
drzavama koje ne sudjeluju u Sporazumu te o svim dozvolama izdanima drzavama koje
ne sudjeluju u Sporazumu na skupnoj osnovi, dvaput na godinu,

obavjescivanje drzava sudionica o odobrenju dozvole koju je neka druga drzava
sudionica odbila za u osnovi istovjetnu transakciju tijekom posljednje tri godine
(obavijest u skladu s politikom uzajamnog postovanja odbijanja izvoza). Odluka o
prijenosu ili odbijanju prijenosa bilo kojeg proizvoda u iskljucivoj je nadleznosti svake

drzave sudionice.
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ZANGGEROYV ODBOR

Zanggerov odbor neformalna je struktura koja znatno doprinosi tumacenju ¢lanka III. stavka
2. Ugovora o nesirenju nuklearnog naoruzanja (NPT) i time nudi smjernice svim

potpisnicama Ugovora.

Pri ocjeni zahtjeva za prijenos proizvoda obuhvacenih Zanggerovim odborom drzave

¢lanice uzimaju u obzir sljede¢e ¢imbenike:

e opskrba izvornim ili posebnim fisibilnim materijalom svake drzave koja ne posjeduje
nuklearno oruzje u miroljubive svrhe nije dopustena osim ako taj izvorni ili posebni
fisibilni materijal ne podlijeze zastitnim mjerama odredenim ugovorom s
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA);

e ako vlada Zeli opskrbiti takvu drzavu izvornim ili posebnim fisibilnim materijalom u
miroljubive svrhe, duzna je:

- drzavi primateljici kao uvjet opskrbe odrediti da se izvorni ili posebni fisibilni
materijal odnosno posebni fisibilni materijal proizveden njegovom upotrebom ne
smije prenamijeniti za nuklearno oruzje ili druge nuklearne eksplozivne uredaje; i

- uvjeriti se da Ce se zastitne mjere s tim ciljem, odredene ugovorom s Agencijom i
uskladene sa sustavom zastite, primjenjivati na predmetni izvorni ili posebni fisibilni

materijal;
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u slucaju izravnog izvoza izvornog ili posebnog fisibilnog materijala drzavama koje ne
posjeduju nuklearno naoruzanje, a nisu potpisnice NPT-a, vlada se prije odobrenja
izvoza predmetnog materijala mora uvjeriti da ¢e taj materijal biti podlozan ugovoru o
zastitnim mjerama s IAEA-om ¢im drzava primateljica preuzme odgovornost za
materijal, ali najkasnije u trenutku kada materijal stigne do odredista;

vlada je prilikom izvoza izvornog ili posebnog fisibilnog materijala drzavi koja
posjeduje nuklearno oruzje, a nije potpisnica NPT-a, duzna traziti zadovoljavajuca
jamstva da se materijal ne¢e ponovno izvesti u drzavu koja ne posjeduje nuklearno
oruzje, a nije potpisnica NPT-a, osim ako ta drzava koja prima taj ponovni izvoz sklopi
sporazume o prihvacéanju zastitnih mjera [AEA-a;

podnosi se godisnje izvjesée o izvozima izvornog i fisibilnog materijala drzavama koje

ne posjeduju nuklearno oruzje, a nisu potpisnice NPT-a.
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HASKI KODEKS PONASANJA PROTIV SIRENJA BALISTICKIH PROJEKTILA
(HCoC)

HCoC je politicki obvezujuci instrument spreCavanja Sirenja oruzja kojim se pristupa
rjeSavanju problema balisti¢kih projektila sposobnih za isporuku oruzja za masovno
unistenje. Glavni je cilj Kodeksa povecati transparentnost i povjerenje medu drzavama
potpisnicama provodenjem specifiénih mjera za izgradnju povjerenja, posebno putem najava
lansiranja balisti¢kih projektila i svemirskih vozila te godisnjih izjava o politikama

balistickih projektila i vozila za lansiranje svemirskih letjelica.

Pri donoSenju prosudbe o izdavanju dozvole drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir je li

drzava koja trazi dozvolu potpisnica HCoC-a te pridrzava li se njegovih temeljnih nacela:

e 7urnosti spre¢avanja i obuzdavanja Sirenja balistickih projektila koji mogu isporucivati
oruzje za masovno unistenje;

e vaznosti jatanja multilateralnih instrumenata za razoruZanje i1 neSirenje oruzja;

e priznavanja ¢injenice da drzavama ne bi trebala biti zanijekana mogucnost upotrebe
pogodnosti svemira u miroljubive svrhe, ali da time ne smiju doprinositi Sirenju
balistickih projektila sposobnih za prijenos oruzja za masovno unisStenje;

e nuZznosti odgovarajucih mjera transparentnosti u pogledu programa balisti¢kih projektila

1 svemirskih vozila.
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1.4. Donosenje prosudbe. Na temelju prethodno navedene ocjene drzave ¢lanice donose prosudbu o
tome bi li izvoz predstavljao krSenje medunarodnih obveza i duznosti drzave ¢lanice ili EU-a i

treba li ga odbiti.
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PRILOG 1. (dijelu 1. poglavlja 2.)

NEPOTPUN POPIS INTERNETSKIH STRANICA S RELEVANTNIM IZVORIMA
INFORMACIJA:

Popisi sankcija EU-a (ESVD):
https://www.sanctionsmap.eu/#/main
Popis embarga na snazi (SIPRI):

http://www.sipri.org/databases/embargoes

Medunarodna agencija za atomsku energiju (NPT):

WWWw.iaea.org

Ured Ujedinjenih naroda u Zenevi (razoruzanje, BTWC):

www.unog.ch

Organizacija za zabranu kemijskog oruzja (CWC):

WWW.OPCW.Org
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http://www.sipri.org/databases/embargoes
http://www.iaea.org/
http://www.unog.ch/
http://www.opcw.org/

Konvencija o zabrani protupjesackih mina

https://www.apminebanconvention.org/

https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/CA826818C8330D2BC1257180004B1B2E?

OpenDocument

Konvencija o kazetnom streljivu
http://www.clusterconvention.org/

https://www.unog.ch/80256 EE600585943/(httpPages)/F27A2B84309E0C5AC12574F70036F176?

OpenDocument

Konvencija o odredenom konvencionalnom oruzju

https://www.unog.ch/80256 EE600585943/(httpPages)/4FODEF093B4860B4C1257180004B1B30?

OpenDocument

Medunarodna kampanja za zabranu protupjesackih mina:

www.icbl.org

Medunarodni centar za humanitarno razminiranje u Zenevi:
www.gichd.ch
Australska skupina:

www.australiagroup.net
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https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/F27A2B84309E0C5AC12574F70036F176?OpenDocument
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/F27A2B84309E0C5AC12574F70036F176?OpenDocument
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/4F0DEF093B4860B4C1257180004B1B30?OpenDocument
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/4F0DEF093B4860B4C1257180004B1B30?OpenDocument
http://www.icbl.org/
http://www.gichd.ch/
http://www.australiagroup.net/

Rezim kontrole raketne tehnologije (MTCR):

www.mtcr.info

Zanggerov odbor:

www.zanggercommittee.org

Skupina dobavljac¢a nuklearnog oruzja:

www.nuclearsuppliersgroup.org

Sporazum iz Wassenaara:

www.wassenaar.org

Haski kodeks ponasanja protiv Sirenja balistickih projektila (HCoC):

www.hcoc.at
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Dio 2.: Dobra praksa za tumacenje drugog mjerila

Kako primijeniti drugo mjerilo

2.1.

2.2.

Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP odnosi se na svaki izvoz vojne tehnologije ili
opreme iz drzava Clanica Europske unije i na robu s dvojnom namjenom kako je definirano u
¢lanku 6. Zajednickog stajalista. Stoga se drugo mjerilo a priori i bez iznimke primjenjuje na
izvoz u sve drzave primateljice. Medutim, buduéi da se drugim mjerilom uspostavlja veza s
ljudskim pravima, kao i poStovanjem medunarodnog humanitarnog prava u drzavi krajnjeg
odredista, potrebno je posvetiti posebnu pozornost izvozima vojne tehnologije ili opreme u
drzave u kojima postoje naznake krsenja ljudskih prava ili kr§enja medunarodnog

humanitarnog prava.

Izvori informacija: Zajednic¢ka baza izvora informacija EU-a, dostupna svim drzavama
Clanicama, sastoji se od izvjes$¢a voditelja misija EU-a, strategija EU-a o ljudskim pravima za
pojedine zemlje te, u odredenim slucajevima, izjava/zakljuc¢aka Vijec¢a EU-a o odgovaraju¢im
drzavama primateljicama. U tim se dokumentima obi¢no uzimaju u obzir informacije
dostupne u drugim medunarodnim tijelima i izvorima informacija. Medutim, s obzirom na
neophodnu analizu na pojedina¢noj osnovi slu¢aja do slucaja i specifi¢nost svakog zahtjeva za

izdavanje dozvole, po potrebi je moguce pribaviti dodatne informacije:
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e udiplomatskim misijama i drugim vladinim institucijama drzava Clanica,

e iz dokumentacije Ujedinjenih naroda, Medunarodnog odbora Crvenog kriza i drugih
medunarodnih i regionalnih tijela,

e iz izvjeS¢a medunarodnih nevladinih organizacija,

e iz izvjeSca lokalnih nevladinih organizacija za ljudska prava i1 drugih pouzdanih lokalnih
izvora,

¢ iz informacija koje pruza civilno drustvo.

Osim toga, EU je osmislio i usvojio odredene smjernice koje bi trebale sluziti kao okvir za
zaStitu 1 unapredenje ljudskih prava u tre¢im zemljama, kao $to su Smjernice o smrtnoj kazni,
mucenju, djeci u ratnom sukobu 1 braniteljima ljudskih prava te Akcijski plan za ljudska prava

i demokraciju 2015. — 2019. Prilog I. sadrzi nepotpun popis relevantnih internetskih stranica.
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Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donoSenja prosudbe

2.3. Kljucéni koncepti: Uvidom u drugo mjerilo otkriva se nekoliko klju¢nih koncepata koje treba
uzeti u obzir pri svakoj ocjeni 1 koji su istaknuti u sljede¢em tekstu.
,INakon ocjene stava drzave primateljice prema odgovaraju¢im nacelima utvrdenima

medunarodnim instrumentima o pravima ¢ovjeka, drzave ¢lanice:

(a) uskracuju dozvolu za izvoz, ako postoji ocit rizik da bi vojna tehnologija ili oprema
namijenjene izvozu mogle biti uporabljene za unutarnju represiju;

(b) posebno su oprezne i budne prilikom izdavanja dozvola, za svaki pojedini slu¢aj napose
1 uzimajuéi u obzir prirodu vojne tehnologije i opreme, zemljama gdje su nadlezna tijela
Ujedinjenih naroda, Europska unija ili Vije¢e Europe utvrdili ozbiljno krSenje ljudskih

prava;”

,INakon ocjene odnosa drzave primateljice prema odgovaraju¢im nacelima utvrdenima

medunarodnim instrumentima medunarodnoga humanitarnoga prava, drzave ¢lanice:

(c) uskracuju dozvolu za izvoz, ako postoji ocit rizik da bi vojna tehnologija ili oprema
namijenjena izvozu mogla biti koriStena za izazivanje ozbiljnih kr§enja medunarodnog

humanitarnog prava.”
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,U tu svrhu, u tehnologiju ili opremu koja bi se mogla uporabiti za unutarnju represiju,
izmedu ostalog, ubraja se i tehnologija i oprema za koju postoje dokazi da nju ili njoj slicnu
opremu 1 tehnologiju predloZeni krajnji korisnik koristi za unutarnju represiju ili postoje
razlozi za vjerovanje da ¢e se ta tehnologija ili oprema rabiti u druge namjene ili da ¢e ju
rabiti drugi krajnji korisnik, a ne onaj koji je naveden, te da ¢e se rabiti za unutarnju represiju.
U skladu s ¢lankom 1. ovog Zajednickog stajaliSta, narav tehnologije ili opreme ¢e se pomno

razmatrati, posebno ako je namijenjena za potrebe unutarnje sigurnosti.

U unutarnju represiju se, izmedu ostalog, ubraja mucenje i drugo okrutno, neljudsko i
ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje, samovoljna smaknuca ili smaknuca po kratkom
postupku, nestanci, samovoljna zatvaranja 1 druga gruba krSenja ljudskih prava i temeljnih
sloboda utvrdenih odgovaraju¢im medunarodnim instrumentima humanitarnog prava,
ukljucujuéi Opcéu deklaraciju o ljudskim pravima i Medunarodni pakt o gradanskim i

politickim pravima.”

Pri ocjeni postojanja ocitog rizika od upotrebe predlozenog izvoza za unutarnju represiju
drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir podatke o trenutatnom 1 proslom postupanju
predlozenog krajnjeg korisnika 1 drzave primateljice op¢enito u odnosu na postovanje ljudskih
prava. Posljednje ukljucuje usmjerenje politike vlade drZzave primateljice; nedavne bitne
dogadaje, ukljucujuci, medu ostalim, u€inak borbe protiv terorizma; u¢inkovitu zastitu
ljudskih prava u ustavu; osposobljavanje klju¢nih aktera u podrucju ljudskih prava (npr. tijela
za izvrSavanje zakonodavstva); nekaznjavanje krSenja ljudskih prava; medunarodna tijela za

nadzor i nacionalne institucije za promicanje ili zaStitu ljudskih prava.
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2.4. Medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih prava: Prilog II. sadrzi nepotpun popis glavnih

medunarodnih i regionalnih instrumenata.

2.5.

Ti instrumenti i njihovi dodatni protokoli predstavljaju glavne medunarodne norme i
standarde u podrucjima ljudskih prava i temeljnih sloboda. Njima se jamce civilna i politicka
prava (poput, medu ostalim, prava na zivot; zabrane ropstva i prisilnog rada; osobne slobode i
sigurnosti; jednakosti pred zakonom; prava na posteno sudenje 1 uc¢inkovit pravni lijek;
slobode govora i informiranja; slobode okupljanja; slobode kretanja; slobode misljenja,
savjesti 1 vjeroispovijesti; prava na trazenje i ostvarenje azila); prava Zena; prava djece;
nediskriminacije; prava manjina i autohtonih naroda; gospodarskih, socijalnih i kulturnih

prava

Stav drZave primateljice: Pri procjeni postovanja i zastite svih ljudskih prava i temeljnih
sloboda u nekoj drzavi trebalo bi, prema potrebi, uzeti u obzir sljedece pokazatelje,
ukljucujudi rizik od toga da se roba obuhvacéena ¢lankom 2. stavkom 1., ¢lankom 3. ili
¢lankom4. UTO-a upotrijebi za pocinjenje ili omogucavanje djela ozbiljnog rodno
uvjetovanog nasilja ili nasilja nad zenama i djecom:
e predanost vlade drzave primateljice poStovanju i unaprjedenju ljudskih prava i privodenju
pravdi krSitelja ljudskih prava;
e podatke o implementaciji odgovaraju¢ih medunarodnih i regionalnih instrumenata za
za$titu ljudskih prava kroz nacionalnu politiku 1 praksu;
e podatke o ratifikaciji odgovaraju¢ih medunarodnih i regionalnih instrumenata za zaStitu
ljudskih prava u doti¢noj drzavi;
e stupanj suradnje s medunarodnim i regionalnim mehanizmima za zastitu ljudskih prava
(npr. s ugovornim tijelima UN-a 1 posebnim postupcima);
e postovanje demokratskih nacela u drzavi krajnjeg odredista. Demokracija je neodvojivo

povezana s potpunim poStovanjem svih ljudskih prava;
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e politicku volju za razmatranjem unutarnjih pitanja u vezi s ljudskim pravima na
transparentan nacin, na primjer u obliku bilateralnih ili multilateralnih dijaloga s EU-om

ili drugim partnerima, ukljucujuéi i civilno drustvo.

2.6. Ozbiljna krsenja ljudskih prava: BeCkom deklaracijom i Akcijskim programom usvojenima
na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima u Becu 1993. potvrdena je ¢vrsta predanost svih
drzava ispunjavanju obveza unapredenja univerzalnog postovanja i zastite svih ljudskih prava
1 temeljnih sloboda u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda, drugim instrumentima vezanim
uz ljudska prava i medunarodnim pravom. Jednako tako potvrdena su i nacela univerzalnosti,

nedjeljivosti, meduovisnosti i povezanosti svih ljudskih prava.
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2.7.

Glede kvalifikacije krSenja ljudskih prava kao ,,0zbiljnih”, svaka se situacija mora ocijeniti u
vlastitim okvirima i na pojedinacnoj osnovi uzimajuéi u obzir sve relevantne aspekte.
Relevantni su ¢imbenici pri ocjenjivanju karakter/priroda i posljedice stvarnog doti¢nog
krSenja. Sustavna i/ili rasirena krSenja ljudskih prava isti¢u ozbiljnost stanja ljudskih prava.
Medutim, krSenja ne moraju biti sustavna ili rasirena da bi se smatrala ,,0zbiljnima” u analizi
drugog mjerila. Prema drugome mjerilu glavni je ¢imbenik u analizi pitanje jesu li nadlezna
tijela UN-a, EU-a ili Vije¢a Europe (kako je navedeno u Prilogu III.) utvrdila da su se u
drzavi primateljici dogodila ozbiljna krSenja ljudskih prava. U tom pogledu ta nadlezna tijela
ne moraju se i sama izrijekom koristiti pojmom ,,0zbiljna”’; ve¢ je dovoljno da utvrde da su se
krSenja dogodila. Kona¢nu ocjenu o tome smatraju li se ta krSenja ozbiljnima u tom kontekstu
moraju donijeti drzave ¢lanice. Jednako tako, izostanak zakljucka tih tijela ne uskracuje
drzavama ¢lanicama mogucnost donosenja neovisne ocjene o tome jesu li se takva ozbiljna

krSenja dogodila.

Unutarnja represija, ocit rizik, ,mogle bi”, za svaki pojedini slucaj: U tekstu drugog mjerila
navedeni su brojni primjeri toga $to ¢ini unutarnju represiju. No, za ocjenu o tome postoji li
ocit rizik da bi predloZeni izvoz mogao biti iskoriSten za pocinjenje ili omogucivanje takvih
¢inova potrebna je podrobna analiza. Treba imati na umu da se u tekstu koristi kombinacija
izraza ,,0€it rizik” 1 ,,mogle bi”. Pri tome je potrebno manje dokaza nego pri ocitom riziku da

¢e se vojna tehnologija ili oprema koristiti za unutarnju represiju.
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Analiza oc€itog rizika mora se temeljiti na razmatranju na pojedinacnoj osnovi raspolozivih
dokaza o povijesti i trenutacnim prevladavaju¢im okolnostima u drzavi primateljici ili u
pogledu predlozenog krajnjeg korisnika, kao i svih prepoznatljivih trendova i/ili budué¢ih
dogadaja za koje se razumno moze oc¢ekivati da ¢e stvoriti uvjete koji bi mogli dovesti do
represivnih radnji (npr. predstojeéi izbori). Neka od pocetnih pitanja koja bi se mogla

postaviti jesu:

e je li odnos drzave primateljice / predlozenog krajnjeg korisnika istaknut u negativnom
svjetlu u izjavama/zaklju¢cima Vije¢a EU-a?

e jeli u nedavnim izvje$¢ima voditelja misije EU-a izraZena zabrinutost u pogledu drzave
primateljice / predloZenog krajnjeg korisnika?

e jesu li druga medunarodna ili regionalna tijela (npr. UN, Vije¢e Europe ili OESS)

izrazila zabrinutost?

postoje li dosljedna izvjesc¢a lokalnih ili medunarodnih nevladinih organizacija i medija u

kojima se izrazava zabrinutost?

Prije potvrde bilo koje analize vazno je obratiti osobitu pozornost na trenutacno stanje u
drzavi primateljici. MoZda je u proslosti dolazilo do zloupotrebe, ali je kao odgovor na
domac¢i ili medunarodni pritisak ili unutarnju promjenu vlasti drzava primateljica poduzela

mjere kako bi promijenila prakse. Mogu se postaviti pitanja:

e je li drzava primateljica pristala na vanjski ili kakav drugi neovisan nadzor 1/ili istrage
navodnih represivnih djela?

e ako jest, kako je reagirala na nalaze, odnosno koje je mjere poduzela u te svrhe?

e jeli se vlada drzave primateljice promijenila na nacin koji ulijeva povjerenje da ¢e se
politike/prakse promijeniti?

e postoje li EU-ovi ili neki drugi multilateralni ili bilateralni programi namijenjeni

provodenju promjene/reforme?

12189/19 JK/nd 48
RELEX.2.B HR



Olakotne okolnosti, kao $to su poboljsana otvorenost i pokrenut proces dijaloga kako bi se
pristupilo rjeSavanju pitanja ljudskih prava u drzavi primateljici, mogu dovesti do moguénosti
pozitivnije ocjene. Medutim, vazno je shvatiti da protok duljeg razdoblja od Siroko
objavljenih pojava represije u drzavi primateljici nije po sebi pouzdano mjerilo izostanka
ocitog rizika. Pri donoSenju pravilne ocjene na pojedina¢noj osnovi, nista ne moze

nadomjestiti azurirane informacije iz pouzdanih izvora podataka.

2.8. Priroda vojne tehnologije ili opreme vazno je pitanje u svakom zahtjevu. Klju¢no je da svaka
ocjena opreme u okviru drugog mjerila bude realna (tj. je li doti¢na roba uistinu upotrebljiva
kao orude represije?). No, vazno je i uvidjeti da za niz dijelova opreme postoje dokazi o
upotrebi u svrhe pocinjenja ili omogucéivanja represivnih djela. Proizvodi, kao §to su oklopni
transporteri (OT-ovi), neprobojni prsluci i oprema za komunikaciju/nadzor, mogu imati veliku

ulogu u omoguéivanju represije.

2.9. U vezi s time takoder je potrebno uzeti u obzir krajnjeg korisnika. Ako su namijenjeni
policiji ili sigurnosnim snagama, vazno je utvrditi kojem ¢e se tocno ogranku tih snaga u
drzavi primateljici roba isporuciti. Potrebno je napomenuti i da nema strogog pravila za to
koji ogranci sigurnosnog aparata mogu imati ulogu u represiji. Vojska, na primjer, moze imati
ulogu u mnogim drzavama, a u drugima moZzda ne postoje dokazi o takvoj ulozi. Neka od

pocetnih pitanja mogla bi biti:

e postoje li podaci da se ta oprema upotrebljavala za represiju u drzavi primateljici ili gdje
drugdje?
e ako ne postoje, koja je vjerojatnost da ¢e se u buducénosti upotrebljavati?

e tko je krajnji korisnik?
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e koja je uloga krajnjeg korisnika u drzavi primateljici?
e je li krajnji korisnik sudjelovao u represiji?

e postoje li kakva relevantna izvjesca o takvom sudjelovanju?

2.10. Odgovarajuca nacela utvrdena instrumentima medunarodnog humanitarnog prava.

Medunarodno humanitarno pravo (poznato i pod nazivom ,,pravo oruzanih sukoba” ili ,,vojno

pravo”) obuhvaca pravila kojima se, u vrijeme oruzanog sukoba, nastoji zastititi osobe koje ne

sudjeluju ili su prestale sudjelovati u neprijateljstvima (na primjer, civili i ranjenici, bolesnici

i zarobljeni borci), 1 urediti vodenje neprijateljstva (na primjer, sredstva i metode ratovanja).

Primjenjuje se na situacije oruzanog sukoba i ne ureduje slucajeve u kojima drzava moze
zakonito upotrijebiti silu. Medunarodno humanitarno pravo namece obveze svim stranama

oruzanog sukoba, ukljucujuéi organizirane oruzane skupine.

Glavna nacela medunarodnog humanitarnog prava koja se primjenjuju na upotrebu oruzja u
oruzanim sukobima su nacelo razlikovanja, nacelo zabrane napada bez razlikovanja, nacelo
proporcionalnosti, nacelo moguc¢ih mjera opreza, nacelo nepotrebnih ozljeda ili nepotrebne

patnje 1 nacelo zastite okolisa.
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Najvazniji instrumenti medunarodnog humanitarnog prava su ¢etiri Zenevske konvencije iz
1949. 1 njihovi Dopunski protokoli iz 1977. Oni su nadopunjeni ugovorima o pojedinim
predmetima ukljucujuéi zabranu odredenog oruzja i zastitu odredenih kategorija ljudi i

objekata, kao Sto su djeca i kulturno vlasnistvo (vidi popis glavnih ugovora u Prilogu IV.).

Odgovarajuca pitanja koja se odnose na ratifikaciju i nacionalnu provedbu ugovora

medunarodnog humanitarnog prava ukljucuju:

e ratifikaciju Getiriju Zenevskih konvencija iz 1949. i njihovih Dopunskih protokola iz
1977.

o ratifikaciju ostalih klju¢nih ugovora medunarodnog humanitarnog prava.

o ratifikaciju ugovora koji sadrze izri¢itu zabranu ili ograni¢avanje prijenosa odredenog
oruzja.

e je li drzava primateljica usvojila nacionalno zakonodavstvo ili pravila propisana

instrumentima medunarodnog humanitarnog prava kojih je stranka?
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2.11. Ozbiljno krSenje medunarodnog humanitarnog prava ukljucuju teske povrede Cetiriju
Zenevskih konvencija iz 1949. Svaka konvencija sadrzi definicije djela koja se smatraju
ozbiljnim krienjem (&lanci 50., 51., 130., 147.). Clanci 11. i 85. Dopunskog protokola I iz
1977. takoder sadrze $iri spektar djela koja se smatraju ozbiljnim krSenjem tog Protokola.
Popis tih definicija nalazi se u Prilogu V. Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda
ukljucuje ostala ozbiljna krSenja zakona i obicaja primjenjivih u medunarodnom i
nemedunarodnom oruzanom sukobu, a koji se definiraju kao ratni zlocini (¢lanak 8.,
pododjeljci b, ¢ i e; cjeloviti tekst Rimskog statuta nalazi se na stranici

http://legal.un.org/icc/statute/romefra.htm.

e je li krSenja pocinio bilo koji akter za kojeg je odgovorna drzava? (npr. drzavni organi,
ukljucujuéi oruzane snage; osobe ili subjekti ovlasteni za izvrSavanje dijela vladinih
ovlasti; osobe ili grupe koje djeluju na temelju uputa drzave ili pod njezinim
usmjerenjem ili kontrolom; kr$enja koja su pocinile privatne osobe ili grupe koje vlada
priznaje i prihvaca kao vlastito pocinjenje.)

e je li drzava primateljica propustila poduzeti djela za spre¢avanje i1 suzbijanje krSenja
koja su pocinili njezini drzavljani ili su po€injena na njezinu drzavnom podrucju?

e je li drzava primateljica propustila istraziti krSenja koja su navodno pocinili njezini
drzavljani ili su po¢injena na njezinu drzavnom podrucju?

ili one koji su na njezinu drzavnom podrucju bili odgovorni za krSenja medunarodnog
humanitarnog prava?

e Je li drZzava primateljica propustila suradivati s drugim drZzavama, ad hoc sudovima ili
Medunarodnim kaznenim sudom u vezi s kaznenim postupcima vezanima uz krenja

medunarodnog humanitarnog prava?
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2.12. Ugovor o trgovini oruZjem, ¢lanak 7. stavak 1. tocka (b) podtocka i. (,,tesko krSenje
medunarodnog humanitarnog prava’) i podtocka ii. (,,teSko krSenje medunarodnog prava o
ljudskim pravima”) te ¢lanak 7. stavak 4. (,,rodno uvjetovano nasilje i nasilje nad Zenama 1

djecom™)

Ugovor o trgovini oruzjem sadrzava odredbu sli¢nu drugome mjerilu Zajednickog stajaliSta

EU-a. U ¢lanku 7. navodi se:

,,Izvoz i procjena izvoza

1. Ako izvoz nije zabranjen na temelju clanka 6., svaka drzava stranka izvoznica, prije
nego sto odobri izvoz konvencionalnog oruzja obuhvacenog clankom 2. stavkom 1. ili
predmeta obuhvacenih clankom 3. ili clankom 4., u okviru svoje nadleznosti i na temelju
svog nacionalnog sustava kontrole, na objektivan i nediskriminirajuci nacin, uzimajuci
u obzir sve relevantne cimbenike, ukljucujuci i podatke koje je dostavila drzava
uvoznica u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1., procjenjuje koliki su izgledi da bi

konvencionalno oruzje ili predmeti mogli:

[...]
(b)  biti upotrijebljeni za:
i pocinjenje ili omogucavanje teskog krsenja medunarodnog humanitarnog prava;
ii.  pocinjenje ili omogucavanje teskog krsenja medunarodnog prava o ljudskim
pravima,
[...]"
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Prethodno navedena razmatranja u vezi s drugim mjerilom takoder se u potpunosti

primjenjuju na provedbu Clanka 7. stavka 1. tocke (b) podtocki i. 1 ii.

Ugovor o trgovini oruzjem takoder sadrzi odredbu koja se odnosi na odredeni oblik krSenja
ljudskih prava i MHP-a koja nisu izri¢ito navedena u Zajednickom stajaliStu, ali koja su
obuhvacéena drugim mjerilom, tj. rodno uvjetovano nasilje (GBV) ili nasilje nad Zenama i

djecom.
U ¢lanku 7. stavku 4. navodi se:

4. Prilikom ovog procjenjivanja, drzava stranka izvoznica u obzir uzima opasnost da ce
konvencionalno oruzje obuhvaceno ¢lankom 2. stavkom 1. ili predmeti obuhvaceni
Clankom 3. ili clankom 4. biti upotrijebljeni za pocinjenje ili omogucavanje djela teskog

rodno uvjetovanog nasilja ili nasilja nad Zenama i djecom.”

U skladu s tim odredbama Ugovora o trgovini oruzjem pitanje rodno uvjetovanog nasilja
(GBV) i nasilja nad Zenama i djecom treba uzeti u obzir pri razmatranju drugog mjerila.
Cinovi rodno uvjetovanog nasilja kr$e niz nacela ljudskih prava sadrzanih u medunarodnim
instrumentima i mogu predstavljati povrede medunarodnog humanitarnog prava ako su
pocinjeni tijekom oruzanih sukoba. Uobic¢ajeni su primjeri rodno uvjetovanog nasilja
seksualno nasilje (ukljucujuéi silovanje), prisilna prostitucija i trgovina ljudima. Takoder bi
trebalo uzeti u obzir to da je rizik od rodno uvjetovanog nasilja uvijek veéi u kriznim 1

konfliktnim situacijama.

EU smatra da poStovanje zakona o ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog prava u
potpunosti obuhvaca djela navedena u ¢lanku 7. stavku 4. Ugovora o trgovini oruzjem. Drugo
mjerilo stoga u potpunosti obuhvaca obveze koje proizlaze iz ¢lanka 7. stavka 4. Ugovora o

trgovini oruzjem.
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2.13. Ocit rizik. Dubinska ocjena rizika od toga da bi predloZeni izvoz vojne tehnologije ili opreme
mogao biti upotrijebljen za pocinjenje ozbiljnih krSenja medunarodnog humanitarnog prava
treba ukljucivati 1 ispitivanje proslih 1 sadasnjih podataka primatelja o poStovanju
medunarodnog humanitarnog prava, namjere primatelja koje su izrazene preuzimanjem
sluzbenih obveza i sposobnost primatelja da osigura da ¢e prenesena oprema ili tehnologija
biti upotrijebljena na nacin koji je u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i da nece
biti preusmjerena ili prenesena na druga odredista gdje bi se mogla upotrijebiti za ozbiljna

krSenja ovog zakona.

Izolirani slu¢ajevi krSenja medunarodnog humanitarnog prava ne moraju neophodno ukazivati
na odnos drzave primateljice prema medunarodnom humanitarnom pravu i ne mora ih se
same po sebi smatrati temeljem za odbijanje prijenosa oruzja. Uzrok ozbiljne zabrinutosti
trebao bi se odnositi na slucajeve u kojima je moguce razaznati odredeni obrazac krSenja ili u

kojima drzava primateljica nije poduzela odgovarajuce korake za kaznjavanje tih krSenja.
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Zajednicki ¢lanak 1. Zenevskih konvencija opéenito se tumaéi kao dodjela odgovornosti
drzavama koje Cine trecu stranku i nisu ukljuene u oruzani sukob da ne poticu nijednu od
stranki na oruzani sukob i krSenje medunarodnog humanitarnog prava niti da vrse djela koja
bi poduprla takva krSenja te da poduzimaju odgovarajuce korake kako bi obustavile takva
krSenja. Te drzave imaju posebnu odgovornost da interveniraju u odnosu na drzave ili oruzane
skupine nad kojima bi mogle imati nekakva utjecaja. Drzave koje proizvode i izvoze oruzje
mogu se smatrati posebno utjecajnima pri ,,jamcenju poStovanja” medunarodnog
humanitarnog prava zbog svoje sposobnosti da omoguce ili uskrate sredstva kojima se
izvrSavaju odredena teSka krSenja. Stoga bi trebale biti posebno oprezne kako bi osigurale da
se njihov izvoz ne upotrebljava za pocinjenje teSkih krSenja medunarodnog humanitarnog

prava.

Obveze utvrdene Zajednickim stajalistem 2008/944/ZVSP uskladene su s onima iz ¢lanka 7.
stavaka 1., 3. 14. Ugovora o trgovini oruzjem. Prilikom tog ocjenjivanja drzave ¢lanice u
obzir uzimaju opasnost da ¢e konvencionalno oruzje obuhvaceno ¢lankom 2. stavkom 1. ili
predmeti obuhvaceni ¢lankom 3. ili ¢lankom 4. UTO-a biti upotrijebljeni za pocinjenje ili

omogucavanje djela teSkog rodno uvjetovanog nasilja ili nasilja nad Zzenama i djecom.

Relevantna pitanja koja je potrebno razmotriti ukljucuju sljedece:

e postoji li nacionalno zakonodavstvo kojim se zabranjuje 1 kaznjava krSenje
medunarodnog humanitarnog prava?

e je li drzava primateljica utvrdila zahtjeve za svoje vojne zapovjednike da sprijece i
zaustave 1 one koji su pod njihovom kontrolom i koji su po€inili kr§enje medunarodnog
humanitarnog prava te da poduzmu mjere protiv njih?

e jeli drzava primateljica ratificirala Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda?
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bi li se zbog unutarnje situacije u drzavi primateljici / krajnjem odrediStu mogla
povecati vjerojatnost da ¢e se oruzje upotrijebiti za poCinjenje ili olakSavanje

relevantnih djela rodno uvjetovanog nasilja utvrdenih u ocjeni krajnjeg odredista?

jesu li medunarodna ili regionalna tijela (npr. UN, Vije¢e Europe ili OESS) izrazili
zabrinutost zbog pojave / velike ucestalosti rodno uvjetovanog nasilja na krajnjem

odredistu?

suraduje li drzava primateljica s ostalim drzavama, ad hoc sudovima ili Medunarodnim
kaznenim sudom u vezi s kaznenim postupcima vezanima uz krSenja?

postoji li utvrdena najmanja dobna granica za novacenje (obavezno i dobrovoljno)
osoba u oruZane snage?

jesu li donesene pravne mjere kojima se zabranjuje 1 kaznjava novacenje djece i njihovo
koriStenje u neprijateljstvima?

educira li i osposobljava li drzava primateljica svoje vojne ¢asnike i obi¢ne vojnike u
pogledu primjene pravila iz medunarodnog humanitarnog prava? (npr. tijekom vojnih
vjezbi)

je li medunarodno humanitarno pravo ukljuc¢eno u vojnu doktrinu i vojne prirucnike,
pravila vojnog djelovanja, upute 1 zapovijedi?

postoje li pravni savjetnici koji su prosli osposobljavanje u podruc¢ju medunarodnog
humanitarnog prava koji savjetuju oruZane snage?

jesu li poduzete iste mjere kojima bi se jamcilo da 1 ostali nositelji oruzja koji djeluju u
situacijama obuhvacenim medunarodnim humanitarnim pravom postuju medunarodno
humanitarno pravo?

jesu li uspostavljeni mehanizmi kojima bi se jamc¢ila odgovornost za krSenje
medunarodnog humanitarnog prava koje su poc€inile oruZane snage ili ostali nositelji
oruzja, ukljucujuci disciplinarne i kaznene sankcije?

postoji li neovisno i funkcionalno sudstvo koje je sposobno kazneno goniti teske

povrede medunarodnog humanitarnog prava?

12189/19

JK/nd 57
RELEX.2.B HR



postoji li rizik od iznenadne ili neoCekivane promjene vlasti ili nadleznih struktura koje
bi mogle negativno utjecati na spremnost ili sposobnost primatelja da postuje
medunarodno humanitarno pravo? (Na primjer, dezintegracija drzavnih struktura)

je li krajnji korisnik sposoban koristiti se opremom u skladu s medunarodnim
humanitarnim pravom? (Na primjer, ako se vojno oruzje prenosi nositeljima oruzja koji
nisu oruzane snage koje djeluju u situacijama obuhvac¢enim medunarodnim
humanitarnim pravom, jesu li oni osposobljeni u podru¢ju medunarodnog humanitarnog
prava?)

je li krajnji korisnik sposoban odrzavati i upotrebljavati tu tehnologiju ili opremu? (Ako
nije, postoji opravdana zabrinutost oko toga kako ¢e biti upotrebljavana te oko
preusmjeravanja drugim akterima.)

ima li navedeni krajnji korisnik uspostavljene odgovarajuée procedure za upravljanje
zalthama 1 sigurnost, ukljucujuéi visak oruzja i streljiva?

je li poznato da se drzava primateljica susrece s problemima u vezi s kradom i
nestajanjem zaliha ili korupcijom? ako jest, ima li naznaka da se akteri ukljuceni u izvoz
oruZja bave takvim aktivnostima?

je li nezakonita trgovina oruzjem problem u drZavi primateljici? Djeluju li u toj drzavi
skupine ukljucene u nezakonitu trgovinu oruzjem?

jesu li kontrole na granicama u drzavi primateljici odgovarajuce ili je poznato da su
granice porozne?

je li drzava primateljica uspostavila u€inkovit sustav kontrole prijenosa oruzja? (uvoz,

1zvoz, provoz 1 pretovar)
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e je li primatelj efektivni krajnji korisnik vojne tehnologije ili opreme, hoce li pristati na
provjeru te tvrdnje i hoCe li se obvezati da je ne prenosi tre¢im strankama bez odobrenja

drzave dobavljaca.

2.14. Preusmjeravanje. Potrebno je razmotriti 1 pitanje unutarnjeg preusmjeravanja. Naznake da bi
to mogao biti slu¢aj mogu se pronaci u prirodi vojne tehnologije ili opreme i krajnjeg

korisnika. Mogu se postaviti pitanja:

e ima li deklarirani krajnji korisnik legitimnu potrebu za tom vojnom tehnologijom ili
opremom? je li doti¢na roba primjerenija nekom drugom ogranku sigurnosnog aparata?
e bismo li izdali dozvolu kada bi krajnji korisnik bio neki drugi dio sigurnosnog aparata

drzave primateljice?

e Imaju li razliCiti ogranci sigurnosnih snaga zasebne kanale nabave? Postoji li moguénost

da bi se oprema mogla preusmjeriti nekom drugom ogranku?

2.15. Donosenje prosudbe. Na temelju informacija i ocjene elemenata navedenih u prethodnim
stavcima 2.3. — 2.14. drzave c¢lanice donijet ¢e prosudbu o tome treba li predlozeni izvoz

odbiti na temelju drugog mjerila.
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PRILOG 1. (2. dijelu 2. poglavlja)

INTERNETSKE STRANICE S RELEVANTNIM [ZVORIMA INFORMACIJA:

Ured visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava (www.ohchr.org)

Ujedinjeni narodi (www.un.org ; http://untreaty.un.org)

Medunarodni odbor Crvenog kriza (www.icrc.org)
Vijece Europe (www.coe.int)

Europska unija (http://europa.eu)

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (www.osce.org)

Organizacija americkih drZzava (www.oas.org)

Africka unija (www.au.int)

Amnesty International (www.amnesty.org)
Human Rights Watch (www.hrw.org)
Medunarodni savez liga za ljudska prava (www.fidh.org)

Svjetska organizacija za borbu protiv mucenja (www.omct.org)

Savez za spreCavanje mucenja (www.apt.ch)

Medunarodno povjerenstvo pravnika (www.icj.org)
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http://www.ohchr.org/
http://www.un.org/
http://untreaty.un.org/
http://www.icrc.org/
http://www.coe.int/
http://europa.eu/
http://www.osce.org/
http://www.oas.org/
http://www.au.int/
http://www.amnesty.org/
http://www.hrw.org/
http://www.fidh.org/
http://www.omct.org/
http://www.apt.ch/
http://www.icj.org/

U DRUGE IZVORE INFORMACIJA UBRAJAJU SE:

Medunarodni kazneni sud i ad hoc sudovi
Medunarodne agencije koje rade u drzavi primateljici
Medunarodna krizna skupina

Koalicija za dokidanje novacenja djece vojnika
Small Arms Survey

SIPRI i drugi istrazivacki instituti

Vojni priru¢nici (upute za oruzane snage)
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PRILOG II. (2. dijelu 2.poglavlja)

TEMELIJNI MEDUNARODNI I REGIONALNI INSTRUMENTI ZA ZASTITU LIUDSKIH
PRAVA

UJEDINJENI NARODI:

Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i1 kulturnim pravima (ICESCR)
Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (ICCPR)
Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (ICCPR-OPI)

Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima namijenjen
ukidanju smrtne kazne (ICCPR-OP2-DP)

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (CERD)
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)
Fakultativni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW-OP)

Konvencija protiv mucenja 1 drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih postupaka ili kaznjavanja
(CAT)

Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mucenja (CAT-OP)
Konvencija o pravima djeteta (CRC)

Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta glede uklju¢ivanja djece u oruZane sukobe
(CRC-OP-AC)

Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i
pornografiji (CRC-OP-SC)

Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951.
Protokol o statusu izbjeglica iz 1967.

Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda;
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REGIONALNI INSTRUMENTT:

U ODNOSU NA DRZAVE CLANICE VIJECA EUROPE:

Europska konvencija o ljudskim pravima, ukljucujuéi protokole 6 i 13 o ukidanju smrtne kazne

Europska konvencija o sprecavanju mucenja

U ODNOSU NA DRZAVE CLANICE ORGANIZACIJE AMERICKIH
DRZAVA:

Meduamericka konvencija o ljudskim pravima

Dodatni protokol uz Ameri¢ku konvenciju o ljudskim pravima u podruc¢ju gospodarskih, socijalnih i

kulturnih prava, Sansalvadorski protokol

Protokol uz Americ¢ku konvenciju o ljudskim pravima o ukidanju smrtne kazne

Meduamericka konvencija o nasilnom nestanku ljudi

Meduameri¢ka konvencija o sprecavanju i kaZznjavanju mucenja
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U ODNOSU NA DRZAVE CLANICE AFRICKE UNIJE:

Africka povelja o pravima ¢ovjeka 1 naroda

Protokol uz Africku povelju o pravima ¢ovjeka i naroda o uspostavljanju Africkog suda za prava

covjeka i naroda

Protokol uz Africku povelju o pravima Covjeka i naroda o pravima Zena u Africi

Africka povelja o pravima i dobrobiti djeteta

U ODNOSU NA DRZAVE CLANICE ARAPSKE LIGE:

Arapska povelja o ljudskim pravima
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PRILOG III. (2. dijelu 2. poglavlja)

NADLEZNA TIJELA UN-a, VIJECA EUROPE ILI EU-a KOJA UTVRDUJU OZBILINA

KRSENJA LJUDSKIH PRAVA SU:

UJEDINJENI NARODI:

Opca skupstina (ukljucujuci rezolucije o pojedinim zemljama)
Vijece sigurnosti

Vijece za ljudska prava i Gospodarsko i socijalno vijece

Ured visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava
Posebni postupci 1 drugi opunomoceni predstavnici

Nadzorna tijela za pracenje provedbe ugovora

VIJECE EUROPE:

Ministarski odbor Vije¢a Europe

Parlamentarna skupStina

Europski sud za ljudska prava

Povjerenik Vije¢a Europe za ljudska prava

Europska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI)

Europski odbor za sprecavanje mucenja (CPT)
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EUROPSKA UNIJA:

Europsko vijece

Izjave tijela ZVSP-a

Zajednicka stajalista i deklaracije EU-a o pojedinim zemljama

Godisnje izvjes¢e EU-a o ljudskim pravima

Izvjeséa voditelja misija EU-a o ljudskim pravima i drzavne strategije EU-a o ljudskim pravima

Rezolucije i deklaracije Europskog parlamenta
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PRILOG 1V. (2. dijelu 2. poglavlja)

GLAVNI UGOVORI IZ MEDUNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA

Konvencija (I) za poboljSanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu. Zeneva,

12. kolovoza 1949.

Konvencija (II) za poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih snaga na

moru. Zeneva, 12. kolovoza 1949.
Konvencija (IIT) o postupanju s ratnim zarobljenicima. Zeneva, 12. kolovoza 1949.
Konvencija (IV) o zadtiti gradanskih osoba u vrijeme rata, Zeneva, 12. kolovoza 1949.

Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zastiti Zrtava medunarodnih

oruzanih sukoba. Zeneva, 8. lipnja 1977.

Deklaracija donesena u skladu s ¢lankom 90. Dopunskog protokola I: Prihvac¢anje nadleznosti

Medunarodne komisije za utvrdivanje ¢injenica.

Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zastiti Zrtava

nemedunarodnih oruzanih sukoba. Zeneva, 8. lipnja 1977.

Konvencija o pravima djeteta, New York, 20. studenoga 1989.
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Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta glede uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe,

New York, 25. svibnja 2000.

Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda, 17. srpnja 1998.

Konvencija o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba, Haag, 14. svibnja 1954.

Prvi protokol Haske konvencije iz 1954. o zastiti kulturnih dobara u slu€aju oruzanog sukoba,

Haag, 14. svibnja 1954.

Drugi protokol Haske konvencije iz 1954. o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba,

Haag, 26. ozujka 1999.

Konvencija o zabrani vojne ili bilo koje druge neprijateljske uporabe tehnika koje mijenjaju Zivotnu

sredinu, New York, 10. prosinca 1976.

Protokol o zabrani uporabe u ratu zagusljivih, otrovnih ili sli¢nih plinova 1 bakterioloskih metoda

ratovanja, Zeneva, 17. lipnja 1925.

Konvencija o zabrani usavrSavanja, proizvodnje 1 uskladiStenja bakterioloSkog (bioloskog) 1

toksi¢nog oruzja 1 o njihovu unistenju, otvoreno za potpisivanje u Londonu, Moskvi i Washingtonu,

10. travnja 1972.
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Konvencija o zabrani ili ograni¢enju oruzja s pretjeranim traumatskim uc¢inkom ili djelovanjem bez

obzira na cilj. Zeneva, 10. listopada 1980.

- Protokol o fragmentima oruZzja koji se ne mogu otkriti (Protokol I uz Konvenciju iz 1980.)

- Protokol o zabranama ili ograni¢enjima uporabe mina, mina iznenadenja 1 drugih naprava, 10.

listopada 1980. (Protokol II uz Konvenciju iz 1980.)

- Protokol o zabranama ili ogranic¢enjima uporabe zapaljivog oruzja, 10. listopada 1980.

(Protokol III uz Konvenciju iz 1980.)

- Protokol o osljepljujué¢em laserskom oruzju, 13. listopada 1995. (Protokol IV uz Konvenciju iz

1980.)

- Protokol o zabranama ili ogranic¢enjima uporabe mina, mina iznenadenja i drugih naprava kako

je izmijenjeno 3. svibnja 1996. (Protokol II Konvenciji iz 1980. s izmjenama i dopunama)

- Izmjena Konvencije o zabrani ili ograni¢avanju uporabe odredenog konvencionalnog oruzja s

pretjeranim traumatskim uc¢inkom ili djelovanjem bez obzira na cilj, 21. prosinca 2001.

- Protokol o eksplozivnim ostacima rata, 28. studenoga 2003. (Protokol V uz Konvenciju iz

1980.).

Konvencija o zabrani usavrSavanja, proizvodnje i stvaranja zaliha kemijskog oruzja i o njthovom

uniStenju, Pariz, 13. sije¢nja 1993.

Konvencija o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje 1 prijenosa protupjeSackih mina i o

njithovom unistenju, Oslo, 18. rujna 1997.

Konvencija o kazetnom streljivu, 30. svibnja 2008.
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PRILOG V. (2. dijelu 2. poglavlja)

TeSke povrede utvrdene u Zenevskim konvencijama iz 1949. i Dopunskom protokolu I iz

1977.

TeSke povrede utvrdene u
Cetiri
Zenevske konvencije iz 1949.

(¢l. 50., 51., 130., 147.)

Teske povrede utvrdene u
trecoj
Zenevskoj konvenciji iz 1949.

(@. 130.)

Teske povrede utvrdene u
cetvrtoj
Zenevskoj konvenciji iz 1949.

(€. 147.)

— hotimi¢no ubojstvo;

— mucenje 1 neljudsko
postupanje, ukljucujuci bioloske

pokuse;

— hotimi¢no uzrokovanje velike
patnje ili teSkih oStec¢enja

fizickog integriteta ili zdravlja;

— uniStavanje 1 oduzimanje
imovine Sirokih razmjera koje
nije opravdano vojnom nuzdom,

a izvedeno je protupravno i

— prisiljavanje ratnog
zarobljenika na sluzenje u

snagama neprijateljske sile;

— namjerno uskraéivanje prava
ratnom zarobljeniku na pravican
1 redovan sudski postupak kako

je propisano u Konvenciji.

— prisiljavanje zasti¢ene osobe
na sluZenje u snagama

neprijateljske sile;

— namjerno uskradivanje prava
zaSti¢enoj osobi na pravican i
redovan sudski postupak kako

je propisano u Konvenciji;

—nezakonita deportacija ili
premjestanje ili protupravni

pritvor zasti¢ene osobe;

12189/19

RELEX.2.B

JK/nd 70




TeSke povrede utvrdene u

Cetiri

Zenevske konvencije iz 1949.

TeSke povrede utvrdene u
trecoj

Zenevskoj konvenciji iz

TeSke povrede utvrdene u
cetvrtoj

Zenevskoj konvenciji iz

(¢L. 50., 51., 130., 147.) 1949. 1949.
(¢L. 130.) (¢l. 147.)
bezobzirno (ova odredba nije
ukljucena u ¢l. 130 trece — uzimanje taoca.
Zenevske konvencije iz 1949.).
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TeSke povrede definirane u Dopunskom protokolu iz 1977. (¢L. 11.i ¢l. 85.)

Clanak 11.:

Svaki namjerni ¢in ili propust koji ozbiljno ugrozava fizi¢ko ili mentalno zdravlje ili integritet bilo
koje osobe koja je pod kontrolom neke stranke koja nije ona o kojoj ovisi i kojim se krsi neka

zabrana iz stavaka 1. 1 2. ili ne poStuju uvjeti propisani u stavku 3., teska je povreda ovoga Protokola.

Clanak 85. stavak 2.:

Cinovi kvalificirani u konvencijama kao teske povrede, teske su povrede ovoga Protokola ako su
pocinjeni protiv osoba koje su pod kontrolom protivnicke stranke zasti¢enih ¢lancima 44., 45.,1 73.
ovoga Protokola ili protiv ranjenika, bolesnika i brodolomaca protivnicke stranke zasticenih ovim
Protokolom ili protiv sanitetskog ili vjerskog osoblja, sanitetskih jedinica ili sredstava sanitetskog

transporta koji su pod kontrolom protivnicke stranke i1 zaSti¢eni ovim Protokolom.
Clanak 85. stavak 3.:

Osim teskih povreda definiranih u ¢lanku 11., ta se djela smatraju teSkim povredama toga Protokola
ako su pocinjena namjerno, krSenjem odgovaraju¢ih odredaba toga Protokola 1 ako su prouzrocila

smrt ili teSka oStecenja fizickog integriteta ili zdravlja:
Clanak 85. stavak 4.:

Osim teSkih povreda definiranih u prethodnim stavcima i u Konvencijama, sljedeca se djela smatraju
teSkim povredama toga Protokola ako su po¢injena namjerno 1 kr§enjem Konvencija ili toga

Protokola;
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—napad na civilno stanovnistvo ili civile;

— izvodenje napada nasumce, koji pogada civilno
stanovnis$tvo ili civilne objekte, znajuéi da ¢e
takav napad prouzrociti prekomjerne gubitke
zivota, ranjavanje civila ili Stetu na civilnim

objektima;

— izvodenje napada na postrojenja ili instalacije
koje sadrze opasne sile, znajuci da ¢e takav
napad prouzrociti prekomjerne gubitke Zivota,

ranjavanje civila ili Stetu na civilnim objektima;

— napad na nebranjena mjesta i na

demilitarizirane zone;

— napad na osobu znaju¢i da je izvan bojnog

ustroja (hors de combat);

— perfidna upotreba znaka raspoznavanja crvenog
kriza i crvenog polumjeseca ili drugih znakova

zastite.

— premjestaj dijela vlastitoga civilnog
stanovniStva od strane okupacijske sile na
podrucje koje okupira ili deportacija ili
premjestaj cjelokupnog ili dijela stanovniStva
okupiranog podrucja unutar tog podrucja ili

izvan njega;

— neopravdana odgoda repatrijacije ratnih

zarobljenika ili civila;

— provodenje apartheida 1 ostalih neljudskih 1
ponizavajucih postupaka koji obuhvacaju
povrede osobnog dostojanstva, a utemeljeni su na

rasnoj diskriminaciji;

— Cinjenica da napadi ciljaju jasno prepoznatljive
povijesne spomenike, umjetnicka djela ili mjesta
bogosluzja koji ¢ine kulturnu ili duhovnu bastinu
naroda i koji uZivaju posebnu zaStitu na temelju
posebnih sporazuma, primjerice u okviru
nadleZzne medunarodne organizacije, uzrokujuci
tako njihovo unistavanje u velikim razmjerima 1
kad ti povijesni spomenici, umjetnicka djela 1
mjesta bogosluZja nisu smjeSteni u neposrednoj
blizini vojnih ciljeva ili ih protivnicka stranka ne

upotrebljava za potporu vojnim naporima;

— liSavanje osobe koja je zaSti¢ena Konvencijama
ili Protokolom 1 prava na posteno i redovito

sudenje.
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Dio 3.: Najbolje prakse za tumacenje tre¢eg mjerila

Kako primijeniti tre¢e mjerilo

3.1.

3.2

Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP odnosi se na svaki izvoz vojne tehnologije ili
opreme obuhvacene Zajedni¢kim popisom vojne opreme EU-a i robe s dvojnom namjenom,
odredenih ¢lankom 6. Zajednickog stajalista, iz drzava ¢lanica. Trece mjerilo bez razlike se
odnosi na sve drzave primateljice. Medutim, najbolje prakse slijede nacelo da je, ako u drzavi
krajnjeg odredista postoje oruzani sukob ili unutarnje napetosti, potrebno provesti pazljivu
analizu rizika od toga da bi predloZeni izvoz mogao izazvati ili produljiti sukob ili pojacati
postojeée napetosti i potaknuti eskalaciju u $iri sukob. Ako analiza pokaze da postoji rizik od
takvog dogadaja, pri razmatranju dozvole za izvoz potrebno je primijeniti ograni¢avajuci
pristup. Osobitu pozornost potrebno je pridati ulozi krajnjeg korisnika u tom sukobu. Sve
dozvole za izvoz potrebno je ocijeniti na pojedinac¢noj osnovi, a tre¢e mjerilo treba uzeti u

obzir ako postoji zabrinutost zbog postojanja napetosti ili oruzanih sukoba.

Izvori informacija: Informacije o tome postoji li rizik od toga da bi oprema mogla izazvati ili
produljiti oruzani sukob ili zaoStriti postojece napetosti ili sukobe u drZavi krajnjeg odredista
potrebno je zatraziti od misije drzave ¢lanice u doti¢noj drzavi, kao 1 od odjela nadleznog za

tu drzavu u ministarstvu vanjskih poslova.
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Zajednicka baza izvora informacija EU-a, dostupna svim drzavama ¢lanicama, sastoji se od

izvjesc¢a voditelja misija EU-a, izvje$¢a EU-a i, u odredenim slu¢ajevima, izjava/zakljucaka

Vijec¢a EU-a o odgovarajucoj drzavi primateljici. Prilikom konzultacija s drugim drzavama

¢lanicama o njihovim odbijanjima za predmetno podrucje, drzave ¢lanice potice se na

razmjenu analiza i tumacenja unutarnjeg stanja u drzavi krajnjeg odredista.

Od pomo¢i mogu biti i Sira internetska i obavjestajna izvjes¢a, dobivena od nacionalnih

obavjestajnih sluzbi, osobito pri ocjeni moguceg povecanja sposobnosti.

Dodatne informacije moguce je dobiti:

od lokalnih misija UN-a/EU-a/OESS-a;
iz dokumentacije UN-a (UNGA-e, UNSC-a), Medunarodnog kaznenog suda i/ili drugih

medunarodnih i regionalnih tijela;
od istrazivackih instituta (npr. SIPRI-ja);
iz izvje$¢a medunarodnih nevladinih organizacija;

iz informacija koje pruZaju lokalne i regionalne nevladine organizacije / civilno drustvo.

Prilog I. sadrZi nepotpun popis relevantnih internetskih stranica.

Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donoSenja prosudbe

3.3. Kljucni koncepti: Uvidom u tre¢e mjerilo otkriva se nekoliko klju¢nih koncepata koje treba

uzeti u obzir pri svakoj ocjeni i koji su istaknuti u nastavku.
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Unutarnje stanje

,Unutarnje stanje” odnosi se na gospodarske, drustvene i politicke dogadaje i stabilnost unutar
granica drzave krajnjeg odredista. U Zajednickom stajalistu Vije¢a 2008/944/ZVSP na drugim se

mjestima ,,zemlja krajnjeg odredista” spominje 1 kao ,,drzava primateljica”.

Posljedice postojanja napetosti ili oruzanih sukoba

,Napetosti” se odnosi na odnose neprijateljstva ili mrznje medu razli¢itim skupinama ili skupinama
pojedinaca u drustvu koji se temelje na rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeroispovijesti, politickim ili
drugim misljenjima, nacionalnom ili drustvenom podrijetlu, tumacenju povijesnih dogadaja,
razlikama u ekonomskom stanju ili vlasni$tvu dobara, seksualnoj orijentaciji ili drugim
¢imbenicima. Napetosti mogu izazvati previranja odnosno nasilno djelovanje ili potaknuti

uspostavu privatnih paravojnih postrojbi nad kojima drzava nema nadzor.

,,Oruzani sukobi” odnose se na eskalaciju napetosti medu prethodno navedenim skupinama do

mjere u kojoj bilo koja od tih skupina upotrijebi oruzje protiv druge.

Pri razmatranju zahtjeva za dozvolu za izvoz nadlezno tijelo mora ocijeniti unutarnje stanje u drzavi
odrediSta, moguce sudjelovanje 1 ulogu krajnjeg korisnika u unutarnjem sukobu ili napetostima 1
vjerojatnu upotrebu predlozenog izvoza u sukobu. Prilikom ocjene mogucih rizika u drzavi krajnjeg

odredista nadlezno tijelo moZe postaviti sljedeca pitanja:
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koja je krajnja namjena predloZzenog izvoza (vojne tehnologije ili opreme)? Hoce i se
izvoz koristiti za osiguravanje unutarnje sigurnosti ili nastavak neprijateljstava?

je li vojna oprema ili tehnologija namijenjena potpori medunarodno odobrenim
operacijama odrzavanja/uvodenja mira ili humanitarnim intervencijama?

sudjeluje 1i krajnji korisnik ili je blisko povezan sa stranom koja sudjeluje u oruzanom
sukobu u drzavi? Kakva je uloga krajnjeg korisnika u sukobu?

ako se traze sastavni ili pricuvni dijelovi, je li poznato da se drzava primateljica sluzi
odgovaraju¢im sustavom u oruzanom sukobu u drzavi?

postoje li nedavna izvjesca o tome da bi se postojece napetosti mogle pojacati? Postoji li
rizik da bi se postojece napetosti mogle pretvoriti u oruzani sukob kada jedan ili viSe
sudionika ostvari pristup vojnoj tehnologiji ili opremi koja se izvozi?

podlijeze li drzava krajnjeg odrediSta regionalnim ili UN-ovim embargima zbog

unutarnjeg stanja u drzavi (vidi 1 prvo mjerilo)?

Priroda opreme

Priroda opreme utjecat ¢e na prosudbu o tome treba li odobriti ili odbiti izdavanje dozvole.

Potrebno je razmotriti je li tehnologija ili oprema koja se izvozi, izravno ili neizravno,

povezana s napetostima ili sukobima u drzavi krajnjeg odredista. To je jo§ vaznije kada ve¢

postoji oruzani sukob.
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Neka od pitanja koja bi se mogla uzeti u obzir:
e je li priroda izvoza takva da se on upotrebljava ili bi se mogao upotrebljavati u
oruzanom sukobu u drzavi krajnjeg odredista?
e postoji li rizik da bi se postojece unutarnje napetosti mogle pretvoriti u oruzani sukob

kada predlozeni krajnji korisnik ostvari pristup toj vojnoj tehnologiji ili opremi?

Krajnji korisnik

Krajnji korisnik takoder ima vaznu ulogu u analizi. Ako postoje zabrinutosti vezane uz trece
mjerilo, vazno je to¢no utvrditi kojem je ogranku oruzanih snaga, policije ili sigurnosnih
snaga namijenjen. U drZavi primateljici vojska 1 policija mogle bi, na primjer, sudjelovati u
oruZanom sukobu u kojem mornarica nema nikakvu ulogu. U tom smislu treba razmotriti rizik

od unutarnjeg preusmjeravanja.

Slucaj je sloZeniji ako je oprema namijenjena istrazivackom institutu ili privatnom poduzecu.
Tu treba prosuditi o vjerojatnosti preusmjeravanja, a stavove o trecemu mjerilu potrebno je
temeljiti na drugim mjerilima, osobito pitanjima vezanima uz sedmo mjerilo, rizik od

preusmjeravanja.

Moze se uzeti u obzir sljedece:
e koja je uloga krajnjeg korisnika u drzavi krajnjeg odredista? Je 1i krajnji korisnik dio
problema ili nastoji biti dio rjeSenja?
e sudjeluje li krajnji korisnik u unutarnjem oruZanom sukobu ili napetostima?

e postoje li kakva relevantna izvjeSc¢a o takvom sudjelovanju?
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3.4. Donosenje prosudbe

Prosudbu o tome treba li odbiti predlozeni izvoz temeljem tre¢eg mjerila drzave ¢lanice

donose na temelju informacija i cjelovitog pregleda rizika koji su predvideni u prethodnim

stavcima.
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PRILOG 1. (2. dijelu 3. poglavlja)

NEPOTPUN POPIS INTERNETSKIH STRANICA S RELEVANTNIM IZVORIMA
INFORMACIJA:

Ujedinjeni narodi

(www.un.org)

Odbor 1540
(http://www.un.org/en/sc/1540/)

OESS/kontrola oruzja

(www.osce.org/)

Europska unija

(http://europa.eu)
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Dio 4.: Najbolje prakse za tumacenje ¢etvrtog mjerila

Kako primijeniti ¢etvrto mjerilo

4.1.

Zajednicko stajaliste Vije¢a 2008/944/ZVSP odnosi se na svaki izvoz vojne opreme i
tehnologije obuhvacéene Zajedni¢kim popisom vojne opreme EU-a i robe s dvojnom
namjenom, odredenih ¢lankom 6. Zajednickog stajalista, iz drzava ¢lanica. Cetvrto mjerilo
bez razlike se odnosi na sve drzave primateljice. Medutim, te najbolje prakse slijede nacelo da
je, kada postoji veci rizik od regionalnog sukoba, potrebno podrobnije razmatranje etvrtog
mjerila nego u slu¢ajevima kada je rizik manji. Sve dozvole za izvoz potrebno je ocijeniti na
pojedinacnoj osnovi, a ¢etvrto mjerilo treba uzeti u obzir ako postoji zabrinutost za o€uvanje

mira, sigurnosti i stabilnosti u regiji.

Svrha je Cetvrtog mjerila osigurati da nijedan izvoz ne potakne, zaostri, izazove ili produlji
sukobe ili napetosti u regiji predvidene drzave primateljice. U mjerilu se, glede namjere
upotrebe predlozenog izvoza, razlikuju svrhe napada ili obrane. Svrha mjerila nije sprecavati
izvoze u drzave koje su (moguce) zrtve napada ili prijetnje napadom. Potrebno je oprezno
procijeniti postoje li ¢vrste naznake da predvidena drZava primateljica namjerava upotrijebiti

predlozeni izvoz za napad, moguci napad ili prijetnju napadom nekoj drugoj drzavi.
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4.2. Izvoriinformacija

Informacije o tome predstavlja li oprema rizik za oCuvanje mira, sigurnosti i stabilnosti u
regiji potrebno je zatraziti od misije drzave ¢lanice u predmetnoj drzavi, kao i od nadleznih
odjela ministarstva vanjskih poslova, i to odjela nadleznih za drzavu primateljicu i onih

nadleznih za ugrozenu/agresorsku drzavu.

Zajednicka baza izvora informacija EU-a, dostupna svim drzavama ¢lanicama, sastoji se od
izvjesca voditelja misija EU-a, izvjes¢a EU-a i, u odredenim slucajevima, izjava/zakljucaka
Vije¢a EU-a o odgovarajucoj drZavi primateljici i regiji. Moguca je Siroka upotreba EU-ova
INTCEN-a (ocjene rizi¢nosti zemalja). Prilikom konzultacija s drugim drZzavama ¢lanicama o
njihovim odbijanjima za predmetno podrucje, drzave ¢lanice potice se na razmjenu analiza i

tumacenja stanja u regiji.

Od pomo¢i mogu biti i Sira internetska i obavjesStajna izvjes¢a, dobivena od nacionalnih

obavjestajnih sluzbi, osobito pri ocjeni moguceg povecanja sposobnosti.

Dodatne informacije moguce je dobiti:
e od lokalnih misija UN-a/EU-a/OESS-a;
e iz dokumentacije UN-a (UNGA-e, UNSC-a, UN-ova registra oruzja), Medunarodnog
kaznenog suda i/ili drugih medunarodnih i regionalnih tijela;
e od istrazivackih instituta (npr. SIPRI-ja);
e iz izvjeS¢a medunarodnih nevladinih organizacija;

e iz informacija koje pruzaju lokalne i regionalne nevladine organizacije / civilno drustvo.

Prilog I. sadrZi nepotpun popis relevantnih internetskih stranica.
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Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donoSenja prosudbe

4.3. Kljucni koncepti

Ocduvanje mira, sigurnosti 1 stabilnosti u regiji

Drzave clanice uskracuju izdavanje dozvole za izvoz ako postoji ocit rizik od toga da bi
predlozeni primatelj mogao upotrijebiti robu predlozenu za izvoz za agresiju protiv druge

zemlje ili za postavljanje teritorijalnih zahtjeva.

Prema Povelji UN-a sve nacije imaju pravo na samoobranu. To se mjerilo odnosi na pitanje o
tome namjerava li drzava primateljica upotrijebiti ili prijetiti da ¢e upotrijebiti robu
predlozenu za izvoz za agresiju protiv druge zemlje. Stoga je potrebno ocijeniti namjere
primatelja te odluciti je li izvoz primjeren i razmjeran odgovor na potrebu drzave primateljice
za samoobranom, za osiguranjem unutarnje sigurnosti ili za pomoc¢i u medunarodnim

operacijama za odrZavanje mira i humanitarnim operacijama.

Zahtjevi za dozvolu za izvoz u osjetljiva i potencijalno osjetljiva odredista pazljivo se
ocjenjuju na pojedina¢noj osnovi, osobito kada je odrediSte izvoza drzava koja sudjeluje ili je
sudjelovala u oruzanom sukobu. Prilikom analize postojanja ocitog rizika, potrebno je
razmotriti povijest oruZanog sukoba i trenutacne okolnosti, kao i sve prepoznatljive trendove
1/ili buduée dogadaje za koje bi se razumno moglo ocekivati da ¢e pojacati napetosti ili

dovesti do agresivnog djelovanja.
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Izraz ,,uskracuju” u tom mjerilu znaci da se, ako se pri ocjeni zahtjeva za dozvolu utvrdi

postojanje ocitog rizika od toga da bi se roba predlozena za izvoz mogla upotrijebiti za

agresiju protiv druge zemlje ili za postavljanje teritorijalnih zahtjeva, izdavanje dozvole za

1zvoz mora uskratiti neovisno o ishodu analize u odnosu na druga mjerila propisana u ¢lanku

2. Zajednickog stajalista ili bilo koja druga pitanja.

Pri razmatranju tih rizika drzave ¢lanice ¢e, medu ostalim, u obzir uzeti:

(a) postojanje ili vjerojatnost oruzanog sukoba izmedu primateljice i druge zemlje

U tu je svrhu potrebno prosuditi postoji li ocit rizik od upotrebe te opreme u aktualnom
oruzanom sukobu izmedu drZave primateljice i njezinih susjeda ili nekom drugom
sukobu u regiji. Ako nema oruzanog sukoba, potrebno je razmotriti stanje u regiji.
Rastuée napetosti u regiji, pojac¢ane prijetnje sukobom ili slabo pridrzavanje mirovnih
sporazuma primjeri su koji ukazuju na vjerojatnost sukoba koji bi mogao ugroziti

ocuvanje mira, sigurnosti i stabilnosti u regiji.

U tim je sluc¢ajevima potrebno prosuditi postoji li ocit rizik od toga da bi se dostavom te
opreme moglo ubrzati izbijanje sukoba, na primjer tako Sto bi se drZavi primateljici dala
prednost u odnosu na susjede ili druge drZave u regiji. Kada oprema koja se izvozi
povecava vojne sposobnosti drzave primateljice, potrebno je donijeti prosudbu o tome
postoji li ocit rizik od toga da bi ta oprema mogla produljiti aktualni oruzani sukob ili

dovesti do prerastanja rastu¢ih napetosti u oruzani sukob.
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(b)

Sljedeca su pitanja pokazatelji koji se prema potrebi mogu uzeti u obzir:

e postoji li u regiji kakav sukob?
e postoji li vjerojatnost da ¢e trenutacno stanje u regiji prerasti u oruzani sukob?
e je li prijetnja sukobom teoretska / malo vjerojatna ili se radi o ocitom i prisutnom

riziku?

pretenzije prema drzavnom podrucju susjedne drzave koje je drzava primateljica u
proslosti pokusala osvojiti silom ili je prijetila da ¢e to uciniti

Potrebno je ocijeniti postoji li ocit rizik od toga da bi drzava primateljica mogla
oruzanim sukobom ili prijetnjom silom ostvariti teritorijalne zahtjeve u odnosu na
susjednu drzavu. Takvi teritorijalni zahtjevi mogu biti navedeni kao sluzbeno stajaliSte
ili th mogu izraziti sluzbeni predstavnici ili relevantne politicke snage drzave
primateljice, a mogu se odnositi na kopneni, morski ili zrac¢ni prostor. Susjedna drzava

ne mora izravno graniciti s drzavom primateljicom.

Pri donoSenju prosudbe potrebno je uzeti u obzir postojanje nedavnih zahtjeva drzave
primateljice u odnosu na teritorij druge drzave. Ako je drZzava primateljica u proslosti
pokusala silom ili prijetnjom silom ostvariti teritorijalne zahtjeve, potrebno je ocijeniti
¢ini li se vjerojatnim da bi se oprema mogla upotrijebiti u takvom slucaju 1 daje li ona
drzavi primateljici dodatnu sposobnost da pokusa ostvariti te zahtjeve silom 1 time

destabilizira regiju.
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Sljedeca su pitanja pokazatelji koji se prema potrebi mogu uzeti u obzir:

e iskazuje li drzava primateljica teritorijalne zahtjeve u odnosu na susjednu drzavu?

e jesu li teritorijalni zahtjevi doveli do sukoba u regiji ili pritajenih napetosti izmedu
drzave primateljice i njezinih susjeda?

e je li drzava primateljica pokusala rijesiti taj problem mirnim sredstvima, je li u
proslosti silom pokusSavala ostvariti svoje teritorijalne zahtjeve ili je prijetila nasilnim

ostvarenjem teritorijalnih zahtjeva?

(c) vjerojatnost da ée vojna tehnologija ili oprema biti uporabljena za druge namjene, a ne
za legitimnu nacionalnu sigurnost i obranu drZave primateljice
Pri ocjeni tog elementa Cetvrtog mjerila, drzava izvoznica trebala bi procijeniti ima li
drzava primateljica agresivnu vojnu doktrinu i kolika je vjerojatnost da ¢e se zatrazena
oprema upotrebljavati u skladu s tom doktrinom. Drzava izvoznica trebala bi procijeniti
1to je li zatrazena oprema kompatibilna s postoje¢im sustavom naoruZanja obrambenih
snaga drzave primateljice odnosno predstavlja li nuzan dodatak ili zamjenu u tom
sustavu. Moglo bi biti relevantno uzeti u obzir 1 koli¢inu 1 kakvo¢u opreme koja se

1ZvVoZzi.
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@)

potrebu da se ozbiljno ne ugrozi regionalna stabilnost

Glede tog mjerila mora se prosuditi hoce 1i se dostavom opreme drzavi primateljici
bitno poboljsati njezina vojna sposobnost i, ako hoce, hoce li se neka susjedna drzava
zbog toga naci pod prijetnjom sukoba. Ako u regiji postoje napetosti, hoce li se
dostavom te opreme poboljSati sposobnost drzave primateljice tako Sto ¢e se u regiju

unijeti nova oprema koja bi mogla ugroziti susjednu drzavu.

Sljedeca su pitanja pokazatelji koji se prema potrebi mogu uzeti u obzir:

e zaSto primatelj zeli nabaviti vojnu opremu ili tehnologiju?
e je li ta oprema jednostavno zamjena ili sluzi odrzavanju postojece opreme koja bi
mogla biti stara ili u kvaru ili pak primatelj razvija nove sposobnosti, na primjer

bitno poboljSava sposobnosti za zra¢ni napad?
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Priroda opreme

Priroda opreme koja se izvozi utjeCe na prosudbu o tome treba li odobriti ili odbiti izdavanje
dozvole. Potrebno je ustanoviti postoji li o€it rizik od toga da bi se oprema mogla
upotrebljavati u sukobu izmedu drzave primateljice i njezinih susjeda. Tim se mjerilom treba
viSe sluziti ako u regiji postoje napetosti ili oruzani sukobi. Ondje gdje postoje napetosti vrsta
opreme jos je vaznija jer bi oprema mogla bitno povecati sposobnost drzave primateljice da
pokrene oruzani sukob ili zaprijeti oruzanim sukobom. Moze li izvoz te opreme potaknuti
susjednu drzavu na povecanje vlastitog uvoza oruzja? S obzirom na napetosti u odredenim
regijama, izvoz bi se mogao smatrati povecanjem prijetnje susjednoj drzavi pa razmatranje

ovog pitanja postaje kljucno.

Neka od pitanja koja bi trebalo razmotriti:

e hoce li se izvozom povecati sposobnost primatelja i, ako hoce, hoce li se ona povecati
do mjere u kojoj bi se poremetila postojeca ravnoteza moci? Uzevsi u obzir okolnosti u
drzavi primateljici 1 njezine namjere, hoce li povecana sposobnost znaciti o€iti rizik od

skorijeg izbijanja sukoba?

e hoce li se susjedna drzava osjecati ugrozenom zbog vojne tehnologije ili opreme koja se

1zvozi?

e postoji li rizik da bi postojece regionalne napetosti mogle prerasti u oruzani sukob kada

jedna ili viSe sudionica ostvari pristup toj vojnoj tehnologiji ili opremi?
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Je li priroda robe za izvoz takva da se upotrebljava ili bi se mogla upotrijebiti u oruzanom

sukobu u regiji? Kolika je vjerojatnost da bi se ta oprema mogla upotrijebiti u sukobu?

Krajnji korisnik

Potrebno je donijeti prosudbu o tome hoce 1i krajnji korisnik dopustiti upotrebu opreme na
nacin koji nije u skladu s cetvrtim mjerilom. Ako je oprema namijenjena izravno vojsci/vladi,
potrebno je donijeti odluku o tome hoce li se oprema upotrebljavati u vojnoj akciji protiv neke

druge drzave.

Slucaj je slozeniji ako je vojna tehnologija ili oprema namijenjena istrazivaCkom institutu ili
privatnom poduzecu. Tu treba prosuditi o vjerojatnosti preusmjeravanja, a stajaliSta o
cetvrtome mjerilu potrebno je temeljiti na ostalim mjerilima, osobito pitanjima vezanima uz

sedmo mjerilo, odnosno rizik od preusmjeravanja.

Moze se uzeti u obzir sljedece:

J postoji li vjerojatnost da bi se izvezena roba mogla upotrijebiti u sukobu sa susjednom
drzavom? Ili ¢e najvjerojatnije biti namijenjen policiji ili snagama koje sudjeluju u UN-
ovim operacijama ili nekom drugom ogranku sigurnosnih snaga koji nije u izravnoj vezi

s pitanjima vezanima uz ¢etvrto mjerilo?

4.4. Donosenje prosudbe: Prosudbu o tome treba li odbiti predlozeni izvoz na temelju Cetvrtog
mjerila drzave ¢lanice donose na temelju informacija i ocjene elemenata navedenih u
prethodnim smjernicama.
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PRILOG 1. (2. dijelu 4. poglavlja)

NEPOTPUN POPIS INTERNETSKIH STRANICA S RELEVANTNIM IZVORIMA
INFORMACIJA:

Ujedinjeni narodi

(wWww.un.org)

Odbor 1540
(http://www.un.org/en/sc/1540/)

OESS/kontrola oruzja

(Www.osce.org)

Europska unija

(http://europa.eu)
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Dio 5.: Najbolje prakse za tumacenje petog mjerila

Kako primijeniti peto mjerilo

5.1

Zajednicko stajaliSte Vije¢a 2008/944/ZVSP odnosi se na svaki izvoz vojne tehnologije ili
opreme iz drzava ¢lanica obuhvacene Zajednickim popisom robe vojne namjene EU-a i na
robu s dvojnom namjenom kako je navedeno u ¢lanku 6. Zajednickog stajaliSta, bez
ogranic¢enja u pogledu odredista. Opseg njegove primjene vrijedi i za peto mjerilo. Za razliku
od ostalih sedam mjerila, kojima se drzavama ¢lanicama skre¢e pozornost na odredeni aspekt
drzave odredista koji se smatra izvorom rizika, petim se mjerilom od drzava ¢lanica zahtijeva
provodenje analize usredotocene na parametre specificne za njih: njihovu nacionalnu
sigurnost 1 nacionalnu sigurnost prijateljskih drzava, drzava saveznica te drugih drzava
Clanica. Peto mjerilo namijenjeno je spreavanju Stetnog utjecaja izvoza vojne tehnologije ili
opreme na nacionalnu sigurnost drzava ¢lanica, drzava saveznica ili prijateljskih drzava.
Izvoz ¢e trebati procijeniti s obzirom na peto mjerilo, ne dovode¢i u pitanje uskladenost s

ostalim mjerilima utvrdenim u Zajednickom stajalistu.

Prije izdavanja dozvole moraju se analizirati dvije tocke:

(a) mogudi utjecaj operacije na sigurnosne i obrambene interese prijateljskih drzava, drzava
saveznica ili drugih drZava ¢lanica, ne dovode¢i u pitanje poStovanje drugih mjerila,

osobito drugog i Cetvrtog mjerila;

(b) posljedice izvoza na operativnu sigurnost oruzanih snaga drzava €lanica 1 prijateljskih

drzava ili drzava saveznica.

12189/19 JK/nd 91

RELEX.2.B HR



5.2. Izvoriinformacija: Informacije vezane uz nacionalnu sigurnost drzava Clanica i drzavnog

podrucdja, ¢iji vanjski odnosi spadaju u odgovornost drzave ¢lanice i obrambene interese

uglavnom se mogu pronaci u sljede¢im izvorima:
e Povelja Ujedinjenih naroda;
e Ugovor o osnivanju NATO-a?;

e OESS: Konferencija o europskoj sigurnosti i suradnji (ZavrSni helsinski akt iz 1975.),

Nacela vodenja prijenosa konvencionalnog oruzja (od 25. studenoga 1993.);
e Vijeée Europe;

e Ugovor o Europskoj uniji, osnovni tekstovi ZVSP-a (,,Sigurna Europa u boljem svijetu.

Europska sigurnosna strategija”);

e nacionalni ili regionalni tekstovi: ugovori o pomo¢i, ugovori o vojnoj suradnji,

saveznisStva itd.

Budu¢i da su sigurnosni i obrambeni ugovori obi¢no povjerljivi, pri obradi zahtjeva koji bi
mogli biti obuhvaceni petim mjerilom drzave ¢lanice mogu se savjetovati izravno sa svojim
prijateljima i saveznicima radi produbljivanja analize moguceg utjecaja izvoza na sigurnosne i

obrambene interese.

Upucivanje se odnosi samo na odredene drzave ¢lanice EU-a. Usp. stavak 5.6. u nastavku.
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Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donoSenja prosudbe

53

5.4.

Kljucni koncepti. U naslovu petog mjerila stoji: ,,Nacionalna sigurnost drzava clanica i
driavnog podrudja, Ciji vanjski odnosi spadaju u odgovornost drZave clanice, kao i

nacionalna sigurnost prijateljskih drzava i driava saveznica’>.

Nacionalna sigurnost. Nacionalna sigurnost odnosi se na sposobnost drzava ¢lanica da odrze
teritorijalnu cjelovitost, zastite stanovnistvo 1 ocuvaju interese nacionalne sigurnosti kao 1
resurse 1 zalihe koje smatraju bitnima za opstanak i neovisnost pri suocavanju sa svim vrstama

prijetnji i napada.

Nacionalna sigurnost blisko je povezana sa sigurno$¢u Europe. Europskom sigurnosnom

strategijom koju je Europsko vije¢e donijelo u prosincu 2003. utvrden je spektar prijetnji

sigurnosti Europske unije. One ukljucuju: terorizam (vjerski ekstremizam, elektronicke mreze);
Sirenje oruZja za masovno unistenje; regionalne sukobe (nasilni ili zamrznuti sukobi koji su i
dalje prisutni na naSim granicama, ugrozene manjine); propast drzave (korupcija, zloupotreba
moci, slabe institucije, nedostatak odgovornosti, gradanski sukob); organizirani kriminal
(trgovina drogom, Zenama, nezakonitim migrantima i oruZjem preko granica, pomorsko

piratstvo).

Nacionalnu sigurnost treba ocijeniti 1 uzimajuc¢i u obzir medunarodnu (ili kolektivnu) sigurnost,
koja je jedan od ciljeva Povelje Ujedinjenih naroda. Potonjom se utvrduje da su regionalni
sustavi kolektivne sigurnosti zakoniti ako su takvi sporazumi uskladeni s ciljevima i nacelima
univerzalnog sustava (€lanak 52.). Njome se priznaje neotudivo pravo na pojedinacnu ili

kolektivnu samoobranu (¢lanak 51.).

Ta je re€enica prilagodeni oblik preuzet iz jednoga od nacela kojim se rukovode prijenosi
konvencionalnog oruzja koje je usvojio OESS: ,,Sve drzave sudionice izbjegavat ¢e prijenose
za koje postoji vjerojatnost da bi mogli ugroziti nacionalnu sigurnost drugih drzava i
podrucja ¢iji su vanjski poslovi u medunarodno priznatoj nadleznosti neke druge drzave.”
(Nacelo 4. tocka (b) podtocka ii.).
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5.5. DrZavno podrudje, Ciji vanjski odnosi spadaju u odgovornost driave ¢lanice, kao i
nacionalna sigurnost prijateljskih driava i saveznica. Doti¢na je podruc¢ja moguce svesti na

sljedece vrste:

e Podrucja na koje se odnosi ¢lanak 5. Ugovora o osnivanju NATO-a, koji odreduje
geografski opseg oruzanog napada koji bi mogao pokrenuti mehanizam vojne pomoci

izmedu ugovornih stranaka;

e Najudaljenije regije: Cetiri francuska prekomorska departmana (Guadeloupe,
Francuska Gijana, Martinique, Réunion); autonomne portugalske regije Azori i Madeira
u Atlantskom oceanu; autonomna Spanjolska zajednica Kanarski otoci u Atlantskom

occanu,

e Prekomorske drzave i podrucja na koje se odnose ¢lanci od 198. do 204. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) i koji su navedeni u njegovu Prilogu II.:
Grenland, Nova Kaledonija i pridruzena podrucja, Francuska Polinezija, Francuska
Juzna i Antarkticka Podrucja, otoci Wallis i Futuna, Mayotte, Saint-Pierre-et-Miquelon,
Aruba, Bonaire, Curacao, Saba, Sveti Eustazije, Sint Maarten, Angvila, Kajmanski
Otoci, Falklandski Otoci, JuZzna Georgija i Juzni Sendvicki Otoci, Montserrat, Otoci
Pitcairn, Sveta Helena 1 pridruzena podrucja, Britansko Antarkticko Podrucje, Britansko
Indijskooceansko Podrucje, Otoci Turks i Caicos, Britanski Djevi€¢anski Otoct,

Bermudi;

e Europska podrucja na koje se odredbe UFEU-a primjenjuju pod nekim uvjetima (¢lanak

349. UFEU-a).
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5.6.

DrZave saveznice. Drzave saveznice mogu se definirati kao drzave povezane ugovorom ili

medunarodnim sporazumom koji predvida klauzulu o solidarnosti ili 0 zajednickoj obrani.
Klauzulom o solidarnosti predvida se mobilizacija svih instrumenata koji stoje na
raspolaganju drzavama potpisnicama, ukljucujuéi i vojna sredstva, ako jedna od njih postane
zrtva teroristickog napada, prirodne katastrofe ili katastrofe izazvane ljudskim djelovanjem.
Klauzulom o kolektivnoj obrani odredeno je da u slucaju oruzanog napada na jednu drzavu
potpisnicu ostale drzave potpisnice imaju obvezu pruziti joj pomo¢ svim moguéim sredstvima

uzimajuci u obzir posebnu narav svoje sigurnosne i obrambene politike.

Primjeri su klauzula o uzajamnoj obrani ¢lanak 5. Sjevernoatlantskog ugovora o Atlantskom
savezu 1 ¢lanak 42. stavak 7. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Klauzula o uzajamnoj obrani
iz UEU-a dopunjena je klauzulom o solidarnosti (¢lanak 222. Ugovora o funkcioniranju EU-a
(UFEU-a)) kojom se predvida da drzave ¢lanice moraju djelovati zajednicki ako je drzava
Clanica zrtva teroristickog napada, prirodne katastrofe ili katastrofe izazvane ljudskim
djelovanjem. Takve klauzule mogle bi biti 1 sastavni dio bilateralnih sporazuma o obrani, ali

oni se u pravilu ne objavljuju.

Veéina drzava ¢lanica EU-a ¢lanice su i NATO-a, ali Svedska, Irska, Cipar, Malta, Austrija i

Finska nisu.
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5.7. Prijateljske driave. Opis ,,prijateljske drzave” manje je precizan od pojma ,,drzave
saveznice”. Opcenito uzevsi, moze se primijeniti na drzave s kojima drzava ¢lanica odrzava
bliske i/ili dugotrajne bilateralne odnose, osobito u podruc¢ju obrane i sigurnosti, ili one s

kojima dijeli vrijednosti i interese te tezi ostvarenju zajednickih ciljeva.

Da bi se utvrdilo je li neku drzavu moguce opisati kao prijateljsku odredenoj drzavi ¢lanici,
drzave Clanice mogu provjeriti postoje li konkretni pozitivni dokazi za to, ukljucujuéi: broj
osoba koje imaju dvojno drzavljanstvo, prisutnost europskih drzavljana, postojanje jezi¢ne

zajednice, broj trgovinskih ugovora i sporazuma o suradnji itd.

U tekstu petog mjerila stoji:
,,Drzave c¢lanice uzimaju u obzir:

(a) moguci ucinak vojne tehnologije ili opreme namijenjene za izvoz na obrambene i
sigurnosne interese kao i na interese drzava clanica, prijateljskih drzava i drzava
saveznica, pri cemu se podrazumijeva da taj cimbenik ne moze utjecati na razmatranje

mjerila za postivanje ljudskih prava i za regionalni mir, sigurnost i stabilnost;

(b) rizik od uporabe odnosne vojne tehnologije ili opreme protiv svojih snaga ili protiv

)

snaga drzava clanica, prijateljskih drzava i drzava saveznica.’
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5.8. Mjerilo 5a

5.8.1.Znacenje moguceg ucinka izvoza

(a) Pozitivni uinak

Ako predlozeni izvoz doprinosi ja¢anju nacionalne sigurnosti, osobito obrambenih i
sigurnosnih interesa, prijateljskih drzava, drzava saveznica i drugih drzava ¢lanica,
ocjena je a priori povoljna, ¢ime se ne dovodi u pitanje analizu koju treba provesti u

pogledu drugog i ¢etvrtog mjerila.

(b) Negativni u¢inak

Ako bi, s druge strane, izvoz izravno ili neizravno mogao ugroziti obrambene i
sigurnosne interese prijateljskih drzava, drzava saveznica ili drugih drzava ¢lanica,

ocjena ¢e a priori biti nepovoljna.
Prilikom donos$enja ocjene treba osobito uzeti u obzir:
e odrzavanje strateSke ravnoteZze;
e ofenzivnu prirodu opreme koja se izvozi;
e osjetljivost materijala;

e povecanje operativnih sposobnosti kojemu bi doprinio materijal koji se izvozi,
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e raspolozivost opreme koja se izvozi 1/ili raspolozivost koju ta oprema omogucuje;
e krajnju namjenu materijala;

e rizik od preusmjeravanja materijala.

5.8.2. Obrambeni i sigurnosni interesi

Prilikom analize rizika za vlastite te obrambene i sigurnosne interese drzava saveznica,
prijateljskih drzava i drugih drzava ¢lanica, drZzave Clanice ne smiju propustiti uzeti u obzir

moguci ucinak na sigurnost svojih snaga rasporedenih izvan njihova podrucja.

Stovise, tom se ocjenom ne dovodi u pitanje uskladenost s ostalim mjerilima.

5.9. Mjerilo 5b
Operativni rizik analizira se na sljedeci nacin:

(a) Postoji li izravna prijetnja sigurnosti snaga drzave Clanice ili prijateljske drzave odnosno

drzave saveznice?
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Prijetnja moze biti trajna ili privremena. Drzava ¢lanica vrlo oprezno razmatra zahtjeve
kada se krajnji primatelj nalazi u regiji za koju je poznato da je nestabilna, osobito ako
se radi o0 izvozu za oruzane snage koje nisu nuzno uvijek pod potpunom ili trajnom
kontrolom. Postoji vjerojatnost da bi se s viemenom takva nestabilnost mogla pretvoriti
u prijetnju nasim ili snagama saveznika ili prijatelja, osobito ako su takve snage prisutne

u regiji radi vojne suradnje ili operacija odrzavanja mira.

Ukupno uzevsi, ako bi izvoz mogao predstavljati izravnu prijetnju sigurnosti snaga
drzave Clanice ili neke drzave saveznice odnosno prijateljske drzave koje su prisutne u
drzavi krajnjeg odredista ili susjednoj drzavi, ocjena ¢e a priori biti nepovoljna. Jednak
pristup treba primijeniti 1 da bi se osigurala sigurnost medunarodnih snaga za

odrzavanje mira.

(b) Postoji li rizik od toga da bi vojna tehnologija ili oprema mogla biti preusmjerena snazi

ili tijelu neprijateljskom u odnosu na interese ili snage drzave Clanice, prijateljske

drzave ili drzave saveznice?

Taj se rizik analizira na jednak nacin kao 1 oni navedeni u sedmome mjerilu. DrZava
1zvoznica uzima u obzir postojanje teroristickih skupina, organizacija koje sudjeluju u
oruzanoj borbi protiv onih koje su trenutacno na vlasti ili mreZa organiziranog kriminala
koje bi mogle upotrebljavati opremu u aktivnostima koje mogu utjecati na sigurnost
snaga drzava Clanica i drZzava saveznica odnosno prijateljskih drzava te medunarodnih
snaga za odrzavanje mira ili koje bi mogle upotrebljavati takvu opremu na nacin koji ne

bi bio u skladu s nekim od ostalih mjerila utvrdenim u Zajedni¢kom stajalistu.
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(c) Jeli drzava primateljica tehnicki sposobna za upotrebu opreme?

Tehnicka sposobnost odnosi se na sposobnost drzave primateljice da ucinkovito
upotrebljava doticnu opremu i u materijalnom i u ljudskom smislu. Takoder se odnosi 1
na tehnolosku razinu drzave primateljice, njezinu operativnu sposobnost te opéenito na

standard u¢inkovitosti njezine opreme.

U skladu s time, prilikom prosudbe o kompatibilnosti izvoza vojne tehnologije ili
opreme u odnosu na tu tehni¢ku sposobnost treba razmotriti to i je li drzavi primateljici
prikladno isporuciti opremu osjetljiviju ili sofisticiraniju od tehnoloskih sredstava i

operativnih potreba te drzave.

Da bi utvrdile tu kompatibilnost, drzave ¢lanice mogle bi uzeti u obzir sljedeca pitanja:

o posjeduje li drzava primateljica vojnu infrastrukturu s kojom moze ucinkovito
upotrebljavati opremu?

o je li tehnoloska razina zatrazene opreme razmjerna potrebama koje je iskazala
drzava primateljica i njezinoj operativnoj sposobnosti?

. odrzava li se dobro sli¢na oprema koja je ve¢ u upotrebi?

J je li na raspolaganju dovoljno kvalificiranog osoblja za upotrebu 1 odrzavanje

opreme??

Je li, primjerice, ve¢ velik dio inZenjera i tehnicara te drzave zaposlen u vojnom sektoru?
Postoji li u civilnom sektoru manjak inzenjera i tehnicara koji bi se pogorsao dodatnim
novacenjem u vojni sektor?
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(d) Radi dublje analize operativnog rizika, posebno u osobito osjetljivim slucajevima,
drzave Clanice mogu na pojedinacnoj osnovi izraditi studije u¢inka na temelju
relevantnih podataka koje mogu razmijeniti s drzavama ¢lanicama, prijateljskim
drzavama ili drzavama saveznicama. Cilj je tih studija utvrdivanje prisutnosti
nacionalnih, europskih i medunarodnih snaga te snaga prijateljskih drzava ili drzava
saveznica u razli¢itim regijama svijeta i ocjena izvjesnosti rizika od upotrebe opreme ili

tehnologije koja se izvozi protiv tih snaga.

Te studije u¢inka mogu obuhvacati sljedecéa pitanja:

¢ prilikom analize izvjesnosti rizika drzava ¢lanica osobito uzima u obzir:

- prirodu opreme: je li njezin karakter izravno ofenzivan, tehnolosku
superiornost koju bi omogucila snagama koje je posjeduju, neovisnost njezine

upotrebe, povecanje operativne sposobnosti koju bi oprema omogucéila;
- ovisno o korisniku, mogucée razlike u doktrini upotrebe opreme;

- prirodu operacija: rat izmedu konvencionalnih snaga, asimetri¢ni rat, gradanski

rat itd.
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e prilikom analize rizika od preusmjeravanja drzava Clanica osobito uzima u obzir:

moze li se oprema jednostavno preusmjeriti tako da je mogu lako

upotrebljavati cak i nevojnicki akteri i/ili da je se ugradi u druge sustave;

- moze li se oprema prilagoditi vojnoj namjeni ili upotrebljavati za prenamjenu
druge opreme u vojne svrhe (osobito radi prenamjene opreme koja nije

smrtonosna u smrtonosno oruzje);

- odredenoj bi se opremi na temelju ovog naslova mogla posvetiti osobita
pozornost, osobito malom i lakom oruzju (uklju¢uju¢i MANPADS-e) te

opremi za no¢no promatranje i pojacavanje osvjetljenja;

- utom pogledu operacije s pojacanim mjerama kontrole (oznacavanje 1
sljedivost, inspekcijski nadzor na terenu) ili u borbi protiv Sirenja (unistenje
starih zaliha, mehanizam nadzora nad koli¢inama) a priori dobivaju manje

strogu ocjenu.

5.10. DonoSsenje prosudbe

Prosudbu o tome treba li odbiti predlozeni izvoz na temelju petog mjerila drzave ¢lanice
donose ovisno o informacijama 1 ocjeni ¢cimbenika predvidenih u prethodnim stavcima 5.8. 1

5.9.
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PRILOG 1. (2. dijelu 5. poglavlja)

IZVORI INFORMACIJA

EU (Europska unija)

http://www.europa.eu/

UN (Ujedinjeni narodi)

http://www.un.org/

OESS (Organizacija za europsku sigurnost 1 suradnju)

http://www.osce.org/

NATO (Sjevernoatlantski savez)

http://www.nato.int/
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Dio 6.: Najbolje prakse za tumacenje Sestog mjerila

Kako primijeniti Sesto mjerilo

6.1.

Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP odnosi se na svaki izvoz vojne tehnologije ili
opreme iz drzava ¢lanica obuhvacene Zajednickim popisom robe vojne namjene EU-a i na
robu s dvojnom namjenom kako je navedeno u ¢lanku 6. Zajednickog stajalista. Stoga se Sesto
mjerilo, op¢enito uzevsi, odnosi na izvoze u bilo koju drzavu primateljicu koja nije Clanica

EU-a.

No, budu¢i da se Sestim mjerilom uspostavlja veza s odnosom drzave primateljice prema
medunarodnoj zajednici, posebnu pozornost treba posvetiti drzavama koje predstavljaju
razlog za zabrinutost zbog njihova stava prema terorizmu, prirode njihovih savezniStava i

postivanja medunarodnoga prava..

U skladu s na¢elima izraZzenima u preambuli 1 u odgovaraju¢im odredbama Ugovora o
trgovini oruzjem te kao $to je naglaseno u drugom ¢lanku Zajednickog stajalista EU-a
2008/944/ZVSP, tijekom postupka ocjenjivanja na temelju Sestog mjerila treba u obzir uzeti 1
aspekt potpore ili poticanja koje drzava primateljica pruZa medunarodnom ili
transnacionalnom organiziranom kriminalu®. U pogledu trgovine oruZjem te podruc¢ja
primjene i1 odgovarajuc¢ih odredaba Ugovora o trgovini oruzjem, vazno je podsjetiti na
relevantan medunarodni normativni okvir ,,Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja
vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom”, kojim se dopunjuje

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta.

Uzimaju¢i u obzir definicije navedene u ¢l. 2. Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta kojim se transnacionalni organizirani
kriminalitet definira kao nezakonito i zlo¢inacko djelovanje koje provode ,,organizirane
zlo¢inacke grupe” ili ,,strukturirane grupe”, ¢iji je cilj vrSenje kaznenih djela i teSkih kaznenih
djela transnacionalne prirode kako bi izravno ili neizravno stekle financijsku ili drugu
materijalnu korist 1 koja su kaznjiva maksimalnom kaznom liSavanja slobode u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili teZom kaznom.

Na temelju ¢lanka 3. stavka 2. Konvencije organizirani je kriminalitet transnacionalne prirode
kada je pocinjen u vise od jedne drzave; pocinjen je u jednoj drzavi, ali se znatan dio njegove
pripreme, planiranja, uputa ili kontrole odvija u drugoj drzavi; po€injen je u jednoj drzavi, ali
uklju€uje organiziranu zlo¢inacku grupu koja se bavi zlo¢inackim djelovanjem u vise od
jedne drzave; ili je pocinjen u jednoj drzavi, ali ima znatne posljedice u drugoj drzavi.
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6.2.

Izvori informacija. Zajednicka zbirka izvora informacija EU-a, dostupna svim drzavama
¢lanicama, sastoji se od izvjesc¢a voditelja misija EU-a (HOM-ova), izjava/zakljuaka Vijeca

EU-a te rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a.

Dodatne informacije moguce je dobiti:

u diplomatskim misijama i drugim nacionalnim vladinim institucijama drzava ¢lanica;

u Ujedinjenim narodima i drugim medunarodnim i regionalnim tijelima i agencijama, kao
Sto su Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS), Regionalni centar za malo
oruzje u Nairobiju, Organizacija americkih drzava i Medunarodna agencija za atomsku

energiju;

u Medunarodnom odboru Crvenog kriza (ICRC-u), Medunarodnoj federaciji druStava

Crvenog kriza 1 Crvenog polumjeseca te drugim humanitarnim tijelima;
u Europolu, Interpolu i obavjestajnim agencijama;

u nevladinim organizacijama i iz drugih pouzdanih izvora.

Prilog 1. sadrZi nepotpun popis relevantnih izvora informacija.
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6.3. Kljuéni koncepti. Sesto mjerilo odnosi se na Siroko podruéje sveobuhvatnih pitanja koja treba

uzeti u obzir pri svakoj ocjeni 1 koja su istaknuta u njegovu tekstu:

»odnos drzave koja kupuje prema medunarodnoj zajednici, a posebno njezin stav prema

terorizmu, prirodu njezinih saveznistava i postivanje medunarodnoga prava.
Drzave clanice, izmedu ostalog, uzimaju u obzir podatke o drzavi koja kupuje, s obzirom na:
(a) njezine potpore i poticanja terorizma i medunarodnog organiziranog kriminala,

(b) njezino ispunjavanje medunarodnih obveza, a posebno onih koje se odnose na

suzdrzavanje od uporabe sile i njezina postivanja medunarodnog humanitarnog prava;

(c)  njezine obveze nesirenja naoruzanja i drugih oblika nadzora nad naoruzanjem i
razoruzavanja, posebno potpisivanja, ratifikacije i provedbe odgovarajucih konvencija

o nadzoru nad naoruzanjem i razoruzavanju iz tocke (b) prvog mjerila.”

U skladu s tim, prilikom odluc¢ivanja o izdavanju dozvole za izvoz drzave Clanice trebale bi
razmotriti podatke o sadasnjem 1 pro§lom ponaSanju drzave koja kupuje u pogledu njezina
stava prema terorizmu i medunarodnom organiziranom kriminalu, prirode njezinih
savezniStava, njezina postivanja medunarodnih obveza i prava, osobito u pogledu
suzdrZavanja od upotrebe sile, medunarodnog humanitarnog prava, nesirenja oruzja za

masovno unistenje, kontrole oruzja i razoruZanja.
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6.4.

Sesto mjerilo mora se primijeniti na drzave koje kupuju ¢&ije vlade se negativno odnose prema
navedenim odredbama pa se stoga pri ocjenjivanju ne stavlja naglasak na poseban identitet i
prirodu krajnjeg korisnika ili opreme koja se izvozi. ViSe od razmatranja bilo kakvih rizika od
mogucih negativnih posljedica odredenog prijenosa, u analizi se naglasak zapravo stavlja na

odnos drzave koja kupuje.

Stoga u pogledu klju¢nih koncepata istaknutih u Sestom mjerilu drzave ¢lanice mogu

razmotriti sljedece prijedloge.

Potpora ili poticanje terorizma i medunarodnog organiziranog kriminala driave koja
kupuje. Pri ocjenjivanju pojedinacnih zahtjeva za dozvolu za izvoz u drzave koje kupuju za
koje postoji sumnja da na bilo koji na¢in podupiru terorizam i medunarodni organizirani

kriminal, nuzno je provesti strozu analizu.

U tom okviru pojam ,,terorizam” treba shvatiti kao ,.teroristicke radnje” zabranjene
medunarodnim pravom kao §to su namjerni napadi na civile, neselektivni napadi, uzimanje
talaca, mucenje ili namjerno i proizvoljno ubijanje pri kojima je cilj takve radnje po svojoj
prirodi ili kontekstu zastrasiti stanovnistvo ili prisiliti neku vladu ili medunarodnu

organizaciju na neku radnju ili suzdrZavanje od neke radnje.
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,Medunarodni organizirani kriminal” odnosi se na aktivnosti kao §to su trgovina drogom,
trgovina ljudima, krijumcarenje nezakonitih imigranata, trgovina nuklearnim 1 radioaktivnim
tvarima, pranje novca i sl., koje provodi strukturirana grupa koja postoji tijekom odredenog
razdoblja i djeluje slozno s ciljem pocinjenja ozbiljnih kaznenih djela i kaznenih djela
ustanovljenih Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta. S obzirom na Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim
oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, te na Ugovor o
trgovini oruzjem, nezakonitu proizvodnju i trgovinu oruzjem treba svrstati medu nezakonite

aktivnosti organiziranih zlo¢inackih grupa.

DrZzava koja kupuje moze poticati ili podupirati terorizam i medunarodni kriminal na brojne
nacine pa prije izdavanja dozvole nadlezno tijelo moze, medu ostalim, postaviti sljedeca

pitanja:

e postoje li podaci o proslom ili sadasnjem teroristickom/zlo¢inackom djelovanju u drzavi

koja kupuje?

e postoje li spoznaje ili sumnje o vezama izmedu drzave koja kupuje i
teroristickih/zlo¢inackih organizacija (ili ¢ak pojedinacnih terorista/zloc¢inaca) ili bilo
kakvi razlozi za sumnju da subjekti koji se nalaze u drzavi koja kupuje, 1 €iju prisutnost

ona tolerira, imaju takve veze?

e postoje li kakvi drugi razlozi za sumnju da drZava koja kupuje tolerira ponovni izvoz ili
preusmjeravanje vojne tehnologije ili opreme teroristickim/zlo¢inackim organizacijama

ili da 1 sama organizira ponovni izvoz ili preusmjeravanje?
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e ima li drzava koja kupuje nacionalno zakonodavstvo kojim se tolerira
teroristicko/zlo¢inacko djelovanje ili je li toleriranje teroristickog/zlo€inackog

djelovanja posljedica njezina neuspjeha u provodenju zakonodavstva?

Mnoga od tih pitanja mogu se postaviti i tijekom donoSenja ocjene na temelju sedmog
mjerila, ali na temelju Sestog mjerila ona se odnose na vladu drzave koja kupuje, a ne na

krajnjeg korisnika.

Podrobnija bi pitanja trebala biti:

. kriminalizira li drzava koja kupuje financiranje terorista, zamrzava li financijska
sredstva osoba koje izvrSavaju ili pokusavaju izvrsiti teroristicke radnje i zabranjuje li

pruzanje usluga onima koji sudjeluju u teroristickim radnjama?

. suzdrzava li se drzava koja kupuje od pruzanja bilo kakve aktivne ili pasivne podrske

subjektima ili osobama koji sudjeluju u teroristickim radnjama?

. daje li drzava koja kupuje u sklopu razmjene informacija pravodobna upozorenja

drugim drzavama?

J uskracuje li drZzava koja kupuje utociste onima koji financiraju, planiraju, podrzavaju ili

izvrSavaju teroristi¢ke radnje?

. onemogucuje li drzava koja kupuje koristenje svog teritorija onima koji financiraju,

planiraju, omogucuju ili ¢ine teroristicke radnje?

o onemogucuje li drzava koja kupuje u€inkovitim grani¢nim nadzorom kretanje onima

koji izvode takve radnje?
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6.5. Priroda saveznistava driave koja kupuje. Prema strogom tumacenju, pojam ,,saveznistvo”
moze znaciti medunarodni ugovor koji povezuje neku drzavu s drugim drzavama i predvida
uvjete u kojima si one uzajamno pruzaju pomo¢. Uzimajuéi u obzir da se malo koji od
mnogih medudrzavnih odnosa vezanih uz gospodarsku, vojnu i obrambenu suradnju moze
podvesti pod tako strogo tumacenje pojma ,,saveznistvo”, u kontekstu Sestog mjerila taj pojam
treba tumaciti u Sirem smislu i njime obuhvatiti sve gospodarske, vojne 1 obrambene
sporazume koji po svojoj prirodi imaju za cilj uspostavljanje bitne veze (kao i ostvarivanje

zajednickih politickih ciljeva) izmedu dviju ili viSe drzava.

Sire tumacenje pojma ,,savezni§tvo” obuhvaca i sve zajednicke vizije medunarodnih odnosa
(¢ije su izvoriSte, medu ostalim, zajednicki politicki pogledi, gospodarski interesi ili prakti¢na
pitanja) koje za posljedicu imaju bitno djelovanje namijenjeno postizanju zajednickog cilja.
To, na primjer, moze biti bilo kakva vrsta zajedni¢ke podrske strani umijesanoj u kriznu

situaciju, napetosti ili sukob.

Stoga, s obzirom na to da su savezniStva uglavnom stvar politicke procjene, pojam
,»saveznistvo” potrebno je tumaciti cum grano salis na temelju nacionalnih interesa drzava

¢lanica.

Imajuéi na umu navedeno, prilikom odlu¢ivanja o izdavanju dozvole za izvoz drZave ¢lanice

mogu, medu ostalim, postaviti sljedeca pitanja:

e je li drzava koja kupuje Clanica savezniStva koje je osnovano ili djeluje protiv neke

drzave Clanice ili protiv neke drzave saveznice ili prijateljske drzave?
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e je li drzava koja kupuje ¢lanica savezniStva koje ne postuje ili ne promice posStovanje

temeljnih nacela Ujedinjenih naroda?

e je li drzava koja kupuje Clanica savezniStva koje radi na destabilizaciji medunarodne

zajednice?

6.6. Ispunjavanje medunarodnih obveza driave koja kupuje. Prilikom razmatranja izdavanja
dozvole za izvoz drzave ¢lanice mogu ispitati i ispunjava li drzava koja kupuje (tj. vlada

drzave koja kupuje) svoje medunarodne obveze.

Potrebno je posvetiti pozornost onim obvezama koje zakonski obvezuju svaku drzavu i1 kao
norme medunarodnog prava i kao norme ugovora koje univerzalno prihvacaju sve drzave,
osobito ukljucujuéi obveze koje bi se zbog svoje prirode mogle prekrsiti (na primjer
suzdrzavanje od upotrebe sile (Clanak 41. Povelje UN-a) ili poStovanje medunarodnog prava

tijekom sukoba), u vecini slucajeva upotrebom vojne tehnologije ili opreme.

Drzave Clanice trebale bi takoder razmotriti:
e ispunjava li drZzava koja kupuje obveze provodenja embarga na oruzje UN-a, OESS-a i
EU-a?
e primjenjuje li drzava koja kupuje, je li primjenjivala ili prijeti da ¢e primijeniti silu

radi rjeSavanja medunarodne krize ¢ime se krsi ¢lanak 41. Povelje UN-a?

12189/19 JK/nd 111
RELEX.2.B HR



krsi li drzava koja kupuje inace obveze predvidene medunarodnim pravom ili ugovore

koje je dobrovoljno potpisala?

ponasa li se drzava koja kupuje na nacin kojim se iskljucuje iz medunarodne zajednice

drzava?

U pogledu medunarodnog humanitarnog prava moguc¢i su pokazatelji za ocjenu rizika

sljedeci:

je li se drzava koja kupuje sluzbeno obvezala na primjenu medunarodnog

humanitarnog prava i poduzela odgovaraju¢e mjere za njegovu provedbu?

jesu li u drzavi koja kupuje na snazi zakonske, pravosudne 1 administrativne mjere

nuzne za iskorjenjivanje ozbiljnih krSenja medunarodnog humanitarnog prava?

je li drzava koja kupuje, koja sudjeluje ili je sudjelovala u oruzanom sukobu pocinila

ozbiljna krSenja medunarodnog humanitarnog prava?

je li drzava koja kupuje, koja sudjeluje ili je sudjelovala u oruzanom sukobu,
propustila poduzeti sve moguce mjere za spreCavanje ozbiljnih kr§enja medunarodnog

humanitarnog prava?
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Kao $to je prethodno navedeno, u sredistu analize nisu vrsta vojne opreme koja se izvozi niti
njezin krajnji korisnik jer Sesto mjerilo ima za cilj izbje¢i bilo kakav izvoz vojne tehnologije

ili opreme u drzave ¢ije se vlade ne pridrzavaju medunarodnih obveza.

U vezi s tim, prvo mjerilo Zajednickog stajalista (mjerilo ,,medunarodnih obveza”) od osobite

je vaznosti. Stoga se drzave ¢lanice trebaju pozivati i na to mjerilo.

Prilog II. ovom dijelu sadrzi neiscrpan popis medunarodnih ugovora.

6.7. Obveza driave koja kupuje u pogledu nesirenja oruZja i drugih oblika kontrole oruZja i

razoruzanja.

U skladu sa Sestim mjerilom prilikom ocjene potrebno je razmotriti podatke o proslosti drzave
koja kupuje u pogledu njezinih obveza u pogledu razoruzanja i kontrole oruzja. Drzave
Clanice osobito ispituju interno zakonodavstvo drzave koja kupuje i njezine medunarodne

obveze. Pozornost prvenstveno treba posvetiti konvencijama navedenim u prvom mjerilu.

Neka od pitanja koja bi se mogla postaviti jesu:

e je li drzava koja kupuje potpisala/ratificirala Ugovor o neSirenju nuklearnog oruzja,
Konvenciju o bioloskom i toksi¢nom oruzju, Konvenciju o kemijskom oruzju te Ugovor
o trgovini oruZjem ili im je pristupila te pridrzava li se obveza predvidenih tim

ugovorima? Ako ne, zaSto ne?
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postuje li drzava koja kupuje obvezu zabrane izvoza bilo kakvog oblika protupjesackih
mina na temelju Konvencije o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa

protupjesackih mina i o njihovu unistenju?

je li drzava koja kupuje ¢lanica/sudionica medunarodnih sporazuma ili rezima, osobito
skupine dobavljaca nuklearnog oruzja, Australske skupine, Rezima kontrole raketne
tehnologije, Sporazuma iz Wassenaara i Haskog pravilnika postupanja protiv Sirenja

balistickih projektila te pridrzava li se njihovih obveza?

Iako su u skladu sa Sestim mjerilom navedena pitanja istaknuta kao relevantnija prilikom

donos$enja ocjene, drzave ¢lanice mogu postaviti i neka od pitanja koja je potrebno postaviti

prilikom donosenja ocjene na temelju sedmog mjerila i ostalih mjerila:

podnosi li drzava primateljica izvjeS¢a Registru UN-a za konvencionalno oruZzje; ako

ne, zasto ne?

je li se drzava primateljica uskladila s nac¢elima Zajednickog stajaliSta 2008/944/ZVSP

ili sliénim regionalnim sporazumima?
sudjeluje li drzava primateljica na Konferenciji o razoruzanju?

primjenjuje li drzava primateljica djelotvorne kontrole izvoza i prijenosa koje se sastoje
od posebnih zakona o kontroli 1 postupaka izdavanja dozvola sukladnih medunarodnim

normama?
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Kao $to je ve¢ spomenuto, drzave Clanice trebale bi prilikom donosSenja ocjene na temelju
sedmog mjerila (rizik od preusmjeravanja) uzeti u obzir da je moguce ustanoviti razlike u
kvaliteti vojne tehnologije ili opreme te medu krajnjim korisnicima; kada se ista pitanja
postavljaju prilikom donoSenja ocjene na temelju Sestog mjerila, drzave ¢lanice odlucuju o
slanju odredene opreme doti¢noj drzavi na temelju vlastita misljenja o vladi drzave

primateljice.

Prilog III. sadrzi neiscrpan popis sporazuma i organizacija za kontrolu izvoza oruzja.

6.8. Donosenje prosudbe. Prosudbu o tome treba li odbiti predlozeni izvoz na temelju Sestog
mjerila drzave ¢lanice donose na temelju informacija i cjelovitog pregleda drzave koji su

predvideni u prethodnim stavcima.

Drzave c¢lanice ne izdaju dozvolu kada opca ocjena podataka o drzavi koja kupuje na temelju

Sestog mjerila nije pozitivna.

U svakom sluéaju, ¢ak i1 kada je ta ocjena pozitivna, nikada se ne smije koristiti kao

opravdanje za prijenose oruzja koiji bi se ina¢e odbili na temelju ostalih mjerila Zajedni¢kog

stajaliSta.
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PRILOG 1. (2. dijelu 6. poglavlja)

INTERNETSKE STRANICE S RELEVANTNIM [ZVORIMA INFORMACIJA:

Ujedinjeni narodi/konvencionalno oruzje

(http://disarmament.un.org)

Odbori Vijeca sigurnosti za sankcije

(http://www.un.org/sc/committees/)

Izvjesce Vijeca sigurnosti

(http://www.securitycouncilreport.org)

Odbor Vijeca sigurnosti o suzbijanju terorizma

(http://www.un.org/en/sc/ctc/)

Odbor 1540

(http://www.un.org/en/sc/1540/)

Globalni program protiv korupcije, Ured UN-a za droge i kriminal

(http://www.unodc.org/)
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Institut Ujedinjenih naroda za istrazivanje razoruzanja/UNIDIR

(http://www.unidir.org)

OESS/kontrola oruzja

(http://www.osce.org)

Europska unija

(http://europa.eu)

CIA World Fact Book

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/)

Jane’s Defence and Jane’s foreign report

(http://www.janes.com/)

Medunarodni institut za mirovna istraZzivanja u Stockholmu (SIPRI)

(http://www.sipri.org)

Medunarodna akcijska mreZa za malo oruzje

(http://www.lansa.org)
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Small Arms Survey

(http://www.smallarmssurvey.org/)

Medunarodni odbor Crvenog kriza

(http://www.icrc.org)
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PRILOG I1I. (6. dijelu 2.poglavlja)

RELEVANTNI MEDUNARODNI UGOVORI:

Povelja Ujedinjenih naroda

Konvencija o bioloSkom i toksicnom oruzju

Konvencija o kemijskom oruzju

Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja (NPT)

Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa (CTBT)

Konvencija o zabrani uporabe, stvaranja zaliha, proizvodnje i prijenosa protupjesackih mina i o

njihovu unistenju
Ugovor iz Raratonge
Ugovor iz Pelindabe
Ugovor iz Tlatelolcoa
Ugovor 1z Bangkoka

Ugovor o osnivanju zone bez nuklearnog oruZja u srednjoj Aziji
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Antarkticki ugovor

Ugovor o zabrani smjesStanja oruzja na dno mora

Ugovor o svemiru

Pregovori o ogranicenju strateSkog naoruzanja (SALT)

Zenevske konvencije

Konvencija ENMOD

Konvencija o odredenom konvencionalnom oruzju (CCWC)

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta

Ugovor o trgovini oruzjem

Tekstovi tih 1 drugih medunarodnih ugovora mogu se pronaci na adresi http://untreaty.un.org/
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PRILOG II1I. (6. dijelu 2. poglavlja)

RELEVANTNI MEDUNARODNI REZIMI I ORGANIZACIE ZA KONTROLU 1ZVOZA
ORUZJA:

Sporazum iz Wassenaara

(http://www.wassenaar.org)

Skupina dobavljac¢a nuklearnog oruzja

(http://www.nuclearsuppliersgroup.org)

Australska skupina

(http://www.australiagroup.net)

Zanggerov odbor

(www.zangeercommittee.org)

RezZim kontrole raketne tehnologije (MTCR)

(http://www.mtcr.info)

HasSki pravilnik postupanja protiv Sirenja balistickih projektila

(http://www.hcoc.at/)
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Dio 7.: Najbolje prakse za tumacenje sedmog mjerila

Kako primijeniti sedmo mjerilo

7.1.  Zajednicko stajaliste Vije¢a 2008/944/ZVSP odnosi se na svaki izvoz vojne tehnologije ili
opreme iz drzava Clanica i na robu s dvojnom namjenom kako je navedeno u ¢lanku 6.
Zajednickog stajalista. Stoga se sedmo mjerilo a priori bez iznimke primjenjuje na izvoze u
sve drzave primateljice. Medutim, te prakse slijede nacelo da slucajeve u kojima postoji veci
moguci rizik treba podrobnije razmotriti od slucajeva s manjim rizikom. Ocjenu pojedinac¢nih
zahtjeva za dozvolu za izvoz potrebno je donositi na pojedinacnoj osnovi, a ona obuhvaca
cjelovitu analizu rizika na temelju razine moguceg rizika u drzavi primateljici, pouzdanosti

sudionika u transakcijama, prirode robe koja se prenosi i predvidene krajnje namjene.

Kako bi se bolje razumjelo i sprijecilo preusmjeravanje vojne tehnologije i opreme, drzave
Clanice potiCe se na razmjenu informacija o problemati¢nim drzavama, aktivnostima i
subjektima na pojedina¢noj osnovi putem suradnje u okviru Radne skupine Vijec¢a EU-a za

izvoz konvencionalnog oruzja (COARM) ili drugih kanala.
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U skladu s ¢lankom 11. Ugovora o trgovini oruzjem, i u skladu s nacionalnim zakonima, takvi
podaci mogu ukljucivati informacije o nezakonitim aktivnostima, §to ukljucuje korupciju,
medunarodne krijumcarske rute, nezakonite posrednike, izvore nezakonite nabave, metode
prikrivanja, uobicajena mjesta otpremanja, odredista koja upotrebljavaju organizirane skupine
koje pribjegavaju preusmjeravanju. Drzave stranke Ugovora o trgovini oruzjem obvezuju se
poduzeti odgovaraju¢e mjere u slucaju otkrivenog preusmjeravanja. Takve mjere mogu
ukljucivati upozoravanje potencijalno pogodene drzave stranke Ugovora o trgovini oruzjem,
pregled preusmjerenih posiljaka i poduzimanje naknadnih mjera u okviru istrage i izvrSavanja
zakonodavstva. Na primjer: u slu¢aju da drzava ¢lanica utvrdi preusmjeravanje uzrokovano
odredenom aktivnos$¢u ili subjektom, trebala bi razmotriti moguénost obavjestavanja drugih
drZzava ¢lanica (i doti¢nih drzava stranaka Ugovora o trgovini oruzjem) kako bi se smanjio
rizik od preusmjeravanja za svaku naknadnu transakciju koja ukljucuje istu aktivnost ili
subjekt. Isto bi se trebalo primijeniti ako drzava ¢lanica utvrdi slucaj korupcije u vezi s
izvozom vojne opreme. Pri ocjeni izvoza konvencionalnog oruzja drzava ¢lanica izvoznica
mogla bi u obzir uzeti Konvenciju OECD-a o borbi protiv podmicivanja stranih javnih
duznosnika u medunarodnim poslovnim transakcijama. Konvencijom se utvrduje da bi se
kaznenim djelom smatrao namjerni ¢in bilo koje osobe koja nudi, obec¢ava ili omogucuje bilo
kakvu neopravdanu novcanu ili drugu korist, izravno ili putem posrednika, bilo kojem javnom

duZnosniku, takoder tijekom postupka javne nabave.

U ¢lanku 13. stavku 2. Ugovora o trgovini oruzjem takoder se poti¢e drzave stranke da putem
TajniStva ostalim drzavama strankama Salju informacije o poduzetim mjerama koje su se
pokazale u€inkovitima u suzbijanju preusmjeravanja prenesenog konvencionalnog oruzja, a u
clanku 15. stavku 4. drzave stranke potice se da suraduju, medu ostalim, razmjenom
informacija o nezakonitim aktivnostima i sudionicima kako bi se sprijecilo i iskorijenilo
preusmjeravanje konvencionalnog oruzja. U svakom slucaju, sve drzave stranke Ugovore o
trgovini oruzjem obvezale su se na suradnju i razmjenu informacija, ako je to prikladno i
izvedivo, kako bi se smanjio rizik od preusmjeravanja. Pri navedenim razmjenama

informacija poStuju se sva ogranic¢enja u vezi s upotrebom osjetljivih informacija.
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7.2.

Osim toga, poboljSana dokumentacija (kao $to su ugovori ili sporazumi, potvrde o krajnjem
korisniku, razna jamstva) u okviru ocjene rizika od preusmjeravanja u fazi izdavanja dozvole
otezava preusmjeravanje. Djelotvorni sustavi kontrole krajnjeg korisnika doprinose
sprecavanju nepozeljnog preusmjeravanja ili ponovnog izvoza vojne opreme i tehnologije.
Potvrde o krajnjim korisnicima i provjera njihove vjerodostojnosti u fazi izdavanja dozvole
trebale bi imati srediSnju ulogu u politikama spre¢avanja preusmjeravanja. (Vidjeti takoder 2.
poglavlje — Prakse izdavanja dozvola). Bez obzira na to, upotreba potvrda o krajnjem
korisniku ne moZze zamijeniti cjelovitu ocjenu rizika situacije u odredenom slucaju. U skladu s
¢lankom 11. Ugovora o trgovini oruzjem drzave stranke nastoje sprijeciti preusmjeravanje i
razmatranjem uvodenja mjera za smanjenje tog rizika, poput mjera za izgradnju povjerenja i
zajednicki razvijenih 1 dogovorenih programa izmedu drzava izvoznica i uvoznica. Ostale
mjere sprecavanja mogu prema potrebi ukljucivati: procjenu sudionika u izvozu, zahtijevanje

dodatne dokumentacije, potvrda, jamstava te odbijanje izvoza, kao i druge prikladne mjere.

Izvori informacija. Informacije o rizicima od preusmjeravanja trebalo bi nastojati pronaci u
Sirokom nizu izvora: nacionalnim, regionalnim i medunarodnim izvorima; izvorima

dostupnim javnosti 1 izvorima koji nisu dostupni javnosti, sluzbenim i nevladinim izvorima.

U prvoj fazi nadlezno tijelo za izdavanje dozvola trebalo bi se na nacionalnoj razini povezati s
vladinim agencijama koje se bave suzbijanjem nezakonite trgovine i preusmjeravanja, kao §to
su carina, tijela za izvrSavanje zakonodavstva, pravosude, obavjeStajne sluzbe, jedinice za
financijski nadzor 1 obrana. Te agencije mogu imati informacije o evidenciji u pogledu
preusmjeravanja subjekata ukljucenih u transakciju. Tijelo za izdavanje dozvola moglo bi
razmotriti upotrebu Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) i buduceg
Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije drZavljana tre¢ih zemalja (ECRIS-
TCN) kako bi se moglo pristupiti podacima iz kaznenih evidencija o subjektima/osobama
osudenima za trgovinu oruzjem radi njihove upotrebe pri ocjeni rizika u okviru zahtjeva za
dozvolu za vojnu tehnologiju i opremu. Neke drzave, poput Sjedinjenih Americkih DrZzava,
objavljuju popise subjekata koji su osudivani za krSenje nacionalnog zakonodavstva o izvozu
oruzja. Dodatne informacije mogu se prema potrebi dobiti od diplomatskih misija drzava
¢lanica. Na razini EU-a na snazi je sustav obavijesti o odbijanju zahtjeva, a druge informacije

razmjenjuju se u okviru COARM-a i Uredbe 258/2012.
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Stranke Sporazuma iz Wassenaara takoder se obvezuju razmjenjivati najbolje prakse i
informacije o krajnjim korisnicima koji se smatraju visokorizicnima u pogledu
preusmjeravanja. Drzave ¢lanice OESS-a razmjenjuju najbolje prakse o kontroli izvoza, medu
ostalim dokumentaciju o krajnjoj upotrebi. Informacije o preusmjeravanju mogu pruziti i
regionalne organizacije u drugim dijelovima svijeta. Na medunarodnoj razini koristan su izvor
izvjesca struénih skupina koje podupiru odbore za sankcije UN-a. Ta izvjes¢a sadrze detaljne
informacije o krSenju embarga VSUN-a na oruzje. Takoder mogu biti korisne razmjena
informacija u okviru Odbora Vijeca sigurnosti 1540 (2004.) kao i publikacije i izvjes¢a na
internetskim stranicama Ureda Ujedinjenih naroda za poslove razoruzanja (UNODA) i Ureda
Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC). INTERPOL-ov internetski sustav
upravljanja evidencijom i pra¢enjem nezakonitog oruzja (IARMS), kojeg financira EU, sadrzi
poseban modul za statistiku i izvjeS¢a u vezi s nezakonitim vatrenim oruzjem. S pomocu tog
modula mogucée je izraditi prilagodena izvjesc¢a te analizirati nacionalne podatke o kriminalu u
vezi s vatrenim oruzjem te pracenju tog oruzja. Nadlezna tijela za izdavanje dozvola drzava
¢lanica EU-a imaju moguénost zatraziti pristup tom modulu izravno putem svojih nacionalnih
srediSnjih ureda (kontaktno mjesto izmedu nacionalne policije i Interpola) ili neizravno putem
nacionalnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva. Na nevladinoj razini, nekoliko istrazivackih
organizacija, poduzeca i izdavaca nude informacije na internetu, baze podataka 1 indekse,
poput baze podataka iTrace koju financira EU, koji su korisni za ocjenu rizika od

preusmjeravanja i opéenitu primjenu sedmog mjerila.

Prilog I. ovom dijelu sadrzi neiscrpan popis relevantnih internetskih stranica.
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Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donoSenja prosudbe

7.3.  Kljucni koncepti. Sedmo mjerilo odnosi se na Siroko podrucje sveobuhvatnih pitanja koja
treba uzeti u obzir prilikom svake ocjene. Treba imati na umu da se preusmjeravanje moze
provesti na razli¢itim razinama, da se moze dogoditi za vrijeme prijenosa u drzavu ili unutar
drzave ili da se moze sastojati od zaobilaska ili ponovnog prijenosa u trecu ,,neovlastenu”
drzavu 1/ili subjekt. Moze se odnositi na posjedovanje (krajnji korisnik) i/ili namjenu (krajnja
upotreba). Moglo bi se postaviti opéenito pitanje o tome postoji li rizik od toga da bi se krajnji
korisnik mogao upustiti u aktivnosti koje su u suprotnosti s legitimnom namjenom izvezene

robe, npr. u kriminalne aktivnosti u koje, medu ostalim, spada krivolov.
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Pod (a): interese driave primateljice u stvarima koje se ticu legitimne obrane i
nacionalne sigurnosti, ukljucujuéi svako sudjelovanje u Ujedinjenim narodima

ili drugim aktivnostima za odrZavanje mira

Prema Povelji UN-a sve nacije imaju pravo na samoobranu. Medutim, potrebno je ocijeniti je
li uvoz primjeren i razmjeran odgovor na potrebu drzave primateljice za samoobranom,
osiguranjem unutarnje sigurnosti ili doprinosom aktivnostima odrzavanja mira Ujedinjenih
naroda ili drugim aktivnostima odrzavanja mira. U tom pogledu, mogle bi se razmotriti
uobicajene vojne potrebe i1 tehnicke sposobnosti drzave primateljice koje su vidljive iz
razli¢itih medunarodnih izvora, poput Registra UN-a o konvencionalnom oruzju (UNROCA),
Godisnjaka Medunarodnog instituta za mirovna istrazivanja u Stockholmu (SIPRI) ili

godi$njeg izvjesca ,,Military Balance” Medunarodnog instituta za strateSke studije (IISS).

Mogla bi se postaviti sljedec¢a pitanja:

e postoji li vjerodostojna prijetnja sigurnosti na koju bi se planiranim uvozom vojne
tehnologije ili opreme moglo odgovoriti?

e jesu li oruzane snage opremljene za odgovor na takvu prijetnju?

e koje ¢e biti odrediSte uvezene opreme nakon okoncanja sudjelovanja u UN-ovoj ili
nekoj drugoj aktivnosti odrZzavanja mira?

e postoji li rizik od toga da razlozi za nabavu nisu legitimni interesi u pogledu obrane 1

nacionalne sigurnosti?

Pod (b):  tehnicku sposobnost driave primateljice za uporabu takve tehnologije i opreme.

Tehnicka sposobnost odnosi se na sposobnost drzave primateljice da u¢inkovito upotrebljava
doti¢nu opremu 1 u materijalnom 1 u ljudskom smislu. Takoder se odnosi 1 na tehnoloSku
razinu drzave primateljice, njezinu operativnu sposobnost te opéenito na standard

ucinkovitosti njezine opreme.
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U skladu s time, prilikom prosudbe o kompatibilnosti izvoza vojne tehnologije ili opreme u
odnosu na tu tehni¢ku sposobnost treba razmotriti i je li drzavi primateljici prikladno
isporuciti opremu osjetljiviju ili sofisticiraniju od tehnoloskih sredstava i operativnih potreba

te drzave.

,» T ehnic¢ka sposobnost drzave primateljice za upotrebu opreme” moze biti kljucni pokazatelj
,»postojanja rizika” od preusmjeravanja. Predlozeni izvoz koji se ¢ini tehnicki ili kvantitativno
zahtjevnijim od onoga §to bi se ina¢e moglo ocekivati da ¢e drzava primateljica upotrebljavati
moze biti pokazatelj toga da je predvideno krajnje odrediSte zapravo krajnji korisnik iz neke
trece zemlje. Taj se koncept odnosi jednako na cjelovite proizvode i sustave, kao i1 na sastavne
i pricuvne dijelove. Kada ne postoje dokazi da drzave primateljica radi s doti¢nim cjelovitim

sustavom, izvoz sastavnih i pricuvnih dijelova moze biti jasan pokazatelj neke druge namjere.

Neka od pitanja koja bi se mogla postaviti jesu:

e je li roba predloZena za izvoz visokotehnoloSke prirode?

e ako jest, ima li primatelj pristup primjerenoj tehnickoj podrsci za tu prodaju ili ulaze u
primjerenu tehnicku podrsku za tu prodaju?

e odgovara li roba predlozena za izvoz obrambenom profilu drZzave primateljice?

e odgovara li roba predloZena za izvoz kvantitativno 1 kvalitativno operativnoj strukturi 1
tehnickoj sposobnosti oruzanih snaga ili policijskih snaga drZave primateljice? Ako se
traze sastavni ili pricuvni dijelovi, je li poznato da se drzava primateljica sluzi

odgovaraju¢im sustavom u koji se ti proizvodi ugraduju?
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Pod (c): sposobnost driave primateljice za ucinkovitu kontrolu izvoza.

Cinjenica da se drzave primateljice pridrzavaju medunarodnih normi kontrole izvoza moze

biti pozitivan pokazatelj da nec¢e do¢i do namjernog ili nenamjernog preusmjeravanja. Neka

od pitanja koja bi se mogla postaviti jesu:

je li drzava primateljica potpisnica ili stranka klju¢nih medunarodnih ugovora,
sporazuma ili rezima za kontrolu izvoza (npr. Wassenaara, Ugovora o trgovini
oruzjem)?

podnosi li drzava primateljica izvjeS¢a Registru UN-a za konvencionalno oruZzje; ako
ne, zasto ne?

je li se drzava primateljica uskladila s nacelima Zajednickog stajalista Vijeca
2008/944/ZVSP ili slicnim regionalnim sporazumima?

primjenjuje li drzava primateljica djelotvorne kontrole izvoza i prijenosa koje se sastoje
od posebnih zakona o kontroli i postupaka izdavanja dozvola sukladnih medunarodnim
normama?

ispunjavaju li upravljanje zalihama 1 sigurnost zaliha dostatne standarde (usp. NATO-ov
sporazum o standardizaciji (STANAG), medunarodne standarde za nadzor malog oruzja
(ISACS) 1 medunarodne tehni¢ke smjernice za streljivo (IATG))? Je 1i bilo poznatih
problema s nestankom zaliha u drzavi krajnjeg korisnika?

koliko se ozbiljnom smatra korupcija u drzavi primateljici? Postoje li djelotvorni pravni
instrumenti 1 administrativne mjere za sprecavanje i borbu protiv korupcije?
konkretnije, postoje li podaci o korupciji u vezi s oruzanim snagama, nacionalnim
sigurnosnim snagama ili slicnim tijelima ili drugim pojedincima ili tijelima uklju¢enima
u transakciju? Postoji li rizik od toga da bi korupcija mogla doprinijeti preusmjeravanju
vojne opreme?

je li drzava stranka Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije i je li uspje$no

ispunjava svoje obveze prema mehanizmu za reviziju provedbe?
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e nalazi li se drzava primateljica u blizini podrucja sukoba ili postoje li neke napetosti ili
drugi ¢imbenici unutar drzave primateljice koji bi mogli oslabiti pouzdano provodenje
odredaba u vezi s kontrolom izvoza?

e je liu drzavi deklarirane krajnje namjene bilo slucajeva preusmjeravanja oruzja,

ukljucujuci 1 neovlasteni ponovni izvoz viska opreme u problematicne drzave?

Prilog I. ovom dijelu sadrzi neiscrpan popis relevantnih internetskih stranica.

Pod (d): rizik da takva tehnologija ili oprema bude ponovno izvezena na neZeljena odredista
te podatke o drZavi primateljici u pogledu postivanja odredbe o ponovnom izvozu ili
pristanku prije ponovnog izvoza za koji drZava izvoznica smatra da je potrebno

uvesti.

NadleZno tijelo trebalo bi ocijeniti pouzdanost odredenog primatelja, kao 1, ako su poznati u
fazi izdavanja dozvole, vjerodostojnost i pouzdanost rute i trgovinske strukture predvidenih za
transakciju. Osim krajnjeg korisnika, moguc¢i drugi sudionici u transakeiji ukljucuju:
posrednike, podizvodace posrednika, Speditere (zracni, pomorski, zeljeznicki, cestovni i
unutarnji plovni promet), financijere, osiguravajuca drusStva. Prijasnja ukljucenost bilo kojeg
od ovih subjekata u nezakonitu trgovinu ¢imbenik je koji treba uzeti u obzir prilikom ocjene

rizika.
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Ako odredena roba ne moze sama po sebi biti predmet preusmjeravanja, mogla bi olaksati
preusmjeravanje na nacin da se s pomoc¢u nje omoguci neovlasteni ponovni prijenos oruzja
koje se nalazi u postoje¢im zalihama. Dobavlja¢i mogu razmotriti mjere za smanjivanje tog
rizika posebno tada kada evidencija u pogledu preusmjeravanja drzave primateljice ili

krajnjeg korisnika pruza razloge za zabrinutost.

Pitanja koja bi se mogla postaviti jesu:

e jeli oprema namijenjena vladi ili pojedinacnom poduzecu?

e ako je poznato ili se zahtijeva u fazi izdavanja dozvole, stvara li ruta razloge za

zabrinutost?
e ako je poznato ili se zahtijeva u fazi izdavanja dozvole, stvara li trgovinska struktura
razloge za zabrinutost (moguce sudjelovanje posrednika, distributera...)?

e jeli koji od sudionika uklju€enih u trgovinsku strukturu ili rute transakcije prethodno

osudivan zbog trgovine oruzjem ili krSenja zakonodavstva o izvozu oruzja?

Ako je uvoznik vlada:
e jesu li vlada/odredeno tijelo vlade pouzdani u tom pogledu?

e jesu li vlada ili odredeno tijelo vlade postovali prethodne potvrde o krajnjim

korisnicima ili druge odredbe o odobrenju ponovnog izvoza?

e postoji li ikakav razlog za sumnju da su vlada/odredeno tijelo vlade nepouzdani?
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Ako je uvoznik poduzece:
e je li poduzeée poznato?
e jelivlada drzave primateljice odobrila poduzece?
e je li poduzece prije bilo umijeSano u nepozeljne transakcije? je li poduzece bilo

osudivano zbog trgovine oruzjem?

Pod (e): rizik da takva tehnologija ili oprema bude namijenjena teroristickim

organizacijama ili pojedinim teroristima.

Prilikom ocjene moguceg rizika u drzavi primateljici nadlezno tijelo moZe postaviti sljedeca
pitanja:

e postoje li podaci o proslim ili sadasnjim teroristickim aktivnostima u drzavi
primateljici?

e jesu li poznate kakve veze ili sumnje u vezi s teroristickim organizacijama (ili ¢ak
pojedinacnim teroristima) i postoji li ikakav razlog za sumnju da subjekti unutar drzave
primateljice sudjeluju u financiranju terorizma?

e postoji li ikakav drugi razlog za sumnju da bi se oprema mogla ponovno izvesti ili

preusmjeriti teroristiCkim organizacijama?

Ako je na jedno ili viSe postavljenih pitanja odgovor ,,da”, nuzno je podrobnije razmatranje. U

nastavku ocjene rizika nadlezno tijelo trebalo bi konzultirati otvorene i druge izvore.
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Pod (f): rizik od protivnog inZenjerstva ili od nenamjeravanog prijenosa tehnologije.

Kada drzave Clanice odlucuju o zahtjevu za dozvolu za izvoz, potrebno je uzeti u obzir
sposobnosti primatelja, drzavnog ili privatnog, za analizu i preusmjeravanje tehnologije

sadrzane u vojnoj opremi koja se nabavlja.

Drzave ¢lanice moraju biti u moguénosti razmijeniti relevantne podatke s ciljem utvrdivanja

sposobnosti potencijalnog kupca europske vojne opreme.

U tom kontekstu, a osobito za opremu koja se temelji na osjetljivoj tehnologiji, treba uzeti u

obzir sljede¢e cimbenike:

e osjetljivost i razinu zastite tehnologija sadrzanih u sustavu s obzirom na procijenjenu
razinu stru¢nog znanja primateljice i njezine iskazane zelje da nabavi neke od tih

tehnologija;

e jednostavnost s kojom se te tehnologije mogu analizirati i preusmjeriti bilo za razvoj
slicne opreme, bilo za poboljSanje drugih sustava koji se temelje na nabavljenoj

tehnologiji;

e kolic¢ine koje se izvoze: kupnja broja podsustava ili komada opreme koji se ¢ini

premalen (ili prevelik) pokazatelj je pokuSaja nabave te tehnologije;
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e ponaSanje primatelja u proslosti ako je ve¢ nabavljao sustave koje je bio sposoban
prouciti da bi dosao do podataka o tehnologijama koje se u tim sustavima koriste. U tom
kontekstu drzave ¢lanice mogu se medusobno izvjescivati o slu¢ajevima krade

tehnologije s kojima su se suocile.

Da bi utvrdile tu kompatibilnost, drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir sljedeca pitanja:

e posjeduje li drzava primateljica vojnu infrastrukturu s kojom moze uc¢inkovito
upotrebljavati opremu?

e je li tehnoloska razina zatrazene opreme razmjerna potrebama koje je iskazala drzava
primateljica i njezinoj operativnoj sposobnosti?

e odrzava li se dobro sli¢na oprema koja je ve¢ u upotrebi?

e je li naraspolaganju dovoljno kvalificiranog osoblja za upotrebu i odrzavanje opreme?®

7.4. Donosenje prosudbe. Prosudbu o tome treba li odbiti predlozeni izvoz na temelju sedmog
mjerila drzave ¢lanice donose na temelju informacija o ukupnoj ocjeni kako je predvideno u

prethodnim stavcima i nakon uspostave mjera za smanjenje rizika.

6 Je li, primjerice, ve¢ velik dio inZenjera i tehnicara te drzave zaposlen u vojnom sektoru?
Postoji i u civilnom sektoru manjak inZenjera i tehnicara koji bi se pogorSao dodatnim
novacenjem u vojni sektor?
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PRILOG I. (2. dijelu 7. poglavlja)

INTERNETSKE STRANICE S RELEVANTNIM IZVORIMA INFORMACIJA:

Globalna trgovina oruzjem

e Registar UN-a za konvencionalno oruzje (UNROCA) — http://www.un-
register.org/HeavyWeapons/Index.aspx
e UN-ova baza podataka Comtrade — http://comtrade.un.org/data/

Nevladini izvori

e Baza podataka o prijenosu oruzja Medunarodnog instituta za mirovna istrazivanja u
Stockholmu (SIPRI) —http://www.sipri.org/databases/armstransfers

Embarga na oruzje

e Europska unija — mjere ogranicavanja (sankcije) na snazi —
https://www.sanctionsmap.eu/#/main

e Odbori Vijeca sigurnosti UN-a za sankcije — izvje$c¢a stru¢nih skupina —
http://www.un.org/sc/committees/

Nevladini izvori

e Baza podataka o embargima Medunarodnog instituta za mirovna istrazivanja u Stockholmu
(SIPRI) — http://www.sipri.org/databases/embargoes
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Terorizam

e Borba EU-a protiv terorizma — http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-
terrorism?lang=en
e QOdbor Vijeca sigurnosti UN-a o suzbijanju terorizma — http://www.un.org/en/sc/ctc/

Najbolje prakse i standardi

e Medunarodne tehni¢ke smjernice za streljivo —
http://www.un.org/disarmament/convarms/Ammunition/IATG/
e Studija o razvoju okvira za poboljSanje krajnje upotrebe i kontrolnih sustava krajnje upotrebe

http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/OccasionalPapers/PDF/OP21.pdf

e Medunarodni standardi za kontrolu malog oruzja — http://www.smallarmsstandards.org/isacs/
e Priru¢nik o najboljim praksama za malo i lako oruzje — http://www.osce.org/fsc/13616
e Sporazum iz Wassenaara — http://www.wassenaar.org/
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Preusmjeravanje i nezakonita trgovina

e DG HOME Europske komisije — inicijativa protiv nezakonitog trgovanja vatrenim oruzjem —
http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/trafficking-in-firearms/index_en.htm

e (Odbori Vijeca sigurnosti UN-a za sankcije — izvjesc¢a stru¢nih skupina —
http://www.un.org/sc/committees/

e Interpolova baza podataka iArms — pristup modulu o statistici i izvjeS¢ima treba se zatraziti
putem nacionalnog srediSnjeg ureda — http://www.interpol.int/Crime-
areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS

e SAD — popis subjekata koji su osudeni zbog krSenja zakonodavstva o izvozu oruzja —
http://pmddtc.state.gov/compliance/debar.html

e Ured UN-a za droge i kriminal — studija o nezakonitoj trgovini oruzjem

e http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/global-firearms-trafficking-study.html

Nevladini izvori

e Projekt ,,Conflict Armament Research” — http://www.conflictarm.com/

e iTrace — baza podataka preusmjerenog oruzja i streljiva — https://itrace.conflictarm.com/

e Mirovni istrazivacki institut u Oslu (PRIO) — NISAT- http://nisat.prio.org/Document-
Library/Region/

e Udruga Insight Crime http://www.insightcrime.org/investigations/gunrunners
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Korupcija

e Ured UN-a za droge i kriminal — http://www.unodc.org/unodc/corruption
e OECD Konvencija o borbi protiv podmicivanja — http://www.oecd.org/corruption/ ,
https://www.oecd.org/e20/topics/anti-corruption/

Nevladini izvori

e Organizacija Corruption Watch — http://www.cw-uk.org/

e Izvjesce o globalnom integritetu (Global Integrity Report) — www.globalintegrity.org

e Organizacija Transparency International —
http://www.transparency.org/research/cpi/overview

e Transparency International — antikorupcijski indeks vlada u sektoru obrane —
http://government.defenceindex.org/

e Transparency International — http://www.ti-defence.org/

e Antikorupcijski informacijski centar U4 — http://www.u4.no/
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Opcéenito

e Ugovor o trgovini oruzjem — http://www.un.org/disarmament/ATT

e Australska skupina — http://www.australiagroup.net/en/index.html

¢ Kontrola izvoza oruzja EU-a — http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-
disarmament/arms-export-control/index_en.htm

e Haski pravilnik postupanja protiv Sirenja balistickih projektila — http://www.hcoc.at/

e Rezim kontrole raketne tehnologije (MTCR) — http://www.mtcr.info

e OESS/kontrola oruzja — http://www.osce.org/what/arms-control

e Skupina dobavljaca nuklearnog oruzja — http://www.nuclearsuppliersgroup.org/

e Ured UN-a za razoruZanje — http://www.un.org/disarmament/

e Akcijski program UN-a za suzbijanje nezakonite trgovine malim i lakim oruzjem —
WWW.pOa-iss.org

e Institut Ujedinjenih naroda za istraZivanje razoruzanja/UNIDIR — www.unidir.org

e Sporazum iz Wassenaara — http://www.wassenaar.org/
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Nevladini izvori

e Organizacija Armed violence monitor: www.avrmonitor.org

e Europsko udruzenje svemirske i obrambene industrije — http://www.asd-europe.org/

e Medunarodni centar za konverziju u Bonnu (BICC) — baza podataka o procjeni izvoza oruzja
— http://www.ruestungsexport.info/

e Publikacije Defense Industry Daily — http://www.defenseindustrydaily.com/

e Konzorcij EU-a za neSirenje oruzja — http://www.nonproliferation.eu/

e Savez europskih udruga za obrambenu tehnologiju — http://www.fedta.eu/home

e Fondation pour la Recherche Stratégique — http://www.frstrategie.org/

e Groupe de Recherche et d'Tinformation sur la Paix et la Securite (GRIP) —

http://www.grip.org

Gunpolicy — http://www.gunpolicy.org/

Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung — http://www.hsfk.de/

Medunarodna akcijska mreza za malo oruzje (IANSA) — http://www.iansa.org

Medunarodni institut za strateske studije (IISS) — http://www.iiss.org/

Institut International Peace Information Service (IPIS) —

http://www.ipisresearch.be/?&lang=en

Jane’s Defence — http://www.janes.com

Istrazivanje malog oruzja — www.smallarmssurvey.org

Organizacija Saferworld — www.saferworld.org.uk

Medunarodni institut za mirovna istrazivanja u Stockholmu (SIPRI) — www.sipri.org

Centar za kontrolu malog 1 lakog oruzja za jugoisto¢nu i isto¢nu Europu (SEESAC) —

http://www.seesac.org/
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Dio 8.: Najbolje prakse za tumacenje osmog mjerila

Kako primijeniti osmo mjerilo

8.1.

Zajednicko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP odnosi se na svaki izvoz vojne tehnologije ili
opreme iz drzava ¢lanica obuhvacene Zajednickim popisom robe vojne namjene EU-a i na
robu s dvojnom namjenom kako je navedeno u ¢lanku 6. Zajedni¢kog stajalista. Stoga se
osmo mjerilo a priori bez iznimke primjenjuje na izvoze u sve drzave primateljice. Medutim,
s obzirom na to da osmo mjerilo uspostavlja vezu s odrzivim razvojem’ drzave primateljice,
potrebno je posvetiti osobitu pozornost izvozu oruzja u zemlje u razvoju. Njegova se primjena
o¢ekuje samo kada je krajnji korisnik vlada ili neki drugi subjekt javnog sektora jer se samo u
odnosu na te krajnje korisnike moze pojaviti moguénost da se rijetki resursi namijenjeni za
socijalna i1 druga izdvajanja preusmjere u druge namjene. Prilog A predvida sustav dvofaznog
»filtriranja” koji bi trebao pomoci drzavama ¢lanicama da prepoznaju zahtjeve za dozvolu za
koje bi mogla biti potrebna ocjena u skladu s osmim mjerilom. U fazi 1. utvrduju se pitanja
vezana uz razvoj na razini pojedine drzave, a u fazi 2. naglasak je na utvrdivanju toga je li

financijska vrijednost zahtjeva za dozvolu znatna za drzavu primateljicu.

7

Milenijski razvojni ciljevi odnose se na odrzivi razvoj 1 napredak u pogledu ciljeva vezanih uz
siromastvo, glad, zdravlje, obrazovanje, rodnu ravnopravnost, vodu, energiju, klimu i okolis.
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8.2. Izvori informacija. Ako se u sustavu filtriranja predvidenom stavkom 8.1. pokaze da je

potrebna daljnja analiza, u Prilogu B navodi se niz socijalnih i ekonomskih pokazatelja koje
drzave Clanice mogu uzeti u obzir. Za svaki je pokazatelj predviden izvor informacija.
Rezultati drzave primateljice u pogledu jednoga ili vise tih pokazatelja ne bi trebali sami po
sebi odrediti ishod odluke drZava ¢lanica o dozvoli®. Te podatke trebalo bi upotrijebiti za
utvrdivanje dokazne baze koja ¢e doprinijeti postupku odluc¢ivanja. U stavcima od 8.3. do

8.10. navedeni su elementi osmog mjerila o kojima treba donijeti dodatnu prosudbu.

Elementi koje treba uzeti u obzir prilikom donoSenja prosudbe

8.3.

Osmo mjerilo odnosi se na nekoliko $irokih, sveobuhvatnih pitanja koja treba uzeti u obzir pri

svakoj ocjeni i koja su istaknuta u sljedecem tekstu.

spojivost izvoza vojne tehnologije ili opreme s tehnickom i gospodarskom sposobnoscu
drzave primateljice, uzimajuci u obzir pozeljnost da drzave u udovoljavanju svojim
legitimnim potrebama za sigurno$éu i obranom koriste $to manje ljudskih potencijala i

gospodarskih izvora.

Radna skupina Vije¢a EU-a za izvoz konvencionalnog oruzja (COARM) barem ¢e jednom
godisnje raspravljati o odlukama o izdavanju dozvole koje su relevantne za osmo mjerilo kako
bi se omogucio bolji zajednicki uvid u primjenu mjerila.
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Drzave clanice uzimaju u obzir, s obzirom na podatke dobivene iz odgovarajucih izvora kao
Sto su izvjes¢a Programa za razvoj Ujedinjenih naroda, Svjetske banke, Medunarodnog
monetarnog fonda i Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj, hoce li predlozeni izvoz
ozbiljno omesti odrzZivi razvoj drzave primateljice. Sukladno tome razmatraju odnosne razine

vojnih i socijalnih izdvajanja, uzimajuci u obzir i svaku dvostranu pomo¢ ili pomoé EU-a.

Tehnicka i gospodarska sposobnost

8.4a Gospodarska sposobnost odnosi se na utjecaj uvoza vojne tehnologije ili opreme na
trenutacnu, srednjoro¢nu ili dugoro¢nu raspolozivost financijskih 1 gospodarskih resursa

drzave primateljice za druge svrhe. U tom pogledu drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir:

o kapitalni troSak nabave vojne tehnologije ili opreme i vjerojatne pratece troskove u

okviru ,,Zivotnog ciklusa” na temelju upotrebe (npr. pomoc¢nih sustava i opreme), obuke

1 odrzavanja;
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. pitanje je li doti¢no oruzje dopuna ili zamjena postojecih sposobnosti i, prema potrebi,
vjerojatne ustede u pogledu operativnih troskova starijih sustava;
. pitanje kako ¢e drzava primateljica financirati izvoz® i kako to moZe utjecati na stanje

vanjskog duga i bilancu placanja.

8.4a Tehnicka sposobnost odnosi se na sposobnost drzave primateljice da u¢inkovito upotrebljava
doti¢nu opremu 1 u materijalnom 1 u ljudskom smislu. U tom bi pogledu drzave Clanice trebale

uzeti u obzir sljedeéa pitanja:

. posjeduje 1i drzava primateljica vojnu infrastrukturu s kojom moze u¢inkovito
upotrebljavati opremu?
o odrzava li se dobro slicna oprema koja je ve¢ u upotrebi?

. je li na raspolaganju dovoljno kvalificiranog osoblja za upotrebu i odrzavanje opreme?!?

Ovo je potrebno uzeti u obzir jer na¢ini pla¢anja mogu imati Stetne ucinke na
makroekonomsku situaciju 1 odrzivi razvoj. Na primjer, kupnja gotovinom moze ozbiljno
iscrpiti devizne rezerve drzave ugrozavajuci sigurno upravljanje deviznim tecajem i
kratkoro¢no ostvariti negativan uc¢inak na bilancu pla¢anja. Kupnja na kredit (u bilo kojem
obliku) doprinijet ¢e ukupnoj opterec¢enosti dugom drzave primateljice koje je i prije moglo
biti na neodrZivim razinama.

Je li, primjerice, ve¢ velik dio inZenjera i tehnicara te drzave zaposlen u vojnom sektoru?
Postoji i u civilnom sektoru manjak inZenjera i tehnicara koji bi se pogorSao dodatnim
novacenjem u vojni sektor?

10
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Legitimne potrebe za sigurnoséu i obranom

8.5. Prema Povelji UN-a sve nacije imaju pravo na samoobranu. Medutim, potrebno je ocijeniti je
li uvoz primjeren i razmjeran odgovor na potrebu drzave primateljice za samoobranom,
osiguranjem unutarnje sigurnosti i pomoc¢i u medunarodnim operacijama za odrzavanje mira i

humanitarnim operacijama. Potrebno je uzeti u obzir sljedeca pitanja:

e postoji li vjerodostojna prijetnja sigurnosti na koju bi se planiranim uvozom vojne
tehnologije ili opreme moglo odgovoriti?
e jesu li oruzane snage opremljene za odgovor na takvu prijetnju?

e je li planirani uvoz vjerodostojan prioritet uzevsi u obzir ukupnu prijetnju?

Najmanja moguca namjena ljudskih i gospodarskih resursa naoruzanju

8.6. Sto to¢no znadi ,.koriste §to manje” pitanje je prosudbe pri kojoj u obzir treba uzeti sve

relevantne ¢imbenike. DrZave Clanice trebale bi, medu ostalim, uzeti u obzir sljedeca pitanja:

e jesu li izdvajanja u skladu sa strategijom smanjenja siromastva ili programima drZave

primateljice koje podrZzavaju medunarodne financijske ustanove (IFI)?
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kolika je razina vojnih izdvajanja u drzavi primateljici? Je li ona u posljednjih pet
godina rasla?

koliko su transparentna drzavna vojna izdvajanja i javna nabava? Kakve su mogucnosti
demokratskog ili javnog sudjelovanja u postupku donosenja drzavnog proracuna? Jesu li
druga pitanja u vezi s upravljanjem relevantna?

postoji li jasan i dosljedan pristup planiranju vojnog proracuna? Postoji li jasno
definirana obrambena politika 1 jesu li legitimne sigurnosne potrebe drzave jasno
izrazene?

jesu li dostupni isplativiji vojni sustavi?

je li javna nabava u podrucju obrane obuhvacena vladinim antikorupcijskim praksama

1/ili programima? Postoje 1i naznake korupcije u pogledu predlozenog izvoza?

Relativne razine vojnih i socijalnih izdvajanja

8.7. Pri procjeni pitanja bi li nabava u znatnoj mjeri mogla poremetiti odnos razine vojnih i
socijalnih izdvajanja drzave €lanice trebale bi uzeti u obzir sljedeca pitanja:
kolika je razina vojnih izdvajanja drZave primateljice u odnosu na njezinea izdavanja za
zdravstvo 1 obrazovanje?
koliki je postotni udio vojnih izdvajanja u bruto druStvenom proizvodu (BDP) drzave
primateljice?
12189/19 JK/nd 146

RELEX.2.B HR



e je li se u posljednjih pet godina pojavio trend povecanja vojnih izdvajanja u odnosu na
zdravstvo i obrazovanje i na BDP?

e ako je razina vojnih izdvajanja u drzavi visoka, ,,skrivaju” li se u tim izdavajanjima
jednim dijelom socijalni troskovi? (Npr. u militariziranim drustvima vojska moze

osiguravati bolnice, socijalnu skrb itd.)
e postoji li u drzavi znatna razina izvanproracunskih vojnih izdvajanja (tj. postoje li
znacajna vojna izdvajanja za koja se nisu upotrijebili uobicajeni postupci proracunske

odgovornosti i nadzora)?

Dotok pomoci

8.8. Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir razine dotoka pomo¢i i njezinu mogucu zamjenjivost!!.

e je li drzava izrazito ovisna o multilateralnoj 1 bilateralnoj pomo¢i kao i pomo¢i EU-a?

¢ koji je udio ovisnosti 0 pomo¢i u bruto drustvenom dohotku?

11 Zamjenjivost se odnosi na moguénost prenamjene dotoka pomo¢i u svrhe neprimjerenih

vojnih izdvajanja.
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Kumulativni uéinak

8.9. Ocjenu o kumulativhom ucinku uvoza oruzja na gospodarstvo drzave primateljice moguce je
donijeti samo u odnosu na uvoze iz svih izvora, ali to¢ne brojke obic¢no nisu dostupne. Svaka
bi drzava Clanica trebala razmotriti kumulativni u¢inak svojeg izvoza oruzja na drzavu
primateljicu, ukljuc¢ujuéi i nedavne i predvidene zahtjeve za dozvolu. Trebala bi uzeti u obzir i
dostupne informacije o trenuta¢nim ili planiranim izvozima iz drugih drzava ¢lanica EU-a,
kao 1 iz drugih drzava izvoznica. Potencijalni su izvori informacija, medu ostalim, Godisnje
izvjes¢e EU-a, godiSnja nacionalna izvjeSc¢a drzava Clanica, Sporazum iz Wassenaara, UN-ov
registar oruzja i godiSnja izvjeS¢a Medunarodnog instituta za mirovna istrazivanja u

Stockholmu.

8.10. Podaci o kumulativhom izvozu oruzja mogu se koristiti za detaljnije ocjenjivanje:

e proslih, sadasnjih i predvidenih trendova u vojnim izdvajanjima drzave primateljice 1
utjecaja koji bi na nju ostvario predlozeni izvoz.
e trendova u vojnim izdvajanjima izrazenih kao postotak dohotka drzave primateljice 1

kao postotak njezinih socijalnih izdvajanja.

8.11. DonoSenje prosudbe: Prosudbu o tome hoce li predlozeni izvoz ozbiljno sputati odrZivi
razvoj drzave primateljice drZzave ¢lanice donose na temelju podataka i ocjena klju¢nih

elemenata predvidenih u prethodnim stavcima od 8.3. do 8.10.
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Prilog A (8. dijelu 2. poglavlja)

Kako bi donijele prvotnu odluku o tome ispunjava li zahtjev za dozvolu za izvoz uvjete na temelju

osmog mjerila, drzave ¢lanice trebat ¢e uzeti u obzir razinu razvoja drzave primateljice 1 financijsku

vrijednost predlozenog izvoza. Sljede¢i je grafikon osmisljen kao pomoc¢ drzavama ¢lanicama u

postupku odlucivanja:

FILTAR 1
Stupanj razvoja

Suocava li se drzava s
velikim razvojnim
poteSko¢ama?

Suocava li se
drzava s velikim
razvojnim poteSko¢ama?

DA

FILTAR 2

Financijska

Je li prijenos financijski
znatan?

DA

Je li prijenos dovoljno velik
da bi mogao utjecati na razvoj?

DA

NE DA

NE

Je li prijenos dio veéeg
poslovnog dogovora?

dogovora?

DA

A

Je li prijenos dio
veceg poslovnog

NE DA

NE

KRAJ

A

KRAJ

odrZavanje i operativni troskovi tijekom Zivotnog ciklusa...)

U ukupnoj ocjeni posebna pozornost posvetit ¢e se sigurnosnom stanju u drzavi primateljici

POTREBNA JE DALINJA ANALIZA NA TEMELJU PITANJA IZ ODJELJAKA OD 8.3. DO 8.10.
POD UVJETOM DA SU INFORMACIJE DOSTUPNE

te relevantnosti specificnosti transakcije koja se pregledava (npr. vrsta opreme (ofenzivna / defenzivna / za

upotrebu u teritorijalnom nadzoru i kontroli granice), tip krajnjeg korisnika (policija, oruZane snage),
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Prilog B (8. dijelu 2. poglavlja)

Drzave c¢lanice trebale bi uzeti u obzir nekoliko drustvenih i gospodarskih pokazatelja koji se
odnose na drzave primateljice 1 njihove trendove u posljednjim godinama, a navedeni su u nastavku

zajedno s izvorima podataka.

Pokazatelj Izvor podataka

Razina vojnih izdvajanja u odnosu na javna | Military Balance IISS-a, SIPRI,
izdvajanja za zdravstvo 1 obrazovanje izvjeS¢a Svjetske banke/MMF-a o

pojedinim zemljama, WDI

Vojna izdvajanja kao postotak bruto domaceg Military Balance IISS-a, SIPRI,
proizvoda (BDP-a) izvjesca Svjetske banke/MMF-a o

pojedinim zemljama, WDI

Ovisnost o pomoc¢i kao postotak BDD-a WDI
Fiskalna odrzivost izvjeS¢a o zemljama WDI, WDR,
IF1

POPIS KRATICA
IFI Mreza za nadzor medunarodnih financijskih ustanova
IISS Medunarodni institut za strateske studije
MMEF: Medunarodni monetarni fond
SIPRI: Medunarodni institut za mirovna istrazivanja u Stockholmu
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Pokazatelj Izvor podataka

Odrzivost duga Svjetska banka/MMF, ukljucujuéi izvjesca o
zemljama
Rezultati u odnosu na Milenijske razvojne UNDP, Izvjesée o ljudskom razvoju

ciljeve (nakon 2005.)

Pitanja upravljanja Svjetska banka (posebno WGI, procjena politika
1 institucija zemlje (CPIA) i podaci o prihodima)

UNDP:  Program Ujedinjenih naroda za razvoj

WB : Svjetska banka

WDI : svjetski razvojni pokazatelji

WDR: izvjesca o svjetskom razvoju
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POPIS IZVORA (INTERNETSKIH STRANICA)

IFI http://www.ifitransparency.org

IISS : http://www.liss.org

MMF: http://www.imf.org

SIPRI: http://www.sipri.org

UNDP: http://www.undp.org.in

WB : http://www.worldbank.org

WDI : http://data.worldbank.org/products/wdi

WDR: http://econ.worldbank.org/wdr
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POGLAVLJE 3. - TRANSPARENTNOST

Dio 1.:

Obveza dostavljanja informacija za GodiSnje izvjeSé¢e EU-a

1.1. U okviru primjene ¢lanka 8. putem internetskog sustava COARM, svaka drzava Clanica jednom

godisnje ESVD-u dostavlja informacije o svim svojim izvozima, bez obzira na odrediste, tip

krajnjeg korisnika i vrstu dozvole na temelju koje je proveden izvoz.

U kontekstu ¢lanka 8. ,,izvoz” znaci:

trajni fizicki izvozi, ukljucujuci i1 one Cija je svrha licencirana proizvodnja vojne opreme u
tre¢im zemljama i
nematerijalni prijenosi programske opreme i tehnologije posredstvom elektronickih medija,

faksa ili telefona.

1.2. Svaka drzava clanica putem internetskog sustava COARM ESVD-u svake godine dostavlja

sljedece informacije o svojim izvozima:

a)

b)

c)

broj dozvola za izvoz izdan svakom odredi$tu prema kategorijama Popisa robe vojne
namjene (ako je raspolozivo);

vrijednost dozvola za izvoz izdanih za svako odrediSte prema kategorijama Popisa robe
vojne namjene (ako je raspolozivo) i

vrijednost efektivnih izvoza u svako odrediSte prema kategorijama Popisa robe vojne

namjene (ako je raspoloZivo).

U kontekstu ¢lanka 8. ,,dozvole za izvoz” znaci odluke kojima se odobrava efektivna prodaja ili

1zvoz doti¢ne vojne tehnologije ili opreme ili sklapanje odgovaraju¢eg ugovora. ,,Efektivni izvozi”

jesu oni koji su ve¢ provedeni.

1.3. Sljedec¢e dodatne informacije automatski ¢e se generirati u internetskom sustavu COARM:

a) broj odbijanja izdanih za svako odrediSte prema kategorijama Popisa robe vojne namjene;
b) ucestalost primjene svakog mjerila Zajednickog stajaliSta na svako odrediSte prema
kategorijama Popisa robe vojne namjene;
c) broj zapocetih savjetovanja;
d) broj dobivenih zahtjeva za savjetovanje.
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Informacije navedene pod a) i b) neée se zasebno objavljivati za svaku drzavu ¢lanicu u GodiSnjem

izvjeséu EU-a, ve¢ Ce biti objedinjene.

1.4. Drzava clanica koja nije u mogucénosti pruziti odredene informacije na temelju tocke 1.2
dostavlja detaljno obrazloZenje razloga zasto je tome tako. Drzave Clanice takoder dostavljaju sva
ostala pojasnjenja koje se smatraju vrijednima u pogledu informacija koje dostavljaju. Ta

pojasnjenja ukljucit ¢e se u Godisnje izvjesée EU-a.

1.5. Osim navedenih informacija o izvozima, svaka drzava Clanica ESVD-u dostavlja zasebne
informacije o odobrenim 1 odbijenim dozvolama za aktivnosti posredovanja i za izvoze za misije

pod vodstvom UN-a i druge medunarodne misije u prethodnoj godini.

1.6. Drzave Clanice navedene informacije dostavljaju svake godine do 30. lipnja. Drzave ¢lanice i
ESVD nastojat ¢e osigurati da Vijece usvoji GodiSnje izvjeS¢e 1 da ono bude objavljeno na

internetskim stranicama ESVD-a najkasnije do 31. listopada.

1.7. U internetskom sustavu COARM bit ¢e dostupne daljnje smjernice o dostavljanju informacija,

kao 1 upute za upotrebu internetskog sustava COARM u te svrhe.

Dio 2.: Pretrazive internetske baze

2. Informacije navedene pod tockom 1.2 od a) do c) 1 pod tockom 1.3 od a) do b) bit ¢e javno

dostupne putem pretrazive internetske baze na internetskim stranicama ESVD-a.

Dio 3.: Nacionalna izvjeS¢a o izvozu vojne tehnologije i opreme

3. Nacionalna izvje$¢a drzava Clanica bit ¢e dostupna na internetskim stranicama ESVD-a putem
poveznice na izvje$¢e na nacionalnim internetskim stranicama. U tu svrhu drzave ¢lanice ESVD-u

dostavljaju adresu odgovarajucih internetskih stranica.
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POGLAVLJE 4. — ZAJEDNICKI POPIS ROBE VOJNE NAMJENE EU-a

1.1. U okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike Zajednicki popis robe vojne namjene ima
vrijednost politicke obveze. Najnovija je verzija EU CML-a dostupna na sljedecoj

internetskoj adresi ESVD-a:

http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

1.2. Popis se azurira kako bi se uvazile izmjene u odgovaraju¢im medunarodnim popisima i

ukljucile druge izmjene oko kojih se usuglase drzave ¢lanice.
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POGLAVLIJE 5. - RAZMJENA INFORMACIJA MEDPU DRZAVAMA CLANICAMA

Dio 1.: Obavijesti o odbijanju i savjetovanja
Zahtjevi i vremenski okvir

1.1. U slucaju da se pri primjeni ¢lanka 4. ZajedniCkog stajaliSta odbije izvoz oruzja ili dozvola za
posredovanja, drzava clanica koja ih je odbila, bez nepotrebnog odlaganja nakon Sto je dozvola

odbijena, u internetski sustav COARM unosi obavijest o odbijanju.

Savjetovanja o odbijenim u osnovi istovjetnim transakcijama takoder se unose u internetski sustav
COARM te se na njih odgovara najkasnije u roku od tri tjedna nakon zaprimanja obavijesti o
savjetovanju. Ako je potrebno vise od tri tjedna, drzava ¢lanica kojoj se obratilo za savjetovanje o
tome ¢e obavijestiti drzavu ¢lanicu koja je savjetovanje zatrazila. U sluc¢aju da ne dobije odgovor ili
obavijest u roku od tri tjedna, drzava ¢lanica koja je zatrazila savjetovanje moze zakljuciti da nema
prigovora izdavanju dozvole. Drzava ¢lanica koja je zatrazila savjetovanje obavjescuje druge drzave

¢lanice o svojoj konac¢noj odluci najkasnije u roku od jednog mjeseca od njezina donosenja.
Definicije ,,odbijanja” i ,,u osnovi istovjetna transakcija”

1.2. U ¢lanku 4. stavku 2. Zajednickog stajaliSta navedeno je: ,,Odbijanje izdavanja dozvole znaci
da je drzava c¢lanica odbila odobriti efektivnu prodaju ili izvoz vojne tehnologije ili opreme u
slu¢aju kada bi inace doSlo do prodaje ili do sklapanja odgovaraju¢ega ugovora. U tu svrhu,
odbijanje izdavanja o kojem je duzna obavijestiti, moze, u skladu s nacionalnim postupcima,
ukljucivati odbijanje dozvole o pocetku pregovora ili negativan odgovor na prvotni sluzbeni upit o

odredenoj narudzbi.”
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Drzave ¢lanice pri primjeni te odredbe izdaju obavijest o odbijanju kada vladino tijelo odbije pisani
zahtjev za dozvolu za izvoz (e-poruka, telefaks ili pismo) s odredenim stupnjem preciznosti, ¢ime se
nadleznom tijelu pruzilo dovoljno informacija na temelju kojih je moglo donijeti odluku. Takvi
pisani zahtjevi mogu biti zahtjevi za dozvolu, ali i zahtjevi za odobrenje pocetka pregovora,

formalni upiti itd. Minimalne informacije koje pisani zahtjev mora sadrzavati jesu:

a) drzava odredista;

b) potpun opis doti¢ne robe, ukljucujuci koli€inu i, prema potrebi, tehnicke specifikacije;

c) kupac (pri ¢emu treba navesti je li kupac vladina agencija, ogranak oruzanih snaga,
paravojna organizacija ili fizicka odnosno pravna osoba);

d) predlozeni krajnji korisnik.

Obavijest o odbijanju treba izdati i1 kada:

a) drzava Clanica opozove postojecu dozvolu za izvoz;

b) drzava ¢lanica odbije izdati dozvolu za izvoz iz djelokruga ZajedniCkog stajalista, a ve¢ je
proslijedila obavijest o odbijanju vezanu uz to odbijanje drugim medunarodnim reZimima
kontrole izvoza;

c) drzava ¢lanica odbije izvoznu transakciju koju se smatra u osnovi istovjetnom transakciji
koju je neka druga drzava cClanica prethodno odbila i za koju je poslana obavijest da je

odbijena.

1.4. Ako je dozvola odbijena iskljucivo na temelju nacionalne politike koja je stroza od one koja je
zatrazena na temelju Zajednickog stajaliSta, izdat ¢e se obavijest o odbijanju i navest ¢e se da je

razlog za odbijanje uvaZavanje nacionalne politike.

12189/19 JK/nd 157
RELEX.2.B HR



Takvo se odbijanje unosi u internetski sustav COARM, ali nece biti predmet uobicajenog postupka
savjetovanja u slucaju ako druga drzava Clanica namjerava odobriti u osnovi istovjetnu transakciju,

niti ¢e se pruziti detaljno pojasnjenje u slucaju odobrenja unato¢ prethodnom odbijanju.

1.5. Medu tockama koje treba podrobnije razmotriti kako bi se utvrdilo je li transakcija ,,u osnovi
istovjetna” nalaze se tehnicke specifikacije, koli¢ine i opsezi te kupci i krajnji korisnici doti¢ne

robe.
Informacije o odbijanju koje treba priopciti

1.7. Drzave Clanice pruzaju minimalno sljede¢e materijalne informacije u svojim obavijestima o
odbijanjima:

a) drzava krajnjeg odredista;

b) primatelj i krajnji korisnik;

c) opis robe;

d) poziv na kontrolni popis;

e) deklarirana krajnja namjena;

f) razlog za odbijanje (primjenjivi kriteriji Zajednickog stajalista);

g) Informacije na kojima se temelji odluka o odbijanju, ako je to moguce.

1.8. U internetskom sustavu COARM bit ¢e dostupne daljnje smjernice o obavijestima o odbijanju i

savjetovanjima, kao 1 upute za upotrebu internetskog sustava COARM u te svrhe.
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Dio 2.: Razmjena dodatnih informacija

2.1. Pri primjeni ¢lanaka 7. 1 9. Zajedni¢kog stajaliSta, drzave Clanice potice se da dijele dodatne
informacije o svojim politikama izvoza oruzja. Drzave Clanice koje su spremne podijeliti takve
informacije mogu to napraviti u okviru sastanaka COARM-a, internetskog sustava COARM, ili ako

se smatra da je potrebna klasifikacijska oznaka ,,Restricted”, putem mreze COREU.

2.2. Internetski sustav COARM kao minimum omogucuje sljedecu razmjenu dodatnih informacija:

a) dijeljenje konkretnih informacija vezanih uz izvoz, kao $to su informacije o problemati¢nim
krajnjim korisnicima i posrednicima, osudivanim izvoznicima, analizama rizika za koje se
smatra da bi mogle biti korisne drugim drzavama clanicama, otkrivenim rutama
preusmjeravanja, itd.;

b) dijeljenje op¢ih nacionalnih informacija i politika za koje se smatra da bi mogle biti korisne
drugim drzavama ¢lanicama, kao $to su azuriranja izvoznih politika ili nacionalnog sustava
kontrole, dokumenata o nacionalnoj politici itd.;

c) razmjenu informacija i1 politika koje se ti€u specificnih odrediSta ili primatelja ili
problemati¢nih pitanja (,tour-de-table”). To bi moglo obuhvacati i i. dobrovoljne i
privremene razmjene informacija, u stvarnom vremenu, o odobrenim dozvolama za drZave
koje su drzave Clanice zajedniCki oznacile problematicnim odrediStima za tu specificnu
svrhu; 1i. hitne zahtjeve za informacije o odobrenim dozvolama i1 eventualnom privremenom
oduzimanju dozvola za drzave koje su suocene sa situacijom koja je od goruce vaznosti (s
naznakom kratkog roka za komentare); 1 iii. dobrovoljne razmjene o konkretnim anonimnim

slucajevima.

U internetskom sustavu COARM dostupne su upute za upotrebu internetskog sustava COARM

u te svrhe.

2.3. Ako je to potrebno, drzave cClanice druge drzave cClanice obavjeStavaju o relevantnim
izmjenama svojih nacionalnih izvoznih politika ili nacionalnih sustava kontrole u okviru sastanka
COARM, putem internetskog sustava COARM, ili ako se smatra da je potrebna klasifikacijska
oznaka ,,Restricted”, putem mreze COREU.
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