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NOUKOGU UHISE SEISUKOHA 2008/944/UVJP (MILLEGA MAARATLETAKSE
SOJATEHNOLOOGIA JA -VARUSTUSE EKSPORDI KONTROLLI REGULEERIVAD
UHISEESKIRJAD (MUUDETUD NOUKOGU OTSUSEGA (UVJP) 2019/1560)
KASUTUSJUHEND

Sissejuhatav mérkus

Koik liikmesriigid on leppinud kokku, et sdjaliste kaupade iihises ELi nimekirjas loetletud toodete
eksportimiseks esitatud taotluste hindamisel jirgitakse ndukogu iihist seisukohta 2008/944/UV]JP,

millega méiratletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli reguleerivad iihiseeskirjad.

Uhise seisukoha eesmirk on ka tdhustada teabe vahetamist liikmesriikide vahel ja parandada

vastastikust arusaamist teiste litkmesriikide ekspordikontrolli poliitikast.

Kasutusjuhendi eesmirk on aidata litkmesriikidel iihist seisukohta kohaldada. Kasutusjuhend ei
asenda iihist seisukohta mingil moel, vaid selles esitatakse kokkuvotlikult kokkulepitud juhised
ithise seisukoha kriteeriumide tdlgendamiseks ja selle artiklite rakendamiseks. Kasutusjuhend on

eelkdige moeldud kasutamiseks ekspordilitsentse viéljastavatele ametnikele.

Kasutusjuhendit ajakohastatakse korrapdraselt. Viimane versioon on kittesaadav Euroopa

vialisteenistuse veebisaidil.
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1. PEATUKK — LITSENTSEERIMISE TAVAD

1. jagu. Parimad tavad loppkasutust/lIoppkasutajat késitlevate dokumentide valdkonnas

1.1. Kui litkmesriik nduab seoses sodjaliste kaupade iihisesse ELi nimekirja kantud toodete
ekspordiga 16ppkasutust/1dppkasutajat kisitlevaid dokumente, peavad need sisaldama
teatavaid iihiseid pohielemente. Liikmesriik voib oma drandgemisel nduda ka teatavaid muid

elemente.

1.2. Lodppkasutust/ldppkasutajat kisitlevad dokumendid peaksid sisaldama vahemalt jargmisi

andmeid:

— eksportija andmed (vdhemalt nimi, aadress ja drinimi);

— ldppkasutaja andmed (vdhemalt nimi, aadress ja drinimi). Kui eksporditakse

dritihingule, kes miiiib kohalikul turul kaupu edasi, loetakse driiihingut Idppkasutajaks;
—  10plik sihtriik;

— eksporditavate kaupade kirjeldus (litk, omadused) voi viide 1opliku sihtriigi asutustega

solmitud lepingu numbrile vai lepingus viidatud tellimuse numbrile;
— eksporditavate kaupade kogus ja/voi véértus;

— ldoppkasutaja ning asjakohasel juhul sertifikaadi véljastanud ametiisiku allkiri, nimi ja

ametikoht;
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— ldppkasutaja sertifikaadi kuupéev;

— klausel 10ppkasutuse ja/voi reekspordi keelamise kohta, kui see on asjakohane;
— marge kaupade Idppkasutuse kohta;

—  kui see on asjakohane, siis kinnitus, et eksporditavaid kaupu ei kasutata muul kui

deklareeritud otstarbel,

—  kui see on asjakohane, siis kinnitus, et kaupu ei kasutata keemia-, bioloogiliste voi
tuumarelvade arendamiseks, tootmiseks ega kasutamiseks voi selliste relvade

kanderakettides.

1.3.  Elemendid, mida liikmesriik voib oma drandgemisel ndouda, hdlmavad muu hulgas jargmist:

—  kinnitus, et:
e kaupade 16ppkasutus on tsiviilotstarbeline;
e kaubad inkorporeeritakse teistesse toodetesse;

e kaubad reeksporditakse konkreetsesse riiki;

— klausel, mis keelab 16ppkasutaja sertifikaadiga hdlmatud kaupade reekspordi.

Nimetatud klausel voib muu hulgas:

. sisaldada tihest reekspordi keeldu;

. sdtestada, et reekspordi puhul on ndutav esialgse eksportiva riigi ametiasutuse
kirjalik ndusolek;

o lubada reeksporti teatavatesse 10ppkasutaja sertifikaadis nimetatud riikidesse ilma
eksportiva riigi ametiasutuse eelneva ndusolekuta;

. 16pliku kaubasaaja / 16ppkasutaja kinnitus, et eksporditavaid kaupu ei anta

omakorda edasi riigisisesele volitamata 10ppkasutajale;

— asjakohasel juhul vahendaja tdielikud andmed,;
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—  kui loppkasutaja sertifikaadi annab vélja kaupade sihtriigi valitsus, tdestavad eksportiva
riigi asutused nimetatud sertifikaadi, et kontrollida allkirja ehtsust ja allakirjutaja

padevust votta kohustusi oma riigi valitsuse nimel;

—  10pliku kaubasaaja voetud kohustus anda eksportivale riigile taotluse korral kauba

kéttesaamise tdend;
— 10pliku kaubasaaja / 10ppkasutaja ndusolek voimaldada kohapealset kontrolli;
—  kui véljaandja on valitsusasutus, sertifikaadi/tdendi kordumatu identifitseerimisnumber.

Sojaliste kaupade iihisesse ELi nimekirja kantud kaupade ekspordi hindamiseks ja jalgimiseks
on viga oluline loppkasutuse ja lOppkasutajate kontrollimine, sealhulgas 10ppkasutaja
sertifikaadi ndue. Sellega seoses peaksid litkmesriigid selliste kontrollide tegemisel votma
arvesse loppkasutuse ja 10ppkasutajate kontrolli ning 16ppkasutajaid késitlevate dokumentide

puhul kehtivat head tava, eelkodige jargmisi dokumente:

- Wassenaari kokkulepe:Tavapirased 10ppkasutaja kinnitused — soovituslik koondloend

(kokku lepitud 1999. aasta tdiskogu istungil; muudetud 2005. aasta tdiskogu istungil);

- Wassenaari kokkulepe:Ldppkasutaja/loppkasutuse kontroll sdéjaliste kaupade nimekirja

kantud varustuse ekspordi puhul — sissejuhatus (kokku lepitud 3. juuli 2014. aasta tdiskogu

istungil);

- OSCE-:Viike- ja kergrelvi késitlevate parimate tavade kisiraamat,

- OSCE:Loppkasutaja sertifikaatide standardelemendid ning véike- ja kergrelvade ekspordi

kontrollimise menetlus

- OSCE:Loppkasutaja sertifikaadi mall viike- ja kergrelvade ekspordi jaoks;

- Relvakaubandusleping:Voimalikud meetmed relvade korvalesuunamise ennetamiseks ja

késitlemiseks (lepingu tohusa rakendamise toorithm, esimehe aruande kavand, mis esitatakse
osalisriikide 4. konverentsile, D lisa, osalisriikide poolt heaks kiidetud);

- Relvakaubandusleping:Loetelu voimalikest dokumentidest, millele osalisriigid voivad

tugineda relvade kdrvalesuunamise ennetamiseks ja késitlemiseks (lepingu tdhusa rakendamise

toorithm, esimehe aruande kavand, mis esitatakse osalisriikide 4. konverentsile, C lisa, osalisriikide

poolt heaks kiidetud);
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https://www.wassenaar.org/app/uploads/2016/01/02End-Use-Assurances-Commonly-Used-Consolidated-Indicative-List.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2016/01/02End-Use-Assurances-Commonly-Used-Consolidated-Indicative-List.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2015/06/End-User-Use-Controls-Export-ML-Equipment.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2015/06/End-User-Use-Controls-Export-ML-Equipment.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2015/06/End-User-Use-Controls-Export-ML-Equipment.pdf
https://www.osce.org/fsc/13616?download=true
https://www.osce.org/fsc/13616?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://buzavlaanderen.sharepoint.com/sites/dbz-dcsg/Beleid/F_06_EU/EU_2_Working%20Party%20on%20Conventional%20Arms%20Exports%20(COARM)/Template%20for%20End%20User%20Certificates%20for%20Small%20Arms%20and%20Light%20Weapons
https://buzavlaanderen.sharepoint.com/sites/dbz-dcsg/Beleid/F_06_EU/EU_2_Working%20Party%20on%20Conventional%20Arms%20Exports%20(COARM)/Template%20for%20End%20User%20Certificates%20for%20Small%20Arms%20and%20Light%20Weapons
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN1/ATT_CSP4_WGETI_Draft_Report_EN.pdf

2. jagu. Inkorporeerimise ja reekspordi taotluste hindamine

2.1. Nii nagu kdikide litsentsitaotluste puhul, kohaldavad litkmesriigid iihist seisukohta tdies
ulatuses selliste litsentsitaotluste suhtes, millega hdlmatud kaubad inkorporeeritakse
reekspordiks moeldud toodetesse. Selliste taotluste hindamisel votavad litkmesriigid muu
hulgas siiski arvesse ka jargmist:

1)  inkorporeeriva riigi ekspordikontrolli poliitikat ja ekspordikontrolli siisteemi tdhusust;

i1)  oma kaitse- ja julgeolekualaste suhete téhtsust selle riigiga;

ii1)  kaupade tdhtsust ja tdhendust vorreldes kaupadega, millesse need inkorporeeritakse,

ning vorreldes valmistoodete mis tahes I6ppkasutusega, mis voib probleemseks osutuda;

iv)  seda, kui lihtne on kaupu voi nende olulisi osi eraldada kaupadest, millesse need

inkorporeeritakse;

v)  alalist liksust, kellele kaubad eksporditakse.
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3. jagu. Saatmisjirgne kontrollimine

3.1. Kuigi ekspordikontroll toimub peamiselt litsentsi menetlemisele eelnevas etapis, voib
saatmisjdrgne kontrollimine olla oluliseks tdiendavaks siseriikliku relvaekspordikontrolli

tohususe suurendamise vahendiks.

Saatmisjargsed meetmed, néiteks kohapealsed kontrollid voi kauba kéttesaamise tdendid on
eriti kasulikud vahendid, mis aitavad hoida dra korvalesuunamist ostjariigis voi reeksporti

ebasoovitavatel tingimustel.

Olemasoleva teabe jagamiseks vabatahtlikkuse alusel palutakse saatmisjérgset kontrollimist
tegevatel litkkmesriikidel jagada partneritega selles valdkonnas saadud kogemusi ja

saatmisjdrgsete meetmete rakendamise kdigus omandatud {ildist huvi pakkuvaid teadmisi.
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4. jagu. Kontrolliga holmatud varustuse eksport humanitaareesmérgil

4.1. On olukordi, mil litkmesriigid voivad kaaluda sojaliste kaupade iihisesse ELi nimekirja
kuuluvate toodete ekspordi lubamist humanitaareesmargil, ehkki eksisteerivad asjaolud, mille
korral keeldutaks tavaliselt ekspordilitsentsi andmisest {ihise seisukoha artiklis 2 sédtestatud
kriteeriumide alusel. Konfliktijérgsetes piirkondades vdivad teatavad tooted anda olulise
panuse tsiviilelanikkonna julgeolekusse ja majanduslikku iilesehitustodsse. Selline eksport ei
ole kriteeriumidega tingimata vastuolus. Sellist eksporti, nagu ka igasugust muud eksporti,
kaalutakse igal tiksikjuhul eraldi. Liikmesriigid nduavad piisavaid tagatisi sellise ekspordi

kuritarvitamise vastu ja vajaduse korral ndevad ette varustuse tagasisaatmise.
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5. jagu. Moisted

5.1. Uhises seisukohas kasutatakse jirgmisi mdisteid:

52. -

»transiit” — litkkumine, mille kdigus kaubad (sdjaline varustus) ainult ldbivad litkmesriigi

territooriumit;

,umberlaadimine* — transiit, mis holmab kaupade fiilisilist mahalaadimist nende
sisseveol kasutatud transpordivahendilt ja millele jargneb pealelaadimine (tavaliselt)

teisele ekspordil kasutatavale transpordivahendile.

5.3. Noukogu iihise seisukoha 2003/468/UVIJP artiklis 2 méiratletu kohaselt on

,vahendustegevus* — nende isikute ja iiksuste tegevus, kes:

— peavad ldbirddkimisi selliste tehingute iile vdi korraldavad tehinguid, mis vdivad
holmata sodjaliste kaupade iihisesse ELi nimekirja kantud toodete viimist iihest

kolmandast riigist teise kolmandasse riiki; voi

— ostavad vo1 muuivad selliseid tooteid voi korraldavad nende omandis olevate selliste

toodete viimist lihest kolmandast riigist teise kolmandasse riiki.

54. — ,ekspordilitsents” — litsentse véljastava siseriikliku asutuse véljastatud ametlik luba
sOjalist varustust ajutiselt voOi1 tdhtajatult eksportida vO1 edasi toimetada
Ekspordilitsentsid on:
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— fuisilise ekspordi litsentsid, sealhulgas ka juhul, kui eesmérk on sdjavarustuse

litsentseeritud tootmine;
— vahendustegevuse litsentsid;
— transiidi- vOi imberlaadimislitsentsid;

— litsentsid tarkvara voi tehnoloogia immateriaalseks edastamiseks elektrooniliste

vahendite abil voi faksi voi telefoni teel.

Kuna liitkmesriikide litsentse véljastavad riiklikud asutused kasutavad taotluste
labivaatamiseks viga erinevaid menetlusi, tuleks teabevahetuskohustused (nt keeldumisest
teatamine) tdita asjakohasel juhul litsentseerimisele eelnevas etapis, néiteks ajutiste litsentside
ja turustustegevuseks voi lepingu iile labirdékimiste pidamiseks antavate litsentside korral.

Liikmesriikide digusaktides sitestatakse, millistel juhtudel on ekspordilitsentsi vaja.
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2. PEATUKK - KRITEERIUMIDE KOHALDAMISE JUHISED

Koiki kriteeriume puudutavate parimate tavade sissejuhatus

Nimetatud parimate tavade eesmark on saavutada liikkmesriikide vahel suurem iihtsus ndukogu
iihise seisukoha 2008/944/UVJP artiklis 2 sitestatud kriteeriumide kohaldamisel, madrates kindlaks
ekspordilitsentside taotluste hindamisel arvesse voetavad tegurid. Need on moeldud pigem
kriteeriumide tdlgendamist puudutavate parimate tavade jagamiseks, mitte juhtndoride andmiseks;
iiksikjuhtumipdhine otsustamine on endiselt menetluse oluline osa ja liikmesriikidel on tiielik digus
kohaldada nende enda tdlgendusi. Parimad tavad on mdeldud kasutamiseks ekspordilitsentse
viljastavatele ametnikele ning teistele valitsusiiksuste ja -asutuste ametnikele, kelle
eksperditeadmisi muu hulgas piirkondlikes, juriidilistes (nt inimdigustealane digus, rahvusvaheline
avalik digus), tehnilistes, arengu- ning ka julgeoleku- ja sdjalistes kiisimustes tuleks

otsustusprotsessis arvesse votta.

Nimetatud parimad tavad vaadatakse 14bi korrapdraselt voi lihe voi mitme litkmesriigi taotlusel voi
ndukogu iihise seisukoha 2008/944/UVIJP artiklis 2 esitatud kriteeriumide sdnastuse vdimaliku

edaspidise muutmise korral.
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1. jagu. Esimese kriteeriumi télgendamise parimad tavad

Esimese kriteeriumi kohaldamine

1.1.

1.2.

Noukogu iihist seisukohta 2008/944/UVJP kohaldatakse kogu liikmesriikide ekspordi suhtes,
mis puudutab sdjatehnoloogiat voi -varustust, ning kahesuguse kasutusega kaupade suhtes,
nagu on sitestatud {ihise seisukoha artiklis 6. Seega kohaldatakse esimest kriteeriumi
pohimatteliselt eranditult kdikidesse vastuvotjariikidesse suunduva ekspordi suhtes. Parimate
tavade puhul jérgitakse siiski pdhimdtet, et kui on olemas oht, et rikutakse liikmesriikide voi

ELi kui terviku rahvusvahelisi kohustusi, tuleks esimest kriteeriumi hoolikalt analiiiisida.

Esimese kriteeriumi eesmirk on eelkdige tagada, et tiidetakse URO, OSCE vdi ELi
kehtestatud sanktsioone, massihédvitusrelvade leviku tokestamise lepinguid ja muid
desarmeerimise lepinguid ning teisi rahvusvahelisi kohustusi. Kdiki ekspordilitsentse tuleks
hinnata igal liksikjuhul eraldi ning kui on kahtlusi, et esineb vastuolusid rahvusvaheliste

kohustustega, tuleks arvesse votta esimest kriteeriumi.

Teabeallikad. Teavet rahvusvaheliste kohustuste rikkumise ohu kohta tuleb esmalt paluda
vilisasjadega tegelevatelt ametnikelt, kes tegelevad asjaomase riigiga ja vastavate
massihévitusrelvi, desarmeerimist voi ekspordikontrolli kdsitlevate lepingutega. Samuti on
soovitatav kasutada litkmesriikide diplomaatiliste esinduste ja muude valitsusasutuste,

sealhulgas luureallikate arvamusi.
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ELi iihine teabebaas sisaldab ELi missioonide juhtide aruandeid riikide kohta, ELi
keeldumiste andmebaasi ja ELi ndoukogu jareldusi/avaldusi vastavate riikide voi julgeolekuga
seotud kiisimuste kohta. Euroopa vélisteenistus ajakohastab korrapéraselt piiravate meetmete,
sealhulgas relvaembargode loetelusid ning nendega saab tutvuda tavapiraste teabesiisteemide
kaudu. ELi massihavitusrelvade leviku tdkestamise poliitika tildised suunised on esitatud
massihédvitusrelvade leviku tokestamise ELi strateegias ning kahepoolsetesse lepingutesse

lisatud massihavitusrelvade leviku tokestamist késitlevates klauslites.

URO ja teiste asjaomaste organisatsioonide, nagu Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
(IAEA) ja Keemiarelvade Keelustamise Organisatsiooni (OPCW) dokumendid vdivad olla
abiks, et médratleda teatavate rahvusvaheliste reZiimide voi lepingute nduded ning teha

kindlaks, milline on vastuvdtjariigi poliitika kdnealuses valdkonnas.

Asjakohaste veebisaitide nimekiri on esitatud kéesoleva jao 1. lisas.

Otsuse tegemisel arvesse voetavad elemendid

1.3. Esimese kriteeriumiga nihakse ette, et ekspordilitsentsi viljaandmisest tuleb keelduda, kui
selle andmine oleks muu hulgas vastuolus jargmisega:
a) liikmesriikide rahvusvahelised kohustused ja nende vdetud kohustused téita Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni, Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsiooni ja Euroopa
Liidu kehtestatud relvaembargosid.
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Liikmesriigid peaksid kontrollima ekspordi véidetavat voi tdoenéolist sihtkohta ja 1dppkasutaja
asukohta, vottes arvesse URO, OSCE ja ELi kehtestatud embargosid. Kuna nende riikide,
mitteriiklike liksuste ja {liksikisikute (nagu terroristlikud riihmitused ja tiksikud terroristid)
loetelu, kelle suhtes on kehtestatud embargo, muudetakse regulaarselt, tuleb darmiselt

hoolikalt votta arvesse viimaseid arenguid.

Riigid, mitteriiklikud iiksused ja iiksikisikud, kelle suhtes URO, OSCE ja EL on kehtestanud
sanktsioonid, on suures osas samad. Sama ldppkasutaja suhtes kehtestatud mitme embargo
alla kuuluvate (nii sdjalise kui ka kahesuguse kasutusega) kaupade loetelud vdivad olla aga
erinevad ja kehtestatud piirangud vdivad olla kohustuslikud v&i mittekohustuslikud.
Oiguslikult siduvate URO sanktsioonide kohaldamisala iihtse tdlgendamise tagamiseks ELis
on asjaomased julgeolekundukogu resolutsioonid inkorporeeritud ELi digusesse ndukogu
otsustena ja vajaduse korral ndukogu méirustena. Seega tuleks kohustuslike URO
sanktsioonide tdlgendamisel esineva kahtluse korral vaadata ELi sanktsioonide loetelusid.
Oiguslikult mittesiduvate URO ja OSCE sanktsioonide puhul on liikkmesriikidel tdlgendamise

oigus.
Litsentsi andmise kohta otsuse tegemisel peaksid litkmesriigid jargima kdige rangemaid

siduvaid voi nende suhtes kohaldatavaid piiranguid, et véltida konflikti oma rahvusvaheliste

kohustustega;

b)  liikkmesriikide rahvusvahelised kohustused, mis tulenevad tuumarelvade leviku

tokestamise lepingust, bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsioonist ning

keemiarelvade keelustamise konventsioonist.
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TUUMARELVADE LEVIKU TOKESTAMISE LEPING

Tuumarelvade leviku tokestamise leping on diguslikult siduv leping. Selles tunnistatakse, et
osalisriikidel on digus osaleda voimalikult tdieulatuslikult seadmete, materjalide ja nendega
seotud teabe vahetamisel tuumaenergia rahuotstarbeliseks kasutamiseks. Tuumarelvade
leviku tokestamise lepingu I artikliga kehtestatakse tuumarelva omavatele riikidele siiski
kohustus mitte anda edasi mis tahes vastuvotvale liksusele tuumarelvi voi muid
tuumaseadmeid. Tuumarelvade leviku tokestamise lepingu III artikli Idike 2 kohaselt
kohustuvad tuumarelva omavad riigid ja tuumarelvavabad riigid mitte andma edasi
lahtematerjale voi 16hustuvat erimaterjali voi seadmeid voi materjali, mis on spetsiaalselt
ette ndhtud voi valmistatud Ihustuva erimaterjali tootlemiseks, kasutamiseks voi
tootmiseks, mis tahes tuumarelvavabale riigile rahumeelsetel eesmérkidel, vilja arvatud

juhul, kui nende kaupade suhtes kohaldatakse sobivaid (IAEA) kaitsemeetmeid.

Tooted, materjalid ja seadmed, mis kuuluvad lepingu kohaldamisalasse (I ja III artikkel):

e tuumarelvad ja muud tuumaldhkeseadmed;
e ldhtematerjal vO1 16hustuv erimaterjal;
e seadmed v0i materjal, mis on spetsiaalselt ette ndhtud voi valmistatud 16hustuva

erimaterjali todtlemiseks, kasutamiseks voi1 tootmiseks.
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Tuumarelvade leviku tdkestamise leping ei sisalda eespool nimetatud seadmete voi kaupade
madratlust ega nende iiksikasjalikke loetelusid. Tuumarelvad v6i muud tuumalohkeseadmed
on UNIDIRI viljaandes! méadratletud jargmiselt: ,,Tuumarelv on relv, mis koosneb
tuumaldhkeseadmest ja kandesiisteemist; tuumaldhkeseade on seade, mis vabastab energiat
tuuma 16hustumise voi tuuma 16hustumise ja tuumasiinteesi tulemusena (tuumaldhkeseadme
kandesiisteemiks voivad olla lennukipommid, ballistilised ja tiibraketid, suurtiikimiirsud,
meremiinid ja torpeedod ning maamiinid)*“. Lihtematerjali v4i I0hustuva erimaterjali
méidratluse kohta vt IAEA pohikirja (XX artikkel). Tuumaseadmete ning kahesuguse
kasutusega tuumaseadmete ja tehnoloogiate kohta vdib asjakohast teavet leida
tuumatarneriikide grupi ja Zanggeri komitee kontrollnimekirjadest ning samuti sdjaliste
kaupade iihisest ELi nimekirjast (kategooria ML 7a) ja ndukogu méiruse (EU) nr 428/2009
(millega kehtestatakse ELi kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi,
edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks) I lisast ja samuti asjaomastest

ndukogu médrustest, millega kehtestatakse sanktsioonid teatavate riikide suhtes.

Tuumarelvade leviku tokestamise lepingu kohaldamisalasse kuuluvate kaupade ja
tehnoloogiatega seoses litsentsi andmise kohta otsuse tegemisel peaksid liikmesriigid
arvestama seda, kas sihtriik on tuumarelvade leviku tokestamise lepingu osalisriik ja kas

kehtivad vajalikud IAEA kaitsemeetmed.

1 Coming to Terms with Security: A Lexicon for Arms Control, Disarmament and Confidence-
Building (2004), UNIDIRI véljaanne.
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BIOLOOGILISTE JA TOKSIINRELVADE KONVENTSIOON

Bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsioon on diguslikult siduv leping, millega keelatakse
bioloogiliste ja toksiinrelvade ning nende kandevahendite arendamine, tootmine, varumine,
omandamine ja sdilitamine. Siiski tuleb mirkida, et konventsiooni artikli X kohaselt on
osalisriikidel digus osaleda voimalikult tdieulatuslikult seadmete, materjalide ja nendega

seotud teabe vahetamisel, kui see toimub rahumeelsetel eesmaérkidel.

Bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvad (artikkel I):

e sellised mikroobsed voi muud bioloogilised mojurid voi toksiinid, olenemata nende
paritolust voi tootmisviisist, mille tiilip ja kogused ei ole pohjendatavad profiilaktiliste,
kaitse- vOoi muude rahumeelsete eesmérkidega;

e relvad, seadmed voi kandevahendid, mis on mdeldud selliste mdjurite voi toksiinide

kasutamiseks vaenulikul eesmérgil voi relvastatud konfliktis.

Bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsioon ei sisalda eespool nimetatud kaupade
iiksikasjalikku loetelu. Asjaomast teavet voib leida sdjaliste kaupade iihisest ELi nimekirjast
(ML 7), Austraalia grupi kontrollnimekirjast ja ndukogu miéruse (EU) nr 428/2009 (millega
kehtestatakse ELi kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise,

vahendamise ja transiidi kontrollimiseks) I lisast.
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Bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate kaupade ja
tehnoloogiatega seoses litsentsi andmise kohta otsuse tegemisel tuleks bioloogiliste ja

toksiinrelvade konventsioonist 1dhtudes arvestada jargmist.

e Tagasi tuleb liikata litsentsitaotlused selliste bioloogiliste mojurite eksportimiseks, mille
tiilip ja kogused ei ole pohjendatavad profiilaktiliste, kaitse- voi muude rahumeelsete
eesmirkidega. (Voimalikud rahumeelsed eesmirgid voivad olla haiguste tdrje ja
rahvatervise kaitse alased meetmed.)

e Keelatud on edasi toimetada mis tahes tiiiipi tavarelvi, sojalist varustust voi
kandevahendeid, mis on mdeldud selliste mojurite kasutamiseks vaenulikul eesmérgil

vOi relvakonfliktis.

12189/19 r1/tkb 20
RELEX.2.B ET



KEEMIARELVADE KEELUSTAMISE KONVENTSIOON

Keemiarelvade keelustamise konventsioon on diguslikult siduv leping, millega keelatakse
keemiarelvade véljato6tamine, tootmine, varumine, edasitoimetamine ja kasutamine ning
milles on samuti sitestatud keemiarelvade digeaegne hivitamine. Samal ajal rohutatakse
selles, et osalisriikidel on digus osaleda teaduslike andmete, kemikaalide ja seadmete

rahvusvahelises vahetamises, kui see toimub eesmaérgil, mis ei ole konventsiooniga keelatud.

Konventsiooni artiklis IT on mdiste ,,keemiarelvad® (nii koos kui ka eraldi) méératletud

jargmiselt:

e miirkkemikaalid (kemikaalid, mis voivad pohjustada surma, ajutist teovoimetust) ja
nende ldhteained, v.a juhul, kui neid kasutatakse kiesoleva konventsiooniga
keelustamata eesmarkidel;

¢ laskemoon ja seadeldised, mis on spetsiaalselt ette ndhtud tapmiseks vdi vigastamiseks
eespool nimetatud miirkkemikaalide miirgiste omaduste tdttu, mis eralduvad sellise
laskemoona ja seadeldise kasutamisel;

e igasugused seadmed, mis on spetsiaalselt ette ndhtud otseseks kasutamiseks koos

eespool nimetatud laskemoona ja seadeldistega.

Keemiarelvade keelustamise konventsiooni juurde kuulub pdhjalik lisa kemikaalide kohta.
Lisa on selle konventsooni lahutamatu osa. Asjaomast teavet voib leida ka sdjaliste kaupade
ithisest ELi nimekirjast (ML 7), Austraalia grupi kontrollnimekirjast ja ndukogu méairuse
(EU) nr 428/2009 (millega kehtestatakse ELi kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi,

edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks) I lisast.
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Keemiarelvade keelustamise konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate kaupadega seoses

litsentsi andmise kohta otsuse tegemisel peaksid litkmesriigid arvestama jargmisi aspekte

(loetelu on mittetdielik).

Osalisriikidel on tildine kohustus mitte lubada edasi toimetada keemiarelvade
konventsiooni artiklis II nimetatud keemiarelvi.

Keemiarelvade keelustamise konventsiooni lisa kemikaalide kohta sisaldab kolme nn
loendit (kemikaalide loetelud). Loendiga 1, loendiga 2 ja loendiga 3 seotud
edasitoimetamise korda on iiksikasjalikult kirjeldatud vastavalt keemiarelvade
konventsiooni kontroll-lisa VI, VII ja VIII osas. Vottes arvesse asjaolu, et sojaliste
kaupade tihise ELi nimekirja kategooria ML 7 loetelu ja keemiarelvade keelustamise
konventsiooni loendid osaliselt kattuvad, tuleks esmajérjekorras teha kindlaks, kas
konealune kategooriasse ML 7 kuuluv keemiline mdjur voi lhteaine on keemiarelvade
keelustamise konventsiooni loendites loetletud vo1 mitte. Sellest tulenevalt, kui
ekspordilitsentsi taotlus on tehtud keemiarelvade keelustamise konventsiooni loendisse
kuuluva kemikaali kohta, tuleks jargida edasitoimetamise eeskirju, mis on toodud
keemiarelvade keelustamise konventsiooni kontroll-lisa vastavas osas.

Keemiarelvade keelustamise konventsioonis ei keelustata teadusuuringute,

meditsiinilisel, farmatseutilisel voi kaitsealasel eesmaérgil toimuvat tegevust;

c) kobarlahingumoona konventsiooni ratifitseerinud liikmesriikide rahvusvahelised

kohustused;

d) tlemairaseid kahjustusi tekitavate voi valimatu toimega tavarelvade kasutamise

keelustamist ja piiramist késitleva konventsiooni ja selle asjakohased protokollid

ratifitseerinud liitkmesriikide rahvusvahelised kohustused.

Teatavate tavarelvade konventsiooniga keelustatakse teatavate tavarelvade kasutamine voi

piiratakse seda. Konventsioonile on lisatud viis protokolli:

e [, II ja IIT protokoll (I protokoll avastamatute kildude kohta, muudetud II protokoll
miinide, plilinismiinide ja teiste seadeldiste kasutamise keelustamise ja piiramise
kohta ning III protokoll siiiiterelvade kasutamise keelustamise ja piiramise kohta);

e [V protokoll pimestavate laserrelvade kohta;

e V protokoll plahvatusohtlike sdjajdénuste kohta;
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e) litkmesriikide rahvusvaheliste kohustused, mis tulenevad relvakaubanduslepingust.
Artikkel 1. Mote ja eesmdrk

Kdesoleva lepingu mote on: — kehtestada korgeimad voimalikud tihised rahvusvahelised
standardid rahvusvahelise tavarelvakaubanduse reguleerimiseks voi reguleerituse
parandamiseks, — ennetada ebaseaduslikku tavarelvakaubandust ja see vilja juurida
ning ennetada relvade korvalesuunamist eesmdrgiga: — soodustada rahvusvahelist ja
piirkondlikku rahu, julgeolekut ja stabiilsust;, — vihendada inimkannatusi; — edendada
osalisriikide koostood, labipaistvust ja vastutustundlikke samme rahvusvahelises

tavarelvakaubanduses, suurendades seeldbi usaldust osalisriikide seas.

f) litkkmesriikide rahvusvahelised kohustused, mis tulenevad jalaviemiinide kasutamise,

ladustamise, tootmise ja lileandmise keelustamise ning nende hdvitamise konventsioonist.

Koige ulatuslikum rahvusvaheline instrument, mis késitleb jalavdevastaseid miine, on
jalavdemiinide kasutamise, ladustamise, tootmise ja lileandmise keelustamise ning
nende hivitamise 1997. aasta konventsioon (tuntud ka kui Ottawa konventsioon).
Konventsiooni osalisriigid votsid muu hulgas kohustuse mitte kasutada, arendada, muul
viisil omandada, varuda, hoida voi edasi anda jalavdevastaseid miine, vélja arvatud
nende hivitamise eesmargil. Lisaks sellele leppisid nad kokku, et mitte mingil moel ei
tohi kedagi abistada, julgustada voi mdjutada ldbi viima tegevust, mis on osalisriigi

jaoks keelatud.

Moned riigid, kes vaatamata sellele, et nad ei ole Ottawa konventsiooni osalisriigid, on

kehtestanud moratooriumi jalavdevastaste miinide ekspordi suhtes.
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Kui litkmesriigid, kes on Ottawa konventsiooni osalisriigid, teevad otsuse ekspordilitsentsi
andmise kohta kooskdlas oma rahvusvaheliste kohustustega, keelavad nad sellise ekspordi,

vilja arvatud juhul, kui see toimub jalavédevastaste miinide hdvitamise eesmérgil;

g) viike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse koigi aspektide ennetamist, tokestamist ja

likvideerimist kisitleva URO tegevuskava raames liikmesriikide poolt vdetud kohustused.

Tegevuskava iiks eesmérk on ennetada ja tokestada viike- ja kergrelvade salakaubandust
selle koigis aspektides ning see likvideerida. Lepiti kokku, et osaliselt saavutatakse see
riiklikul, piirkondlikul ja ilemaailmsel tasandil tehtava koost6o kaudu. Litkmesriigid
leppisid kokku, et tdhustatakse riiklikke véikerelvade alaseid digusakte, impordi- ja
ekspordikontrolli ning relvavarude haldamist ning tehakse koostddd ja antakse abi.
Tegevuskava raames toimunud kohtumiste tulemusena on koostatud muu hulgas tuvastamist
ja péritolu kindlakstegemist voimaldav rahvusvaheline vahend, vahendustegevuse kontrolli
kisitleva valitsustevahelise eksperdikomisjoni soovitused ning URO tegevuskava

rakendamise toetamise siisteem (PoA-ISS);

h) Austraalia grupi, raketitehnoloogia kontrollireziimi, Zanggeri komitee, tuumatarneriikide

orupi, Wassenaari kokkuleppe ja ballistiliste rakettide leviku tdokestamist késitleva Haagi

tegevusjuhendi raames liikkmesriikide vdetud kohustused.

Noukogu 5. mai 2009. aasta méirusega (EU) nr 428/2009 kehtestatakse ELi kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi
kontrollimiseks. Selle mééruse lisas on toodud téielik loetelu kdigist kaupadest, mille suhtes
on kehtestatud ekspordikontroll, ja loetelu kdige olulisematest kahesuguse kasutusega
kaupadest, mille suhtes kohaldatakse veelgi rangemaid eeskirju. Neid loetelusid voib
kasutada vordlusmaterjalina enamike Austraalia grupi, raketitehnoloogia kontrollireZiimi,
Zanggeri komitee, tuumatarneriikide grupi, Wassenaari kokkuleppe ja ballistiliste rakettide

leviku tokestamist kdsitleva Haagi tegevusjuhendiga holmatud kaupade puhul.
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AUSTRAALIA GRUPP

Austraalia grupp rajaneb mitteametlikul kokkuleppel. Selle osalised ei vota diguslikult
siduvaid kohustusi: osalejate vahelise koost6o tulemuslikkus soltub iiksnes nende voetud
kohustusest tdita keemia- ja bioloogiliste relvade leviku tokestamise eesmaérke ja riiklikest

meetmetest, mille eesmérk on tdkestada keemia- ja bioloogiliste relvade levikut.

Austraalia grupi litkmete véetud kohustuse aluseks on selle grupi méondusi mittelubav
tegevuspoliitika, mille eesmirk on tagada iihine ldhenemisviis keemia- ja bioloogiliste
relvadega seotud ekspordi kontrolli suhtes. Kui iiks liige ei anna luba Austraalia grupi
loetelus toodud kauba eksportimiseks keemia- ja bioloogiliste relvade leviku tokestamise
pohjustel, ndustuvad koik teised liikmed mitte kiitma heaks olemuselt identseid
ekspordilitsentsitaotlusi ilma algselt loa andmisest keeldunud liikmega eelnevalt

konsulteerimata.

Austraalia grupi poolt kontrolliga hdlmatud kemikaalide ja bioloogiliste mdjurite
edasitoimetamiseks tuleks luba anda iiksnes siis, kui eksportiv litkmesriik on veendunud, et

10ppkasutus ei ole seotud keemia- ja bioloogiliste relvadega.

Edasitoimetamise litsentsi andmise kohta otsuse tegemisel peaksid liitkmesriigid arvestama

jérgmisi aspekte (loetelu on mittetdielik):

e edasitoimetamise tihtsus seoses keemia- vai bioloogiliste relvade voimaliku arendamise,
tootmise vOi varumisega;
o kas edasitoimetatav seade, materjal voi sellega seotud tehnoloogia sobib vdidetavaks

16ppkasutuseks;
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e kas on olemas markimisvdarne oht, et need kaubad suunatakse korvale keemia- voi
bioloogiliste relvade programmides kasutamiseks;

e kas edasitoimetamisest asjaomasele I0ppkasutajale on varem keeldutud voi kas
asjaomane 10ppkasutaja on varem litsentsi alusel toimunud edasitoimetamise korral
suunanud kauba korvale eesmérkidel, mis on vastuolus massihdvitusrelvade leviku
tokestamise eesmarkidega;

e kas on pdhjendatud alust kahtlustada, et vastuvdtjad on olnud seotud salajase voi
ebaseadusliku hanketegevusega;

e kas on pdhjendatud alust kahtlustada voi kas on teada, et vastuvotjariik on viinud voi
viib ellu keemilise voi bioloogilise sdja programme;

e kas loppkasutaja on suuteline edasitoimetatavaid kaupu turvaliselt kéitlema ja sdilitama;

o kas eksporditud kaubad on mdeldud reekspordiks. Kui kaubad reeksporditakse, lasub
vastuvotjariigi valitsusel kohustus kaupu nduetekohaselt kontrollida ja tuleks saada
rahuldav kinnitus, et enne kolmandasse riiki edasitoimetamist on tagatud selle ndusolek;

e kas vastuvotjariigil voi mis tahes vaheriigil on tdhusad ekspordikontrolli siisteemid;

e kas vastuvotjariik on keemiarelvade keelustamise konventsiooni voi bioloogiliste ja
toksiinrelvade konventsiooni osaline ja tdidab nendest tulenevaid kohustusi;

e kas vastuvotjariigi valitsuse meetmed, avaldused ja poliitika toetavad keemia- ja
bioloogiliste relvade leviku tokestamist ja kas vastuvotjariik tdidab oma rahvusvahelisi

kohustusi massihdvitusrelvade leviku tokestamise valdkonnas.
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RAKETITEHNOLOOGIA KONTROLLIREZIIM (MTCR)

Raketitehnoloogia kontrollireziim on mitteametlik kokkulepe riikide vahel, kellel on iihine
eesmark tokestada massihdvitusrelvi kanda suutvate mehitamata kandesiisteemide levikut ja
kes piitiavad kooskolastada riikide ekspordilitsentside andmist, et véltida selliste siisteemide
levikut. Raketitehnoloogia kontrollireziim tugineb sellele, et jargitakse tihise
ekspordipoliitika suuniseid (raketitehnoloogia kontrollireziimi suunised), mida kohaldatakse
suuniste juurde kuuluva iihise loetelu suhtes, kus on esitatud kontrollitavad kaubad
(raketitehnoloogia kontrollireziimi seadmete, tarkvara ja tehnoloogia lisa). Reziimi iga
litkmesriik rakendab suuniseid vastavalt oma siseriiklikule digusele ja otsused

edasitoimetamise taotluste kohta tehakse riiklikul tasandil.

Lisas loetletud kaupade edasitoimetamise taotluste hindamisel votavad litkmesriigid arvesse

jargmist:

e mure massihdvitusrelvade leviku pérast;

e vastuvdtjariigi raketi- ja kosmoseprogrammide arengutase ja eesmérgid;

e cdasitoimetamise tdhendus massihévitusrelvade kandesiisteemide (muu kui mehitatud
ohusoiduk) arendamise vOimaluse seisukohast;

e hinnang edasitoimetatavate kaupade 10ppkasutuse kohta. Kui edasitoimetamine v3ib
aidata kaasa massihdvitusrelvade kandesiisteemi loomisele, tuleks seda lubada tiksnes

tingimusel, et vastuvotjariigi valitsus kinnitab nduetekohaselt, et:
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- kaupu kasutatakse iiksnes vdidetaval eesmirgil ja ilma litsentsi andnud valitsuse
eelneva nousolekuta seda kasutamise korda ei muudeta ning edasitoimetatavaid
kaupu ei muudeta ega kopeerita;

- ilma litsentsi andnud valitsuse ndusolekuta ei toimetata edasi kaupu ega nende
koopiaid ega neist saadut;

e asjaomaste mitmepoolsete lepingute kohaldatavus;
e oht, et kontrollitavad kaubad satuvad terroristlike rithmituste ja iiksikute terroristide

kitte.

Kui olemuselt identse edasitoimetamise on teine litkmesriik keelanud, ndustuvad koik teised
litkmed mitte heaks kiitma olemuselt identseid ekspordilitsentsi taotlusi ilma eelnevalt selle

litkmega konsulteerimata, kes esimesena litsentsi andmisest keeldus.
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TUUMATARNERIIKIDE GRUPP

Tuumatarneriikide grupp rajaneb mitteametlikul kokkuleppel ja selle litkmed piiiiavad aidata
kaasa tuumarelvade leviku tokestamisele tuumamaterjali ekspordi ja tutumamaterjalidega
seotud ekspordi suhtes kehtestatud suuniste rakendamisega. Tuumatarneriikide grupi
suuniseid rakendab iga osalev valitsus vastavalt oma siseriiklikule digusele ja siseriiklikele
tavadele. Otsused ekspordilitsentsi taotluste kohta tehakse riiklikul tasandil vastavalt

ekspordilitsentside andmise suhtes kehtestatud nouetele.

Peamine pSdhimdte on, et tarnijatele ei anta lisas méératletud seadmete, materjalide, tarkvara

voi sellega seotud tehnoloogia edasitoimetamiseks luba:

¢ nende kasutamiseks tuumarelvavabas riigis tuumaplahvatuse voi tuumkiitusetsiikli
alases tegevuses, kus puuduvad kaitsemeetmed, voi

e iildjuhul siis, kui esineb liiga suur oht, et need suunatakse kdrvale sellises tegevuses
kasutamiseks, voi kui edasitoimetamine on vastuolus tuumarelvade leviku tokestamise
eesmargiga, voi

e kui esineb liiga suur oht, et need suunatakse korvale tuumaterroriaktides kasutamiseks.

Kaaludes, kas anda luba tuumamaterjali voi sellega seotud kaupade edasitoimetamiseks
tuumatarneriikide grupi eeskirjade kohaselt, peaks litkmesriik toimima kaalutletult, et

jargida peamist pohimdtet, ja ta peaks votma arvesse asjakohaseid tegureid, sealhulgas:
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kas vastuvdtjariik on tuumatarneriikide grupi voi Ladina-Ameerikas tuumarelva
keelamise lepingu voi sarnase rahvusvahelise diguslikult siduva tuumarelva leviku
tokestamise alase lepingu osalisriik ning kas tal on kehtiv IAEA kaitsemeetmete leping,
mida kohaldatakse tema igasuguse rahumeelse tuumaalase tegevuse suhtes;
kas mis tahes vastuvdtjariik, kes ei ole tuumatarneriikide grupi voi Ladina-Ameerikas
tuumarelva keelamise lepingu voi sarnase rahvusvahelise 6iguslikult siduva tuumarelva
leviku tokestamise alase lepingu osalisriik, viib 1dbi tuumkiitusetsiikli alast tegevust, kus
puuduvad kaitsemeetmed ja mille suhtes ei kohaldata IAEA kaitsemeetmeid;
kas edasitoimetatav tuumavaldkonnaga seotud tehnoloogia on vididetava 16ppkasutuse
jaoks sobiv ja kas see vdidetav 10ppkasutus on 10ppkasutaja jaoks sobiv;
kas edasitoimetatavat tutumavaldkonnaga seotud tehnoloogiat kasutatakse mis tahes
rikastamis- voi imbertdotlemisrajatist késitlevas teadusuuringus voi sellise rajatise
arendamisel, projekteerimisel, rajamisel, kditamisel voi hooldamisel;
kas vastuvotjariigi valitsuse meetmed, avaldused ja poliitika toetavad tuumarelvade
leviku tokestamist ja kas vastuvotjariik tdidab oma rahvusvahelisi kohustusi
massihavitusrelvade leviku tokestamise valdkonnas;
kas vastuvotjad on olnud seotud salajase voi ebaseadusliku tegevusega; ning
kas Idppkasutajale on varem keeldutud andmast edasitoimetamise luba voi kas
16ppkasutaja on varem antud loa alusel edasi toimetatud kaupa suunistega vastuolus

olevatel eesmérkidel korvale suunanud;
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kas on pohjust uskuda, et esineb oht, et need suunatakse korvale tuumaterroriaktides
kasutamiseks;

kas esineb oht, et vastuolus peamise pohimdttega leiab aset lisas méadratletud seadmete,
materjali, tarkvara voi sellega seotud tehnoloogia edasisuunamine vdi nende kaupade
koopiate edasitoimetamine, mis tuleneb vastuvdtjariigi suutmatusest téotada vélja
nouetekohased ja tdhusad riiklikud ekspordi- ja imberlaadimiskontrollid ja neid

teostada, nagu on méiratletud URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 1540.
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WASSENAARI KOKKULEPE

Wassenaari kokkulepe tavarelvade ning kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogiate
ekspordi kontrolli kohta on mitteametlik ekspordikontrolli reziim. Wassenaari kokkuleppes
osalemine ei too osalisriikidele kaasa diguslikke kohustusi. Iga osalisriik vastutab tiksinda
otsuse eest lubada mis tahes kaupu edasi toimetada voi nende edasitoimetamine keelata.
Koik meetmed seoses kokkuleppega voetakse kooskdlas siseriikliku diguse ja poliitikaga

ning neid rakendatakse riigi kaalutlusdiguse alusel.

Riiklikes poliitikates, sealhulgas otsuste tegemisel litsentsi andmise voi selle andmisest
keeldumise kohta, jirgitakse kokkuleppe raames heaks kiidetud parimat tava, suuniseid voi
pohimotteid. Nimetatud dokumentide terviktekstid on kéttesaadavad Wassenaari

kokkuleppe veebisaidil http://www.wassenaar.org.

Selle kaalumisel, kas anda luba Wassenaari kokkuleppega kehtestatud loetellu kuuluvate
kaupade edasitoimetamiseks, peaksid litkkmesriigid arvestama, et Wassenaari kokkuleppe

kohaste podhimotteliste kohustuste hulka kuulub:

o riiklike ekspordikontrollide teostamine kontrollnimekirjadesse kuuluvate kaupade {ile;

¢ relvade edasitoimetamise ning samuti tundlike kahesuguse kasutusega kaupade ja
tehnoloogiate kohta sellise teabe vahetamine vabatahtlikkuse alusel, mis suurendab
labipaistvust;

e lahingumoona nimekirja kuuluvate kaupade osas iga kuue kuu jérel teabe vahetamine
tavarelvade tarnimise kohta mitteosalisriikidesse;

e kahesuguse kasutusega kaupade nimekirjas loetletud kaupade osas koigist
mitteosalisriikidele litsentside andmisest keeldumistest kaks korda aastas kokkuvdtlikult

teatamine;
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tundlike kaupade ja véga tundlike kaupade loetellu kuuluvate kaupade osas koigist
mitteosalisriikidele litsentside andmisest keeldumistest teatamine igal iiksikjuhul eraldi
ja koigist mitteosalisriikidele litsentside andmisest kaks korda aastas kokkuvdtlikult
teatamine;

osalisriikide teavitamine sellise litsentsi andmisest, mille andmisest teine osalisriik on
viimase kolme aasta jooksul keeldunud seoses olemuselt identse tehinguga (méonduse
tegemisest teatamine). Iga osalisriik vastutab iiksinda otsuse eest lubada mis tahes kaupu

edasi toimetada voi nende edasitoimetamine keelata.
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ZANGGERI KOMITEE

Zanggeri komitee on mitteametlik kord, mis annab olulise panuse tuumarelva leviku
tokestamise lepingu artikli III 16ike 2 tdlgendamisse ja annab niimoodi suuniseid kdigile

lepinguosalistele.

Zanggeri komitee poolt holmatud kaupade edasitoimetamise taotluste hindamisel votavad

litkkmesriigid arvesse jargmist:

e tuumarelvavabade riikide 1dhtematerjalide voi 16hustuva erimaterjaliga varustamine
rahumeelsetel eesmérkidel ei ole lubatud, vilja arvatud juhul, kui ldhtematerjalide voi
16hustuva erimaterjali suhtes kohaldatakse Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuriga
(IAEA) sdlmitud lepingu alusel kaitsemeetmeid,

e kui valitsus soovib rahumeelsetel eesmérkidel tarnida sellisele riigile lahtematerjali voi
16hustuvat erimaterjali, siis ta:

- teatab vastuvotjariigile tarnetingimusena, et 1ahtematerjali voi I0hustuva erimaterjali
vai selle kasutamise kdigus voi tulemusel toodetud 10hustuvat erimaterjali ei tohi
korvale suunata tuumarelvades voi muudes tuumalShkeseadmetes kasutamiseks;
ning

- veendub, et konealuse ldhtematerjali voi 10hustuva erimaterjali suhtes kohaldatakse
selliseid kaitsemeetmeid IAEAga solmitud lepingu alusel ja kooskdlas selle

kaitsemeetmete silisteemiga;
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kui lahtematerjali voi 10hustuvat erimaterjali eksporditakse vahetult tutumarelvavabasse
riiki, kes ei ole tuumarelva leviku tokestamise lepingu osalisriik, veendub valitsus enne
kdnealuse materjali ekspordiks loa andmist, et selle materjali suhtes kohaldatakse
IAEAga solmitud kaitsemeetmete lepingut kohe, kui vastutus materjali eest 1dheb {ile
vastuvotjariigile, kuid mitte hiljem kui materjal jduab oma sihtkohta;

lahtematerjali voi IGhustuva erimaterjali eksportimisel tuumarelva omavasse riiki, kes ei
ole tuumarelva leviku tokestamise lepingu osalisriik, nduab valitsus rahuldavaid
tagatisi, et materjali ei reekspordita tuumarelvavabasse riiki, kes ei ole tuumarelva
leviku tokestamise lepingu osalisriik, vélja arvatud juhul, kui sellist reeksporti vastu
voOtvas riigis kehtib kord, mille kohaselt jargitakse IAEA kaitsemeetmeid;

igal aastal tuleb esitada deklaratsioon ldhtematerjali ja Idhustuva erimaterjali ekspordi
kohta tuumarelvavabadesse riikidesse, kes ei ole tuumarelva leviku tdkestamise lepingu

osalisriigid.
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BALLISTILISTE RAKETTIDE LEVIKU TOKESTAMIST KASITLEV HAAGI
TEGEVUSJUHEND

Haagi tegevusjuhend on poliitiliselt siduv massihdvitusrelvade leviku tokestamise vahend,
milles kisitletakse massihévitusrelvade kandmiseks kasutatavate ballistiliste rakettide
probleemi. Tegevusjuhendi keskne eesmérk on suurendada lébipaistvust ja usaldust
tegevusjuhendile alla kirjutanud riikide vahel, rakendades konkreetseid usaldust
suurendavaid meetmeid, milleks on ballistilise raketi ja kanderaketi viljalaskmisest
eelnevalt teatamine ning iga-aastaste deklaratsioonide esitamine ballistiliste rakettide ja

kanderakettide poliitikate kohta.

Loa andmise kohta otsuse tegemisel peaks liikmesriik arvestama seda, kas riik on
ballistiliste rakettide leviku tokestamist kdsitlevale Haagi tegevusjuhendile alla kirjutanud ja

jérgib selle pdhimotteid:

e kiires korras tuleb tokestada ja vihendada massihavitusrelvade kandmiseks kasutatavate
ballistiliste rakettide levikut;

e on tdhtis tugevdada mitmepoolseid desarmeerimise ja tuumarelva leviku tokestamise
vahendeid;

e tunnistatakse, et riike ei tohiks takistada kasutamast kosmost rahumeelsetel eesméarkidel,
kuid seda tehes peavad nad aitama kaasa massihédvitusrelvade kandmiseks kasutatavate
ballistiliste rakettide leviku tokestamisele;

e on vaja asjakohaseid meetmeid ballistiliste rakettide ja kanderakettide programmide

labipaistvuse suurendamiseks.
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1.4. Otsuse tegemine. Liikmesriigid teevad eespool kirjeldatud hindamise pdhjal otsuse, kas eksport
kujutaks endast liikkmesriigi voi ELi rahvusvaheliste kohustuste rikkumist ja kas selle

lubamisest tuleks keelduda.
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1. LISA (2. peatiiki 1. jao juurde)

ASJAKOHASTE TEABEALLIKATE VEEBISAITIDE MITTETAIELIK NIMEKIRI

ELi sanktsioonide loetelu (Euroopa vilisteenistus):
https://www.sanctionsmap.eu/#/main
Kehtivate embargode loetelu (SIPRI):

http://www.sipri.org/databases/embargoes

Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur (tuumarelvade leviku tokestamise leping):

WWwWw.iaea.org

URO biiroo Genfis (desarmeerimine, bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsioon):

www.unog.ch

Keemiarelvade Keelustamise Organisatsioon (keemiarelvade keelustamise konventsioon):

WWW.OPCW.Org
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Jalavievastaste miinide keelustamise konventsioon

https://www.apminebanconvention.org/

https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/CA826818C8330D2BC1257180004B1B2E?

OpenDocument

Kobarlahingumoona konventsioon
http://www.clusterconvention.org/

https://www.unog.ch/80256 EE600585943/(httpPages)/F27A2B84309E0C5AC12574F70036F176?

OpenDocument

Teatavate tavarelvade konventsioon

https://www.unog.ch/80256 EE600585943/(httpPages)/4FODEF093B4860B4C1257180004B1B30?

OpenDocument

Rahvusvaheline maamiinide keelustamise kampaania:

www.icbl.org

Rahvusvaheline Humanitaardemineerimise Keskus:
www.gichd.ch
Austraalia grupp:

www.australiagroup.net
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Raketitehnoloogia kontrollireziim (MTCR):

www.mtcr.info

Zanggeri komitee:

www.zanggercommittee.org

Tuumatarneriikide grupp:

www.nuclearsuppliersgroup.org

Wassenaari kokkulepe:

www.wassenaar.org

Ballistiliste rakettide leviku tokestamist kdsitlev Haagi tegevusjuhend:

www.hcoc.at
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2. jagu. Teise kriteeriumi télgendamise parimad tavad

Teise kriteeriumi kohaldamine

2.1. Uhist seisukohta 2008/944/UVIP kohaldatakse kogu liikmesriikide ekspordi suhtes, mis
puudutab sdjatehnoloogiat voi -varustust, ning kahesuguse kasutusega kaupade suhtes, nagu
on sitestatud tihise seisukoha artiklis 6. Seega kohaldatakse teist kriteeriumi pdhimotteliselt
eranditult kdikidesse vastuvotjariikidesse suunduva ekspordi suhtes. Kuna teise kriteeriumi
kohaselt seostatakse loa andmine inimdiguste austamisega ning rahvusvahelise
humanitaardiguse jargimisega loplikus sihtriigis, tuleks siiski poorata erilist tdhelepanu
sOjatehnoloogia voi -varustuse ekspordile riikidesse, kus on mérke inimdiguste voi

rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumisest.

2.2. Teabeallikad. Koikidele liikmesriikidele kittesaadav ELi {ihine teabeallikate andmebaas
ja teatud juhtudel ELi ndukogu avaldusi/jéreldusi asjaomaste vastuvotjariikide kohta.
Nimetatud dokumentides on tavaliselt juba arvesse voetud teistest rahvusvahelistest organitest
ja teabeallikatest kittesaadavat teavet. Kuna iga litsentsitaotlust tuleb analiiiisida igal
iiksikjuhul eraldi ja iga litsentsitaotlus kujutab endast erijuhtumit, voib siiski vajaduse korral

saada tdiendavat teavet jairgmistest allikatest:
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e liikmesriikide diplomaatilised esindused ja teised valitsusasutused;

e URO, Rahvusvahelise Punase Risti Komitee (ICRC) ning teiste rahvusvaheliste ja
piirkondlike organite dokumendid;

e rahvusvaheliste valitsusviliste organisatsioonide aruanded;

e inimdigustega tegelevate kohalike valitsusvéliste organisatsioonide ja teiste usaldusvédrsete
kohalike allikate aruanded;

e kodanikuthiskonnalt saadav teave.

Lisaks on EL koostanud ja vastu votnud konkreetsed suunised, mis loovad raamistiku
inimdiguste kaitsmiseks ja edendamiseks kolmandates riikides, nditeks suunised
surmanuhtluse, piinamise, relvakonfliktidest mdjutatud laste ning inimdiguste kaitsjate kohta
ning ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2015-2019. Asjakohaste veebisaitide

mittetdielik nimekiri on esitatud I lisas.
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Otsuse tegemisel arvesse voetavad elemendid

2.3. Pohimaisted. Teise kriteeriumi analiiiisimisel kerkivad esile mitmed pohimdisted, mida tuleks
hindamisel arvesse votta ja mis sisalduvad jargmises tekstis.
,,Olles hinnanud vastuvotva riigi suhtumist inimdigusi késitlevates rahvusvahelistes digusaktides

satestatud asjakohastesse podhimdtetesse, liikmesriigid:

a)  keelduvad ekspordilitsentsi vdljaandmisest, kui on olemas ilmne oht, et eksporditavat
sOjatehnoloogiat voi -varustust voidakse kasutada siserepressioonideks;

b)  onigal iiksikjuhul ja vottes arvesse sdjatehnoloogia voi -varustuse iseloomu, eriti
ettevaatlikud ja valvsad litsentside viljaandmisel riikidele, kus Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni, Euroopa Liidu vdi Euroopa Noukogu pddevad asutused on tuvastanud

tosiseid inimdiguste rikkumisi;*

Olles hinnanud vastuvotva riigi suhtumist rahvusvahelise humanitaardiguse digusaktides

satestatud asjakohastesse podhimdtetesse, liikmesriigid:

c) keelduvad ekspordilitsentsi viljaandmisest, kui on olemas ilmne oht, et eksporditavat
sOjatehnoloogiat voi -varustust voidakse kasutada rahvusvahelise humanitaardiguse

tosistes rikkumistes.*
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»Selles tdhenduses hdlmab tehnoloogia vai varustus, mida voidakse kasutada
siserepressioonideks, muu hulgas ka tehnoloogiat v4i varustust, mille kohta on olemas
toendid selle voi sarnase tehnoloogia voi varustuse kasutamise kohta siserepressioonideks
16ppkasutaja poolt, voi on pdhjust uskuda, et tehnoloogia vdi varustus suunatakse vdidetavalt
16ppkasutuselt voi 1dppkasutajalt dra ja kasutatakse siserepressioonideks. Kooskdlas
kdesoleva iihise seisukoha artikliga 1 kaalutakse hoolikalt tehnoloogia voi varustuse olemust,

esmajoones juhul, kui see on kavandatud kasutamiseks sisejulgeoleku eesmérgil.

Siserepressioonid hdlmavad muu hulgas isikute piinamist ja muul julmal, ebainimlikul voi
alandaval viisil kohtlemist voi karistamist, kiirkorras ja omavolilist hukkamist, kadumist,
omavolilist kinnipidamist ja muid olulisi inimdiguste ja pohivabaduste rikkumisi, mis on
satestatud asjakohastes inimdigusi késitlevates rahvusvahelistes digusaktides, sealhulgas

inimdiguste tilddeklaratsioonis ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis.*

Selle hindamisel, kas on olemas ilmne oht, et kavandatavat eksporti voidakse kasutada
siserepressioonideks, peaksid litkmesriigid kaaluma vididetava 16ppkasutaja pracgust ja
varasemat tegevust inimoiguste austamise seisukohast ning vastuvotjariigi pracgust ja
varasemat tegevust iildiselt. Viimati nimetatu hulka kuuluvad vastuvotjariigi valitsuse
poliitikasuunad; hiljutised olulised arengud, nditeks muu hulgas ,,terrorismivastase voitluse*
mdju; inimdiguste tohus kaitse pShiseaduses; kesksete osalejate (nditeks diguskaitseasutuste)
inimoigustealane koolitus; karistamatus inimoiguste rikkumise eest; sdltumatud

jarelevalveorganid ja riiklikud institutsioonid inimdiguste edendamiseks voi kaitseks.
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2.4. Rahvusvahelised inimaoigusi kisitlevad éigusaktid. Peamiste rahvusvaheliste ja piirkondlike

oigusaktide mittetdielik nimekiri on esitatud II lisas.

2.5.

Nimetatud digusaktid ja nende vastavad lisaprotokollid kujutavad endast peamisi
rahvusvahelisi norme ja standardeid inimdiguste ja pdhivabaduste vallas. Nendega tagatakse
kodaniku- ja poliitilised digused (nt muu hulgas digus elule; orjapidamise ja sunniviisilise t60
keeld; isikuvabadus ja -puutumatus; vordsus seaduse ees; digus diglasele kohtumenetlusele ja
tohusale diguskaitsevahendile; véljendus- ja teabevabadus; kogunemisvabadus;
litkumisvabadus; motte-, siidametunnistuse- ja usuvabadus; digus paluda ja saada varjupaika);
naiste digused; laste digused; diskrimineerimiskeeld; rahvusvahemuste ja polisrahvaste

oigused; majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised digused.

Vastuvétjariigi suhtumine. Jargmisi niitajaid tuleks asjakohasel juhul arvesse votta, kui
hinnatakse, kuidas riigis inimdigusi ja pohivabadusi austatakse ja jargitakse, sealhulgas kui
hinnatakse ohtu, et relvakaubanduslepingu artikli 2 1dikega 1 ning artiklitega 3 ja 4 holmatud
kaupu voidakse kasutada raske soolise végivalla voi naiste ja laste vastu suunatud raske
végivalla toimepanemiseks voi sellele kaasa aitamiseks:
e vastuvotjariigi valitsuse voetud kohustus austada ja parandada inimdigusi ning votta
inimoiguste rikkujad kohtulikule vastutusele;
¢ andmed asjakohaste rahvusvaheliste ja piirkondlike inimdigustealaste digusaktide
rakendamise kohta riiklikus poliitikas ja riiklikes menetlustes;
¢ andmed asjakohaste rahvusvaheliste ja piirkondlike inimdigustealaste digusaktide
ratifitseerimise kohta kdnealuses riigis;
e rahvusvaheliste ja piirkondlike inimdigustealaste mehhanismidega (nditeks URO lepingu

jarelevalveorganid ja erimenetlused) tehtava koostdo tase;

demokraatlike pohimdtete austamine 10plikus sihtriigis. Demokraatia on kdigi

inimdiguste tdieliku austamisega lahutamatult seotud;
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e poliitiline tahe arutada ELi v4i teiste partneritega, sealhulgas kodanikuiihiskonnaga,
riigisiseseid inimodigustealaseid kiisimusi labipaistval moel, nditeks kahe- voi

mitmepoolse dialoogi vormis.

2.6. Rasked inimoiguste rikkumised. Inimdiguste maailmakonverentsil Viinis 1993. aasta juunis
vastu voetud Viini deklaratsioonis ja tegevuskavas kinnitasid koik riigid taas piihalikult, et
nad tdidavad oma kohustusi edendada koikide inimdiguste ja kdigi inimeste pohivabaduste ja
demokraatia pdhimdtete iildist austamist ning jirgimist ja kaitsmist vastavalt Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni pohikirjale, teistele inimdigustega seotud digusaktidele ja
rahvusvahelisele digusele. Samuti kinnitati taas kdikide inimdiguste universaalsuse,

jagamatuse, vastastikuse sdltuvuse ja omavahelise seotuse pohimotteid.
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2.7.

Selle iile otsustamisel, kas inimdiguste rikkumine kvalifitseerub raske rikkumisena, peab iga
olukorda hindama asjaoludest ldhtuvalt ja igal liksikjuhul eraldi, vottes arvesse koiki
asjakohaseid aspekte. Hindamisel on asjakohaseks teguriks konealuse tegeliku rikkumise
eripara/laad ja tagajarjed. Inimdiguste siistemaatiline ja/voi laialdane rikkumine réhutab
inimdiguste olukorra tdsidust. Selleks et rikkumisi saaks pidada teise kriteeriumi analiiiisis
rasketeks, ei pea need siiski olema siistemaatilised ega laialdased. Vastavalt teisele
kriteeriumile on analiiiisi kiigus oluliseks teguriks see, kas URO, ELi vdi Euroopa Noukogu
padevad organid (nagu on loetletud III lisas) on kindlaks teinud, et vastuvotjariigis on
toimunud rasked inimdiguste rikkumised. Seoses sellega ei ole eeltingimuseks see, et need
padevad organid kasutavad sdnaselgelt moistet ,,raske®; piisab, kui nad teevad kindlaks, et
rikkumised on toimunud. Lopliku hinnangu selle kohta, kas neid rikkumisi peetakse raskeks
selles kontekstis, peavad andma liikmesriigid. Samuti ei tohiks nimetatud organite poolse
otsuse puudumine takistada litkmesriikidel sdltumatu hindamise lébiviimist selliste raskete

rikkumiste esinemise kohta.

Siserepressioon, ilmne oht, ,,véoidakse*, igal iiksikjuhul eraldi. Teise kriteeriumi tekstis
tuuakse kiillaldaselt néiteid selle kohta, mida loetakse siserepressiooniks. Kuid selle
hindamine, kas esineb ilmne oht, et kavandatavat eksporti voidakse kasutada selliste tegude
sooritamiseks voi neile kaasa aitamiseks, nduab iiksikasjalikku analiiiisi. Tuleks pdorata
tdhelepanu tekstis sdnade ,,ilmne oht* ja ,,voidakse* koosesinemisele. See nduab vorreldes
»llmse ohuga* vihem tdendeid selle kohta, et sdjatehnoloogiat v4i -varustust kasutatakse

siserepressiooniks.
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IImse ohu analiitisimisel tuleb igal iiksikjuhul eraldi uurida olemasolevaid tdendeid
vastuvotjariigis valitsenud ja praegu valitseva olukorra / vdidetava Ioppkasutaja kohta, samuti
tuvastatavate suundumuste ja/voi tulevaste siindmuste kohta, mis voivad ootuspéraselt esile
kutsuda tingimusi, mis vdivad viia repressioonideni (niiteks eelseisvad valimised). Mdned

esialgsed kiisimused, mida voiks esitada, on jirgmised.

e Kas vastuvdtjariigi / vdidetava 10ppkasutaja kditumist on ELi ndukogu
avaldustes/jareldustes negatiivselt esile tostetud?

e Kas ELi missioonide juhid on hiljutistes aruannetes toonud esile probleeme
vastuvotjariigis voi seoses vdidetava 1oppkasutajaga?

e Kas teised rahvusvahelised vdi piirkondlikud organisatsioonid (niiteks URO, Euroopa

Noukogu vdi OSCE) on toonud esile probleeme?

Kas kohalikelt voi rahvusvahelistelt valitsusvilistelt organisatsioonidelt ning meedialt on

saadud jérjepidevaid murettekitavaid teateid?

Enne analiiiisi kinnitamist on téhtis vOtta eriti arvesse vastuvotjariigis parajasti valitsevat
olukorda. Rikkumised vdivad olla aset leidnud minevikus, kuid vastuvotjariik voib
vastukaaluks siseriiklikule voi rahvusvahelisele survele olla astunud samme tavade
muutmiseks vo1 voivad olla toimunud valitsusesisesed muutused. Kiisimused voiksid olla

jargmised.

e Kas vastuvotjariik ndustus vélise voi muu sdltumatu jarelevalve ja/voi uurimisega
véidetava repressiooni osas?

e  Kui jah, siis kuidas ta on reageerinud uurimistulemustele voi milliseid meetmeid ta on
nende pohjal rakendanud?

e Kas vastuvdtjariigi valitsus on muutunud sel moel, et see annab pdhjust uskuda
muutusesse poliitikas/tavades?

e Kas rakendatakse mingeid ELi v6i muid mitme- v3i kahepoolseid programme, mille

eesmark on tuua kaasa muutusi/reforme?

12189/19 r1/tkb 48
RELEX.2.B ET



2.8.

2.9.

Kergendavad asjaolud, nagu suurem avatus ja inimdigustega seotud murekiisimuste
kidsitlemiseks kdimasolev dialoog vastuvdtjariigis, voivad kaasa tuua voimaluse saada
positiivsem hinnang. Siiski on oluline tunnistada, et kui vastuvdtjariigis ei ole ka pika aja
jooksul aset leidnud tihtegi kajastamist leidnud repressioonijuhtumit, ei ole see veel
usaldusvédrseks néitajaks, et ilmne oht puudub. Ajakohane usaldusvéérsetest allikatest

parinev teave on nduetekohasel, igal iiksikjuhul eraldi 14bi viidaval hindamisel asendamatu.

Iga taotluse puhul on oluline kaaluda sadjatehnoloogia voi -varustuse laadi. Teise kriteeriumi
kohane varustuse hindamine peab tingimata olema realistlik (s.t kas kdnealuseid kaupu saab
toesti kasutada repressioonivahendina). Samuti on oluline tunnistada, et kogemused on
ndidanud, et repressioonide toimepanekuks v4i neile kaasa aitamiseks on kasutatud viga
erinevat varustust. Sellistel kaupadel nagu soomustransportoorid (APC), kuulikindlad vestid

ja side-/jalgimisvarustus voib olla oluline roll repressioonidele kaasaaitamisel.

Loppkasutaja isikut tuleks samuti kindlasti arvesse votta. Kui kaubad on mdeldud politsei-
vOi julgeolekujoududele, on oluline tdpselt kindlaks teha, millisele nende joudude tiksusele
vastuvotjariigis kaubad toimetatakse. Samuti tuleks markida, et puudub kindel reegel selle
kohta, milliseid julgeolekuaparaadi tiksusi voidakse repressioonides kasutada. Naiteks
voidakse paljudes riikides kasutada sojaviage, samas kui teistes riikides ei ole sdjavdge varem

selleks kasutatud. Moned esialgsed kiisimused vdiksid olla jargmised.

e Kas seda varustust on vastuvotjariigis voi mujal varem kasutatud repressioonideks?
e Kui e, siis milline on tdendosus selle kasutamiseks tulevikus?

e Kes on Idppkasutaja?
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e Milline on Idppkasutaja roll vastuvdtjariigis?
e Kas Idppkasutaja on osalenud repressioonides?

e Kas on olemas asjakohaseid teateid sellise osalemise kohta?

2.10. Rahvusvahelise humanitaaroiguse alastes oigusaktides sitestatud asjakohased pohimotted.
Rahvusvaheline humanitaardigus (mida kohaldatakse relvastatud konfliktide puhul voi
sOjaolukorras) holmab eeskirju, millega piiiitakse relvakonflikti korral kaitsta neid inimesi,
kes vaenutegevuses ei osale v0i enam ei osale (nditeks tsiviilisikud ja haavatud, haiged ja
vangi voetud voitlejad), ning reguleerida vaenutegevuse labiviimist (s.t sdjapidamise
vahendeid ja meetodeid). Seda kohaldatakse relvakonfliktide korral ja sellega ei reguleerita
seda, millal riik v3ib seaduslikult joudu kasutada. Rahvusvaheline humanitaardigus kehtestab
kohustused kdigile relvakonfliktis osalevatele pooltele, sealhulgas organiseeritud relvastatud

rithmadele.

Relvakonfliktis relvade kasutamise suhtes kohaldatavad peamised rahvusvahelise
humanitaardiguse pohimotted on eristamise ndue, valimatu riinnaku keelamise noue,
proportsionaalsuse noue, moistlike ettevaatusabindude rakendamise ndue, tileméairaseid

vigastusi vo1 asjatuid kannatusi késitlevad nduded ning keskkonnakaitset puudutav ndue.
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Kdige olulisemad rahvusvahelise humanitaardiguse alased dokumendid on neli 1949. aasta
Genfi konventsiooni ja nende 1977. aasta lisaprotokollid. Neid tdiendavad konkreetseid
teemasid, muu hulgas teatavate relvade kasutamise keeldu ning inimeste ja objektide teatavate
kategooriate (nditeks lapsed ja kultuuripdrand) kaitset kisitlevad lepingud (peamiste lepingute

loetelu on esitatud IV lisas).

Asjakohased kiisimused seoses rahvusvahelise humanitaardiguse alaste lepingute

ratifitseerimise ja riikliku rakendamisega on muu hulgas jargmised.

e Nelja 1949. aasta Genfi konventsiooni ja nende 1977. aasta lisaprotokollide
ratifitseerimine.

e  Muude peamiste rahvusvahelise humanitaardiguse alaste lepingute ratifitseerimine.

o Konkreetsete relvade edasitoimetamise sOnaselget keeldu voi piirangut kehtestavate
lepingute ratifitseerimine.

e Kas vastuvdtjariik on votnud vastu siseriiklikud digusnormid, mida ndutakse

rahvusvahelise humanitaardiguse alaste instrumentidega, mille osaline riik on?
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2.11. Rahvusvahelise humanitaardiguse raske rikkumine holmab nelja 1949. aasta Genfi
konventsiooni rasket rikkumist. Iga konventsioon sisaldab raskete rikkumiste méaratlusi
(vastavalt artiklid 50, 51, 130 ja 147). 1977. aasta I lisaprotokolli artiklites 11 ja 85 on samuti
loetletud hulk tegusid, mida peetakse selle protokolli rasketeks rikkumisteks. Need rikkumiste
médratlused on esitatud V lisas. Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudis on loetletud
rahvusvaheliste ja riigisiseste relvastatud konfliktide suhtes kohaldavate digusaktide ja tavade
muud rasked rikkumised, mis on statuudis méaaratletud kui sdjakuriteod (artikli 8 16ike 2
punktid b, ¢ ja e; Rooma statuudi terviktekst on toodud jargmisel veebisaidil:

http://legal.un.org/icc/statute/romefra.htm).

e Kas rikkumisi on toime pannud moni osaleja, kelle eest on vastutav riik? (Nt riiklikud
organid, sealhulgas relvajoud; isikud voi iiksused, kellel on volitused teostada
riigivdimu elemente; isikud voi rithmad, kes tegutsevad reaalselt valitsuselt saadud
juhiste kohaselt, valitsuse otsesel juhtimisel voi kontrolli all; eraisikute voi omal kdel
tegutsevate rithmade poolt toime pandud rikkumised, mida valitsus tunnistab ja peab
enda poolt toimepanduks.)

e Kas vastuvotjariik on jatnud votmata meetmeid tema kodanike poolt v4i tema
territooriumil toime pandud rikkumiste ennetamiseks voi 1opetamiseks?

e Kas vastuvotjariik on jatnud uurimata véidetavalt tema kodanike poolt voi tema
territooriumil toime pandud rikkumisi?

e Kas vastuvdtjariik ei ole otsinud ja kohtu alla andnud (vo1 vélja andnud) oma kodanikke
vOi tema territooriumil viibivaid isikuid, kes vastutavad rahvusvahelise
humanitaardiguse rikkumiste eest?

e Kas vastuvotjariik ei ole teinud koostddd teiste riikide, ajutiste kohtute voi
Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumistega

seotud kriminaalmenetluste osas?
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2.12. Relvakaubandusleping, artikli 7 16ike 1 punkti b alapunkt i (rahvusvahelise
humanitaardiguse raske rikkumine) ja alapunkt ii (rahvusvahelise inimdigustealase diguse
raske rikkumine) ning artikli 7 18ige 4 (sooline végivald ning naiste ja laste vastu suunatud

végivald)

Relvakaubandusleping sisaldab sitet, mis sarnaneb ELi {ihise seisukoha teise kriteeriumiga.

Artiklis 7 on sétestatud jargmine:

., Eksport ja ekspordi hindamine

1. Kui eksport ei ole artikli 6 kohaselt keelatud, hindab iga osalisriik enne artikli 2
loikes I nimetatud tavarelvade voi artiklis 3 voi 4 nimetatud kaupade ekspordi lubamist
vastavalt oma jurisdiktsioonile ja riigisisesele kontrollisiisteemile, objektiivselt ja
mittediskrimineerival viisil, arvestades asjakohaseid tegureid, sealhulgas importiva

riigi artikli 8 loike 1 kohaselt esitatud teavet, kas tavarelvad voi kaubad:

[...]
b)  voidakse votta kasutusse:
i) rahvusvahelise humanitaaroiguse tosiste rikkumiste toimepanekuks voi neile
kaasaaitamiseks;
ii)  rahvusvaheliste inimoigusnormide tosiste rikkumiste toimepanekuks voi neile
kaasaaitamiseks;
[...]
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Eeltoodud teise kriteeriumiga seotud kaalutlused kehtivad tdielikult ka artikli 7 16ike 1

punkti b alapunktide i ja ii rakendamise suhtes.

Relvakaubandusleping sisaldab ka sétet, mis osutab inimdiguste ja rahvusvahelise
humanitaardiguse rikkumise eriliigile, s.t soolisele vdgivallale v3i naiste ja laste vastu
suunatud végivallale, mida ei ole {ihises seisukohas sdnaselgelt nimetatud, kuid mis on

holmatud teise kriteeriumiga.
Artikli 7 16ikes 4 on sétestatud jargmine:

4. Hindamisel arvestab eksportiv osalisriik voimalust, et artikli 2 loikes 1 nimetatud
tavarelvi voi artiklis 3 voi 4 nimetatud kaupu voidakse kasutada raske soolise vigivalla

‘

voi naiste ja laste vastu suunatud vigivalla toimepanekuks voi neile kaasaaitamiseks. ‘

Relvakaubanduslepingu konealuste sitete kohaselt tuleks teise kriteeriumi ldbivaatamisel
vOtta arvesse soolise vigivalla ning naiste ja laste vastu suunatud végivalla kiisimust. Soolise
végivalla toimepanemisega rikutakse mitmeid rahvusvahelistes digusaktides sitestatud
inimodigustealaseid pohimotteid ning tegemist voib olla ka rahvusvahelise humanitaardiguse
rikkumisega, kui see pannakse toime relvastatud konfliktide ajal. Soolise végivalla levinud
ndideteks on seksuaalvigivald (sealhulgas végistamine), prostitutsioonile sundimine ja
inimkaubandus. Samuti tuleb arvestada, et hidaolukordades/konfliktiolukordades on soolise

végivalla oht alati suurem.

EL késitab inimdigustealase diguse ja rahvusvahelise humanitaardiguse jargimist selliselt, et
sellega on tdielikult holmatud teod, millele on osutatud relvakaubanduslepingu artikli 7
16ikes 4. Seetottu holmab teine kriteerium tdielikult kohustusi, mis tulenevad

relvakaubanduslepingu artikli 7 16ikest 4.
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2.13. Ilmne oht. Kui hinnatakse pdhjalikult ohtu, et sdjatehnoloogiat voi -varustust, mida on kavas

eksportida, kasutatakse rahvusvahelise humanitaardiguse raskete rikkumiste toimepanekuks,
tuleb uurida vastuvotjariigi varasemat ja praegust tegevust seoses rahvusvahelise
humanitaardiguse austamisega, vastuvdtjariigi ametlikult voetud kohustustest ilmnevaid
kavatsusi ja vastuvotjariigi voimet tagada, et edasi toimetatavat varustust voi tehnoloogiat
kasutatakse kooskolas rahvusvahelise humanitaardigusega ning seda ei suunata korvale ega
toimetata edasi sihtkohtadesse, kus seda vdidakse kasutada nimetatud diguse raskete

rikkumiste toimepanekuks.

Rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumise iiksikjuhtumid ei niita tingimata vastuvotjariigi
suhtumist rahvusvahelisse humanitaardigusesse ning need juhtumid ei pruugi iseenesest olla
aluseks relvade edasitoimetamise keelamisele. Murettekitavaks asjaoluks tuleks pidada seda,
kui vOib tuvastada rikkumiste seaduspirasust voi kui vastuvdtjariik ei ole astunud sobivaid

samme rikkujate karistamiseks.
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Kbigi Genfi konventsioonide tihesugust artiklit 1 tdlgendatakse tildiselt selliselt, et sellega
pannakse relvakonfliktis mitteosalevatele kolmandatele riikidele kohustus mitte dhutada
relvakonfliktis osalevat poolt rikkuma rahvusvahelist humanitaardigust ning mitte votta
meetmeid, mis voiksid aidata kaasa selliste rikkumiste toimepanemisele, ning astuda sobivaid
samme selliste rikkumiste 1opetamiseks. Neil on eriline kohustus sekkuda nende riikide voi
relvastatud rithmade tegevusse, kelle iile voiks neil moju olla. Relvi tootvaid ja eksportivaid
ritke vOib pidada eriti mdjukateks rahvusvahelise humanitaardiguse ,,austamise tagamisel*
tulenevalt nende vdimest anda vai kinni pidada vahendeid, mille abil pannakse toime
teatavaid raskeid rikkumisi. Seetdttu peaksid nad olema eriti hoolikad selle tagamisel, et
nende eksporditavaid kaupu ei kasutata rahvusvahelise humanitaardiguse raskete rikkumiste

toimepanekuks.

Uhises seisukohas 2008/944/UVIP sitestatud kohustused on kooskdlas
relvakaubanduslepingu artikli 7 16igetes 1, 3 ja 4 ette ndhtud kohustustega. Hindamisel
arvestab litkmesriik ohtu, et relvakaubanduslepingu artikli 2 Idikega 1 hdlmatud tavarelvi voi
artikliga 3 v4i 4 holmatud kaupu vdidakse kasutada raske soolise végivalla vOi naiste ja laste

vastu suunatud raske vigivalla toimepanekuks voi sellele kaasaaitamiseks.

Kaaluda vdiks jargmisi kiisimusi.

e Kas on kehtestatud riiklikud digusnormid, millega keelatakse rahvusvahelise
humanitaardiguse rikkumine ja ndhakse ette karistus selle eest?

e Kas vastuvotjariik on kehtestanud oma véejuhatusele kohustuse ennetada ja takistada
rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumiste toimepanemist ning votta meetmeid nende
alluvuses olevate isikute vastu, kes sellise rikkumise voi végivallateo on toime pannud?

e Kas vastuvdtjariik on ratifitseerinud Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi?
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e Kas vastuvotjariigis / 10plikus sihtriigis valitsev olukord on selline, mis voib suurendada
toendosust, et relvi kasutatakse asjaomast 10plikku sihtriiki késitlevas hinnangus

tuvastatud soolise végivalla toimepanemiseks voi sellele kaasa aitamiseks?

e Kas rahvusvahelised vdi piirkondlikud organisatsioonid (nt URO, Euroopa Noukogu
voi OSCE) on toonud esile murekiisimusi seoses soolise vigivalla

ilmingutega/levimusega 16plikus sihtriigis?

e Kas vastuvotjariik teeb koostddd teiste riikide, ajutiste kohtute voi Rahvusvahelise
Kriminaalkohtuga rikkumistega seotud kriminaalmenetluste osas?

e Kas on kehtestatud relvajoudude koosseisu (kohustuslikus korras ja vabatahtlikkuse
alusel) vOetavate isikute vanuse alampiir?

e Kas on vastu voetud diguslikke meetmeid, millega keelatakse laste virbamine voi
kasutamine vaenutegevuses ning nihakse ette karistused sellise tegevuse eest?

e Kas vastuvdtjariik koolitab oma sdjavdeohvitsere ja reasddureid ning voimaldab neile
véljadpet rahvusvahelises humanitaardiguses sitestatud eeskirjade jargimise teemal
(nditeks sojaliste Oppuste kdigus)?

e Kas rahvusvaheline humanitaardigus on integreeritud sojalisse doktriini ja relvajoudude
juhenditesse, tegevuseeskirjadesse, instruktsioonidesse ja korraldustesse?

e Kas on olemas rahvusvahelise humanitaardiguse vallas koolituse saanud
digusndustajad, kes annavad ndu relvajoududele?

e Kas samu meetmeid on voetud selleks, et tagada rahvusvahelise humanitaardiguse
austamine teiste relvakandjate poolt, kes tegutsevad rahvusvahelise humanitaardiguse
kohaldamisalasse kuuluvates olukordades?

e Kas on kehtestatud mehhanismid, et tagada vastutusele vdtmine relvajoudude ja muude
relvakandjate toime pandud rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumiste eest, ning kas
muu hulgas on kehtestatud distsiplinaar- ja kriminaalkaristused?

e Kas on olemas sdltumatu ja toimiv kohtuvdim, mis saab esitada siiiidistusi

rahvusvahelise humanitaardiguse raskete rikkumiste eest?
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e Kas on oht, et valitsus- voi voimustruktuurides toimuvad jérsku v3i ootamatult
muutused, mis voivad avaldada ebasoovitavat mdju vastuvotjariigi tahtele voi
suutlikkusele austada rahvusvahelist humanitaardigust (néiteks riigistruktuuride
lagunemine)?

e Kas Idppkasutaja on suuteline kasutama varustust kooskdlas rahvusvahelise
humanitaardigusega (nditeks kui sdjavéerelvi toimetatakse muudele kui relvajoudude
relvakandjatele, kes tegutsevad rahvusvahelise humanitaardiguse kohaldamisalasse
kuuluvates olukordades, siis kas nad on saanud rahvusvahelise humanitaardiguse alase
koolituse)?

e Kas Idppkasutaja on suuteline seda tehnoloogiat ja varustust hooldama ja kasutama?
(Kui mitte, siis voib tekkida pdhjendatud mure selle kasutamise viisi ja teistele
osalejatele korvalesuunamise pérast.)

e Kas viidetaval 10ppkasutajal on kehtestatud nduetele vastav varude, sealhulgas liigsete
relvade ja laskemoona haldamise ja julgeoleku tagamise kord?

e Kas vastuvotjariigis on teadaolevalt probleemiks varude vargused ja nende kadumine voi
korruptsioon? Kui jah, siis kas on mirke sellest, et relvaekspordis osalejad on sellega
seotud?

e Kas vastuvotjariigis on probleemiks ebaseaduslik relvadega kauplemine? Kas riigis
tegutsevad ebaseadusliku relvakaubandusega tegelevad rithmitused?

e Kas piirikontroll on vastuvdtjariigis nduetele vastav voi kas piirid teadaolevalt lekivad?

e Kas vastuvotjariigis on kehtestatud tohus relvatarnete kontrollisiisteem (import, eksport,

transiit ja imberlaadimine)?
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e Kas vastuvotja on sojatehnoloogia voi -varustuse tegelik 10ppkasutaja, kas ta ndustub
selle kontrollimisega ja kas ta vitab endale kohustuse kaupu ilma tarniva riigi loata

kolmandatele isikutele mitte edasi toimetama?

2.14. Korvalesuunamine. Samuti on vaja arvesse votta riigisisese korvalesuunamise aspekti. Selle
voimalikkus v3ib ndhtuda sdjatehnoloogia voi -varustuse laadist ja 1dppkasutajast. Kiisimused

voiksid olla jargmised.

o Kas viidetaval 16ppkasutajal on pohjendatud vajadus selle sojatehnoloogia voi -varustuse
jdrele? Voi kas konealused kaubad on asjakohasemad julgeolekuaparaadi mone teise haru
jaoks?

e Kas me viljastaksime litsentsi, kui [0ppkasutaja kuuluks vastuvotjariigi

julgeolekuaparaadi monda teise harusse?

e Kas julgeolekujoudude erinevad harud kasutavad eraldiseisvaid hankekanaleid? Kas on

olemas vOimalus, et varustus suunatakse korvale teise harusse?

2.15. Oftsuse tegemine. Eespool punktides 2.3 —2.14 osutatud teabele ja kirjeldatud elementide
hindamisele tuginedes teevad litkmesriigid otsuse, kas kavandatava ekspordi lubamisest

tuleks teise kriteeriumi alusel keelduda.
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I LISA (2. peatiiki 2. jao juurde)

ASJAKOHASTE TEABEALLIKATE VEEBISAIDID

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni inimdiguste iilemvoliniku biiroo (www.ohchr.org)

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (www.un.org; http://untreaty.un.org)

Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (www.icrc.org)
Euroopa Noukogu (www.coe.int)

Euroopa Liit (http://europa.cu)

Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon (Www.osce.org)

Ameerika Riikide Organisatsioon (Www.0as.org)

Aafrika Liit (www.au.int)

Amnesty International (www.amnesty.org)
Human Rights Watch (www.hrw.org)
Rahvusvaheline Inimdiguste Foderatsioon (www.fidh.org)

Rahvusvaheline Piinamisvastane Organisatsioon (www.omct.org)

Piinamise Ennetamise Assotsiatsioon (www.apt.ch)

Rahvusvaheline Juristide Komisjon (www.icj.org)
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http://www.ohchr.org/
http://www.un.org/
http://untreaty.un.org/
http://www.icrc.org/
http://www.coe.int/
http://europa.eu/
http://www.osce.org/
http://www.oas.org/
http://www.au.int/
http://www.amnesty.org/
http://www.hrw.org/
http://www.fidh.org/
http://www.omct.org/
http://www.apt.ch/
http://www.icj.org/

MUUD TEABEALLIKAD

Rahvusvaheline Kriminaalkohus ja ajutised kohtud

Vastuvotjariigis tegutsevad rahvusvahelised asutused

Rahvusvaheline Kriisiriihm

Lapssodurite kasutamise peatamise koalitsioon

Small Arms Survey (véikerelvade iilevaate uurimisprojekt)

Stockholmi Rahvusvaheline Rahu-uuringute Instituut (SIPRI) ja teised uurimisinstituudid

Sojalised juhendid (juhised relvajoududele)
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II LISA (2. peatiiki 2. jao juurde)

PEAMISED RAHVUSVAHELISED JA PIIRKONDLIKUD INIMOIGUSTEALASED
OIGUSAKTID

UHINENUD RAHVASTE ORGANISATSIOON:

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt (ICESCR)
Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (ICCPR)
Fakultatiivne protokoll kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti juurde (ICCPR-OP1)

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti surmanuhtluse kaotamist késitlev teine
fakultatiivne protokoll (ICCPR-OP2-DP)

Rassilise diskrimineerimise kodigi vormide korvaldamise rahvusvaheline konventsioon (CERD)
Konventsioon naiste diskrimineerimise kodigi vormide likvideerimise kohta (CEDAW)

Naiste diskrimineerimise kodigi vormide likvideerimise konventsiooni fakultatiivprotokoll
(CEDAW-OP)

Piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvédrikust alandava kohtlemise ja karistamise
vastane konventsioon (CAT)

Piinamisvastase konventsiooni fakultatiivprotokoll (CAT-OP)
Lapse oiguste konventsioon (CRC)

Lapse oiguste konventsiooni fakultatiivprotokoll laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse
(CRC-OP-AC)

Lapse diguste konventsiooni laste miiiiki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kisitlev
fakultatiivprotokoll (CRC-OP-SC)

1951. aasta pagulasseisundi konventsioon
1967. aasta pagulasseisundi protokoll

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut
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PIIRKONDLIKUD OIGUSAKTID

SEOSES EUROOPA NOUKOGU LIIKMESRIIKIDEGA:

Euroopa inimdiguste konventsioon, sealhulgas protokollid 6 ja 13, mis kisitlevad surmanuhtluse

kaotamist

Piinamise tokestamise Euroopa konventsioon

SEOSES AMEERIKA RIIKIDE ORGANISATSIOONI
LIOKMESRIIKIDEGA:

Inimdiguste Ameerika konventsioon

Inimdiguste Ameerika konventsiooni lisaprotokoll majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste

kohta, San Salvadori protokoll

Inimdiguste Ameerika konventsiooni protokoll surmanuhtluse kaotamise kohta

Uleameerikaline konventsioon, mis kisitleb isikute kadunuks jiima sundimist

Uleameerikaline konventsioon piinamise tdkestamiseks ja selle eest karistamiseks
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SEOSES AAFRIKA LIIDU LIIKMESRIIKIDEGA:

Inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika harta

Inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika harta protokoll inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika

kohtu loomise kohta

Inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika harta protokoll naiste diguste kohta Aafrikas

Lapse diguste ja heaolu Aafrika harta

SEOSES ARAABIA LIIGA LIHKMESRIIKIDEGA:

Inimdiguste Araabia harta
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URO, EUROOPA NOUKOGU VOI ELi ORGANID, KES ON PADEVAD RASKETE

III LISA (2. peatiiki 2. jao juurde)

INIMOIGUSTEALASTE RIKKUMISTE KINDLAKSTEGEMISEKS:

UHINENUD RAHVASTE ORGANISATSIOON:

Peaassamblee (sealhulgas riigipohised resolutsioonid)
Julgeolekundukogu

Inimdiguste Noukogu ning Majandus- ja Sotsiaalndukogu
URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo

Erimenetluste volitatud esindajad ja muud volitatud esindajad

Lepingujargsed organid

EUROOPA NOUKOGU:

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
Parlamentaarne Assamblee

Euroopa Inimdiguste Kohus

Euroopa Noukogu inimdiguste volinik

Rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise Euroopa komisjon (ECRI)

Piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise vdi karistamise tokestamise Euroopa komitee

(CPT)
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EUROOPA LIIT:

Euroopa Ulemkogu

UVIP organite avaldused

ELi iihised seisukohad ja avaldused riikide kohta

ELi aastaaruanded inimdiguste kohta

ELi missioonide juhtide inimdigustealased aruanded ja ELi inimdigustealased riigistrateegiad

Euroopa Parlamendi resolutsioonid ja avaldused
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IV LISA (2. peatiiki 2. jao juurde)

PEAMISED RAHVUSVAHELISE HUMANITAAROIGUSE ALASED LEPINGUD

I konventsioon haavatud ja haigete sdjavdelaste olukorra parandamise kohta, Genf, 12. august 1949

IT konventsioon haavatud, haigete ja merehiddas sdjavielaste olukorra parandamise kohta merel,

Genf, 12. august 1949

IIT konventsioon sdjavangide kohtlemise kohta, Genf, 12. august 1949

IV konventsioon tsiviilisikute sdjaaegse kaitse kohta, Genf, 12. august 1949

12. augusti 1949. aasta Genfi konventsioonide lisaprotokoll rahvusvaheliste relvakonfliktide ohvrite

kaitse kohta, Genf, 8. juuni 1977

I lisaprotokolli artiklis 90 sétestatud avaldus: Rahvusvahelise Uurimiskomisjoni paddevuse

kinnitamine

12. augusti 1949. aasta Genfi konventsioonide lisaprotokoll siseriiklike relvakonfliktide ohvrite

kaitse kohta, Genf, 8. juuni 1977

Lapse diguste konventsioon, New York, 20. november 1989
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Lapse diguste konventsiooni fakultatiivprotokoll laste kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse,

New York, 25. mai 2000

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut, 17. juuli 1998

Konventsioon kultuurivaartuste kaitse kohta relvakonflikti korral, Haag, 14. mai 1954

1954. aasta Haagi konventsiooni (kultuurivéadrtuste kaitse kohta relvakonflikti korral) esimene

protokoll, Haag, 14. mai 1954

1954. aasta Haagi konventsiooni (kultuurivédrtuste kaitse kohta relvakonflikti korral) teine

protokoll, Haag, 26. mirts 1999

Sojalisel voi muul vaenulikul eesmirgil keskkonna muutmise tehnikate kasutamise keeldu késitlev

konventsioon, New York, 10. detsember 1976

Protokoll limmatavate, miirgiste voi neile sarnanevate gaaside sdjas tarvitamise keelu kohta, Genf,

17. juuni 1925

Bakterioloogiliste (bioloogiliste) ja toksiliste relvade véljatootamise, tootmise ja ladustamise
keelustamise ning nende hidvitamise konventsioon, avatud allakirjutamiseks Londonis, Moskvas ja

Washingtonis, 10. aprill 1972
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iileméadraseid kahjustusi tekitavate voi valimatu toimega tavarelvade kasutamise keelustamist ja

piiramist kédsitlev konventsioon, Genf, 10. oktoober 1980

- Protokoll avastamatute kildude kohta (1980. aasta konventsiooni I protokoll)

- Protokoll miinide, piitinismiinide ja teiste seadeldiste kasutamise keelustamise voi piiramise

kohta, 10. oktoober 1980 (1980. aasta konventsiooni II protokoll)

- Protokoll stiiiterelvade kasutamise keelustamise ja piiramise kohta, 10. oktoober 1980

(1980. aasta konventsiooni III protokoll)

- Protokoll pimestavate laserrelvade kohta, 13. oktoober 1995 (1980. aasta konventsiooni

IV protokoll)

- Protokoll miinide, piitinismiinide ja teiste seadeldiste kasutamise keelustamise voi piiramise

kohta, mida on muudetud 3. mail 1996 (1980. aasta konventsiooni muudetud II protokoll)

- Ulemiiraseid kahjustusi tekitavate vdi valimatu toimega tavarelvade kasutamise keelustamist

ja piiramist kisitleva konventsiooni muudatus, 21. detsember 2001

- Plahvatusohtlikke sdjajdénuseid kisitlev protokoll , 28. november 2003 (1980. aasta

konventsiooni V protokoll)

Keemiarelvade véljatootamise, tootmise, ladustamise ja kasutamise keelustamise ning nende

havitamise konventsioon, Pariis, 13. jaanuar 1993

Jalavdemiinide kasutamise, ladustamise, tootmise ja tileandmise keelustamise ning nende

havitamise konventsioon, Oslo, 18. september 1997

Kobarlahingumoona konventsioon, Dublin, 30. mai 2008
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V LISA (2. peatiiki 2. jao juurde)

1949. aasta Genfi konventsioonides ja 1977. aasta I lisaprotokollis nimetatud rasked

rikkumised

Neljas 1949. aasta Genfi
konventsioonis nimetatud
rasked rikkumised (vastavalt

artiklid 50, 51, 130 ja 147)

Kolmandas 1949. aasta Genfi
konventsioonis nimetatud
rasked rikkumised

(artikkel 130)

Neljandas 1949. aasta Genfi
konventsioonis nimetatud
rasked rikkumised

(artikkel 147)

— tahtlik tapmine;

— piinamine voi ebainimlik
kohtlemine, sealhulgas

bioloogilised katsed,

— suurte kannatuste vOi raskete
kehavigastuste voi
tervisekahjustuste tahtlik

tekitamine;

— vara ulatuslik hivitamine ja
omastamine, mida sojalised
vajadused ei digusta ning mis
on toime pandud

ebaseaduslikult ja

— s0javangi sundimine teenima

vaenuliku riigi relvajoududes;

— tahtlik tegu, millega
sOjavangilt voetakse digus
konventsiooniga ette ndhtud

oiglasele ja korralisele kohtule.

— kaitstud isiku sundimine
teenima vaenuliku riigi

relvajoududes;

— tahtlik tegu, millega kaitstud
isikult voetakse digus
konventsiooniga ette ndhtud

oiglasele ja korralisele kohtule;

— kaitstud isiku ebaseaduslik
viljasaatmine voi lileviimine

vO1 vangistamine;

12189/19

RELEX.2.B

rr/tkb 70

ET




Neljas 1949. aasta Genfi
konventsioonis nimetatud

rasked rikkumised (vastavalt

artiklid 50, 51, 130 ja 147)

Kolmandas 1949. aasta
Genfi konventsioonis

nimetatud rasked

rikkumised (artikkel 130)

Neljandas 1949. aasta
Genfi konventsioonis
nimetatud rasked

rikkumised (artikkel 147)

pahatahtlikult (see séte ei
sisaldu kolmanda 1949. aasta
Genfi konventsiooni

artiklis 130).

— pantvangide vitmine.
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1977. aasta I lisaprotokollis nimetatud rasked rikkumised (artiklid 11 ja 85)

Artikkel 11:

Iga tahtlik tegu vdi tegevusetus, mis tdsiselt ohustab selle isiku fiiiisilist voi vaimset tervist voi
isikupuutumatust, kes on sellise riigi vdimuses, kellest ta ise ei soltu ning millega kas rikutakse
16igetes 1 ja 2 sétestatud keelde voi mis ei vasta 10ikes 3 sétestatud nduetele, on kédesoleva protokolli

raske rikkumine.

Artikli 85 1oige 2:

Konventsioonides rasketeks rikkumisteks nimetatud teod on ka kdesoleva protokolli rasked
rikkumised, kui need on toime pandud vastaspoole voimuses olevate isikute vastu, keda kaitstakse
kiesoleva protokolli artiklite 44, 45 ja 73 alusel; v4i vastaspoole haavatute, haigete ja merehiddaliste
vastu, keda kaitstakse kdesoleva protokolli alusel; voi meditsiini- voi usupersonali, meditsiiniiiksuste
voi meditsiinisdidukite vastu, kes/mis on vastaspoole kontrolli all ja keda/mida kaitstakse kéesoleva

protokolli alusel.
Artikli 85 1oige 3:

Lisaks artiklis 11 nimetatud rasketele rikkumistele peetakse kdesoleva protokolli rasketeks
rikkumisteks ka jargmisi tegusid, juhul kui need on toime pandud tahtlikult ja protokolli

asjassepuutuvaid sitteid rikkudes ning nad on pdhjustanud surma voi raske tervisekahjustuse:
Artikli 85 1oige 4:

Lisaks eelnevates 1digetes ning konventsioonides méairatletud rasketele rikkumistele peetakse
kéesoleva protokolli rasketeks rikkumisteks ka jargnevalt kirjeldatud tegusid, juhul kui need on

toime pandud tahtlikult ning konventsioone vai kédesolevat protokolli rikkudes:
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— tsiviilelanikkonna vo1 uksikute tsiviilisikute

riindamine;

— tsiviilelanikkonda vai tsiviilobjekte ohustav
valimatu riindamine, teades, et selline riinnak
pohjustab ulatuslikke kaotusi tsiviilisikute
hulgas, tsiviilisikute vigastusi voi kahju

tsiviilobjektidele;

— ohtlikke joude sisaldavate rajatiste voi
seadmete riindamine, teades, et selline riilnnak
pohjustab ulatuslikke kaotusi tsiviilisikute
hulgas, tsiviilisikute vigastusi vai kahju

tsiviilobjektidele;
— kaitseta kohtade ja demilitariseeritud tsoonide

riindamine;

— isiku riindamine, teades et ta on voitlusvoimetu

(hors de combat);

— punase risti vOi punase poolkuu voi muude

kaitsetdhiste pettuslik kasutamine.

— kui okupeeriv riik asustab osa oma
tsiviilelanikkonnast timber okupeeritud
territooriumile, samuti okupeeritud territooriumi
elanikkonna osaline voi téielik timberasustamine
vOi deporteerimine kas mujale selle territooriumi

piires voi véljapoole seda territooriumi;

— sdjavangide voi tsiviilisikute repatrieerimisega

Oigustamatu viivitamine;

— apartheid ning muu ebainimlik ja alandav
kohtlemine, sealhulgas rassilisel

diskrimineerimisel pdhinevad solvangud;

— selgelt dratuntavate ajaloomélestiste,
kunstivaartuste voi usutalituskohtade riindamine,
juhul kui need kujutavad endast rahva kultuurilist
ja religioosset parandit ning mis erikorralduse,
nditeks asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni
erikorralduse alusel on erikaitse all; juhul kui
rlinnak pohjustas nende ulatusliku hdavimise ning
sellised ajaloomalestised, kunstivaartused voi
usutalituskohad ei asunud sdjaliste sihtmérkide
vahetus ldheduses ja vastaspool ei kasutanud

neid oma sdjategevuse toetamiseks;

— konventsioonide voi I protokolli alusel
kaitstavatelt isikutelt nende {ile diglase ja

korralise kohtupidamise diguse dravotmine.
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3. jagu. Kolmanda kriteeriumi tolgendamise parimad tavad

Kolmanda kriteeriumi kohaldamine

3.1.

3.2

Noukogu iihist seisukohta 2008/944/UVJP kohaldatakse kogu liikmesriikide ekspordi suhtes,
mis puudutab sdjaliste kaupade iihisesse ELi nimekirja kantud sdjatehnoloogiat voi -varustust,
ning kahesuguse kasutusega kaupade suhtes, nagu on sitestatud iihise seisukoha artiklis 6.
Kolmandat kriteeriumi kohaldatakse eranditult kdigi vastuvotjariikide suhtes. Parima tava
puhul jérgitakse siiski pohimotet, et kui sihtriigis leiab aset relvastatud konflikt voi kui seal on
sisemisi pingeid, tuleks hoolikalt analiilisida kavandatava ekspordiga kaasnevat ohtu konflikti
esile kutsuda voi pikendada vai olemasolevaid pingeid siivendada ja soodustada nende
eskaleerumist suuremaks konfliktiks. Kui analiiiis néitab, et selline oht on olemas, tuleks
arutluse all oleva ekspordilitsentsi suhtes kohaldada piiravat ldhenemisviisi. Erilist tdhelepanu
tuleks podrata 10ppkasutaja rollile selles konfliktis. Kdiki ekspordilitsentse tuleks hinnata igal
iiksikjuhul eraldi ning kui on kahtlusi seoses pingete voi relvastatud konfliktide olemasoluga,

tuleks arvesse votta kolmandat kriteeriumi.

Teabeallikad. Teavet selle kohta, kas esineb oht, et varustus kutsub esile voi pikendab
konflikti voi stivendab olemasolevaid pingeid voi konflikte 10plikus sihtriigis, tuleks taotleda
asjaomases riigis asuvalt litkmesriigi esinduselt ning vastava riigiga tegelevalt

valisministeeriumi tksuselt.
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Kaoikidele liikmesriikidele kittesaadav ELi ihine teabeallikate andmebaas sisaldab ELi

missioonide juhtide aruandeid, ELi aruandeid ja monel juhul ELi ndukogu avaldusi/jareldusi

konkreetsete vastuvotjariikide kohta. Teiste litkmesriikidega probleemsete piirkondadega

seoses tehtud keeldumiste iile konsulteerides on litkmesriikidel soovitatav vahetada 16pliku

sihtriigi siseolukorra analiiiise ja tdlgendusi.

Pdhjalikumad internetil ja luureandmetel pohinevad aruanded (riiklikelt luureteenistustelt) on

samuti abiks, eriti kui hinnatakse suutlikkuse voimalikku suurenemist.

Lisateavet voib saada jargmistest kohtadest:

kohalikud URO/ELi/OSCE esindused:;

URO (URO Peaassamblee, URO Julgeolekundukogu), Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
ja/vdi muude rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonide dokumendid;
uurimisinstituudid (néiteks SIPRI);

rahvusvaheliste valitsusvéliste organisatsioonide aruanded;

teave kohalikelt ja piirkondlikelt valitsusvilistelt organisatsioonidelt /

kodanikuithiskonnalt.

Asjakohaste veebisaitide mittetdielik nimekiri on esitatud I lisas.

Otsuse tegemisel arvesse voetavad elemendid

3.3. Pohimdisted. Kolmanda kriteeriumi analiilisimisel jddvad silma mitmed pShimdisted, millega

tuleks hindamisel arvestada ja mis on esitatud allpool.
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Siseolukord
,»Siseolukord* tihendab majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi arenguid ning stabiilsust 16plikus
sihtriigis. Uhises seisukohas 2008/944/UVIP on 15plikule sihtriigile (iihises seisukohas

,,10ppsihtriik*‘) osutatud ka madistega ,,vastuvottev riik®.

Pingete voi relvastatud konfliktide olemasolu tihendus

Maiste ,,pinged* osutab ebasdbralikele voi vaenulikele suhetele erinevate ithiskonnariihmade (voi
iiksikisikutest koosnevate rithmade) vahel, mis pdhinevad rassil, nahavérvusel, sool, keelel, usul,
poliitilistel voi muudel veendumustel, rahvuslikul voi sotsiaalsel péritolul, ajaloostindmuste
tolgendamisel, majandusliku heaolu vdi omandi erinevustel, seksuaalsel sdttumusel voi muudel
teguritel. Pinged vdivad olla rahutuste voi vigivaldsete stindmuste aluseks voi riigi kontrollile

allumatute eraisikutest koosnevate relvastatud rithmituste loomise pdhjuseks.

Moiste ,,relvastatud konfliktid* osutab pingete siivenemisele eespool nimetatud rithmade vahel kuni

tasemeni, kus iiks rithm kasutab teiste vastu relvi.

Ekspordilitsentsi taotluse labivaatamisel peab padev asutus hindama sihtriigi siseolukorda,
16ppkasutaja voimalikku osalemist ja rolli sisekonfliktis vOi pingetes ning eksporditavate kaupade
voimalikku kasutamist konfliktis. Voimalike 10plikus sihtriigis esinevate riskide hindamisel voiks

padev asutus esitada jargmised kiisimused.
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Milline on eksporditavate kaupade (sdjatehnoloogia voi -varustuse) 10ppkasutus? Kas
eksporditavaid kaupu vdidakse kasutada sisejulgeoleku tugevdamiseks voi
vaenutegevuse jatkamiseks?

Kas sdjavarustus voi -tehnoloogia on moeldud rahvusvaheliselt tunnustatud rahuvalve-
/rahu kindlustamise operatsioonide toetamiseks voi humanitaarseks interventsiooniks?
Kas 1dppkasutaja osaleb riigis relvastatud konfliktis voi on tihedalt seotud osaleva
osapoolega? Mis on 1d6ppkasutaja roll konfliktis?

Kui taotlus puudutab koostis- vdi varuosi, siis kas on teada, et vastuvotjariik kasutab
riigis asjaomaseid siisteeme relvastatud konfliktis?

Kas on olnud hiljutisi teateid selle kohta, et olemasolevad pinged vdiksid siiveneda?
Kas on olemas oht, et olemasolevad pinged voiksid areneda relvastatud konfliktiks, kui
iiks vO1 mitu osalejat saavad ligipddsu eksporditavale sdjatehnoloogiale voi -
varustusele?

Kas lopliku sihtriigi suhtes on riigi siseolukorra tdttu kehtestatud piirkondlikke voi

URO embargosid (vt ka esimene kriteerium)?

Varustuse laad

Varustuse laad mojutab otsuse tegemist selle kohta, kas anda ekspordilitsents voi selle

andmisest keelduda. Tuleks uurida, kas eksporditav tehnoloogia voi1 varustus on reaalselt

(otseselt voi kaudselt) seotud pingete voi konfliktidega 10plikus sihtriigis. See on eriti tdhtis

juhul, kui seal juba leiab aset relvastatud konflikt.
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Kaaluda vdiks jargmisi kiisimusi.
e Kas eksporditavad kaubad on laadilt sellised, et neid kasutatakse voi saaks kasutada
10plikus sihtriigis toimuvas relvastatud konfliktis?
e Kas on olemas oht, et olemasolevad sisepinged voivad muutuda relvastatud konfliktiks,

kui véidetav 10ppkasutaja saab ligipdésu sellele sdjatehnoloogiale voi -varustusele?

Loppkasutaja

Ka Idppkasutaja isik on seisukoha kujundamisel véga tahtis. Kui on olemas kolmanda
kriteeriumiga seotud kahtlusi, on oluline tdpselt kindlaks teha, millisele relva-, politsei- voi
julgeolekujoudude iiksusele eksporditavad kaubad on moeldud. Niiteks voivad
vastuvotjariigis relvajoud ja politsei olla kaasatud relvastatud konflikti, milles merevégi ei

osale. Sellega seoses tuleks samuti arvesse votta riigisisese kdrvalesuunamise ohtu.

Olukord on keerulisem, kui varustus voib minna uurimisinstituudile vOi eraettevottele.
Sellisel juhul tuleks teha kindlaks, kuivord tdenédoline kdrvalesuunamine on, ning seisukohad
kolmanda kriteeriumi kohta peaksid pdhinema muudel, eelkdige seitsmenda kriteeriumiga

(,,Korvalesuunamise oht*) seotud kaalutlustel.

Kaaluda vdiks jdrgmisi kiisimusi.
e Milline on 18ppkasutaja roll 16plikus sihtriigis? Kas 10ppkasutaja on osa probleemist voi
pliiiab pigem olla osa lahendusest?
e Kas Ioppkasutaja on kaasatud riigisisestesse relvastatud konfliktidesse voi
pingeolukordasse?

e Kas on olemas asjakohaseid teateid sellise osalemise kohta?
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3.4. Otsuse tegemine

Eespool toodud punktides osutatud teabele ja tildisele riskihindamisele tuginedes teevad

litkkmesriigid otsuse, kas kavandatava ekspordi lubamisest tuleks kolmanda kriteeriumi alusel

keelduda.

12189/19 rr/tkb 79
RELEX.2.B ET



I LISA (2. peatiiki 3. jao juurde)

ASJAKOHASTE TEABEALLIKATE VEEBISAITIDE MITTETAIELIK NIMEKIRI

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

(wWww.un.org)

Resolutsiooni 1540 komitee

(http://www.un.org/en/sc/1540/)

OSCE / relvastuskontroll

(www.osce.org/)

Euroopa Liit

(http://europa.eu)
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4. jagu. Neljanda kriteeriumi tolgendamise parimad tavad

Neljanda kriteeriumi kohaldamine

4.1. Uhist seisukohta 2008/944/UVJP kohaldatakse kogu liikmesriikide ekspordi suhtes, mis
puudutab sodjaliste kaupade tihises ELi nimekirjas olevat sdjatehnoloogiat v4i -varustust, ning
kahesuguse kasutusega kaupade suhtes, nagu on sétestatud iihise seisukoha artiklis 6.
Neljandat kriteeriumi kohaldatakse eranditult kdigi vastuvdtjariikide suhtes. Siiski jargitakse
pohimdtet, et kui esineb suurem piirkondliku konflikti oht, tuleb neljandat kriteeriumi
analiilisida pohjalikumalt kui juhtudel, kus selline oht on vdiksem. Kdiki ekspordilitsentse
tuleks hinnata igal iiksikjuhul eraldi ning kui on kahtlusi seoses rahu, julgeoleku ja stabiilsuse

sdilitamisega piirkonnas, tuleks arvesse votta neljandat kriteeriumi.

Neljanda kriteeriumi eesmérk on tagada, et ekspordi tulemusena ei soodustata, siivendata,
kutsuta esile ega pikendata konflikte voi pingeid kavandatava vastuvotjariigi piirkonnas. Selle
kriteeriumi puhul tehakse vahet, kas eksporditavaid kaupu on kavas kasutada agressiivsel
eesmargil voi kaitse eesmérgil. Konealune kriteerium ei ole moeldud takistama eksporti
ritkidesse, kes on (vdimalikud) agressiooni ohvrid voi kes elavad agressiooni ohus. Tuleb
hoolikalt hinnata, kas esineb selgeid méarke kavandatava vastuvotjariigi kavatsustest kasutada
eksporditavaid kaupu teise riigi riindamiseks, voimalikuks riindamiseks vdi riinnakuga

ahvardamiseks.
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4.2. Teabeallikad

Teavet selle kohta, kas varustus kujutab ohtu rahu, julgeoleku ja stabiilsuse sdilimisele
piirkonnas, tuleks taotleda asjaomases riigis asuvalt liikkmesriigi esinduselt ning asjakohastelt
vélisministeeriumi tiksustelt; nii liksustelt, kes tegelevad vastuvotjariigiga, kui ka tiksustelt,

kes tegelevad ohus riikidega / agressorriikidega.

Koikidele litkmesriikidele kéttesaadav ELi iihine teabeallikate andmebaas sisaldab ELi
missioonide juhtide aruandeid, ELi aruandeid ja teatud juhtudel ELi ndukogu
avaldusi/jareldusi konkreetse vastuvotjariigi ja piirkonna kohta. Ulatuslikult saaks dra
kasutada ELi luure- ja situatsioonikeskust (EU INTCEN) (riigiriski hindamine). Teiste
litkkmesriikidega probleemsete piirkondadega seoses tehtud keeldumiste iile konsulteerides on

litkmesriikidel soovitatav vahetada piirkonna olukorra analiilise ja tdlgendusi.

Pdhjalikumad internetil ja luureandmetel pohinevad aruanded (riiklikelt luureteenistustelt) on

samuti abiks, eriti kui hinnatakse suutlikkuse voimalikku suurenemist.

Lisateavet voib saada jargmistest kohtadest:

e kohalikud URO/ELi/OSCE esindused;

e URO (URO Peaassamblee, URO Julgeolekundukogu, URO relvastuse register),
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu ja/vdi muude rahvusvaheliste ja piirkondlike
organisatsioonide dokumendid;

e uurimisinstituudid (nditeks SIPRI);

e rahvusvaheliste valitsusvéliste organisatsioonide aruanded;

e teave kohalikelt ja piirkondlikelt valitsusvélistelt organisatsioonidelt /

kodanikuithiskonnalt.

Asjakohaste veebisaitide mittetdielik nimekiri on esitatud I lisas.
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Otsuse tegemisel arvesse voetavad elemendid

4.3. Pohimaoisted

Piirkondliku rahu, julgeoleku ja stabiilsuse sdilitamine

Liikmesriigid keelduvad ekspordilitsentsi véljaandmisest, kui on olemas ilmne oht, et
kavandatud saaja voib kasutada eksporditavaid kaupu agressiooniks teise riigi vastu voi

territoriaalsete noudmiste esitamiseks joudu kasutades.

URO pdhikirja kohaselt on igal riigil digus end kaitsta. Kdnealune kriteerium puudutab
kiisimust, kas vastuvdtjariigil on kavatsusi kasutada voi voib ta dhvardada kasutada
eksporditavaid kaupu agressiooniks teise riigi vastu. Seetottu peab hindama vastuvotjariigi
kavatsusi ja samuti seda, kas imporditavad kaubad kujutavad endast asjakohast ja
proportsionaalset vastust vastuvotjariigi vajadusele ennast kaitsta, tagada sisejulgeolek ning

toetada rahvusvahelisi rahutagamis- ja humanitaaroperatsioone.

Tundlike ja potentsiaalselt tundlike sihtkohtadega seotud ekspordilitsentside taotlusi
hinnatakse hoolikalt igal tiksikjuhul eraldi, eriti kui ekspordi sithtkohaks on riik, kes on voi on
olnud kaasatud relvastatud konflikti. [Imse ohu analiitisimisel tuleks votta arvesse relvastatud
konfliktide varasemat esinemist ja parasjagu valitsevat olukorda vastuvotjariigis ja piirkonnas
ning samuti kdiki tuvastatavaid suundumusi ja/voi tulevasi siindmusi, mis vdivad

ootuspdraselt stivendada pingeid vdi1 viia agressiivsete sammudeni.
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Sona ,,keelduma‘ tdhendab konealuse kriteeriumi puhul seda, et kui litsentsitaotluse
hindamisel on tehtud kindlaks, et esineb ilmne oht, et eksporditavaid kaupu vdidakse kasutada
agressiooniks teise riigi vastu voi territoriaalsete ndudmiste esitamiseks joudu kasutades,
tuleb ekspordilitsentsi andmisest keelduda, olenemata iihise seisukoha artiklis 2 satestatud

muude kriteeriumide pdhjal tehtud analiiiiside tulemustest voi muudest kaalutlustest.

Nende ohtude analiilisimisel votavad liikmesriigid muu hulgas arvesse jargmist.

a.  Relvastatud konflikti olemasolu voi toendiosus vastuvotjariigi ja teise riigi vahel

Selle elemendi puhul tuleb otsustada, kas on olemas ilmne oht, et kdnealust varustust
kasutatakse vastuvotjariigi ja tema naabrite vahelises olemasolevas relvastatud
konfliktis voi muus konfliktis selles piirkonnas. Kui relvastatud konflikti ei ole, tuleb
arvesse votta piirkondlikku olukorda. Siivenevad pinged piirkonnas, suurenev
konfliktioht voi rahulepete halb tditmine on ndited sellest, et on tdenéoline sellise

konflikti puhkemine, mis ohustab rahu, julgeoleku ja stabiilsuse séilitamist piirkonnas.

Sellistel juhtudel tuleb otsustada, kas on olemas ilmne oht, et kdnealuse varustuse
tarnimine kiirendaks konflikti tekkimist, nditeks andes vastuvotjariigile eelise tema
naabrite v0i teiste piirkonna riikide ees. Kui eksporditav varustus suurendab
vastuvdtjariigi sdjalist voimet, tuleb otsustada, kas on olemas ilmne oht, et see varustus

pikendab olemasolevat konflikti voi hoiab iilal pingeid relvastatud konfliktis.
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Asjakohasel juhul v3ib arvesse votta jargmisi suunavaid kiisimusi.

e Kas piirkonnas on toimumas konflikt?
e Kas piirkonnas valitsev olukord areneb tdendoliselt relvastatud konfliktiks?

¢ Kas konflikti oht on teoreetiline/ebatdenédoline voi on see ilmne ja reaalne?

b.  Territoriaalsed noudmised naaberriigile, mida vastuvotja on varasemalt iiritanud voi
dhvardanud jouga ellu viia

Tuleks hinnata, kas on olemas ilmne oht, et vastuvdtjariik esitab relvastatud konflikti
kaudu voi jouga dhvardades naaberriigile territoriaalseid ndudmisi. Selline territoriaalne
ndudmine vodib olla esitatud ametliku seisukohana voi vélja deldud vastuvdtjariigi
ametlike esindajate vOi vastavate poliitiliste joudude poolt ning need vdivad olla seotud

maa, mere vOi dhuruumiga. Naaberriik ei pea olema vastuvotjariigi vahetu naaber.

Otsuse tegemisel tuleks arvesse votta seda, kas vastuvotjariik on hiljuti esitanud
ndudmisi teise riigi territooriumi suhtes. Kui vastuvotjariik on minevikus piitidnud
jouga territoriaalseid ndudmisi 14bi viia voi dhvardab territoriaalseid ndudmisi tiide
viia, tuleks otsustada, kas ndib tdendoline, et konealust varustust sellisel juhul
kasutatakse, ning tuleks otsustada, kas see annaks vastuvotjariigile tdiendava vdime
plitida taas seda ndudmist joudu kasutades ellu viia, tekitades sellega piirkonnas

ebastabiilsust.
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Asjakohasel juhul v3ib arvesse votta jargmisi suunavaid kiisimusi.

e Kas vastuvdtjariigil on territoriaalseid ndudmisi naaberriigi suhtes?

e Kas territoriaalne ndudmine on viinud konfliktini piirkonnas vai tekitanud pingeid
vastuvotjariigi ja tema naaberriikide vahel?

e Kas vastuvotjariik on piitidnud seda probleemi lahendada rahumeelselt, kas ta on
varasemalt piiidnud esitada oma territoriaalseid ndudmisi joudu kasutades voi kas ta

on dhvardanud oma territoriaalseid ndudmisi jouga ellu viia?

Toendiosus, et sojatehnoloogiat voi -varustust kasutatakse vastuvotja poolt muul kui
seaduspdrasel riigi julgeoleku ja kaitse eesmdrgil

Selle neljanda kriteeriumi elemendi hindamisel peaks eksportiv riik hindama, kas
vastuvotjariik on véljendanud agressiivset sdjalist doktriini, ning tdenédosust, et soovitud
varustust kasutatakse selle doktriini kohaselt. Eksportiv riik peaks samuti hindama, kas
soovitud varustus sobib kokku vastuvotjariigi kaitsejoudude olemasolevate
relvasiisteemidega voi on nendele vajalikuks tdienduseks voi asenduseks. Samuti voib

olla asjakohane vdtta arvesse eksporditava varustuse kogust ja kvaliteeti.
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Vajadus mitte kahjustada mdrkimisvddrselt piirkondlikku stabiilsust

Selle kriteeriumi puhul tuleb otsustada, kas vastuvotjariigile varustuse tarnimine
parandab mérkimisvédrselt tema sdjalist voimet ning kui see nii on, siis kas naaberriiki
dhvardaks sellisel juhul konflikt. Kui piirkonnas esineb pingeid, siis kas selle varustuse
tarnimine suurendaks vastuvotjariigi sojalist voimet sellega, et piirkonnas voetakse

kasutusele uus varustus, mis voib olla dhvarduseks naaberriigile.

Asjakohasel juhul voib arvesse votta jargmisi suunavaid kiisimusi.

e Miks soovib vastuvotjariik sdjavarustust voi -tehnoloogiat soetada?
e Kas see varustus on lihtsalt olemasoleva vananenud v4i remonti vajava varustuse
asendamiseks voi hooldamiseks voi arendab vastuvotjariik uusi voimeid, néiteks

markimisvaarselt parem ohuriinnakute I&dbiviimise voime?
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Varustuse laad

Eksporditava varustuse laad mojutab otsuse tegemist selle kohta, kas litsents anda vai selle
andmisest keelduda. Tuleks kaaluda, kas esineb ilmne oht, et varustust saab kasutada
vastuvotjariigi ja tema naaberriikide vahelises konfliktis. Seda voetakse suuremal mééral
arvesse, kui esineb piirkondlikke pingeid vdi relvastatud konflikte. Pingete esinemise korral
on varustuse liik veelgi olulisem, kuna varustus voib markimisvéérselt suurendada
vastuvotjariigi voimet alustada relvastatud konflikti voi relvastatud konfliktiga dhvardada.
Kas selle varustuse eksportimise pérast vdib naaberriik astuda samme oma relvaimpordi
suurendamiseks? Vottes arvesse pingeid teatavates piirkondades, voib eksporti pidada
naaberriigile avalduva ohu suurendamiseks ning seetdttu on selle kiisimuse analiilisimine viga

oluline.

Kaaluda vdiks jargmisi kiisimusi.

e Kas ekspordi tulemusel suureneb vastuvotjariigi sdjaline voime? Kui jah, siis kas see
suureneb tasemeni, mis rikub olemasolevat joudude tasakaalu? Kui votta arvesse
asjaolusid vastuvotjariigis ja tema kavatsusi, siis kas suurenenud sdjaline voime kujutab

endast ilmset ohtu, et konflikti tekkimine kiireneb?

e Kas naaberriik v0ib pidada eksporditavat sojatehnoloogiat voi -varustust endale ohuks?

e Kas on olemas oht, et olemasolevad piirkondlikud pinged vdivad muutuda relvastatud
konfliktiks, kui liks voi mitu osalejat saavad ligipdasu sellele sdjatehnoloogiale voi -

varustusele?
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Kas eksporditavad kaubad on oma laadilt sellised, mida kasutatakse voi saab piirkonnas
kasutada relvastatud konfliktis? Milline on tdenédosus, et seda varustust kasutatakse konflikti

kdigus?

Loppkasutaja

Tuleb otsustada, kas 10ppkasutaja voimaldaks selle varustuse kasutamist viisil, mis on
vastuolus neljanda kriteeriumiga. Kui varustus ldheb otse sdjavéele/valitsusele, tuleb

jareldusele jouda, kas varustust kasutatakse teise riigi vastu suunatud sdjalises tegevuses.

Olukord on keerulisem, kui sdjatehnoloogia vdi -varustus voib minna uurimisinstituudile voi
eraettevottele. Sellisel juhul tuleks teha kindlaks, kuivdrd tdendoline on selle
kdrvalesuunamine, ning seisukohad neljanda kriteeriumi kohta peaksid pohinema muudel,

eelkdige seitsmenda kriteeriumiga (,,Kdrvalesuunamise oht*) seotud kaalutlustel.

Kaaluda vdiks jargmisi kiisimusi.

o Kas eksporditavaid kaupu kasutatakse tdoendoliselt konfliktis naaberriigiga? Voi kas see
suunatakse tdeniolisemalt politsei- vdi URO operatsioonide toetuseks vdi mdnele
julgeolekujoudude iiksusele, mis ei ole otseselt seotud neljanda kriteeriumi kohase

murekiisimusega?

4.4. Otsuse tegemine. Eespool toodud juhistes osutatud teabele ja kirjeldatud elementide
hindamisele tuginedes teevad litkmesriigid otsuse, kas kavandatava ekspordi lubamisest
tuleks neljanda kriteeriumi alusel keelduda.
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I LISA (2. peatiiki 4. jao juurde)

ASJAKOHASTE TEABEALLIKATE VEEBISAITIDE MITTETAIELIK NIMEKIRI

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

(wWww.un.org)

Resolutsiooni 1540 komitee

(http://www.un.org/en/sc/1540/)

OSCE / relvastuskontroll

(WWWw.0sce.org)

Euroopa Liit

(http://europa.eu)
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5. jagu. Viienda Kkriteeriumi tdlgendamise parimad tavad

Viienda Kriteeriumi kohaldamine

5.1

Noukogu iihist seisukohta 2008/944/UVJP kohaldatakse sihtriigist olenemata kogu
litkmesriikide ekspordi suhtes, mis puudutab sdjaliste kaupade iihisesse ELi nimekirja kantud
sOjatehnoloogiat voi -varustust, ning kahesuguse kasutusega kaupade suhtes, nagu on
satestatud iihise seisukoha artiklis 6. Kohaldamisala ulatus kehtib ka viienda kriteeriumi
puhul. Erinevalt iilejdénud seitsmest kriteeriumist, mille puhul liikmesriikide tdhelepanu
juhitakse ohu allikaks peetava sihtriigi teatavale aspektile, peavad litkmesriigid viienda
kriteeriumi alusel tegema analiiiisi, milles keskendutakse neid endid puudutavale
parameetrile, s.t nende enda ja nende sOprade, liitlaste ja teiste liikmesriikide julgeolekule.
Viienda kriteeriumi eesmirk on véltida, et sdjatehnoloogia voi -varustuse eksport mojutaks
litkmesriikide, liitlasriikide voi sobralike ritkide julgeolekut. Eksporti tuleb viienda
kriteeriumi alusel hinnata ilma, et tekiks vastuolu muude iihises seisukohas sétestatud

kriteeriumidega.

Enne litsentsi andmist tuleb analiilisida jargmist kahte punkti:

a) tegevuse voimalik mdju sdprade, liitlaste voi teiste litkkmesriikide julgeoleku- ja
kaitsehuvidele, mdjutamata muude kriteeriumide, eelkdige teise ja neljanda kriteeriumi

jargimist;

b)  ekspordi tagajirjed litkkmesriikide ja sdbralike voi liitlasriikide relvajoudude

operatsioonijulgeolekule.
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5.2. Teabeallikad. Liikmesriikide ja territooriumide, mille véilissuhete eest liikkmesriik vastutab,

julgeolekuga ja kaitsehuvidega seotud teave tuleb peamiselt jirgmistest allikatest:

URO pdhikiri;
NATO leping?;

OSCE: Euroopa Julgeoleku- ja Koostookonverents (Helsingi 16ppakt, 1975);

tavarelvade edasitoimetamist kisitlevad pdhimdtted (25. november 1993);
Euroopa Noukogu;

Euroopa Liidu leping; UVIP pdhitekstid (,,Turvaline Euroopa paremas maailmas.

Euroopa julgeolekustrateegia‘®);

ritklikud ja piirkondlikud dokumendid: kaitsekokkulepped; abistamise lepingud;
sOjalise koostdo lepingud; liitlaslepingud, jne.

Kuna julgeoleku- ja kaitselepingud on tavaliselt konfidentsiaalsed, vdivad liikmesriigid selliste

konkreetsete taotluste kasitlemisel, mis toendoliselt kuuluvad viienda kriteeriumi

kohaldamisalasse, konsulteerida oma sdprade ja liitlastega otse, et analiiiisida pohjalikumalt

ekspordi voimalikku moju julgeoleku- ja kaitsehuvidele.

Viide puudutab iiksnes teatavaid ELi liikmesriike. Vt punkt 5.6 allpool.
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Otsuse tegemisel arvesse voetavad elemendid

5.3.

5.4.

Pohimaisted. Viienda kriteeriumi pealkiri on jirgmine: ,, Litkmesriikide ja territooriumide,
mille vilissuhete eest liitkmesriik vastutab, ning sobralike riikide ja liitlasriikide riiklik

Jjulgeolek*“’

Riiklik julgeolek. Riiklik julgeolek osutab liikmesriikide voimele tagada territoriaalne
terviklikkus, kaitsta elanikkonda ja siilitada riigi julgeolekuhuvid ning samuti ressursid ja
varud, mida peetakse vajalikuks riigi toimetuleku ja sdltumatuse tagamiseks erinevates ohu-

ja rinnakuolukordades.

Riiklik julgeolek on tihedalt seotud Euroopa julgeolekuga. 2003. aasta detsembris vottis

Euroopa Ulemkogu vastu Euroopa julgeolekustrateegia, milles méadratletakse Euroopa

julgeolekule avalduvate ohtude liigid. Nende hulka kuuluvad: terrorism (usuddrmuslus,
elektroonilised vorgud); massihdvitusrelvade levik; piirkondlikud konfliktid (vagivaldsed voi
kiilmutatud konfliktid meie piiridel, ohustatud rahvusvidhemused); riikide ldbikukkumine
(korruptsioon, voimu kuritarvitamine, institutsioonide ndrkus, vastutuse puudumine,
tsiviilkonfliktid); organiseeritud kuritegevus (piiriiilene ebaseaduslik uimastikaubandus,
naistega kaubitsemine, rindajate ebaseaduslik {ile piiri toimetamine ning ebaseaduslik

relvakaubandus, merepiraatlus).

Riiklikku julgeolekut tuleb samuti hinnata, vottes arvesse rahvusvahelist (v0i1 kollektiivset)
julgeolekut, mis on iiks URO pdhikirjaga kehtestatud eesmirk. Pohikirjas on sétestatud, et
piirkondlikud kollektiivse julgeoleku siisteemid on seaduslikud, kui need on kooskdlas tildise
siisteemi eesmérkide ja pohimdtetega (artikkel 52). Selles tunnistatakse voorandamatut digust

individuaalsele voi kollektiivsele enesekaitsele (artikkel 51).

3 See lause on kohandatud kujul véetud iile {ihest tavarelvade edasitoimetamist kasitlevast
OSCE pdhimdttest: ,,Iga osalisriik vildib edasitoimetamist, mis oleks toendoliselt ohuks teiste
riikide ja selliste territooriumide julgeolekule, mille vilissuhted kuuluvad teise riigi
rahvusvaheliselt tunnustatud vastutusalasse® (pohimotte 4 punkti b alapunkt ii).
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5.5. Territooriumid, mille vilissuhete eest vastutab litkmesriik. Konealused territooriumid voib

rihmitada jargmiselt:

territooriumid, mis on hdlmatud NATO lepingu artikliga 5, milles méaratletakse
relvastatud riinnaku geograafiline ulatus, mille korral vdidakse kéivitada lepinguosaliste

vaheline sdjalise abistamise mehhanism;

adrepoolseimad piirkonnad: neli Prantsusmaa tilemeredepartemangu (Guadeloupe,
Prantsuse Guajaana, Martinique, Réunion); kaks Portugali autonoomset piirkonda
(Assoorid ja Madeira) Atlandi ookeanis; iiks Hispaania autonoomne piirkond (Kanaari

saared) Atlandi ookeanis;

ELi toimimise lepingu artiklitega 198—204 hdlmatud ja kdnealuse lepingu II lisas
loetletud iilemeremaad ja -territooriumid: Groonimaa, Uus-Kaledoonia ja sdltkonnad,
Prantsuse Poliineesia, Prantsuse Antarktilised ja Lounaalad, Wallis ja Futuna, Mayotte,
Saint-Pierre ja Miquelon, Aruba, Bonaire, Curacao, Saba, Sint Eustatius, Sint-Maarten,
Anguilla, Kaimanisaared, Falklandi saared, Louna-Georgia ja Louna-Sandwichi saared,
Montserrat, Pitcairn, Saint Helena ja sdltkonnad, Briti Antarktise ala, Briti India

ookeani ala, Turksi ja Caicose saared, Briti Neitsisaared, Bermuda;

Euroopa territooriumid, mille suhtes ELi toimimise lepingu sétteid kohaldatakse teatud

tingimustel (ELi toimimise lepingu artikkel 349).
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5.6. Liitlasriigid. Liitlasriigid voib méiratleda kui riigid, mis on moodustanud liidu sellise lepingu

voi rahvusvahelise kokkuleppe alusel, mis sisaldab solidaarsusklauslit voi vastastikuse kaitse
klauslit. Solidaarsusklausel nédeb ette osalisriikide kasutada olevate kdigi vahendite,
sealhulgas sojaliste vahendite mobiliseerimise, kui iiks neist satub terroririinnaku voi
loodusdnnetuse voi inimtegevusest tingitud dnnetuse ohvriks. Kollektiivse kaitse klausel ndeb
ette, et {ihe osalisriigi suhtes toimepandud relvastatud riinnaku korral on teistel kohustus anda
talle abi koigi oma kdsutuses olevate vahenditega, vottes seejuures arvesse oma julgeoleku- ja

kaitsepoliitika eriomast laadi.

Vastastikuse kaitse klausli ndideteks on Atlandi liidu loomise aluseks oleva Pdhja-Atlandi
lepingu artikkel 5 ja Euroopa Liidu lepingu artikli 42 18ige 7. ELi lepingus sitestatud
vastastikuse kaitse klauslit tdiendab solidaarsusklausel (ELi toimimise lepingu artikkel 222),
milles sétestatakse, et litkmesriigid peavad tegutsema koos, kui litkmesriiki tabab
terroririinnak voi kui ta langeb loodusonnetuse voi inimtegevusest tingitud onnetuse ohvriks.
Sellised klauslid voib lisada ka kahepoolsetesse kaitsekokkulepetesse, kuid neid iildiselt ei

avaldata.

Enamik ELi litkmesriikidest on NATO litkmed, vélja arvatud Rootsi, lirimaa, Kiipros, Malta,

Austria ja Soome.
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5.7. Sobralikud riigid. Moiste ,,sObralikud riigid*“ méératlus ei ole nii selge kui mdiste
Jliitlasriigid* puhul. Uldiselt kasutatakse seda riikide puhul, kellega liikmesriikidel on tihedad
ja/voi pikaaegsed kahepoolsed suhted, eelkdige kaitse ja julgeoleku valdkonnas, voi kellega

litkmesriigil on {ihised véartused ja huvid ning iihised eesmirgid.

Et teha kindlaks, kas konkreetne litkmesriik v3ib teatavat riiki pidada sdbralikuks riigiks, voib
litkkmesriik kontrollida, kas on olemas seda kinnitavad tdendid, sealhulgas:
topeltkodakondsust omavate isikute arv, Euroopa Liidu riikide kodanike kohalolu,

keelekogukonna olemasolu, kaubandus- ja koostddlepingute arv jne.

Viies kriteerium on sOnastatud jargmiselt:
,, Litkmesriigid votavad arvesse:

a)  eksporditava sojatehnoloogia voi -varustuse voimalikku moju nende ja samuti
litkmesriikide ning sobralike riikide ja liitlasriikide kaitse- ja julgeolekuhuvidele,
maoondes, et see tegur ei tohi mojutada inimoiguste, piirkondliku rahu, julgeoleku ja

stabiilsuse kriteeriumidega arvestamist;

b)  ohtu, et asjaomast sojavarustust voi -tehnoloogiat kasutatakse nende voi nende

soprade, liitlasriikide voi teise liikmesriigi relvajoudude vastu.
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5.8. Viienda kriteeriumi punkt a
5.8.1. Ekspordi voimalik moju

a)  Positiivne mdju

Kui kavandatav eksport aitab tugevdada riiklikku julgeolekut, eelkdige sdprade,
liitlasriikide ja teiste litkkmesriikide kaitse- ja julgeolekuhuve, on hinnang
pohimatteliselt positiivne, ilma et see mdjutaks analiiiisi, mis tuleb ldbi viia teise ja

neljanda kriteeriumi raames.

b)  Negatiivne mdju

Kui aga eksport ohustaks otseselt voi kaudselt soprade, liitlasriikide ja teiste

litkmesriikide kaitse- ja julgeolekuhuvisid, on hinnang pdhimdtteliselt negatiivne.
Hindamisel voetakse eelkdige arvesse jargmist:
e strateegilise tasakaalu sdilitamine;
e cksporditava varustuse riinde-eesmargil kasutamist voimaldav laad;
e materjali tundlikkus;

e cksporditava materjaliga kaasnev tegevussuutlikkuse suurenemine;
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e cksporditava varustuse siirdavus ja/voi selle varustuse abil teostatav siirdavus;
e materjali 10ppkasutus;

e materjali kdrvalesuunamise oht.

5.8.2. Kaitse- ja julgeolekuhuvid

Enda ja oma liitlasriikide, sdbralike riikide ja teiste litkkmesriikide kaitse- ja
julgeolekuhuvidele avalduva ohu analiiiisimisel ei tohi liikmesriigid jitta arvestamata

voimalikku mdju nende relvajoudude julgeolekule, kui need siirdakse riigist vilja.

Peale selle ei tohi see hinnang mojutada teiste kriteeriumide jargimist.

5.9. Viienda kriteeriumi punkt b
Tegevusele avalduvat ohtu analiilisitakse jargmiselt.

a.  Kas esineb otsene oht litkmesriigi, sobraliku riigi voi liitlasriigi relvajoudude

julgeolekule?
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Oht vdib olla piisiv voi ajutine. Liikmesriigid kaaluvad viga pohjalikult neid taotlusi,
mille puhul 10plik vastuvotja asub teadaolevalt ebastabiilses piirkonnas, eriti kui eksport
on moeldud relvajoududele, mis ei pruugi alati olla tdieliku voi alalise kontrolli all. On
toendoline, et aja jooksul pdhjustab selline ebastabiilsus ohtu meie voi liitlasriikide voi
sobralike riikide relvajoududele, eriti kui need relvajoud asuvad piirkonnas sdjalise

koostd6 voi rahuvalveoperatsioonide raames.

Kokkuvdtteks, kui ekspordi tulemusel voib tekkida otsene oht 16plikus sihtriigis voi
selle naaberriigis asuvate liikmesriigi, liitlasriigi voi sobraliku riigi relvajoudude
julgeolekule, on hinnang pohimdtteliselt negatiivne. Sama lahenemisviisi kasutatakse

rahvusvaheliste rahuvalvejoudude julgeoleku tagamiseks.

b.  Kas esineb oht, et sdjatehnoloogia vdi -varustus suunatakse kdrvale relvajoududele voi

organile, kes on vaenulik liikmesriigi, sobraliku riigi vdi liitlasriigi huvide voi

relvajoudude suhtes?

Seda ohtu analiiiisitakse samal viisil nagu seitsmenda kriteeriumi all nimetatud ohtusid.
Eksportiv ritk votab arvesse olemasolevaid terroririihmitusi, parajasti voimul olijate
vastu relvastatud voitlust pidavaid organisatsioone ja organiseeritud kuritegevuse
vorgustikke, kes voiksid kasutada varustust tegevuses, mis voib mojutada
litkmesriikide, liitlasriikide voi sdbralike riikide relvajoudude ning samuti
rahvusvaheliste rahuvalvejoudude julgeolekut, vai kes vdiksid kasutada sellist varustust

viisil, mis on vastuolus mone muu iihises seisukohas méadratletud kriteeriumiga.
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c.  Kas vastuvdtjariigil on tehniline suutlikkus varustuse kasutamiseks?

Tehniline suutlikkus osutab vastuvotjariigi voimele kasutada konealust varustust
tohusalt nii materiaalsest kui ka inimaspektist ldhtudes. See osutab samuti
vastuvotjariigi tehnoloogilisele tasemele ja tema tegevusvdimele ning iildiselt tema

varustuse sooritusnormile.

Sellest tulenevalt peaks selle analiilisimisel, kuidas vastab eksporditav sdjatehnoloogia
vOi -varustus sellele tehnilisele suutlikkusele, votma arvesse seda, kas on asjakohane
saata vastuvdtjariigile varustust, mis oma tundlikkuse voi keerukuse poolest iiletab

vastuvdtjariigi tehnilisi vahendeid ja operatiivvajadusi.

Selle vastavuse kindlakstegemiseks voiksid litkmesriigid kaaluda jargmisi kiisimusi.

. Kas vastuvotjariigil on varustuse tdohusaks kasutamiseks vajalik sdjaline taristu?

o Kas soovitud varustuse tehnoloogiline tase on proportsionaalne vastuvotjariigi
kirjeldatud vajaduste ja tema tegevusvoimega?

. Kas juba kasutusel olev sarnane varustus on histi hooldatud?

J Kas vastuvotjariigil on piisavalt kvalifitseeritud personali varustuse kasutamiseks

ja hooldamiseks*?

4 Naiteks, kas suur osa riigi inseneridest ja tehnikutest juba td6tab sdjavéesektoris? Kas

tsiviilsektoris on inseneridest ja tehnikutest puudus, mida tdiendav to6levotmine
sOjavdesektorisse voib veelgi siivendada?
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Tegevusele avalduva ohu pohjalikumaks hindamiseks, eelkdige eriti tundlikel juhtudel,

voiksid litkmesriigid viia 1dbi mdjuhinnanguid igal iiksikjuhul eraldi, tuginedes kogu

asjakohasele teabele, mida voib liikmesriikide, sobralike riikide voi liitlasriikide vahel
vahetada. Selliste mojuhinnangute eesmérk on tagada riiklike, Euroopa ja
rahvusvaheliste relvajdudude ning sdbralike riikide ja liitlasriikide relvajoudude
kohalolu maailma erinevates piirkondades ja samuti hinnata, kui tdenédoline on oht, et

eksporditavat varustust voi tehnoloogiat kasutatakse nimetatud relvajoudude vastu.

Nendes mdjuhinnangutes voidakse esitada jargmisi kiisimusi.

e Ohu realiseerumise analiiiisis vOtavad liikmesriigid eelkdige arvesse jargmist:
- varustuse laad: kas varustus on otseselt riinde-eesmaérgil kasutatav, millise
tehnilise eelise vOib asjaomane varustus seda omavatele relvajoududele anda,

selle kasutamise autonoomsus, voimalik tegevuse tulemuslikkuse parandamine

varustuse abil;

- see, kas doktriinis on ette nihtud erinevused selle varustuse kasutamiseks

soltuvalt kasutajast;

- tegevuste laad: tavavigede vaheline sdda, astimmeetriline sdda, kodusdda jne.
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e Korvalesuunamise ohu analiiiisis votavad litkmesriigid eelkdige arvesse jargmist:

- kas varustust saab holpsalt korvale suunata, kas seejirel saavad seda holpsalt
kasutada isegi ka mittesojalised liksused ja/voi kas seda saab holpsalt muude

siisteemidega liita;

- kas varustust saab kohandada sojaliseks otstarbeks voi kasutada muu varustuse
modifitseerimiseks, nii et seda saaks kasutada sojalisel otstarbel (eelkdige

mittesurmava varustuse surmavaks relvaks muutmiseks);

- selle alajaotuse raames voiks podrata erilist tdhelepanu teatavale varustusele,
eelkdige viike- ja kergrelvadele (sealhulgas kaasaskantavad

ohukaitsesiisteemid) ning 66ndgemis- ja valguse voimenduse seadmetele;

- seoses sellega antakse tegevustele, mille suhtes kohaldatakse rangemaid
kontrollimeetmeid (markeerimine ja paritolu jalgimine, kohapeal tehtavad
kontrollid) voi mille eesmirk on leviku tokestamine (vanade varude
hévitamine, koguste jirelevalve mehhanism), vihem piirav pohimdtteline

hinnang.

5.10. Otsuse tegemine

Eespool punktides 5.8 ja 5.9 osutatud teabe ja kirjeldatud tegurite hindamise pdhjal teevad
litkmesriigid otsuse, kas kavandatava ekspordi lubamisest tuleks viienda kriteeriumi alusel

keelduda.
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TEABEALLIKAD

EL (Euroopa Liit)

http://www.europa.eu/

URO (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon)

http://www.un.org/

OSCE (Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon)

http://www.osce.org/

NATO (Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsioon)

http://www.nato.int/

I LISA (2. peatiiki 5. jao juurde)
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6. jagu. Kuuenda kriteeriumi télgendamise parimad tavad

Kuuenda kriteeriumi kohaldamine

6.1.

Uhist seisukohta 2008/944/UVJP kohaldatakse kogu liikmesriikide ekspordi suhtes, mis
puudutab sodjaliste kaupade tihises ELi nimekirjas olevat sdjatehnoloogiat voi -varustust, ning
kahesuguse kasutusega kaupade suhtes, nagu on sétestatud iihise seisukoha artiklis 6. Seega
iildiselt kohaldatakse kuuendat kriteeriumi ekspordi suhtes, mille vastuvdtjariigiks on kdik

muud riigid peale ELi riikide.

Kuna kuuendas kriteeriumis seostatakse litsentsi andmine vastuvotjariigi kiditumisega
rahvusvahelise iildsuse suhtes, tuleks erilist tdhelepanu podrata nendele riikidele, kes annavad
pOhjust muretsemiseks nende suhtumise tottu terrorismi, nende liitlassuhete laadi tottu ja

rahvusvahelise diguse austamise pérast.

Relvakaubanduslepingu preambulis ja asjakohastes sdtetes viljendatud podhimdtete ning ELi
iihise seisukoha 2008/944/UVIJP artiklis 2 rohutatu kohaselt tuleks kuuendal kriteeriumil
pohinevate hindamiste kdigus tdiendavalt arvesse votta ka seda, kas vastuvotjariik toetab voi
soodustab rahvusvahelist voi piiriiilest organiseeritud kuritegevust’. Ebaseadusliku
relvakaubanduse ning relvakaubanduslepingu reguleerimisala ja asjakohaste sitetega seoses
on oluline tuletada meelde asjakohast rahvusvahelist normatiivset raamistikku, milleks on
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni tiiendav
tulirelvade, nende osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega

ebaseaduslikku kauplemist tokestav protokoll.

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni artiklis 2
esitatud moistete pohjal on rahvusvaheline organiseeritud kuritegevus ebaseaduslik ja
kriminaalne tegevus, mida panevad toime organiseeritud kuritegelikud tihendused vo1
struktureeritud ihendused, mille eesmérk on panna toime piiriiilest laadi siilitegusid ja raskeid
kuritegusid, et saada otseselt vOi kaudselt rahalist voi muud materiaalset kasu, ning mille eest
on karistuseks ette ndhtud viahemalt neli aastat vangistust voi rangem karistus.

Konventsiooni artikli 3 16ike 2 alusel on organiseeritud kuritegevus rahvusvaheline, kui see
pannakse toime rohkem kui {ihes riigis; kui see pannakse toime {ihes riigis, kuid oluline osa
selle ettevalmistamisest, kavandamisest, juhtimisest voi kontrollimisest leiab aset teises riigis;
kui see pannakse toime iihes riigis, kuid selles osaleb organiseeritud kuritegelik iihendus, kes
tegeleb kuritegevusega rohkem kui iihes riigis; voi kui see pannakse toime iihes riigis, kuid
sel on mérkimisvadrne maju teises riigis.
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6.2. Teabeallikad. Koikidele liikmesriikidele kittesaadav ELi ihine teabeallikate andmebaas
sisaldab ELi missioonide juhtide aruandeid, ELi ndukogu avaldusi/jireldusi ning URO

Julgeolekundukogu resolutsioone.

Lisateavet voib saada jargmistest kohtadest:

e litkmesriikide diplomaatilised esindused ja teised riiklikud valitsusasutused;

e URO ning teised rahvusvahelised ja piirkondlikud organisatsioonid ja asutused, nagu
Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon (OSCE), vdikerelvade piirkondlik keskus

Nairobis, Ameerika Riikide Organisatsioon ja Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur;

e Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (ICRC), Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase

Poolkuu Seltside Foderatsioon ning teised humanitaarorganisatsioonid,
e Europol, Interpol ja luureasutused;

e valitsusvilised organisatsioonid ja teised usaldusviirsed allikad.

Asjakohaste teabeallikate mittetéielik nimekiri on esitatud I lisas.
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6.3.

Pohimdisted. Kuues kriteerium osutab mitmetele iildistele aspektidele, millega tuleks

arvestada koigi hindamiste puhul ja mis esitatakse kriteeriumi tekstis:

,Ostjariigi suhtumine rahvusvahelisse iildsusesse, eelkoige tema suhtumine terrorismi, tema

liitlassuhete laad ja rahvusvahelise diguse austamine.

Ostjariigi puhul votavad litkmesriigid muu hulgas arvesse varasemat tegevust seoses

jargmisega:
a)  terrorismi ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse toetamine voi soodustamine;

b)  rahvusvaheliste kohustuste tditmine, eelkoige jou kasutamisest hoidumise osas, ning

rahvusvahelise humanitaaroiguse jdargimine;

c¢)  voetud kohustused massihdvitusrelvade leviku tokestamise ja muudes relvastuskontrolli
ja desarmeerimise valdkondades, eelkoige esimese kriteeriumi punktis b nimetatud
asjakohaste relvastuskontrolli ja desarmeerimise konventsioonide allkirjastamine,

«

ratifitseerimine ja rakendamine. ‘

Sellest tulenevalt peaksid litkmesriigid selle hindamisel, kas anda ekspordilitsents vdi mitte,
vOtma arvesse ostjariigi praegust ja varasemat tegevust seoses tema suhtumisega terrorismi ja
rahvusvahelisse organiseeritud kuritegevusse, tema liitlassuhete laadi, rahvusvaheliste
kohustuste ja rahvusvahelise diguse austamist, eelkdige jou kasutamisest hoidumist,
rahvusvahelise humanitaardiguse ning massihivitusrelvade leviku tokestamise,

relvastuskontrolli ja desarmeerimise jargimist.
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6.4.

Kuuendat kriteeriumi tuleb arvesse votta nende ostjariikide puhul, kelle valitsuse tegevus
eespool nimetatud valdkondades on negatiivne, mistottu ei ole hindamisel pohirdhk
10ppkasutaja isikul ja tema laadil ega eksporditaval varustusel. Analiiiisis keskendutakse
pigem ostjariigi kditumisele ning mitte niivord selle ohu kaalumisele, kas teataval

edasitoimetamisel vdivad olla konkreetsed negatiivsed tagajirjed.

Seega, ldhtudes kuuenda kriteeriumi raames rohutatud pohimaistetest, peaksid litkmesriigid

vOtma arvesse jargmisi soovitusi.

Ostjariigi tegevus, mis toetab voi soodustab terrorismi ja rahvusvahelist organiseeritud
kuritegevust. Pohjalikum analiilis tuleb teha siis, kui hinnatakse selliseid ekspordilitsentside
taotlusi, mis puudutavad ostjariiki, keda kahtlustatakse terrorismi v4i rahvusvahelise

kuritegevuse mis tahes viisil toetamises.

Selles kontekstis tdhendab mdiste ,,terrorism* rahvusvahelise digusega keelatud ,,terroriakte*,
nagu tahtlikud riinnakud tsiviilisikute vastu, valimatud riinnakud, pantvangi votmine,
piinamine voi tahtlik ja meelevaldne tapmine, kui teo eesmirgiks on selle laadist voi
kontekstist tulenevalt soov hirmutada elanikkonda voi sundida valitsust voi rahvusvahelist

organisatsiooni midagi tegema vO1 millegi tegemisest hoiduma.
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Moistega ,,rahvusvaheline organiseeritud kuritegevus® tuleks pidada silmas selliseid tegevusi
nagu ebaseaduslik uimastikaubandus, inimkaubandus, rindajate ebaseaduslik {ile piiri
toimetamine, ebaseaduslik kauplemine tuumamaterjalide ja radioaktiivsete ainetega, rahapesu
ja sarnased tegevused, mille on toime pannud isikute struktuuriline ithendus, mis on
eksisteerinud teatava aja viltel ja mis tegutseb tihiselt, eesmirgiga panna toime raskeid
kuritegusid vdi rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO
konventsiooni kohaselt kuritegudeks tunnistatud tegusid. Rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni tiiendava tulirelvade, nende osade ja
laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tokestava
protokolliga ning relvakaubanduslepinguga seoses tuleks relvade ebaseaduslikku valmistamist
janendega ebaseaduslikku kauplemist késitada {ihe organiseeritud kuritegelike ithenduste

ebaseadusliku tegevusena.

Ostjariik voib terrorismi ja rahvusvahelist kuritegevust soodustada voi toetada mitmel viisil ja

enne litsentsi andmist v3iks pddev asutus esitada muu hulgas jargmised kiisimused.

e Kas ostjariik on varem osalenud terroristlikus/kuritegelikus tegevuses voi teeb seda

praegu?

e Kas on teada vai kahtlustatakse, et ostjariigil on sidemeid terroristlike/kuritegelike
organisatsioonidega (voi iiksikute terroristidega/kurjategijatega), voi on pohjust
kahtlustada, et ostjariigis asuvatel liksustel, kelle suhtes ostjariik on tolerantne, on

selliseid sidemeid?

e Kas on muu pohjus kahtlustada, et ostjariik on tolerantne sdjatehnoloogia voi -varustuse
reekspordi voi korvalesuunamise suhtes terroristlikele/kuritegelikele organisatsioonidele

vOi et ta korraldab ise reeksporti voi kdrvalesuunamist?
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o Kas ostjariigis kehtivad terroristlikku tegevust / kuritegevust sallivad siseriiklikud
oigusaktid vdi kas terroristliku tegevuse / kuritegevuse sallimine tuleneb digusaktide

kohaldamata jatmisest?

Paljusid neid kiisimusi v0ib samuti esitada hindamise 14biviimisel seitsmenda kriteeriumi
kohaselt, kuid kuuenda kriteeriumi raames puudutavad need pigem ostjariigi valitsust kui

16ppkasutajat.

Uksikasjalikumalt tuleks analiiiisida jirgmist.

. Kas ostjariigis peetakse kuriteoks terroristide rahastamist, kiilmutatakse nende isikute
finantsvarad, kes panevad toime vdi piiliavad toime panna terroriakte, ning on keelatud

teenuste osutamine neile, kes osalevad terroriaktide toimepanemises?

. Kas ostjariik hoidub toetamast aktiivselt v3i passiivselt terroriaktidega seotud tiksusi voi
isikuid?
. Kas ostjariik edastab teabevahetuse kaudu varajasi hoiatusteateid teistele riikidele?

° Kas ostjariik keeldub andmast turvapaika nendele, kes rahastavad, kavandavad,

toetavad voi panevad toime terroriakte?

° Kas ostjariik takistab neil, kes rahastavad, kavandavad, toetavad vdi panevad toime

terroriakte, kasutamast oma territooriumi?

o Kas ostjariik takistab terroriaktide toimepanijate litkumist tShusa piirikontrolli abil?

12189/19 rr/tkb 109
RELEX.2.B ET



6.5. Ostjariigi liitlassuhete laad. Range tolgenduse kohaselt tihendab mdiste ,,liit* rahvusvahelist
lepingut, mis seob riigi lihe voi mitme riigiga ja milles ndhakse ette tingimused, mille korral
liitlased peavad iiksteist abistama. Vottes arvesse, et paljudest riikidevahelistest suhetest, mis
puudutavad majanduslikku, sdjalist voi kaitsealast koostodd, vastavad vaid moned mdiste
,l1it* rangele tdlgendusele, tuleks kuuenda kriteeriumi kontekstis tdlgendada moistet ,,liit™
laiemalt ning hdlmata koik need majanduslikud, sdjalised ja kaitsealased lepingud, mis oma
olemuselt on sdlmitud eesmargiga luua markimisvéérne side (mis on moeldud ka tihiste

poliitiliste eesmarkide kehtestamiseks) kahe voi enama riigi vahel.

Moiste , liit" laiem tolgendus hdlmab ka mis tahes tihiseid vaateid (mis tulenevad muu hulgas
iithistest poliitilistest vaadetest, majandushuvidest voi mugavuskiisimustest) rahvusvahelistele
suhetele, mille tulemusena tegutsetakse olulisel mééral {ihise eesmargi saavutamiseks. Naiteks
vOib see olla mis tahes liiki kombineeritud toetus osapoolele, kes on sattunud kriisi-, pinge-

vOi konfliktiolukorda.

Seega, kuna liitlassuhte laadi kindlaksmédramine tdhendab enamasti poliitilise hinnangu
andmist, tuleks madistet , liit* tdlgendada reservatsioonidega, vottes arvesse liikkmesriikide

ritklikke huve.

Eespool toodut arvestades voivad litkmesriigid ekspordilitsentsi andmise kaalumisel esitada

muu hulgas jargmisi kiisimusi.

e Kas ostjariik kuulub liitu, mis on loodud voi mille raames tegutsetakse litkmesriigi

vastu voi liitlasriigi voi sObraliku riigi vastu?
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e Kas ostjariik kuulub liitu, mis ei austa URO aluspdhimdtteid ega edenda nende

austamist?

e Kas ostjariik kuulub liitu, mis tegutseb eesmérgiga destabiliseerida rahvusvahelist

uldsust?

6.6. Ostjariigi rahvusvaheliste kohustuste jirgimine. Ekspordilitsentsi andmise kaalumisel
voivad litkmesriigid samuti arvesse votta, kas ostjariik (s.t ostjariigi valitsus) tdidab oma

rahvusvahelisi kohustusi vOi mitte.

Téahelepanu tuleks poorata kohustustele, mis on iga riigi jaoks diguslikult siduvad, sest need
tulenevad kas rahvusvahelise diguse normidest voi iga riigi poolt iildtunnustatud
rahvusvahelise lepingu normidest, sealhulgas eclkdige kohustustele (nditeks jou kasutamisest
hoidumine (URO pdhikirja artikkel 41) vdi rahvusvahelise diguse austamine konflikti korral),
mille rikkumine hdlmab nende laadist olenevalt enamasti sdjatehnoloogia voi -varustuse

kasutamist.

Litkmesriigid peaksid samuti kaaluma jargmist.

e Kas ostjariik tiidab oma kohustusi rakendada URO, OSCE ja ELi relvaembargosid?

e Kas ostjariik kasutab, on kasutanud voi dhvardab kasutada rahvusvahelise kriisi

lahendamiseks joumeetmeid, rikkudes nii URO pdhikirja artiklit 41?
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e Kas ostjariik rikub harilikult rahvusvahelise tavadiguse kohaseid kohustusi voi

lepinguid, millele ta on vabatahtlikult alla kirjutanud?

e Kas ostjariik kditub viisil, mis jdtab ta riikide rahvusvahelisest kogukonnast vélja?

Seoses rahvusvahelise humanitaardigusega on voimalikud niitajad ohu hindamiseks jargmised.

e Kas ostjariik on votnud ametlikult kohustuse kohaldada rahvusvahelise

humanitaardiguse norme ja votnud sobivad meetmed nende rakendamiseks?

e Kas ostjariik on kehtestanud rahvusvahelise humanitaardiguse raskete rikkumiste

tokestamiseks vajalikud Giguslikud, kohtu- ja haldusmeetmed?

e Kas ostjariik, kes on v4i on olnud kaasatud relvastatud konflikti, on toime pannud

rahvusvahelise humanitaardiguse raskeid rikkumisi?

e Kas ostjariik, kes on vdi on olnud kaasatud relvastatud konflikti, on jitnud votmata
koik voimalikud meetmed, et hoida dra rahvusvahelise humanitaardiguse raskeid

rikkumisi?
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6.7.

Nagu eespool mainitud, ei néi analiiiisis olevat keskseks elemendiks eksporditava varustuse
liik ega selle varustuse 10ppkasutaja, kuna kuues kriteerium on moeldud selleks, et hoida éra
igasugune sOjatehnoloogia voi -varustuse eksport nendesse riikidesse, kelle valitsus ei tdida

oma rahvusvahelisi kohustusi.

Sellega seoses on eriti thtis iihise seisukoha esimene kriteerium (rahvusvahelisi kohustusi

kisitlev kriteerium). Seega peaksid litkmesriigid ka sellele tihelepanu poorama.

Kéesoleva jao II lisas on toodud rahvusvaheliste lepingute mittetiielik loetelu.

Ostjariigi kohustused massihdvitusrelvade leviku tokestamisel ning muudes

relvastuskontrolli ja desarmeerimise valdkondades.

Kuuenda kriteeriumi kohaselt tuleb hindamisel samuti arvesse votta, kuidas ostjariik on
varasemalt tditnud oma kohustusi desarmeerimise ja relvastuskontrolli valdkonnas.
Liikmesriigid analiitisivad eeskétt nii ostjariigi siseriiklikku digust kui ka tema rahvusvahelisi
kohustusi. Esmajérjekorras tuleks tdhelepanu podrata esimese kriteeriumiga seotud

konventsioonidele.

Moned kiisimused, mida voidakse esitada, on jargmised.

e Kas ostjariik on allkirjastanud/ratifitseerinud tuumarelvade leviku tdkestamise lepingu,
bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsiooni, keemiarelvade keelustamise
konventsiooni ning relvakaubanduslepingu voi on nendega tihinenud ning kas ta tdidab

nendes lepingutes kehtestatud kohustusi? Kui ei ole, siis miks?
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e Kas ostjariik tdidab jalaviemiinide kasutamise, ladustamise, tootmise ja iileandmise
keelustamise ning nende hévitamise konventsioonist tulenevat kohustust mitte

eksportida mis tahes jalavdevastaseid miine?

e Kas ostjariik on rahvusvaheliste kokkulepete voi reziimide, eelkdige tuumatarneriikide
grupi, Austraalia grupi, raketitehnoloogia kontrollireziimi, Wassenaari kokkuleppe ja
ballistiliste rakettide leviku tokestamist késitleva Haagi tegevusjuhendi liige/osaline voi

kas ta tdidab nende kokkulepete voi reziimide kohaseid kohustusi?

Isegi kui eespool nimetatud teemade hindamine on asjakohasem kuuenda kriteeriumi alusel,
vOiksid litkmesriigid esitada ka mdningaid kiisimusi, mida nad peaksid kiisima seitsmenda

kriteeriumiga seotud hindamise raames, ning muid kiisimusi.

e Kas vastuvdtjariik annab aru URO tavarelvastuse registrile? Kui ei, siis miks?

e Kas vastuvdtjariik on oma tegevuse vastavusse viinud iihise seisukoha 2008/944/0UVJP

vOi sarnaste piirkondlike kokkulepete pdhimdtetega?
e Kas vastuvdtjariik osaleb desarmeerimiskonverentsi t66s?

e Kas vastuvdtjariik kohaldab tohusaid ekspordi- ja tarnekontrolle, mis holmavad
rahvusvahelistele normidele vastavat asjakohast kontrollialast seadusandlust ja

litsentside véljastamise korda?

12189/19 r1/tkb 114
RELEX.2.B ET



6.8.

Tuleb veel kord mainida, et litkmesriigid peaksid votma teadmiseks, et seitsmenda
kriteeriumiga (korvalesuunamise oht) seotud hindamisel on voimalik teha vahet
sOjatehnoloogia voi -varustuse kvaliteedi ja Ioppkasutajate vahel; kui samad kiisimused
esitatakse kuuenda kriteeriumiga seotud hindamise raames, teevad liikmesriigid otsuse mis
tahes liiki varustuse kdnealusesse riiki saatmise kohta, tuginedes oma arvamusele

vastuvotjariigi valitsuse kohta.

IIT lisas on toodud relvaekspordi kontrollireziimide ja organisatsioonide mittetéielik loetelu.

Otsuse tegemine. Eespool toodud punktides osutatud teabele ja iildisele riigianaliiiisile
tuginedes teevad litkmesriigid otsuse, kas kavandatava ekspordi lubamisest tuleks kuuenda

kriteeriumi alusel keelduda.

Liikmesriigid ei anna litsentsi, kui {ildine hinnang ostjariigi varasema tegevuse kohta seoses

kuuenda kriteeriumiga ei ole positiivne.

Igal juhul, isegi kui selline hinnang on positiivne, ei tohi seda kasutada digustamaks relvade

edasitoimetamist, mis oleks thise seisukoha teiste kriteeriumide kohaselt keelatud.
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I LISA (2. peatiiki 6. jao juurde)

ASJAKOHASTE TEABEALLIKATE VEEBISAIDID

Uhendatud Rahvaste Organisatsioon / tavarelvastus

(http://disarmament.un.org)

Julgeolekundukogu sanktsioonide komiteed

(http://www.un.org/sc/committees/)

Julgeolekundukogu aruanne

(http://www.securitycouncilreport.org)

Julgeolekundukogu terrorismivastase voitluse komitee

(http://www.un.org/en/sc/ctc/)

Resolutsiooni 1540 komitee

(http://www.un.org/en/sc/1540/)

Ulemaailme korruptsioonivastane tegevuskava, URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise
biiroo

(http://www.unodc.org/)
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URO Desarmeerimisuuringute Instituut (UNIDIR)

(http://www.unidir.org)

OSCE/relvastuskontroll

(http://www.osce.org)

Euroopa Liit

(http://europa.eu)

Luure Keskagentuuri (CIA) ,,World Fact Book*

(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/)

Viljaanded ,,Jane’s Defence* ja ,,Jane’s Foreign Report*

(http://www.janes.com/)

SIPRI

(http://www.sipri.org)

Rahvusvaheline viikerelvade tegevusvorgustik

(http://www.lansa.org)
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Small Arms Survey (vdikerelvade iilevaate uurimisprojekt)

(http://www.smallarmssurvey.org/)

Rahvusvaheline Punase Risti Komitee

(http://www.icrc.org)
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ASJAOMASED RAHVUSVAHELISED LEPINGUD

URO pdhikiri

Bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsioon
Keemiarelvade keelustamise konventsioonid
Tuumarelvade leviku tdkestamise leping

Tuumarelvakatsetuste iildise keelustamise leping (CTBT)

Jalavdemiinide kasutamise, ladustamise, tootmise ja iileandmise keelustamise ning nende

hivitamise konventsioon
Rarotonga leping
Pelindaba leping
Tlatelolco leping
Bangkoki leping

Kesk-Aasia tuumarelvavaba tsooni leping

II LISA (2. peatiiki 6. jao juurde)

12189/19
RELEX.2.B

rr/tkb

119
ET



Antarktika leping

Merepohja leping

Avakosmoseleping

Strateegilise relvastuse piiramise ldbirddkimised
Genfi konventsioonid

ENMOD desarmeerimiskonventsioon
Teatavate tavarelvade konventsioon

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni

konventsioon

Relvakaubandusleping

Nende ja muude rahvusvaheliste lepingute tekstid on kéttesaadavad veebisaidil

http://untreaty.un.org/.
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III LISA (2. peatiiki 6. jao juurde)

ASJAOMASED RAHVUSVAHELISED RELVAEKSPORDI KONTROLLIREZIIMID JA
ORGANISATSIOONID

Wassenaari kokkulepe

(http://www.wassenaar.org)

Tuumatarneriikide grupp

(http://www.nuclearsuppliersgroup.org)

Austraalia grupp

(http://www.australiagroup.net)

Zanggeri komitee

(www.zangeercommittee.org)

Raketitehnoloogia kontrollireziim (MTCR)

(http://www.mtcr.info)

Ballistiliste rakettide leviku tdokestamist késitlev Haagi tegevusjuhend

(http://www.hcoc.at/)
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7. jagu. Seitsmenda Kriteeriumi tdolgendamise parimad tavad

Seitsmenda Kriteeriumi kohaldamine

7.1.  Uhist seisukohta 2008/944/UVIP kohaldatakse kogu liikmesriikide ekspordi suhtes, mis
puudutab sdjatehnoloogiat ja -varustust, ning kahesuguse kasutusega kaupade suhtes, nagu on
satestatud iihise seisukoha artiklis 6. Seega kohaldatakse seitsmendat kriteeriumit
pohimotteliselt eranditult kdikidesse vastuvotjariikidesse suunduva ekspordi suhtes. Siiski
jargitakse pohimotet, et juhtudel, kus potentsiaalne risk on suurem, peaks kohaldama korgema
tasemega kontrolli kui viiksema riskitasemega juhtudel. Konkreetsete ekspordilitsentside
taotluste hindamine peaks toimuma igal liksikjuhul eraldi ning hdlmama iildist riskianaliiiisi,
mis pohineb vastuvotjariigi voimalikul riskitasemel, tehingus osalejate usaldusvéarsusel,

edastatavate kaupade laadil ja kavandataval 16ppkasutusel.

Selleks et sdjatehnoloogia ja -varustuse kdrvalesuunamist paremini moista ja ennetada,
innustatakse litkmesriike vahetama COARMis tehtava koost66 voi muude kanalite kaudu igal

iiksikjuhul eraldi teavet muret valmistavate riikide, tegevuste ja liksuste kohta.
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Kooskdlas relvakaubanduslepingu artikliga 11 ja vastavalt siseriiklikele digusaktidele voib
selleks olla teave ebaseadusliku tegevuse kohta, sealhulgas korruptsiooni, rahvusvahelise
salakaubaveo marsruutide, ebaseaduslike vahendajate, ebaseaduslike tarneallikate,
varjamismeetodite ning kdrvalesuunamisega tegelevate organiseeritud kuritegelike rithmituste
kasutatavate iihiste 1&htekohade ja sihtkohtade kohta. Relvakaubanduslepingu osalisriigid
kohustuvad votma asjakohaseid meetmeid tuvastatud kdrvalesuunamise korral. Sellised
meetmed voivad hdlmata potentsiaalselt mojutatud relvakaubanduslepingu osalisriikide
hoiatamist, kdrvalesuunatud saadetiste ldbivaatamist ning jirelmeetmete votmist uurimis- ja
diguskaitsealase tegevuse kaudu. Néiteks kui liikkmesriik tuvastab teatud tegevuse voi tiksuse
poolt pdhjustatud korvalesuunamise, peaks ta kaaluma teiste liikmesriikide (ja asjaomaste
relvakaubanduslepingu osalisriikide) teavitamist, vihendamaks ohtu, et sama tegevuse voi
iiksusega seotud jargmise tehinguga kaasneb taas kdrvalesuunamine. Sama pohimotet tuleks
kohaldada juhul, kui litkmesriik tuvastab sojaliste kaupade ekspordiga seotud
korruptsioonijuhtumi. Eksportiv liikmesriik vdib tavarelvastuse ekspordi hindamisel votta
arvesse rahvusvahelistes dritehingutes vélisriigi ametiisikutele altkiemaksu andmise vastu
voitlemise OECD konventsiooni. Konventsiooni kohaselt tuleb kidsitada kuriteona vélisriigi
ametiisikule alusetu rahalise voi muu hiive tahtlikku pakkumist, lubamist voi andmist kas otse

vo1 vahendajate kaudu, sealhulgas hankemenetluse kaigus.

Ka relvakaubanduslepingu artikli 13 1dikes 2 innustatakse osalisriike teavitama sekretariaadi
kaudu teisi osalisriike voetud meetmetest, mis on edasitoimetatavate tavarelvade
korvalesuunamise késitlemisel osutunud tohusateks, ning artikli 15 16ikes 4 innustatakse
osalisriike tegema koostddd tavarelvade korvalesuunamise ennetamiseks ja kaotamiseks,
sealhulgas jagama teavet ebaseadusliku tegevuse ja selles osalejate kohta. Igal juhul on kdik
relvakaubanduslepingu osalisriigid kohustunud kdrvalesuunamise ohu vihendamise eesmargil
tegema koost6dd ja vahetama teavet, kui see on asjakohane ja teostatav. Eelnimetatud

teabevahetuse puhul voetakse arvesse koiki tundliku teabe kasutamisele seatud piiranguid.
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7.2.

Lisaks muutub korvalesuunamine raskemaks, kui korvalesuunamist kéasitlev riskianaliiiis on
litsentside véljastamise etapis paremini dokumenteeritud (niiteks lepingud voi kokkulepped,
10ppkasutaja sertifikaadid, erinevad kinnitused). Loppkasutaja kontrollimise tdohusad
stisteemid aitavad kaasa sdjatehnoloogia voi -varustuse soovimatu korvalesuunamise voi
reekspordi ennetamisele. Loppkasutaja sertifikaatidel ja nende tdendamisel litsentside
véljastamise etapis peaks olema keskne roll kdrvalesuunamise vastases poliitikas (vt ka

2. peatiikki ,,Litsentseerimise tavad*‘). Loppkasutaja sertifikaatide kasutamine ei saa siiski
asendada igal konkreetsel juhul tehtavat tdielikku olukorra riskihindamist. Kooskdlas
relvakaubanduslepingu artikliga 11 peavad liikmesriigid piitidma korvalesuunamist ennetada
ka seelébi, et kaaluvad selliste riski maandavate meetmete kehtestamist nagu usaldust
suurendavad meetmed vOi eksportivate ja importivate riikide poolt iihiselt vélja tootatud ja
heaks kiidetud programmid. Muud ennetusmeetmed voivad vastavalt vajadusele olla
jargmised: ekspordis osalevate isikute kindlakstegemine, lisadokumentide, sertifikaatide voi

kinnituste ndudmine, ekspordi mittelubamine vdi muud asjakohased meetmed.

Teabeallikad. Teavet korvalesuunamise alaste riskide kohta peaks hankima erinevatest
allikatest: riiklikest, piirkondlikest ja rahvusvahelistest allikatest; avalikest ja mitteavalikest

allikatest ning avaliku sektori ja valitsusviélistest allikatest.

Litsentse véljastav asutus peaks esmalt votma riiklikul tasandil iihendust valitsusasutustega,
kes tegelevad ebaseadusliku kaubanduse ja kdrvalesuunamise vastase voitlusega; sellised
asutused on tolli-, diguskaitse-, kohtu- ja luureasutused, rahapesu andmebiirood ja
kaitseagentuurid. Konealustel asutustel voib olla teavet selle kohta, kas tehingus osalevad
iiksused on varasemalt tegelenud korvalesuunamisega. Litsentse viljastav asutus voib kaaluda
Euroopa karistusregistrite infostisteemi (ECRIS) ja tulevase ECRIS-TCN-siisteemi
(kolmandate riikide kodanikke hdlmav siisteem) kasutamist, et saada juurdepiis relvade
salakaubaveo eest siitidimaoistetud liksuseid/isikuid kédsitlevale karistusregistrite teabele, et
kasutada seda sdjatehnoloogiat ja -varustust puudutava ekspordilitsentsi taotlusega seotud
riski hindamisel. Mdnes riigis, niiteks Ameerika Uhendriikides, tehakse loetelud iiksustest,
kes on mdistetud stiiidi riiklike relvaeksporti késitlevate digusaktide rikkumise eest,
avalikuks. Lisateavet voib asjakohasel juhul saada litkmesriikide diplomaatilistelt esindustelt.
ELi tasandil on kehtestatud keeldumisest teatamise siisteem ning muud liiki teabevahetus,

mida tehakse seoses COARMiga ja méérusega (EL) nr 258/2012.
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Ka Wassenaari kokkuleppe osalised on kohustunud jagama parimaid tavasid ja teavet nende
10ppkasutajate kohta, kelle riskitaset peetakse korvalesuunamise osas korgeks. OSCE
litkkmesriigid jagavad omavahel parimaid tavasid ekspordikontrolli, sealhulgas I6ppkasutust
késitlevate dokumentide kohta. Kdrvalesuunamise alast teavet on voimalik saada ka maailma
teiste regioonide piirkondlikelt organisatsioonidelt. Rahvusvahelisel tasandil on kasulikuks
allikaks aruanded, mida koostavad URO sanktsioonide komiteesid toetavad eksperdirithmad.
Need aruanded sisaldavad iiksikasjalikku teavet URO Julgeolekundukogu kehtestatud
relvaembargode rikkumiste kohta. Kasu voib ka olla resolutsiooni 1540 (2004) kohaselt
loodud URO Julgeolekundukogu komitee raames toimuvast teabevahetusest ning URO
desarmeerimiskiisimuste biiroo (UNODA) ja URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise
biiroo (UNODC) veebisaitidel avaldatud véljaannetest ja aruannetest. ELi rahastatud Interpoli
internetipdhises ebaseaduslike relvade andmete ja péritolu kindlakstegemise haldamise
stisteemis (IARMS) on eraldi moodul, mis sisaldab statistikat ja aruandeid ebaseaduslike
tulirelvade kohta. Selle mooduli abil saab luua kohandatud aruandeid ning see voimaldab
analiitisida riiklikul tasandil esitatud andmeid tulirelvadega seotud kuritegevuse ja relvade
paritolu kindlakstegemise kohta. ELi liikmesriikide litsentse véljastavad asutused voiksid
taotleda konealusele moodulile juurdepddsu saamist kas otse oma riiklike keskbiiroode (riigi
politsei ja Interpoli vaheline kontaktpunkt) kaudu voi kaudselt oma riigi diguskaitseasutuste
kaudu. Valitsusviliste organisatsioonide seas pakuvad mitmed teadusasutused, érilihingud ja
véljaanded internetipdhist teavet, andmebaase ja indekseid, nagu néiteks ELi rahastatud
andmebaas 1Trace, mis on asjakohased korvalesuunamise ohu hindamisel ja seitsmenda

kriteeriumi tildisel kohaldamisel.

Asjakohaste veebisaitide mittetéielik nimekiri on esitatud kdesoleva jao I lisas.
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Otsuse tegemisel arvesse voetavad elemendid

7.3. Pohimaisted. Seitsmes kriteerium osutab paljudele iildistele kiisimustele, mida tuleks
hindamisel arvesse votta. Tuleb meeles pidada, et korvalesuunamist voib algatada erinevatel
tasanditel, see vOib toimuda riiki vedamise kéigus, riigis sees voi hdlmata saatmise kdigus
korvale pdikamist voi edasisuunamist kolmandasse riiki ja/voi tiksusesse, kelle jaoks ei ole
luba antud. Korvalesuunamine voib olla seotud valduse (10ppkasutaja) ja/voi funktsiooniga
(I6ppkasutus). Uldise kiisimusena vdiks kiisida, kas eksisteerib oht, et Idppkasutaja tegevus ei
ole kooskdlas eksporditavate kaupade diguspérase eesmirgiga, nt Idppkasutaja tegeleb

kuritegevusega, sealhulgas salakiittimisega.

12189/19 rr/tkb 126
RELEX.2.B ET



Punkt a:  vastuvotjariigi oigustatud kaitse- ja sisejulgeolekuhuvid, sealhulgas osalemine

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni voi muudes rahuvalveoperatsioonides.

URO pdhikirja kohaselt on igal riigil digus end kaitsta. Siiski tuleks hinnata, kas import on
asjakohane ja proportsionaalne vastus vastuvdtjariigi vajadusele ennast kaitsta, tagada
sisejulgeolek voi toetada Uhendatud Rahvaste Organisatsiooni vdi muid
rahuvalveoperatsioone. Sellega seoses voiks arvesse votta vastuvotjariigi tavaparaseid sdjalisi
vajadusi ja tehnilist suutlikkust, mille kohta saab jéreldusi teha erinevate rahvusvaheliste
allikate pdhjal, niiteks URO tavarelvastuse register, Stockholmi Rahvusvahelise Rahu-
uuringute Instituudi (SIPRI) aastaraamat voi Rahvusvahelise Strateegiliste Uuringute

Instituudi (IISS) dokument ,,Annual Military Balance*.

Esitada voiks jargmisi kiisimusi.

e Kas eksisteerib tdendoline julgeolekuoht, millele saaks imporditava sdjatehnoloogia voi
-varustusega vastu hakata?

e Kas relvajoududel on olemas valmisolek sellisele ohule vastu hakkamiseks?

e Kuhu suunatakse imporditav varustus pérast seda, kui 1dppeb osalemine URO vdi
muudes rahuvalveoperatsioonides?

e Kas eksisteerib oht, et hange on ajendatud muudest teguritest, mitte digustatud kaitse- ja

julgeolekuhuvidest?
Punkt b:  vastuvotjariigi tehniline suutlikkus sojatehnoloogiat voi -varustust kasutada.

Tehniline suutlikkus osutab vastuvdtjariigi voimele kasutada konealust varustust tohusalt nii
materiaalsest kui ka inimaspektist ldhtudes. See osutab samuti vastuvotjariigi tehnoloogilisele

tasemele ja tema tegevusvoimele ning iildiselt tema varustuse sooritusnormile.
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Sellest tulenevalt peaks selle analiilisimisel, kuidas vastab eksporditav sdjatehnoloogia vai -
varustus sellele tehnilisele suutlikkusele, votma arvesse seda, kas on asjakohane saata
vastuvotjariigile varustust, mis oma tundlikkuse voi keerukuse poolest iiletab vastuvotjariigi

tehnilisi vahendeid ja operatiivvajadusi.

., Vastuvotjariigi tehniline suutlikkus varustust kasutada“ voib olla oluline mark sellest, et
esineb korvalesuunamise oht. Kavandatav eksport, mis ndib tehniliselt voi koguseliselt
iiletavat seda taset, mida vastuvdtjariik voiks eeldatavalt kasutada, voib olla mérk sellest, et
kavandatavaks 10plikuks saajaks on tegelikult kolmanda riigi 10ppkasutaja. Seda pohimotet
kasutatakse vOrdselt nii valmistoodete ja -siisteemide kui ka koostis- ja varuosade puhul. Kui
ei ole toendeid, et vastuvotjariik kasutab kdnealust valmissiisteemi, siis v0ib koostis- ja

varuosade eksport olla selge mark sellest, et neid kasutatakse muul otstarbel.

Moned kiisimused, mida voidakse esitada, on jairgmised.

e Kas eksporditavad kaubad on oma laadilt kdrgtehnoloogilised?

e Kui jah, siis kas saajal on juurdepais miiiiki toetavale vajalikule tehnilisele toele voi kas
nad uurivad selle voimalikkust?

e Kas kavandatav eksport sobib kokku vastuvotjariigi kaitseprofiiliga?

e Kas kavandatav eksport vastab kvantitatiivselt ja kvalitatiivselt vastuvdtjariigi
relvajoudude vai politsei operatiivstruktuurile ja tehnilisele suutlikkusele? Kui taotlus
puudutab koostis- voi varuosi, siis kas on teada, et vastuvdtjariik kasutab asjakohaseid

siisteeme, millesse need osad kuuluvad?

12189/19 rr/tkb 128
RELEX.2.B ET



Punkt c: vastuvotjariigi suutlikkus rakendada tohusat ekspordikontrolli.

Rahvusvaheliste ekspordikontrollinormide jargimine vastuvdtjariigi poolt voib olla
positiivseks néitajaks, et tegemist ei ole tahtliku vai tahtmatu korvalesuunamisega. Mdned

kiisimused, mida vdidakse esitada, on jirgmised.

e Kas vastuvotjariik on peamistele ekspordikontrolli alastele lepingutele, kokkulepetele
voi reziimidele (nditeks Wassenaari kokkulepe, relvakaubandusleping) alla kirjutanud
vOi nendega tihinenud?

e Kas vastuvdtjariik annab aru URO tavarelvastuse registrile? Kui ei, siis miks?

e Kas vastuvdtjariik on oma tegevuse vastavusse viinud ndukogu tihise seisukoha
2008/944/UVIP vai sarnaste piirkondlike kokkulepete pShimdtetega?

e Kas vastuvdtjariik kohaldab tohusaid ekspordi- ja tarnekontrolle, mis hdlmavad
rahvusvahelistele normidele vastavat asjakohast kontrollialast seadusandlust ja
litsentside véljastamise korda?

e Kas varude haldamine ja julgeolek on nduetekohane (vt STANAG, viike- ja
kergrelvade kontrolli rahvusvahelised standardid ning rahvusvahelised laskemoona
alased tehnilised juhised)? Kas 10ppkasutaja asukohariigis on teada varude kadumise
juhtumeid?

e Kui tdsine on korruptsioon vastuvotjariigis? Kas kehtestatud on tdhusad digusnormid ja
haldusmeetmed, et dra hoida korruptsiooni ja vdidelda selle vastu?

e Konkreetsemalt, kas relvajoudude, sisejulgeolekujoudude voi teiste sarnaste iiksuste voi
teiste tehingus osalevate iiksikisikute voi tiksuste puhul on olnud
korruptsioonijuhtumeid? Kui jah, siis kas eksisteerib oht, et selline korruptsioon voib
soodustada sojaliste kaupade korvalesuunamist?

e Kas riik on iihinenud URO korruptsioonivastase konventsiooniga ja kas ta on
varasemalt tditnud hésti oma kohustusi kooskdlas rakendamise ldbivaatamise

mehhanismiga.
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e Kas vastuvotjariik asub konfliktitsoonide 1&heduses voi kas vastuvotjariigis
eksisteerivad pinged voi muud tegurid, mis voivad norgendada nende ekspordikontrolli
sitete usaldusvéarset jargimist?

e Kas riigis, kus toimub viidetav 10ppkasutamine, on varem esinenud relvade
korvalesuunamist, sealhulgas liigse varustuse litsentseerimata reeksporti

probleemsetesse riikidesse?

Asjakohaste veebisaitide mittetéielik nimekiri on esitatud kdesoleva jao I lisas.

Punkt d: oht, et selline tehnoloogia voi varustus reeksporditakse ebasoovitavale
adressaadile, ja andmed selle kohta, kas vastuvotjariik on igal reekspordil kinni
pidanud reekspordile eelneva kontrolli voi nousoleku andmise protseduurist, mida

eksportiv liikmesriik peab asjakohaseks kehtestada.

Pédev asutus peaks hindama konkreetse kaubasaaja usaldusvairsust ning, kui see on
litsentside véljastamise etapis teada, siis ka marsruudi usutavust ja usaldusviirsust ning
tehingu osas kavandatud kaubanduslikku korraldust. Lisaks 16ppkasutajale voivad tehinguga
olla seotud ka teised osalejad, sealhulgas vahendajad, vahendajate alltodvotjad, ekspediitorid
(0hu-, mere-, raudtee-, maantee-, praamitransport), rahastajad, kindlustusseltsid jne.
Riskihindamisel tuleb arvesse votta mis tahes kdnealuse liksuse eelnevat osalemist

ebaseaduslikus kauplemises.
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Kuigi konkreetsed kaubad ei pruugi olla korvalesuunamise objektiks, voidakse nendega
korvalesuunamisele kaasa aidata, voimaldades olemasolevate relvavarude loata
edasisuunamist. Eelkdige juhul, kui vastuvotjariik voi 10ppkasutaja on varem tegelenud

kdrvalesuunamisega, voiksid tarnijad kaaluda sellist ohtu vihendavate meetmete votmist.

Kiisimused, mida voidakse esitada, on jargmised.

e Kas varustus on ette nidhtud valitsusele voi liksikule dritthingule?

e Kui marsruut on teada voi selle teatamine on ndutud litsentside véljastamise etapis, siis
kas marsruut tekitab muret?

e  Kui kaubanduslik korraldus on teada voi selle teatamine on ndutud litsentside
véljastamise etapis, siis kas kaubanduslik korraldus tekitab muret (vahendajate,
turustajate jne voimalik osalemine)?

e Kas moni tehingu kaubanduslikus korralduses voi marsruudis osaleja on varem
moistetud siitidi ebaseadusliku relvakaubanduse voi relvaekspordialaste digusaktide

rikkumise eest?

Kui importijaks on valitsus:
e Kas valitsus / konkreetne valitsusasutus on selles osas usaldusvaiarne?
e Kas valitsus / konkreetne valitsusasutus on pidanud kinni varasematest 1oppkasutaja
sertifikaatidest vOi muudest sétetest, mis kdsitlevad reekspordi lubamist?

e Kas on pohjust arvata, et valitsus / konkreetne valitsusasutus ei ole usaldusvaérne?
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Kui importijaks on éritihing:
e Kas dritthing on tuntud?
e Kas drilihingul on valitsuse luba tegutseda vastuvdotjariigis?
e Kas driiihing on varem osalenud ebasoovitavates tehingutes? Kas ariiihing on moistetud

suiidi ebaseaduslikus relvakaubanduses?

Punkt e: oht, et selline tehnoloogia voi varustus suunatakse korvale terroristlikele
ithendustele voi iiksikutele terroristidele (selles kontekstis on erilist tihelepanu vaja

poorata terrorismivastase voitluse varustusele).

Voimaliku riski hindamisel vastuvdtjariigis voiks padev asutus esitada jargmisi kiisimusi.
e Kas vastuvdtjariik on varem osalenud terroristlikus tegevuses voi teeb seda praegu?
e Kas on mis tahes teadaolevaid seoseid terroristlike organisatsioonidega (voi iiksikute

terroristidega) voi pohjuseid arvata, et vastuvotjariigi liksused osalevad terrorismi
rahastamises?
e Kas on muid pohjuseid arvata, et varustus vdidakse reeksportida voi suunata korvale

terroristlikele organisatsioonidele?

Kui vastus iihele voi mitmele esitatud kiisimusele on jaatav, siis on vaja viia ldbi pohjalikum
kontroll. Padev asutus peaks selle riskihindamise jidtkamisel konsulteerima avalike ja teiste

allikatega.
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Punkt f: poordprojekteerimise voi tahtmatu tehnosiirde oht.

Ekspordilitsentsi taotluse kohta otsuse tegemisel peavad liikmesriigid arvesse votma riikliku
vOi erasektori vastuvdtja voimet omandatavates sdjalistes kaupades sisalduvat tehnoloogiat

analiilisida ja kdrvale suunata.

Liikmesriigid saavad vahetada asjaomast teavet eesmargiga teha kindlaks Euroopa sdjaliste

kaupade voimaliku ostja suutlikkus.

Sellega seoses ning eelkdige varustuse osas, kus on kasutatud tundlikku tehnoloogiat, tuleb

analiilisida jargmisi tegureid:

e siisteemis sisalduvate tehnoloogiate tundlikkus ja kaitstuse tase, arvestades vastuvotja
eriteadmiste hinnangulist taset, ja asjaomase vastuvotja ilmne soov omandada monda

nendest tehnoloogiatest;

e see, kui lihtne on neid tehnoloogiaid analiilisida ja kdrvale suunata kas sarnase varustuse

arendamiseks voi muude siisteemide tdiustamiseks omandatud tehnoloogia abil;

e cksporditavad kogused: asjaolu, et ostetakse mitmeid allsiisteeme voi kaupu, mille hulk

ndib olevat ala- voi iilehinnatud, on mérk sellest, et piiiitakse omandada tehnoloogiaid;
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e vastuvdtja varasem kéitumine: kui see vastuvotja on varem omandanud siisteeme, mida
tal on olnud véimalik analiitisida, et saada teavet nendes siisteemides kasutatud
tehnoloogiate kohta. Sellega seoses voivad liikkmesriigid iksteist teavitada tehnoloogia

varguse juhtumitest, mida nad on kogenud.

Selle vastavuse kindlakstegemiseks voiksid litkmesriigid kaaluda jargmisi kiisimusi.

e Kas vastuvotjariigil on varustuse tohusaks kasutamiseks vajalik sdjaline taristu?

e Kas soovitud varustuse tehnoloogiline tase on proportsionaalne vastuvotjariigi
kirjeldatud vajaduste ja tema tegevusvdimega?

e Kas juba kasutusel olev sarnane varustus on hésti hooldatud?

e Kas vastuvotjariigil on piisavalt kvalifitseeritud personali varustuse kasutamiseks ja

hooldamiseks®?

7.4. Otsuse tegemine. Eespool toodud punktides osutatud teabele ja iildisele riskihindamisele
tuginedes ning pérast riskide maandamise meetmete kehtestamist teevad litkmesriigid otsuse,

kas kavandatava ekspordi lubamisest tuleks seitsmenda kriteeriumi alusel keelduda.

6 Naiteks, kas suur osa riigi inseneridest ja tehnikutest juba td6tab sdjavéesektoris? Kas

tsiviilsektoris on inseneridest ja tehnikutest puudus, mida tdiendav to6levotmine
sOjavdesektorisse voib veelgi siivendada?
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I LISA (2. peatiiki 7. jao juurde)

ASJAKOHASTE TEABEALLIKATE VEEBISAIDID

Uleilmne relvakaubandus

e URO tavarelvastuse register (UNROCA) — http://www.un-
register.org/HeavyWeapons/Index.aspx
e URO Comtrade’i andmebaas — http://comtrade.un.org/data/

Valitsusvilised allikad:

e SIPRI relvade iileandmise andmebaas — http://www.sipri.org/databases/armstransfers

Relvaembargod

e FEuroopa Liit — kehtivad piiravad meetmed (sanktsioonid) —
https://www.sanctionsmap.eu/#/main

e URO Julgeolekundukogu sanktsioonide komiteed — eksperdirithmade aruanded —
http://www.un.org/sc/committees/

Valitsusvilised allikad:

e SIPRI relvaembargode andmebaas — http://www.sipri.org/databases/embargoes
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Terrorism

e FELi terrorismivastane voitlus — http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-
terrorism?lang=en
e URO Julgeolekundukogu terrorismivastase vditluse komitee — http://www.un.org/en/sc/ctc

Parimad tavad ja standardid

e Rahvusvahelised laskemoona alased tehnilised juhised —
http://www.un.org/disarmament/convarms/ammunition/IATG

e Uuring, mis kisitleb 10ppkasutuse ja Idppkasutuse kontrollimise siisteemide parandamise
raamistiku véljatootamist —

http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/OccasionalPapers/PDF/OP21.pdf

e Viike- ja kergrelvade kontrolli rahvusvahelised standardid —
http://www.smallarmsstandards.org/isacs/

e Viike- ja kergrelvade parimate tavade késiraamat — http://www.osce.org/fsc/13616

e Wassenaari kokkulepe — http://www.wassenaar.org/
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Korvalesuunamine ja ebaseaduslik kaubandus

Euroopa Komisjoni sisekiisimuste peadirektoraat — tulirelvade ebaseadusliku kaubanduse
vastane algatus — http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/index_en.htm

URO Julgeolekundukogu sanktsioonide komiteed — eksperdiriihmade aruanded —
http://www.un.org/sc/committees/

Interpoli andmebaas iArms — juurdepéds statistikat ja aruandeid sisaldavale moodulile riiklike
keskbiiroode taotluse alusel — http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-
Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS

USA — loetelu iiksustest, mis on mdistetud stiiidi relvaekspordialaste digusaktide rikkumise eest
— http://pmddtc.state.gov/compliance/debar.html

URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo — tulirelvadega ebaseaduslikku
kauplemist késitlev uuring —
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/global-firearms-trafficking-study.html

Valitsusvilised allikad:

Konfliktide relvastamise alane uuring — http://www.conflictarm.com/

iTrace — korvalesuunatud relvade ja laskemoona andmebaas — https://itrace.conflictarm.com/
Oslo Rahu-uuringute Instituut — NISAT — http://nisat.prio.org/Document-Library/Region/
Insight Crime http://www.insightcrime.org/investigations/gunrunners

12189/19 rr/tkb 137

RELEX.2.B ET



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms/index_en.htm
http://www.un.org/sc/committees/
http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
http://pmddtc.state.gov/compliance/debar.html
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/global-firearms-trafficking-study.html
http://www.conflictarm.com/
https://itrace.conflictarm.com/
http://nisat.prio.org/Document-Library/Region/
http://www.insightcrime.org/investigations/gunrunners

Korruptsioon

e URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo —
http://www.unodc.org/unodc/corruption

e OECD altkdemaksu andmise vastu voitlemise konventsioon —
http://www.oecd.org/corruption/ , https://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/

Valitsusvilised allikad:

Corruption Watch — http://www.cw-uk.org/

Ulemaailmne korruptsiooniraport ,,Global Integrity Report — www.globalintegrity.org
Transparency International — http://www.transparency.org/research/cpi/overview
Transparency International — valitsuse kaitsevaldkonna korruptsiooni tajumise indeks —
http://government.defenceindex.org/

Transparency International — http://www.ti-defence.org/

e U 4 korruptsioonivastase voitluse ressursikeskus — http://www.u4.no/
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Uldine teave

e Relvakaubandusleping — http://www.un.org/disarmament/ATT

e Austraalia grupp — http://www.australiagroup.net/en/index.html

e ELi relvaekspordi kontroll — http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-
export-control/index_en.htm

o Ballistiliste rakettide leviku tokestamist kdsitlev Haagi tegevusjuhend — http://www.hcoc.at/

e Raketitehnoloogia kontrollireziim — http://www.mtcr.info

e OSCE / relvastuskontroll — http://www.osce.org/what/arms-control

e Tuumatarneriikide grupp — http://www.nuclearsuppliersgroup.org/

e URO desarmeerimiskiisimuste biiroo — http://www.un.org/disarmament/

e Viike- ja kergrelvade ebaseaduslikku kaubandust kisitlev URO tegevuskava — www.poa-

iss.org
e URO Desarmeerimisuuringute Instituut / UNIDIR — www.unidir.org

e Wassenaari kokkulepe — http://www.wassenaar.org/
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Valitsusvilised allikad:

e Relvavigivalla seirekeskus (Armed Violence Monitor) — www.avrmonitor.org

e Euroopa kosmose- ja kaitsetdodstuse liit — http:// www.asd-europe.org/

e Bonni Rahvusvaheline Umberkorralduskeskus — relvaekspordi hindamise andmebaas —
http://www.ruestungsexport.info/

e Defence Industry Daily — http://www.defenseindustrydaily.com/

e Massihévitusrelvade leviku tokestamise ja desarmeerimise ELi konsortsium —
http://www.nonproliferation.eu/

¢ Euroopa kaitsetehnoloogia assotsiatsioonide foderatsioon — http://www.fedta.eu/home

o Strateegiliste uuringute eksperdikeskus (Fondation pour la Recherche Stratégique) —
http://www frstrategie.org/

e Rahu ja julgeoleku alane uurimis- ja teaberiihm (Groupe de Recherche et d'Information sur
la Paix et la Securite) (GRIP) — http://www.grip.org

e GunPolicy.org — http://www.gunpolicy.org/

Rahu- ja konfliktiuuringute sihtasutus (Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung)

— http://www.hsfk.de/

Rahvusvaheline véikerelvade tegevusvorgustik (IANSA) — http://www.iansa.org

Rahvusvaheline Strateegiliste Uuringute Instituut (IISS) — http://www.iiss.org/

Rahvusvaheline rahuteabe teenistus (IPIS) — http://www.ipisresearch.be/?&lang=en

Viljaanne ,,Jane's Defence® — http://www.janes.com/

Small Arms Survey (véikerelvade iilevaate uurimisprojekt) — www.smallarmssurvey.org

Saferworld — www.saferworld.org.uk

Stockholmi Rahvusvaheline Rahu-uuringute Instituut (SIPRI) — www.sipri.org

Kagu- ja Ida-Euroopa véike- ja kergrelvade kontrolli keskus (SEESAC) —

http://www.seesac.org/
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8. jagu. Kaheksanda kriteeriumi tdlgendamise parimad tavad

Kaheksanda Kriteeriumi kohaldamine

8.1.

Uhist seisukohta 2008/944/UVJP kohaldatakse kogu liikmesriikide ekspordi suhtes, mis
puudutab sodjaliste kaupade tihisesse ELi nimekirja kantud sdjatehnoloogiat voi -varustust,
ning kahesuguse kasutusega kaupade suhtes, nagu on sitestatud iihise seisukoha artiklis 6.
Seega kohaldatakse kaheksandat kriteeriumi pdhimdtteliselt eranditult kdikidesse
vastuvotjariikidesse suunduva ekspordi suhtes. Kuna kaheksandas kriteeriumis seostatakse
ekspordilitsentside andmine vastuvdtjariigi kestliku arenguga,’ tuleks pddrata erilist
tahelepanu arengumaadesse suunduvale relvaekspordile. Seda tuleb tdenéoliselt kohaldada
vaid siis, kui vdidetav 10ppkasutaja on valitsus voi muu avaliku sektori iiksus, sest ainult
nende 1dppkasutajate puhul voib juhtuda, et sotsiaal- ja teisteks kulutusteks ette ndhtud nappe
vahendeid suunatakse korvale. A lisas on esitatud kaheastmeline n-0 filtreerimissiisteem,
mille abil liikmesriigid saavad selgitada vélja need ekspordilitsentsi taotlused, mille puhul
vOib olla vajalik hinnata vastavust kaheksandale kriteeriumile. Esimeses astmes tehakse
kindlaks arenguprobleemid riigi tasandil, samas kui teises astmes keskendutakse sellele, kas

litsentsitaotluse rahaline vdirtus on vastuvotjariigi jaoks markimisvéaérne.

7

URO kestliku arengu eesmirgid on keskendatud kestlikule arengule ja hdlmavad edusammude
tegemist seoses eesmérkidega, mis kisitlevad muu hulgas vaesust, nilga, tervist, haridust,
soolist vorddiguslikkust, vett, energiat, kliimat ja keskkonda.

12189/19 rr/tkb 141

RELEX.2.B ET



8.2.

Teabeallikad. Kui punktis 8.1 kirjeldatud filtreerimissiisteemi alusel peaks osutuma
vajalikuks tidiendav analiiiis, on B lisas loetletud rida sotsiaalseid ja majanduslikke néitajaid,
mida litkmesriigid peavad arvesse votma. Lisas on iga néitaja jaoks esitatud teabeallikas.
Vastuvatjariigi olukord iihe voi mitme sellise nditaja osas ei tohiks iseenesest médrata, milline
otsus likkmesriikide ekspordilitsentsi taotluste kohta tehakse.® Pigem tuleks neid andmeid
kasutada otsustusprotsessis tdiendavate andmetena. Punktides 8.3—8.10 on toodud kaheksanda

kriteeriumi elemendid, mida tuleks tdiendavalt analiiiisida.

Otsuse tegemisel arvesse voetavad elemendid

8.3.

Kaheksas kriteerium osutab mitmetele ulatuslikele ja iildistele kiisimustele, mida tuleks mis

tahes hindamisel arvesse votta ja mis on esitatud jargnevas tekstis.

Sojatehnoloogia voi -varustuse ekspordi kokkusobivus vastuvotjariigi majandusliku ja
tehnilise suutlikkusega, vottes arvesse, et soovitavalt peaksid riigid oma oigustatud
julgeoleku- ja kaitsevajadused saavutama inim- ja majandusressursside minimaalse

iimbersuunamisega.

8

COARM arutab vihemalt kord aastas kaheksanda kriteeriumi seisukohast asjakohaseid
ekspordilitsentsi andmise otsuseid, et saada parem {ihine {ilevaade kriteeriumi kohaldamisest.
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Liikmesriigid vétavad arvesse asjakohastest allikatest, nditeks Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Arenguprogrammi (UNDP), Maailmapanga, Rahvusvahelise Valuutafondi
(IMF) ning Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) aruannetest saadud teavet
selle kohta, kas kavandatav eksport voiks tosiselt kahjustada vastuvotjariigi kestlikku arengut.
Nad kaaluvad sellega seoses vastuvotjariigi sojaliste kulude ja sotsiaalkulude suhte taset,

vottes arvesse ka ELilt saadud abi ja kahepoolset abi.

Majanduslik ja tehniline suutlikkus

8.4a. Majanduslik suutlikkus osutab sojatehnoloogia voi -varustuse impordi kohesele, keskpikas
perioodis avalduvale voi pikaajalisele mojule vastuvotjariigi rahaliste ja majanduslike
vahendite kéttesaadavusele muuks otstarbeks. Sellega seoses voiksid litkmesriigid kaaluda

jargmiste asjaolude arvessevotmist:

. nii sdjatehnoloogia vdi1 -varustuse hanke kapitalikulutused kui ka tdendolised
kasutamisest olelustsiikli jooksul tekkivad jatkukulutused (niiteks lisasiisteemid ja -

varustus) ning viljadppe- ja hoolduskulud,
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. kas konealused relvad tdiendavad olemasolevat voimekust voi asendavad seda ning, kui
see on asjakohane, tegevuskulude voimalik kokkuhoid vanemate siisteemide puhul;
. kuidas vastuvdtjariik rahastab importi® ning kuidas see voib mdjutada tema vilisvdlga ja

maksebilansi olukorda.

8.4b. Tehniline suutlikkus osutab vastuvotjariigi voimele kasutada konealust varustust tohusalt nii

materiaalsest kui ka inimaspektist ldhtudes. Seetottu peaksid litkmesriigid kaaluma jargmisi

kiisimusi.
. Kas vastuvotjariigil on varustuse tdhusaks kasutamiseks vajalik sdjaline taristu?
. Kas juba kasutusel olev sarnane varustus on histi hooldatud?
. Kas vastuvotjariigil on piisavalt kvalifitseeritud personali varustuse kasutamiseks ja
hooldamiseks!??
? Seda tuleb arvesse votta, sest makseviisidel v3ib olla kahjulik mdju makromajanduse ja

kestliku arengu seisukohast. Niiteks kui soetamine toimub rahamakse eest, v0ib see tdsiselt
vihendada riigi vélisvaluutareserve, kahjustades mis tahes valuutakursi juhtimise turvavorku,
ning avaldada liihiajaliselt negatiivset mdju maksebilansile. Kui kasutatakse krediiti (mis
tahes kujul), mojutab see vastuvotjariigi kogu vélakoormust, mis v3ib juba enne olla
jatkusuutmatul tasemel.

10 Naiteks, kas suur osa riigi inseneridest ja tehnikutest juba to6tab sdjaviesektoris? Kas
tsiviilsektoris on inseneridest ja tehnikutest puudus, mida tdiendav to6levotmine
sOjavéesektorisse voib veelgi siivendada?
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Oigustatud julgeoleku- ja kaitsevajadused

8.5. URO pdhikirja kohaselt on igal riigil digus end kaitsta. Siiski tuleks hinnata, kas import on
asjakohane ja proportsionaalne vastus vastuvdtjariigi vajadusele ennast kaitsta, tagada
sisejulgeolek ja toetada rahvusvahelisi rahuvalve- ja humanitaaroperatsioone. Kaaluma peaks

jérgmisi kiisimusi.

e Kas eksisteerib tdendoline julgeolekuoht, millele saaks imporditava sdjatehnoloogia voi

-varustusega vastu hakata?
e Kas relvajoududel on olemas valmisolek sellisele ohule vastu hakkamiseks?

e Kas kavandatav import on iildist ohtu silmas pidades usutav prioriteet?

Inim- ja majandusressursside minimaalne kérvalesuunamine

8.6. Selle iile, mis on ,,minimaalne kdrvalesuunamine®, otsustatakse koiki asjakohaseid tegureid

arvesse vottes. Liikmesriigid peaksid muu hulgas kaaluma jargmisi kiisimusi.

e Kas kulutused on kooskdlas vastuvotjariigi vaesuse vdhendamise strateegiaga voi

rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide toetatud programmidega?
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e Milline on vastuvotjariigi sojaliste kulutuste tase? Kas see on kasvanud viimase viie
aasta jooksul?

e Kui ldbipaistavad on riigi sdjalised kulutused ja hanked? Millised vdimalused on
iildsusel osaleda riigi eelarveprotsessis vOi kas see on demokraatlikel alustel voimalik?
Kas asjakohased on muud juhtimiskiisimused?

o Kas sojalise eelarve koostamine on selge ja jirjekindel? Kas kaitsepoliitika on tdpselt
madratletud ning riigi pdhjendatud julgeolekuvajadused on selgelt vilja toodud?

e Kas on kittesaadavad kulutdhusamad sdjalised stisteemid?

e Kas kaitsealased riigihanked on hdlmatud valitsuse korruptsioonivastaste meetmete

ja/voi programmidega? Kas kavandatava ekspordiga seoses on mirke korruptsioonist?

Sojaliste kulutuste ja sotsiaalkulude suhte tase

8.7. Liikmesriigid peaksid kaaluma jargmisi kiisimusi selle hindamisel, kas ost moonutaks

oluliselt sojaliste kulutuste suhet sotsiaalkulutustesse.

e Milline on vastuvdtjariigi sdjaliste kulutuste ning tervishoiu- ja hariduskulude vaheline
suhe?

e Milline on vastuvotjariigi sdjaliste kulutuste osatdhtsus sisemajanduse koguproduktist

(SKP)?
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e Kas viimase viie aasta jooksul on sdjalised kulutused vorreldes tervishoiu- ja
hariduskuludega ning sdjaliste kulutuste osatihtsus sisemajanduse koguproduktist
suurenenud?

e  Kui riigi sojaliste kulutuste tase on korge, siis kas see sisaldab varjatult ka
sotsiaalkulutusi? (Naiteks korgelt militariseeritud {ihiskondades voib sdjavéel olla
haiglaid, ta voib pakkuda sotsiaalhoolekannet jne.)

e Kas riigil on mérkimisvadrselt suured eelarvevilised sdjalised kulutused (s.t kas
markimisvéarseid sojalisi kulutusi tehakse viljaspool tavapédrast eelarve aruandlus- ja

kontrolliprotsessi)?

Abivood

8.8. Liikmesriigid peaksid arvesse votma importivale riigile antava abi voogusid ja abi véimalikku

korvalesuunamist!l.

e Kas riik s0ltub tugevalt mitmepoolsest ja ka ELilt saadavast abist ja kahepoolsest abist?

e  Kui suur on riigi abisdltuvuse osatdhtsus kogurahvatulust?

I K@drvalesuunamine tihendab abivoogude vdimalikku suunamist mitteasjakohaste sdjaliste

kulutuste tegemiseks.
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Kumulatiivne méju

8.9. Relvade impordi kumulatiivset moju vastuvotjariigi majandusele saab hinnata iiksnes nii, et
voetakse arvesse eksporti koikidest allikatest, kuid tipsed andmed ei ole tavaliselt
kittesaadavad. Iga litkmesriik voib soovida kaaluda, milline on tema relvaekspordi
kumulatiivne moju vastuvotjariigile, vottes arvesse ka viimaseid ja kavandatud
litsentsitaotlusi. Liikmesriik voib soovida arvesse votta ka kéttesaadavat teavet parajasti
toimuva ja kavandatava ekspordi kohta teistest ELi litkmesriikidest ja ka teistest tarnivatest
ritkidest. Voimalikeks teabeallikateks on muu hulgas ELi aastaaruanne, liikmesriikide
riiklikud aastaaruanded, Wassenaari kokkulepe, URO relvastuse register ja Stockholmi

Rahvusvahelise Rahu-uuringute Instituudi aastaaruanded.

8.10. Andmeid kumulatiivse relvaekspordi kohta v3ib kasutada, et hinnata tdpsemalt jargmist:

e vastuvdtjariigi  sOjaliste  kulutuste varasemad, praegused ja prognoositavad
arengusuunad ning see, kuidas seda mdjutaks kavandatav eksport;
e kuidas on muutunud see, kui suure osa protsentuaalselt moodustavad sdjalised

kulutused vastuvdtjariigi tuludest ja riigi sotsiaalkulutustest.

8.11. Otsuse tegemine. Punktides 8.3—8.10 osutatud teabele ja oluliste elementide hindamisele
tuginedes teevad liikkmesriigid otsuse, kas kavandatav eksport voib tdsiselt kahjustada

vastuvotjariigi kestlikku arengut.
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A lisa (2. peatiiki 8. jao juurde)

Esialgse otsuse tegemisel selle kohta, kas ekspordilitsentsi taotlust tuleks hinnata kaheksanda
kriteeriumi pohjal, peavad litkmesriigid arvesse votma vastuvotjariigi arengutaset ja kavandatava

ekspordi rahalist véartust. Jirgmine joonis on koostatud liikmesriikide aitamiseks nende

otsustusprotsessis:
FILTER 1 Kas riigil on tosiseid Kas riigi] on m()ningaid
Arengutase arenguprobleeme? arenguprobleeme?
JAH JAH
; ; Kas tehing on kiillalt suur, et
FILTER 2 Kas tehing on rahaliselt ’

suure viirtusega? see voiks mojutada arengut?

Rahaline véaartus

JAH El JAH EI
Kas tehing on osa Kas tehing on osa
suuremast tehingust? suuremast
tehingust?
JAH EI JAH EI
L()PP LOPP
v v

VAJALIK ON TAIENDAV ANALUUS, MIS POHINEB PUNKTIDES 8.3-8.10 ESITATUD
KUSIMUSTEL NING TEABE KATTESAADAVUSEL

Uldise hindamise kiiigus pdoratakse erilist tihelepanu vastuvdtjariigi julgeolekuolukorrale ning
labivaadatava tehingu tunnusjoonte asjakohasusele (néiteks varustuse liik (riindevarustus / kaitsevarustus /
kasutamine territoriaalses jalgimises ja piirikontrollis), Idppkasutaja liik (politsei, relvajoud), hooldus- ja

tegevuskulud elutsiikli jooksul jne).
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B lisa (2. peatiiki 8. jao juurde)

Liikmesriigid vdivad soovida kaaluda mitut vastuvdtjariigiga seotud sotsiaalset ja majanduslikku

nditajat ning nende arengusuundi viimastel aastatel. Need nditajad on esitatud allpool koos

andmeallikatega.

Niéitaja

Andmeallikas

Sojaliste  kulutuste

tervishoiu- ja hariduskuludega

osatdhtsus

vorreldes

IISS Military Balance, SIPRI,
WB/IMFi aruanded riikide kohta,
WDI

koguproduktist (SKP)

Sgjalised kulutused protsendina sisemajanduse

[ISS Military Balance, SIPRI,
WB/IMFi aruanded riikide kohta,
WDI

Abisoltuvuse osatdhtsus kogurahvatulust

WDI

Riigi rahanduse jatkusuutlikkus

WDI, WDR, IFI riikide aruanded

LUHENDITE LOETELU

IFI: International Financial Institutions Watchnet (rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide

jérelevalve vorgustik)

IISS: Rahvusvaheline Strateegiliste Uuringute Instituut

IMF: Rahvusvaheline Valuutafond

SIPRI:

Stockholmi Rahvusvaheline Rahu-uuringute Instituut
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Naéitaja

Andmeallikas

Vola jatkusuutlikkus

WB/IMF, sealhulgas riikide aruanded

Aastatuhande arengueesmérkide tditmine

(pérast 2005. aastat)

UNDP, inimarengu aruanne

Juhtimiskiisimused

WB (eelkoige lilemaailmsed valitsemistavade
nditajad; hinnang riigi poliitikale ja

institutsioonidele ning tulude andmed)

UNDP:  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Arenguprogramm

WB: Maailmapank

WDLI: maailma arenguniitajad

WDR: maailma arenguaruanded
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ALLIKATE LOETELU (VEEBISAIDID)

IFI; http://www.ifitransparency.org

1ISS: http://www.1iss.org

IMF: http://www.imf.org

SIPRI: http://www.sipri.org

UNDP: http://www.undp.org.in

MAAILMAPANK: http://www.worldbank.org

WDI: http://data.worldbank.org/products/wdi

WDR: http://econ.worldbank.org/wdr
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3. PEATUKK — LABIPAISTVUS

1. jagu. ELi aastaaruande jaoks teabe esitamise nouded

1.1. Artikli 8 rakendamisel COARMI internetipdhise siisteemi kaudu esitab iga liikmesriik Euroopa
vélisteenistusele igal aastasel teabe kogu oma ekspordi kohta sihtkohast olenemata, 10ppkasutaja

liigi kohta ning selle kohta, mis liiki litsentsi alusel eksport toimus.

Artikli 8 kontekstis tdhistab maiste ,,eksport* jargmist:

- fiiiisiline eksport, sealhulgas selline, mille eesmérk on sdjavarustuse litsentseeritud tootmine
kolmandates riikides; ning
- tarkvara vdi tehnoloogia immateriaalne edastamine niiteks elektrooniliste vahendite abil voi

faksi voi telefoni teel.

1.2. Iga liikmesriik esitab Euroopa vilisteenistusele COARMI internetipShise siisteemi kaudu

jargmise teabe oma ekspordi kohta:

a) iga sihtkoha puhul viljastatud ekspordilitsentside arv sojaliste kaupade nimekirja
kategooriate 16ikes (kui vdimalik);

b) iga sihtkoha puhul véljastatud ekspordilitsentside védrtus sdjaliste kaupade nimekirja
kategooriate 10ikes (kui voimalik); ning

c) iga sihtkoha puhul toimunud tegeliku ekspordi védrtus sdjaliste kaupade nimekirja

kategooriate 16ikes (kui vdimalik);

Artikli 8 kontekstis tdhistab mdiste ,,ekspordilitsentsid* otsuseid, millega antakse luba asjaomase
sOjatehnoloogia voi -varustuse miitigiks voi ekspordiks voOi asjakohaste lepingute sOlmimiseks.

Maiste ,tegelik eksport* tihistab eksporti, mis on reaalselt toimunud.

1.3. COARMI internetipdhises slisteemis genereeritakse automaatselt jargmine lisateave:

a) iga sihtkoha puhul viljastatud keeldumiste arv sdjaliste kaupade nimekirja kategooriate
loikes;

b) iga iihise seisukoha kriteeriumi kasutamise arv iga sihtkoha puhul sodjaliste kaupade
nimekirja kategooriate 1dikes;

c) algatatud konsultatsioonide arv;

d) saadud konsultatsioonitaotluste arv.
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Alapunktides a ja b nimetatud teavet ei avaldata ELi aastaaruandes iga litkmesriigi kohta eraldi,

vaid see koondatakse.

1.4. Liikmesriik, kellel ei ole voimalik esitada teatavat punktis 1.2 nimetatud teavet, pohjendab seda
iiksikasjalikult. Liikmesriigid esitavad kogu muu selgitava teabe, mida peetakse viirtuslikuks

seoses nende esitatava teabega. Need selgitused lisatakse ELi aastaaruandesse.

1.5. Lisaks eespool nimetatud teabele oma ekspordi kohta esitab iga liitkmesriik Euroopa
vilisteenistusele eraldi teabe selliste eelneval aastal antud litsentside ja litsentsi andmisest
keeldumiste kohta, mis on seotud vahendamisega ja ekspordiga URO mandaadi alusel tegutsevatele

vO1 muudele rahvusvahelistele missioonidele.

1.6. Liikmesriigid esitavad eespool osutatud teabe iga aasta 30. juuniks. Liikmesriigid ja Euroopa
vélisteenistus seavad eesmadrgiks, et ELi aastaaruanne vdetakse ndukogus vastu ja avaldatakse

Euroopa vilisteenistuse veebisaidil hiljemalt 31. oktoobril.

1.7. Taiendavad juhised aruandluse kohta ning juhised selle kohta, kuidas kasutada sel eesmirgil

COARM i internetipdhist siisteemi, esitatakse COARMI internetipdhises siisteemis.

2. jagu. Otsingute tegemist voimaldav internetipohine andmebaas

2. Punkti 1.2 alapunktides a—c ja punkti 1.3 alapunktides a ja b nimetatud teave tehakse tlildsusele
kittesaadavaks otsingute tegemist vOimaldavas internetipohises andmebaasis Euroopa

vialisteenistuse veebisaidil.

3. jagu. Riiklikud aruanded sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kohta

3. Liikmesriikide riiklikud aruanded tehakse kittesaadavaks Euroopa vélisteenistuse veebisaidil,
suunates kasutaja lingi abil siseriiklikul veebisaidil asuvale aruandele. Selleks esitavad liikmesriigid

Euroopa vilisteenistusele oma asjaomase veebisaidi aadressi.
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4. PEATUKK - SOJALISTE KAUPADE UHINE ELi NIMEKIRI

1.1. Sojaliste kaupade tihisel ELi nimekirjal on iihise vilis- ja julgeolekupoliitika raamistikus
poliitilise kohustuse staatus. Sojaliste kaupade iihise ELi nimekirja kdige uuem versioon on

kittesaadav Euroopa vilisteenistuse veebisaidil:

http://www.eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/arms-export-control/index_en.htm

1.2. Nimekirja ajakohastatakse asjakohastes rahvusvahelistes nimekirjades toimunud muudatuste
kajastamiseks ning liikmesriikide vahel kokku lepitud mis tahes muude muudatuste

sisseviimiseks.
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5. PEATUKK - TEABE VAHETAMINE LIIKMESRIIKIDE VAHEL

1. jagu. Keeldumisest teatamine ja konsultatsioonid
Nouded ja tihtajad

1.1. Uhise seisukoha artikli 4 rakendamiseks sisestab liikmesriik, kes keeldub relvaekspordi litsentsi
vOi vahendustegevuse litsentsi andmisest, pdhjendamatu viivituseta pirast litsentsi andmisest

keeldumist COARMIi internetipohisesse siisteemi teate keeldumise kohta.

COARMI internetipohisesse siisteemi kantakse ka olemuselt identseid tehinguid késitlevate
keeldumiste iile algatatud konsultatsioonid ning nendele konsultatsioonidele vastatakse hiljemalt
kolme nidala jooksul pérast konsultatsioonist teatamist. Kui vastamiseks on vaja rohkem kui kolm
néddalat, teatab konsulteeritud liitkmesriik sellest konsulteerivale liikmesriigile. Kui konsulteeriv
litkkmesriik ei saa kolme nédala jooksul iihtegi vastust ega teadet, voib ta jdreldada, et litsentsi
andmisele vastuviiteid ei ole. Konsulteeriv liikmesriik teavitab teist litkmesriiki oma 10plikust

otsusest hiljemalt iihe kuu jooksul pérast selle tegemist.
Moisted ,, keeldumine “ ja ,, olemuselt identne tehing

1.2. Uhise seisukoha artikli 4 1dikes 2 on sitestatud, et ,,/l]itsentsi andmisest keeldumiseks loetakse
seda, kui liikmesriik on keeldunud lubamast asjaomase sojatehnoloogia voi -varustuse tegelikku
miitiki voi eksporti, juhul kui miitik oleks vastasel juhul toimunud, voi kui litkmesriik on keeldunud
solmimast asjakohast lepingut. Keeldumiseks, millest tuleb teatada, voib siseriikliku korra kohaselt
pidada ldbirddkimiste alustamise loa andmisest keeldumist voi eitavat vastust ametlikule,

konkreetse tellimuse kohta esitatud esialgsele jirelepdrimisele.
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Selle sétte kohaldamiseks viljastavad liikmesriigid teate litsentsi andmisest keeldumise kohta, kui
valitsusasutus ei ole rahuldanud ekspordilitsentsi taotlust, mis on esitanud kirjalikult (e-kirja, faksi
vOi kirja teel) ning milles antakse pddevale asutusele teatava tépsusega piisavalt teavet otsuse
tegemiseks. Sellised kirjalikud taotlused voivad olla nii ekspordilitsentsi taotlused, samuti taotlused
labirddkimiste alustamiseks loa saamiseks voi ametlikud jéreleparimised jne. Kirjalik taotlus peab

sisaldama vidhemalt jairgmist teavet:

a) sihtriik;

b) asjaomaste kaupade tiielik kirjeldus, sealhulgas kogus ning asjakohasel juhul tehniline
kirjeldus;

c) ostja (tdpsustades, kas ostjaks on valitsusasutus, relvajdudude haru, poolsdjavéeline liksus
vOi erasektori fiilisiline vo1i juriidiline isik);

d) véidetav 1oppkasutaja.

Keeldumisteade tuleks véljastada ka siis, kui:

a) liikmesriik tiihistab kehtiva ekspordilitsentsi;

b) liikmesriik keeldub viljastamast {ihise seisukoha reguleerimisala jaoks asjakohast
ekspordilitsentsi ning on juba edastanud nimetatud keeldumist puudutava keeldumisteate
teiste rahvusvaheliste ekspordikontrollireziimide kaudu;

c) liikmesriitk ei ole andnud luba eksporditehingule, mida peetakse olemuselt identseks
tehinguga, millele teine liikmesriik ei ole varem luba andnud ning millest keeldumisest on

teatatud.

1.4. Kui litsentsi andmisest keeldutakse iliksnes selliste riiklike normide alusel, mis on rangemad
ithises seisukohas sétestatust, viljastatakse keeldumisteade ja selles tdpsustatakse, et keeldumise

pohjuseks on riiklikust poliitikast tulenevad kaalutlused.
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Selline keeldumine kantakse COARMI internetipdhisesse siisteemi, kuid selle puhul ei toimu
tavapdrast konsulteerimismenetlust juhul, kui teine liikmesriik kavatseb anda litsentsi olemuselt
identseks tehinguks. Samuti ei tule sellisel juhul esitada moonduste korral iiksikasjalikke

pohjendusi.

1.5. Selleks et kindlaks teha, kas tehing on ,,olemuselt identne, hinnatakse muude punktide hulgas
tdpsemalt asjaomaste kaupade tehnilist kirjeldust, koguseid ja mahtu ning tarbijaid ja

10ppkasutajaid.
Keeldumise kohta edastatav teave

1.7. Liikmesriigid esitavad oma keeldumisteadetes vihemalt jargmise sisulise teabe:

a) 10plik sihtriik;

b) kaubasaaja ja Idppkasutaja;

c) kauba kirjeldus;

d) kontrolli alla kuuluvate kaupade nimekirja viide;

e) viidetav 1oppkasutus;

f) keeldumise pdhjus (iihise seisukoha alusel kohaldatavad kriteeriumid);

g) vodimaluse korral keeldumisotsust toetav teave.

1.8. Téiendavad juhised keeldumisteadete ja konsultatsioonide kohta ning juhised selle kohta,
kuidas kasutada sel eesmirgil COARMI internetipdhist silisteemi, esitatakse COARMi

internetipdhises siisteemis.
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2. jagu. Taiendav teabevahetus

2.1. Uhise seiskoha artiklite 7 ja 9 rakendamiseks innustatakse liikmesriike jagama lisateavet oma
relvaekspordipoliitika kohta. Liikmesriigid, kes on ndus sellist teavet jagama, teevad seda COARMi
koosolekutel, COARMIi internetipdhise silisteemi kaudu voi salastatuse kategooriasse ,,Restricted*

kuuluva teabe puhul sonumite edastamisega COREU-vorgu kaudu.

2.2. COARMI internetipohine siisteem holbustab védhemalt jdrgmise lisateabe jagamist ja

vahetamist:

a) konkreetne eksporti puudutav teave, nagu teave probleeme valmistavate 10ppkasutajate ja
vahendajate kohta, siiiidi mdistetud eksportijate kohta, teave riskianaliiiside kohta, mida
peetakse teiste litkmesriikide jaoks viartuslikuks, tuvastatud kdrvalesuunamismarsruutide
kohta jne;

b) iildine riiklik teave ja poliitika, mida peetakse teiste liikmesriikide jaoks véartuslikuks, nagu
ekspordipoliitika v0i riiklike kontrollisiisteemide, riiklike poliitikadokumentide jne
ajakohastamine;

c) teave ja tegevuspohimodtted konkreetsete sihtriikide voi saajate kohta vdi probleemsete
kiisimuste teemal (,,limarlaud*). See voib hdlmata ka jargmist: 1) vabatahtlik ja ajutine
reaalajas teabevahetus selliste riikide puhul antud litsentside kohta, mis on liikmesriikide
poolt iihiselt liigitatud probleemseteks konealusel eesmirgil; 1i1) kiireloomulised
teabetaotlused, mis puudutavad viljastatud litsentse ja litsentside hilisemat peatamist riikide
puhul, millega seoses valitseb pakiline muret tekitav olukord (mérkega lithikese
vastamistdhtaja kohta); ning iii) vabatahtlik teabevahetus konkreetsete anoniilimseks

muudetud juhtumite korral.

Juhised selle kohta, kuidas kasutada sel eesmirgil COARMi internetipohist silisteemi, on

kittesaadavad COARMI internetipdhises siisteemis.

2.3. Asjakohasel juhul teatavad litkmesriigid oma riiklikus ekspordipoliitikas voi oma riiklikus
kontrollisiisteemis tehtud asjakohastest muudatustest teistele liikmesriikidele COARMi
koosolekutel, COARMI internetipdhise slisteemi kaudu voi salastatuse kategooriasse ,,Restricted*

kuuluva teabe puhul sonumite edastamisega COREU-vorgu kaudu.
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