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Обяснителен меморандум 

1. КОНТЕКСТ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

В член 1 от Регламент (ЕС) 2019/1021 относно устойчивите органични замърсители 

(„Регламента за УОЗ“) е определена целта му, а именно опазване на човешкото здраве и 

околната среда от устойчивите органични замърсители (УОЗ), наред с друго, чрез 

забрана, поетапно преустановяване във възможно най-кратки срокове или ограничаване 

на производството, пускането на пазара и употребата на веществата, които са предмет 

на Стокхолмската конвенция за УОЗ. 

Тетрабромодифениловият етер (тетpaBDE), пентабромодифениловият етер (пентaBDE), 

хексабромодифениловият етер (xeкcaBDE), хептабромодифениловият етер (хептaBDE) 

и декабромодифениловият етер (декаBDE) са полибромирани дифенилови етери 

(PBDE) и са изброени в приложение I към Регламент (ЕС) 2019/1021. Съгласно член 4, 

параграф 1, буква б) от Регламента за УОЗ всяко вписване на полибромиран дифенилов 

етер в приложение I включва допустима норма за следи от непреднамерен замърсител 

(UTC) от 10 mg/kg (0,001 % тегловно) за наличието на съответния PBDE във 

веществата. Освен това в приложение I се съдържа допустима норма за UTC до 

500 mg/kg за сумата от концентрациите на всички изброени PBDE, когато те са налични 

в смеси или изделия. Съгласно точка 2 от четвъртата колона на всяко вписване за 

PBDE, допустимата норма за UTC за наличието на изброените PBDE в смеси и изделия 

подлежи на преразглеждане.  

След приемането на Регламент (ЕС) 2022/2400 за изменение на приложения IV и V към 

Регламента за УОЗ за PBDE, наред с друго, максимално допустимата концентрация от 

1000 mg/kg за сумата от концентрациите на съответните PBDE в отпадъците се 

намалява на 500 mg/kg. Допустимата норма се намалява допълнително на 350 mg/kg от 

30 декември 2025 г. и на 200 mg/kg от 30 декември 2027 г.  

PBDE са устойчиви и биоакумулиращи се и имат потенциал да причинят 

неблагоприятно въздействие върху хората и водните организми. Те се използват като 

забавители на горенето в широка гама от продукти, включително електрическо и 

електронно оборудване, текстил и пяна. 

Производството, пускането на пазара и употребата на PBDE в Съюза са до голяма 

степен преустановени. Промишлнеите пентaBDE и октaBDE първоначално бяха 

ограничени в Съюза през 2003 г.1, а производството, пускането на пазара и употребата 

на декаBDE бяха ограничени съгласно Регламент (ЕО) № 1907/2006 относно 

регистрацията, оценката, разрешаването и ограничаването на химикали (REACH) от 

март 2019 г. до януари 2021 г. с някои изключения. Конгенерите на промишлените 

пентaBDE (тетра- и пентaBDE) и промишлените октaBDE (хекса- и хептaBDE) бяха 

включени в приложение А към Стокхолмската конвенция през 2009 г., а декаBDE — 

през 2017 г. 

Поради минали и текущи дейности по рециклиране PBDE се срещат в оползотворени 

материали и продукти, произведени от оползотворени материали, включително 

                                                 
1 ОВ L177, 6.7.2002 г., стр. 21; Директива 2003/11/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 6 

февруари 2003 г. за изменение за двадесет и четвърти път на Директива 76/769/ЕИО на Съвета 

относно ограниченията за пускането на пазара и употребата на някои опасни вещества и 

препарати (пентабромодифенил етер, октабромодифенил етер). 
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играчки, аксесоари за коса, кухненски принадлежности и други продукти за масовия 

потребител. В редица проучвания беше изследвано наличието на PBDE в изделия за 

масовия потребител, изработени от оползотворени пластмаси, като основно беше 

открит декаBDE.  

Аналитичните техники, използвани за определяне на съдържанието на бром, са 

рентгенова флуоресцентна спектроскопия (XRF) (за бърз и редовен преглед на всяка 

партида) и газова хроматография с масспектрометрия (GC-MS) (обикновено само при 

програмирани изследвания). Според проучване2 в подкрепа на оценката на 

въздействието, свързано с прегледа на допустимите норми, които се прилагат за 

отпадъците за УОЗ, изброени в приложения IV и V към Регламент (ЕС) 2019/1021, 

аналитичният потенциал на метода XRF е 30 mg/kg за бром, което съответства на 

приблизително 5 mg/kg PBDE, посочени като УОЗ, докато този на GC-MS е 0,1 mg/kg.  

Като има предвид, че целта на Стокхолмската конвенция и Регламента за УОЗ е да се 

защитят човешкото здраве и околната среда от устойчиви органични замърсители, че 

аспектите, свързани с рециклирането на отпадъци, съдържащи PBDE, изброени като 

УОЗ, трябва да бъдат разгледани в контекста на кръговата икономика, че   

концентрация по приложение IV за сумата от изброените PBDE е намалена на 

500 mg/kg и ще бъде допълнително намалена на 350 mg/kg и 200 mg/kg съответно от 30 

декември 2025 г. и 30 декември 2027 г., и че няма преки аналитични ограничения за 

значително понижаване на допустимата норма за UTC в приложение I, Комисията 

предлага да се определят различни допустими норми за UTC за смеси и изделия, 

изработени от включени в списъка смеси и изделия, произведени от материали, с 

наличие на съдържащи PBDE оползотворени материали, или съдържащи такива 

материали, и други смеси и изделия.   

2. КОНСУЛТАЦИИ ПРЕДИ ПРИЕМАНЕТО НА АКТА 

Експертите, определени от държавите членки, участваха в предварителните 

обсъждания, като с тях бяха провеждани консултации по проекта на делегирания акт на 

няколко заседания на експертната група по УОЗ („заседанието на КО за УОЗ“) на 8 юни 

и 23 ноември 2021 г., 2 юни и 24 ноември 2022 г., 29 ноември 2023 г., 7 юни 2024 г., 13 

септември 2024 г. и 29 ноември 2024 г., като коментарите им бяха взети предвид. 

Съответните заинтересовани страни също взеха участие в обсъжданията на тези срещи 

и техните коментари бяха взети предвид. По проекта на делегиран акт беше проведена 

обществена консултация от 18 февруари до 18 март 2025 г. Бяха получени коментари от 

седем неправителствени организации, една екологична организация, 4 заинтересовани 

страни от промишлеността и 4 граждани. Неправителствените организации и 

организациите за опазване на околната среда подкрепиха намаляването на допустимата 

норма за UTC. Като цяло те препоръчаха допустима норма за UTC от 10 mg/kg за 

всички смеси и изделия и призоваха за бързо приемане на допустимите норми. Една 

заинтересована страна от промишлеността подкрепи понижената допустима норма за 

UTC, а друга се застъпи за запазването ѝ на равнище 1000 mg/kg. Трета заинтересована 

страна от сектора предложи да се отложи датата на прилагане на допустимата норма от 

                                                 
2 Проучване в подкрепа на оценката на въздействието във връзка с прегледа на допустимите 

норми в отпадъците за УОЗ, изброени в приложения IV и V към Регламент (ЕС) 2019/1021 — 

Служба за публикации на ЕС (europa.eu)- 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c7c70b73-3798-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c7c70b73-3798-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c7c70b73-3798-11ec-8daf-01aa75ed71a1/language-en
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200 mg/kg от 2027 на 2030. Един гражданин подкрепи понижените стойности за 

допустима норма за UTC, а друг критикува интервенционизма. Като взе предвид цялата 

налична информация, включително информацията, получена в рамките на различните 

консултации с експертната група за УОЗ, Комисията взе решение да предприеме по-

нататъшни действия съгласно първоначалното предложение.   

3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

С делегирания акт се изменят съществуващите вписвания за тетрабромодифенилов етер 

(тетpaBDE), пентабромодифенилов етер (пентaBDE), хексабромодифенилов етер 

(BDE), хептабромодифенилов етер (хептаBDE) и декабромодифенилов етер (декаBDE) 

в приложение I към Регламент (ЕС) 2019/1021 с цел адаптирането им към научно-

техническия прогрес. Правното основание за предложения делегиран акт е член 15, 

параграф 1 от Регламент (ЕС) 2019/1021.
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ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) .../... НА КОМИСИЯТА 

от 24.7.2025 година 

за изменение на Регламент (ЕС) 2019/1021 на Европейския парламент и на Съвета 

по отношение на устойчивите органични замърсители тетрабромодифенилов етер, 

пентабромодифенилов етер, хексабромодифенилов етер, хептабромодифенилов 

етер и декабромодифенилов етер 

 

(текст от значение за ЕИП) 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (ЕС) 2019/1021 на Европейския парламент и на Съвета от 

20 юни 2019 г. относно устойчивите органични замърсители1, и по-специално член 15, 

параграф 1 от него, 

 

като има предвид, че: 

(1) С Регламент (ЕС) 2019/1021 се изпълняват ангажиментите на Съюза по 

Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители2 

(„Конвенцията“) и по Протокола за устойчивите органични замърсители към 

Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния от 

1979 г.3. 

(2) В съответствие с член 3, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2019/1021 се забраняват 

производството, пускането на пазара и употребата самостоятелно, в смеси или в 

изделия, на веществата, изброени в приложение I към посочения регламент, при 

спазване на условията по член 4 от посочения регламент. 

(3) Тетрабромодифениловият етер (тетpaBDE), пентабромодифениловият етер 

(пентaBDE), хексабромодифениловият етер (xeкcaBDE), 

хептабромодифениловият етер (хептaBDE) и декабромодифениловият етер 

(decaBDE) (заедно „изброените полибромирани дифенилови етери“,  

„включените в списъка PBDE“) са включени в приложение I към Регламент (ЕС) 

2019/1021 с допустима норма за следи от непреднамерен замърсител (UTC) от 

500 mg/kg за сумата от концентрациите на петте вещества, когато те са налични 

в смеси или изделия. Допустимата норма за следи от непреднамерен замърсител 

подлежи на преразглеждане от страна на Комисията.  

                                                 
1 ОВ L 169, 25.6.2019, стр. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1021/oj. 
2 ОВ L 209, 31.7.2006 г., стр. 3. 
3 Протокол за устойчивите органични замърсители към Конвенцията за трансгранично 

замърсяване на въздуха на далечни разстояния от 1979 година (ОВ L 81, 19.3.2004 г., стр. 37, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2004/259/oj). 
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(4) С Регламент (ЕС) 2022/2400 на Европейския парламент и на Съвета 4 

максимално допустимата концентрация на сумата от тетраBDE, пентаBDE, 

хексаBDE, хептаBDE и декаBDE в отпадъците се намалява на 500 mg/kg, 

считано от 10 юни 2023 г., на 350 mg/kg от 30 декември 2025 г. и на 200 mg/kg от 

30 декември 2027 г.  

(5) Производството, пускането на пазара и употребата на PBDE в Съюза са до 

голяма степен преустановени. Поради минали и настоящи дейности по 

рециклиране обаче веществата се срещат в продукти, произведени от 

оползотворени материали, включително продукти за масовия потребител.  

(6) Особено внимание следва да се обърне на продуктите за грижи за деца и 

детските играчки с оглед на потенциалната експозиция на изброените PBDE, 

съдържащи се в тях. За да се преодолее ситуацията, при която изброените PBDE 

може да присъстват непреднамерено в продукти за грижи за деца и детски 

играчки, произведени от оползотворен материал, е оправдано за тях да се 

определи допустима норма за следи от непреднамерена замърсител.  

(7) Като се има предвид целта на Регламент (ЕС) 2019/1021 за опазване на 

човешкото здраве и околната среда от устойчиви органични замърсители чрез 

забрана, постепенно премахване във възможно най-кратък срок или 

ограничаване на тяхното производство, пускане на пазара и употреба, факта, че 

изброените PBDE се срещат главно в продукти от оползотворени материали, 

както и границата на откриване на съответните методи за определяне, следва да 

се определят различни допустими норми за UTC за смеси и изделия, които са 

произведени от оползотворени материали, съдържащи изброените PBDE, или 

които съдържат такива оползотворени материали, и други смеси и изделия.  

Материалите, предназначени за контакт с храни, които са предмет на Регламент 

(ЕО) № 1935/2004 на Европейския парламент и на Съвета5, следва да бъдат 

изключени от настоящия регламент, тъй като изброените PBDE по принцип не 

следва да са налични в материалите, предназначени за контакт с храни, в 

съответствие с Регламент (ЕС) № 10/20116 и Регламент (ЕС) 2022/16167.  

(8) Поради това Регламент (ЕС) 2019/1021 следва да бъде съответно изменен, 

ПРИЕ НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Член 1 

Приложение I към Регламент (ЕС) 2019/1021 се изменя в съответствие с приложението 

към настоящия регламент. 

                                                 
4 Регламент (ЕС) 2022/2400 на Европейския парламент и на Съвета от 23 ноември 2022 г. за 

изменение на приложения IV и V към Регламент (ЕС) 2019/1021 относно устойчивите органични 

замърсители  (OВ L 317, 9.12.2022 г., стр. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2400/oj). 
5 Регламент (ЕО) № 1935/2004 на Европейския парламент и на Съвета от 27 октомври 2004 г. 

относно материалите и предметите, предназначени за контакт с храни, и за отмяна на Директиви 

80/590/ЕИО и 89/109/ЕИО (ОВ L 338, 13.11.2004 г., стр. 4 ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/1935/oj). 
6 Регламент (ЕС) № 10/2011 на Комисията от  14 януари 2011  г. относно материалите и 

предметите от пластмаси, предназначени за контакт с храни (ОВ L 12, 15.1.2011 г., стр. 1, ELI:  

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/10/oj). 
7 Регламент (ЕС) 2022/1616 на Комисията от 15 септември 2022 година относно материали и 

предмети от рециклирана пластмаса, предназначени за контакт с храни, и за отмяна на Регламент 

(ЕО) № 282/2008 (ОВ L 243, 20.9.2022 г., стр. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1616/oj). 
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Член 2 

Настоящият регламент влиза в сила на двадесетия ден след деня на публикуването му в 

Официален вестник на Европейския съюз. 

Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Брюксел на 24.7.2025 година. 

 За Комисията 

 Председател 

 Ursula VON DER LEYEN 
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