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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Evropskd unie (EU) poskytuje od roku 1971 rozvojovym zemim!' obchodni preference
prostiednictvim systému vSeobecnych celnich preferenci (GSP). Ten je soucasti jeji spolecné

vvvvvv

Systém GSP je jednim z kli¢ovych obchodnich nastroji EU, ktery pomaha rozvojovym
zemim zaclenit se do svétové ekonomiky, snizovat chudobu a podporovat udrzitelny rozvoj
prostiednictvim prosazovani zakladnich lidskych a pracovnich prav, ochrany Zzivotniho
prostiedi a fadné spravy véci vetejnych. Systém GSP se sklada ze tii rezimu:

e standardni syst¢ém GSP: v pifipadé¢ zemi s nizkymi a nizSimi stfednimi pfijmy stanovi
snizeni nebo uplné zruseni cel u dvou tietin celnich polozek EU,

o systém GSP+: zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci
vetejnych, ktery snizuje cla na 0 % u obecné stejnych celnich poloZek jako standardni
systém GSP. Je poskytovan zranitelnym zemim s nizkymi a niz§imi stfednimi piijmy, které
provadéji 27 mezinarodnich tmluv tykajicich se lidskych prav, pracovnich prav, ochrany

zivotniho prostiedi a fadné spravy véci vefejnych,

e rezim ,,VSe krom¢ zbrani“: zvlastni rezim pro nejméné rozvinuté zemé, ktery jim poskytuje
bezcelni a bezkvotovy ptistup na trh EU pro vSechny produkty kromé zbrani a stieliva.

Aktudlni systém se pouzije do dne 31. prosince 2023. Nebude-li pfijato nové nafizeni,
standardni systétm GSP a systém GSP+ piestanou platit dne 1. ledna 2024. Dovoz z
rozvojovych zemi v rdmci standardniho systému GSP a systému GSP+ by tak podléhal
vy$§im clim. Na dovoz z nejméné rozvinutych zemi by se vSak nadéale vztahoval rezim ,,Vse
kromé zbrani“, ktery nemd datum skonceni platnosti. Cilem navrhu nového nafizeni o
systému GSP je prodlouZit tento systém o dalSich deset let. Systém GSP je vyspélou soucasti
souboru nastrojii obchodni politiky EU. Jeho pfezkum spocivéa v doladéni fungovani systému
GSP a zlepSeni jeho G€innosti a icelnosti. Zvoleny soubor moznosti politiky, ktery byl rovnéz
vymezen a dale zkouman v externi studii a posouzeni dopadli, mé proto vysokou uroven
podrobnosti. Cilem jsou konkrétni a omezena zlepSeni, zajisténi trvalého vyznamu systému
GSP jako celku a dosazeni jeho cilti v oblasti rozvoje a udrzitelnosti.

ZastteSujicimi cili EU v rdmci revidovaného nafizeni o systému GSP je zachovat zakladni
prvky tohoto natizeni, konkrétné vymyceni chudoby, podporu udrzitelného rozvoje a fadnou
spravu véci vetejnych, a zaroven neohrozovat zajmy EU. Zaroven je cilem zlepsit celkovou
ucinnost a ucelnost syst¢ému GSP, aby bylo moZné reagovat na budouci vyzvy:

Vyraz "rozvojové zemé" se pouziva v souladu s terminologii WTO, viz napf. ivodni ustanoveni
Marrakesské dohody o zalozeni WTO (,,uznavajice dale, Ze je nutné vyvijet rozhodné usili k tomu, aby
si rozvojové zeme, a zvlasteé ty nejméné rozvinuté mezi nimi, zajistily podil z ristu mezinarodniho
obchodu, ktery odpovida potiebé jejich ekonomického rozvoje") a zmocitiovaci dolozka GATT
("Rozhodnuti o rozdilném a pfiznivéj$im zachazeni, vzajemnosti a pInéjsi ucasti rozvojovych zemi").

2 Smlouva o Evropské unii — HLAVA V: OBECNA USTANOVENI O VNEJSI CINNOSTI UNIE A
ZVLASTNI USTANOVEN{ O SPOLECNE ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITICE Kapitola
1: Obecna ustanoveni o vnejsi ¢innosti Unie - ¢lanek 21

http://data.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/art 21/0j.
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(a) usnadnit pfistup k systému GSP+ rostoucimu poctu nejméné rozvinutych zemi,
kterym byl odebran status ,,VSe kromé zbrani®;

(b) upravit prahové hodnoty odstupnovani produktt tak, aby se preference Iépe
zaméfovaly na méné€ konkurenceschopné produkty a zem¢;

(©) zohlednit ménici se priority, napiiklad ty, o néz se opira Zelena dohoda pro Evropu, a
to rozSifenim negativni podminénosti i na umluvy o Zivotnim prostfedi a fadné
spravé véci verejnych;

(d) cilené¢ a zvladnutelnym zplisobem aktualizovat seznam mezinarodnich umluv, aniz
by byl ohrozen proces monitorovani,

(e) zajistit, aby proces odnéti preferenci v naléhavych ptipadech Iépe reagoval;

® posilit monitorovani a provadéni zavazki v ramci systému GSP+, naptiklad

prostiednictvim véEtsi transparentnosti a ucasti prisluSnych zucastnénych stran, mimo
jiné prostiednictvim nedavno vytvoieného mechanismu jednotného kontaktniho
mista pro stiznosti, které souviseji s nedodrzovanim predpist.

Jedna se o iniciativu v rdmci Programu pro Gc¢elnost a uc¢innost pravnich ptedpist (REFIT).
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obecné cile systému GSP jsou v souladu s analyzou a perspektivou sdéleni Komise o
pirezkumu obchodni politiky: Oteviend, udrzitelnd a sebevédomd obchodni politika® ze dne 18.
unora 2021. Pfezkum obchodni politiky potvrzuje cil pfezkumu systému GSP, kterym je
zvySeni obchodnich pfrilezitosti pro rozvojové zemé s cilem snizovat chudobu a vytvaret
pracovni mista, a to na zédkladé mezinarodnich hodnot a zdsad. Dale konstatuje, ze EU ma
zajem podporovat zranitelné rozvojové zemé pii zacleniovani do svétového hospodarstvi a
podporovat multilateralismus a zajistit dodrzovéani univerzalnich hodnot tim, Ze se zaméfi na
vyzvy v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, prficemz bude i nadale pfipravena jednat
rozhodné a hajit své z&jmy.

Iniciativa je v souladu se zfizenim vrchniho ufednika pro dodrZovani obchodnich dohod a
jednotného kontaktniho mista; probihajicim vyvojem pravnich pfedpist, které se tykaji
nalezité péce v dodavatelském ftetézci, nové zavedenym reZimem EU pro celosvétové sankce
v oblasti lidskych prav, jakoz 1 probihajicim planovanim rozvojové spoluprace.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Pokracovani systétmu GSP je soucasti politického zavazku EU k celosvétové podpoie
udrzitelného rozvoje, ktery se odrazi v provadéni Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a
cilt udrzitelného rozvoje, k cemuz se zavazali vSichni ¢lenové Svétové obchodni organizace
(WTO). Cile syst¢tmu GSP jsou rovnéz v souladu s politikou soudrznosti politik EU ve
prospéch rozvoje, ktera piedstavuje klicovy pilif usili EU o posileni pozitivniho dopadu a
zvyseni G¢innosti rozvojové spoluprace*. Kromé toho je v souladu s ustanovenimi Smlouvy o
ustanoveni upravujicich dovoz, iniciativ Zelené dohody EU a akéniho planu EU pro lidska
prava a demokracii.

3 COM(2021) 66 final, 18. unora 2021 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2021/CS/COM-
2021-66-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF.

Clanek 208 Smlouvy o fungovéani EU tykajici se soudrznosti politik ve prospéch rozvoje zni: ,,Unie piihlizt k ciliim
rozvojové spoluprace pri provadeéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zemé.“
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem nového nafizeni o systému GSP je clanek 207 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU), ktery stanovi spolecnou obchodni politiku EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Spole¢na obchodni politika je uvedena v ¢lanku 3 SFEU mezi oblastmi vyluéné pravomoci
Unie.

Podle ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) se zdsada subsidiarity nevztahuje na
oblasti vylu¢né pravomoci EU.

. Proporcionalita

Zasada proporcionality je dodrzena, nebot’ navrh obsahuje pouze omezené Upravy ucinnosti a
ucelnosti. K navrhu je pfipojena zprava o posouzeni dopadu, ktera se zabyva proporcionalitou
v kapitolach 3 (Pro¢ by EU méla jednat?), 6 (Jaké jsou dopady moznosti politiky?) a 7 (Jak
jsou moznosti porovnavany?). Praktické dusledky iniciativy jsou popsany v piiloze 3 zpravy o
posouzeni dopadll pfipojené k legislativnimu navrhu (Kdo je dotéen a jak?). Politicka
rozhodnuti uvedena v navrhu jsou popséna v kapitole 8 doprovodné zpravy o posouzeni
dopadt (kapitola 8 — Upfednostiiované moznosti) a Ize je shrnout takto:

— Zachovat stavajici strukturu sestavajici ze tfi rezimd.

— Zmeénit kritéria zranitelnosti (ekonomické zpusobilosti) pro systém GSP+ tak, aby se
k systému GSP+ mohly pfipojit nejméné rozvinuté zemé, kterym byl odebran status
nejméné rozvinutych zemi.

— Ptezkoumat prahy odstuptiovani produkti.

— Roz3ifit negativni podminénost na umluvy o Zivotnim prostfedi a fddné spravé véci
vetejnych a pfezkoumat seznam mezinarodnich umluv.

— Rozsifit a zlepSit postup odnéti preferenci (provést posouzeni socidlng-
ekonomického dopadu, stanovit mechanismus rychlé reakce, ktery lze aktivovat v
pfipadé mimofadné zavazného poruseni piedpistl, rozsifit oblast plisobnosti nastroje
tak, aby obsahoval také zasady tmluv o Zivotnim prostiedi a fadné spravé veéci
vetejnych a dalsi oblasti, jako je migrace).

— Zlepsit transparentnost a zaclenéni obcanské spoleCnosti a zefektivnit cyklus
monitorovani (podavani zprav kazdé tfi roky).

. Volba nastroje

Nafizeni o systému GSP je jedinym vhodnym opatfenim, které mlze Unie pfijmout k

zavedeni jednostranného, nereciprocniho a preferenc¢niho pfistupu rozvojovych zemi na trh

Unie.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Hodnoceni stavajiciho nafizeni o systému GSP v polovin¢ obdobi bylo dokonceno v roce
2018°. Hodnoceni v poloviné obdobi dospélo k zavéru, Ze systém GSP celkové plni své cile® a
ze neni tfeba natfizeni ménit pied skoncenim jeho platnosti dne 31. prosince 2023. Hodnoceni
v polovin¢ obdobi vsSak obsahovalo nékolik doporu¢eni ke zlepsSeni ucinnosti a tcelnosti
rezimu. Tato doporuceni byla podkladem pro uréeni problému podrobné vymezenych v oddile
2 zpravy o posouzeni dopadii, kterd je ptfipojena k tomuto navrhu.

Projektovy tym hodnoceni v polovin¢ obdobi pfedlozil tato doporuceni: 1) zvysit
transparentnost a informovanost o monitorovani syst¢tmia GSP a GSP+ ze strany EU; 2)
ucinngji vyuzivat ochranna opatfeni; 3) u¢innéji vyuzivat docasné odnéti celnich preferenci;
4) aktualizovat seznam imluv o zakladnich lidskych a pracovnich pravech, jakoz i o Zivotnim
prostiedi a zasadach tfadné spravy véci vetejnych; 5) vyhodnotit, zda je standardni rezim
systétmu GSP nezavisly na systému GSP+ a je od néj oddélen, a zvazit rozsifeni podminek
souvisejicich s umluvami; 6) zhodnotit vyjimky WTO v oblasti sluzeb pro nejméné rozvinuté
zemé& a 7) zvazit otdzku soudrznosti mezi syst¢émem GSP a dohodami o volném obchodu /
rezimy preferenénich obchodnich dohod. Nekteré z téchto aspektii byly feSeny b&hem
provadéni nafizeni o systému GSP, zejména prostfednictvim projektu propojeni systému GSP,
ktery se tykal transparentnosti a informovanosti. Po hodnoceni v poloving obdobi byly rovnéz
uplatiiovadny ochranné mechanismy a mechanismy odnéti preferenci; poznatky ziskané pfti
jejich uplatnovani jsou uvedeny v posouzeni dopad, které je pfipojeno k tomuto navrhu.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Od 11. bfezna 2020 do 15. ¢ervence 2020 probihala oteviend vetejna konzultace o systému
GSP a navrhovanych moZnostech reformy. Podrobné shrnuti konzultaci se zicastnénymi
stranami je uvedeno v piiloze 2 pfipojené zpravy o posouzeni dopadu.

V ramci vefejné konzultace bylo piedloZzeno 512 odpovédi. Mezi respondenty je 54 %
zuCastnénych stran z EU, 41 % ze zemi systému GSP a zbyvajicich 5 % z ostatnich zemi
(v€etné Spojeného kralovstvi). Pokud jde o typ respondentli, nejvétsi podil odpoveédi
predstavuji ,,spolecnosti / obchodni organizace® (28 %), nasleduji sdruzeni podnikii (24 %) a
obcané EU (17 %), vetfejny sektor (12 %), obcanskd spolecnost (nevladni organizace,
environmentalni a spottebitelské organizace a akademicka obec; 8 %) a dalsi (vcetné
odborovych svazili; 7 %).

Velka vétsina, tj. asi 70 % respondentt, se domniva, Ze mezinarodni obchod mize vyznamné
ptispét k vymyceni chudoby v rozvojovych zemich, a dalSich 10 % se domniva, Ze mlze mit
ptinos do jisté miry; 17 % si mysli, Ze nemize pfispét ke zmirnéni chudoby. Nazory zemi
syst¢ému GSP jsou jednoznacné pozitivngjsi, pokud jde o ulohu obchodu pii zmiriovani

Pracovni dokument utvart Komise Hodnoceni vseobecného systému preferenci v poloviné obdobi
(SWD(2018) 430 final), http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2017/september/tradoc_156085.pdf.
Napriiklad Bangladés, ktery je zvyhodnénou zemi dle rezimu ,,VSe kromé zbrani®, od roku 2011 témét
zdvojnasobil sviij vyvoz do EU, a to z 9 miliard EUR na pfiblizn€ 18 miliard EUR v roce 2018. Vyvozy
ze zemi systému GSP, zejména z téch nejméné rozvinutych, v poslednich nékolika letech vyrazné
vzrostly. Byla pouzita ochranné opatieni systému. Systém GSP pozitivné pfispél k podpoie a ochrané
lidskych a pracovnich prav prostfednictvim podpory socioekonomického rozvoje pii souCasném
respektovani zakladnich hodnot. V hodnoceni v poloviné obdobi vSak bylo uvedeno, Ze dopad systému
GSP na ochranu Zivotniho prostiedi je méné€ jednoznacny.
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chudoby: zde 92 % respondentli uvadi, Zze obchod mlZe vyznamné pfispét, oproti 52 %
respondentll z EU; naopak 19 % respondenti z EU se nedomniva, Ze obchod mize pomoci
vymytit chudobu, oproti 2 % v zemich systému GSP. Na otazku, jak obchod pfispél ke
zmirnéni chudoby, vétSina respondentl poukazala na vytvareni pracovnich mist a v
dlouhodobém horizontu na rozvoj dovednosti prostfednictvim vyvozu.

V priméru se ma za to, ze systém GSP ma pozitivni dopad na vSechny oblasti udrzitelného
rozvoje.

Celkem 86 % respondentii povazuje za dilezité, aby EU i naddle monitorovala troven
provadéni 27 mezinarodnich imluv ze strany zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP+,
oproti 8 % respondenttl, kteti to povazuji za nedulezité. Respondenti se domnivaji, ze Siroka
Skala informacnich zdroji poskytuje uzitené informace pro monitorovani provadéni
organi umluv, tj. OSN, Mezinarodni organizace prace (MOP) a dalSich mezindrodnich
organizaci, po nichz nasleduji informace poskytnuté obchodnimi a socidlnimi partnery ve
zvyhodnénych zemich a nevladnimi organizacemi.

Obdrzené vstupy byly zohlednény v doprovodné zpravé o posouzeni dopadi, zejména pii
vytvatreni definic problému (kapitola 2), obecnych a specifickych cilil iniciativy (kapitola 4) a
dostupnych moznosti politiky (kapitola 5).

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Spole¢nost BKP Economic Advisors GmbH provedla externi studii (dale jen ,,studie®), ktera
byla podkladem pro névrh zpravy o posouzeni dopadi. Zéavéreénd zprava studie byla
zvefejnéna v kvétnu 2021 a je k dispozici na internetovych strankach GR pro obchod’. Studie
navdzala na zavéry hodnoceni v polovin¢ obdobi a zaméfila se na n€kolik moznosti politiky,
které by mohly zlepsit dosazeni celkovych cili néstroje GSP. Vzala v uvahu stavajici
literaturu a vysledky vySe popsané oteviené vefejné konzultace. Shrnuti doporuceni studie je
k dispozici na internetovych strankach GR pro obchod?.

Vysledky podptrné studie byly pfedlozeny skupiné odbornikii v rdmei systému GSP v téchto
terminech: 20. fijna 2020, 7. prosince 2020 a 23. inora 2021; a vyboru INTA na technické
prezentaci za zavienymi dvefmi dne 12. dubna 2021.

Klicové prvky tohoto navrhu byly dale projednany s odborniky na systém GSP ve dnech 19.
dubna 2021 a 14. ¢ervna 2021.

. Posouzeni dopadi

Souhrnné udaje piilozené zpravy o posouzeni dopadi jsou k dispozici v ramci balicku névrhd.
Dne 9. dubna 2021 vydal Vybor pro kontrolu regulace kladné stanovisko ke zpravé o
posouzeni dopad.

Posouzeni dopadii zkoumalo alternativy politiky v péti tematickych skupinach: 1) rezimy
systtmu GSP a zvyhodnéné zemé; 2) zahrnuté produkty a mechanismus odstupiiovani
produktl; 3) podminénost ziskani nebo zachovani celnich preferenci; 4) transparentnost pfi
provadéni systému GSP a 5) ochranné opatfeni. Pro kazdou skupinu bylo posouzeno né€kolik

7 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/706£539¢-f0db-11eb-a71c-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-221478841 and https://op.ecuropa.eu/en/publication-
detail/-/publication/be174994-f337-11eb-aeb9-01aa75ed71al/language-en

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f7031da3-f0dc-11eb-a71c-
0laa75ed71al/language-en
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moznosti politiky ve srovnani s vychozim stavem zachovani syst¢ému GSP v jeho stavajici
podobg.

(1) Rezimy GSP a zvyhodnéné zem¢ (odstupiiovani podle zemi)

Tato skupina se zabyva neustadlym snizovanim poctu zemi zvyhodnénych v ramci systému
GSP. Zemé mohou pfijit o ptistup k systému GSP, pokud uzaviou dohodu o volném obchodu
s EU nebo pokud ptejdou do kategorie zemi s vy$$imi stfednimi piijmy. Posouzeni dopadl se
zabyva moznostmi, jak zménit tfistupniovou strukturu systému GSP a zemé, které zahrnuje. Z
analyzy vyplyva, Ze neexistuje zadny presvédcivy divod ke zméné stavajici struktury nebo
zemi zahrnutych do systému GSP, nebot tento systém se jiz zamé&iuje na nejpotiebnéjsi zeme
a tfistupiiova struktura fesi rizné rozvojové potteby zvyhodnénych zemi.

Moznosti, kterd nejvice prispiva k obecnému cili, jimz je pfispét k vymyceni chudoby, a
konkrétnim cilem rozsifeni vyvozu z rozvojovych zemi, je zménit u systému GSP+ kritéria
ekonomické zranitelnosti. Tato moznost se snazi zmirnit vyznamné negativni disledky ztraty
preferenci rezimu ,,VSe kromé& zbrani“ po odebrani statusu nejméné rozvinutych zemi.

Pokracujici pfistup k systétmu GSP (zejména k systému GSP+) je dlleZity pro relativné
vysoky pocet zvyhodnénych nejméné rozvinutych zemi, u nichz se ocekava, ze v
nadchazejicich letech ztrati status ,,VSe kromé zbrani“. Podpirné studie zjistila, Ze z dvandcti
zemi, u nichz je pravdépodobné, Ze po dobu platnosti piistiho nafizeni jim bude odebran
status ,,VSe krom¢ zbrani“, bude Sest zemi pravdépodobné ¢elit vyznamnému hospodarskému
dopadu, a to zejména v pripad¢ Bangladése.

Podptlirna studie a zprava o posouzeni dopadl proto navrhuji nésledujici moznosti, jak zajistit,
aby vSechny zem¢ se statusem ,,VSe kromé zbrani®, u nichz se o¢ekava, ze jim bude odebran
status nejméné rozvinutych zemi, mohly pfejit do rezimu GSP+: 1) zachovat soucasnou
architekturu sestavajici ze tfi rezimt a 2) zménit kritéria zranitelnosti (zpUsobilosti) s cilem
usnadnit piistup vétsiho poctu zemi, které prechazeji ze statusu nejméné rozvinutych zemi do
rezimu GSP+.

(2) Zahrnuté produkty a mechanismus odstupiiovani produktt

Podpiirna studie a zprava o posouzeni dopada analyzovaly, zda se mechanismus odstupfiovani
produktt dostatecné zaméfuje  na  nejkonkurenceschopnéjsi produkty’ a
nejkonkurenceschopnéj§i zemé (moZnost rozsifit mechanismus odstupfiovani produkti ze
standardniho systému GSP na systém GSP+ nebo zemé zvyhodnéné dle rezimu ,,VSe kromé
zbrani‘). Kromé toho posuzovaly, zda zahrnuté¢ produkty odrazeji vyvozni potencial zemi
zvyhodnénych v ramci systému GSP.

Socialné-ekonomicka analyza zjistila, Ze stavajici definice mechanismu odstupiiovani by
mohla byt zachovédna a nadale by se méla pouZivat pouze pro standardni systém GSP. Nejsou
pozorovany zadné vyznamné hospodaiské a socidlni dopady, pokud se odstupiiovani produkta
roz§ifi na zemé zvyhodnéné v ramci systému GSP+ nebo rezimu ,,VSe kromé zbrani“ nebo

s

pokud se zahrnuté produkty rozsiti na nova odvétvi a produkty.

Navrhujeme proto zachovat odstupiovani produkti pouze pro standardni systém GSP, ale
revidovat prahové hodnoty pro odstupniovani produkti. Navrhujeme zachovat stavajici

Vypocteno jako procentni podil dané skupiny produktd dovdzenych ze zvyhodnéné zemé do EU na
celkovém dovozu této skupiny produkt do EU ze vSech zemi zvyhodnénych v radmci systému GSP.
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metodu odstupiiovani podle jednotlivych tiid a snizit prahové hodnoty odstupiiovani produkti
o 10 procentnich bodu.

(3) Podminénost ziskani/zachovani celnich preferenci

Podminénost systému GSP zistdva jednim z klicovych néstroji EU na podporu dodrzovani
lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, pracovnich prav, ochrany Zzivotniho
prostiedi a fadné spravy véci vetejnych v zemich zvyhodnénych v ramci systému GSP: zemé
by neméla vyuzivat preferencni obchodni rezimy, pokud jedna zpiisobem, ktery je v rozporu s
mezinarodnimi normami a zasadami, a tudiz i se svymi rozvojovymi potiebami. Posouzeni
dopadi se zabyva moznostmi, jak rozsifit pozitivni a negativni podminénost, doplnit seznam
umluv, které maji vyznam pro systém GSP, a zavést zmény v procesu odnéti preferenci.

Na zéaklad¢ hodnoceni v poloviné obdobi a podpturné studie je hlavnim zavérem rozsireni
negativni podminénosti (tj. ustanoveni o odnéti podle €l. 19 odst. 1 pism. a) stavajiciho
nafizeni o systému GSP (EU) ¢. 978/2012) rovnéz na umluvy o Zivotnim prostiedi a fadné
spravé véci vetejnych (v soucasné dobé se tykaji pouze zakladnich umluv OSN/MOP o
lidskych a pracovnich pravech). DalSim cilem je dale posilit pfinos systému GSP k
udrzitelnému rozvoji, a to aktualizaci seznamu mezinarodnich umluv a zlepSenim postupu pro
odnéti.

Ze zkuSenosti s mechanismy monitorovani a odnimani vSeobecnych celnich preferenci, které
jsou v soucasné dobé¢ uplatiiovany na amluvy o lidskych a pracovnich pravech, vyplyva, ze
roz§ifeni negativni podminénosti na imluvy o zivotnim prostiedi a fadné spravé véci
vetejnych by vytvotilo podobné pfilezitosti k zapojeni se do téchto otazek s cilem podpofit
cile udrzitelného rozvoje OSN a piinos zelené agendy EU pro zem¢ zvyhodnéné v ramci
systému GSP.

Pokud jde o postup pro odnéti preferenci dle systému GSP, dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze
tento postup miize byt pii pfijimani kone¢ného rozhodnuti pomaly; dokonceni v§ech minulych
odnéti trvalo az dva roky, v€etné€ ptipravnych fazi pred zahdjenim Setifeni o odnéti. Vyjimecné
zavazna poruseni vSak vyzaduji, aby Komise méla k dispozici nastroje, které ji umozni rychle
reagovat. S ohledem na specifické podminky ve zvyhodnéné zemi proto navrhujeme
mechanismus rychlé reakce.

ZkuSenosti s do¢asnym a &astenym odnétim!® preferenci reZimu ,,VSe kromé zbrani“
KambodzZi v roce 2020 ukézaly, Ze je nezbytné peclivé posoudit socioekonomicky dopad

wevr

obyvatelstva.
(4) Transparentnost pfi monitorovani a provadéni zavazkll v ramci systému GSP

V cervenci 2020 jmenovala Komise vrchniho ufednika pro dodrZovani obchodnich dohod,
jehoZ ukolem je lepSi prosazovani obchodni politiky. V této souvislosti spustila Komise v
listopadu 2020 v rdmci zvySeného Usili o posileni prosazovani a provadéni obchodnich
zdvazkli novy mechanismus pro podéavani stiznosti, a to jednotné kontaktni misto.
Prostfednictvim jednotného kontaktniho mista dostdvd Komise stiznosti tykajici se riznych
zélezitosti, které souviseji s obchodni politikou, v€etné poruseni zdvazk v ramci systému
GSP. Je proto nezbytné zallenit tento novy systém stiznosti do rdmce nafizeni o systému
GSP, zejména s ohledem na postup odnéti.

Zucastnéné strany, které byly konzultovany béhem hodnoceni v poloving obdobi v roce 2018
a ptipravy podplrné studie k posouzeni dopadll v roce 2021, upozornily na potiebu zlepsit

10 Moznost ¢astecného odnéti preferenci byla zavedena v disledku reformy systému GSP v roce 2012.
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transparentnost a komunikaci v riznych fazich monitorovani a provadéni systému GSP. To by
mohlo pomoci posilit systém monitorovani a pfispet k G€innéjSimu dialogu se zvyhodnénymi
zemémi, jakoz 1 posilit zapojeni zucastnénych stran do systému GSP.

Posouzeni dopadi zkoumd mozZnosti zlepSeni procesu monitorovani a zapojeni obcanské
spole¢nosti a upravy monitorovaciho cyklu systému GSP+. Navrhujeme proto zvefejnit
pokyny, které se tykaji procesu monitorovani vytvoreného prostiednictvim spravni praxe,
zucastnénych aktérii a prilezitosti k zapojeni obCanské spolecnosti. V legislativnim ndvrhu
déale objasnujeme Siroké zahrnuti informacnich zdrojii pro monitorovani syst¢ému GSP+ a
navrhujeme zménit dobu trvani monitorovaciho cyklu systému GSP ze dvou na tfi roky.

(5) Uplatnéni ochrannych opatfeni

Podpirna studie a zprdva o posouzeni dopadii se =zabyvaji dvéma typy rozsifeni
automatickych ochrannych opatfeni — pokud jde o zahrnuté produkty a pokud jde o dotéené
zem¢ zvyhodnéné v ramci systému GSP. Zavér zni, Ze ani jedno z vySe uvedeného by nevedlo
k castéjSimu uplatiiovani tohoto mechanismu. Nezdad se tedy, ze by bylo nutné ochranny
mechanismus podstatné ménit. Navrhuje se tedy provést pouze fadu technickych Uprav a
zlepSeni zamétenych na lepsi sladéni automatickych ochrannych opatieni s odstupiiovanim
produktti, konkrétné: 1) zalozit vypocet narlistu dovozu na trovni tfidy v systému GSP na
hodnoté dovozu spiSe nez na objemu dovozu, a to kviili riznorodosti produkti v ramci tfid;
1épe se tak zohledni ptipady zvySeného dovozu, ktery by mohl poskodit primysl EU; 2) sladit
prahové hodnoty pro automaticka ochrannd opatteni a odstupiiovani produktt tak, aby se
vzajemné dopliiovaly.

Celkovy dopad upiednostiiovaného souboru moznosti

Celkovy hospodafsky i nehospodaisky dopad navrhovanych moznosti politiky (v socidlni,
environmentalni a lidskopravni oblasti) je omezeny, nebot’ se navrhuje zachovat stavajici
tiistupniovou strukturu systému GSP. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno s cilem piesné omezit
o¢ekavany pokles redlného HDP, uspokojovani Zivotnich potieb, celkového vyvozu do EU a
vladnich pfijml ve srovnani se souc¢asnym vychozim stavem, coz by mohly pocitit zemée
standardniho systému GSP nebo systému GSP+, jestlize by se stavajici struktura zménila. V
piipad€ ukonceni standardniho systému GSP a/nebo systému GSP+ se da ocekavat vyznamné
sniZeni vyvozu v konkrétnich odvétvich, jako je textilni a odévni primysl, koZené produkty a
obuv, zemé&délsko-potravinaiské produkty, chemické latky, kaucuk a plasty. Ekonomicka
analyza v podpurné studii byla provedena pomoci simulaci zaloZzenych na modelu
Computable General Equilibrium. Ukazala (ve vSech ostatnich scénatfich kromé zachovani
stavajici struktury systému GSP) negativni dopad na HDP a obchod jak v ptipadé EU, tak i
zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP (n€které z nich mohou byt ovlivnény ve vyssi
mite)!! a podporuje toto zdsadni rozhodnuti ve prospéch kontinuity systému a jeho stavajici
struktury.

Rozhodnuti vybudovat most k systému GSP+ pro nejméné rozvinuté zemé, které opusti rezim
,»Vse kromé zbrani*“ (zménou kritérii ekonomické zplsobilosti pro systém GSP+), posiluje
moznost kontinuity a sniZzuje negativni dopad, ktery by mohl byt pocitovan v nejméné
rozvinutych zemich.

Analyza Computable General Equilibrium ukazuje, ze HDP EU by klesl az o 0,01 %, zatimco ztraty
zemi systému GSP by byly v relativnim vyjadieni vyssi, tj. mezi 0,04 % a 0,07 %. Tento relativné
mirny pramér neméni nic na skutecnosti, Zze n€které jednotlivé zemé by byly postiZzeny hiife, zejména
Pékistan a Bangladés, a ztratily by az 0,3 % HDP, respektive 0,36 % HDP.
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Ocekava se, ze aktivnéj$i vyuzivani podminénosti spojené s moznymi (¢asteCnymi nebo
odvétvovymi) odnétimi preferenci bude mit pozitivni dopad na ucinnost systému GSP:
podpoiil by se také cil udrzitelného rozvoje v ramci systému GSP. Bylo by to rovnéz v
souladu s ostatnimi politikami EU, zejména s rozvojovou spolupraci, prosazovanim lidskych
prav a socialnich otazek a prispévkem EU k Agend¢ 2030.

Celkovy dopad na politické vztahy

Pokracovani v syst¢ému GSP s navrhovanymi cilenymi zménami bude klicovym motivujicim
signalem ze strany EU vici rozvojovym partnerim, pficemz bude zachovana dilezita
platforma pro spolupraci se zvyhodnénymi zemémi s cilem dosahnout zmény, ktera bude v
souladu s agendou EU v oblasti hodnot a soudrznosti politik v zdjmu rozvoje.

Klicovym hlediskem je politicky dopad upiednostiovanych moznosti. V této oblasti je
analyza kvalitativni a vychazi z formalnich a neformélnich konzultaci. Ocekavame, ze
zvyhodnéné zem¢ a rozvinuti partneti WTO uvitaji rozhodnuti o kontinuité stavajici struktury
syst¢tmu GSP. To je v souladu s dlouhodobou zasadou zmocniovaci dolozky VSeobecné
dohody o clech a obchodu (GATT), kterd pro rozvinuté zemé poskytuje trvalou vyjimku ze
zéasady dolozky nejvyssich vyhod (DNV) (nediskriminace), aby jednostranné povolily zruseni
nebo snizeni cel na dovoz z rozvojovych zemi, které sdileji stejné obchodni, financni a
rozvojové potieby. Pokra¢ovani systému GSP je v souladu se soudrznosti politik EU v zajmu
rozvoje (uvedenou v ¢lanku 208 Smlouvy o fungovani EU), kterd ptedstavuje klicovy pilif
usili EU o posileni pozitivniho dopadu a zvyseni ucinnosti rozvojové spoluprace. Kromé toho
je soucasti politického zavazku EU podporovat udrzitelny rozvoj po celém svété, coz se
odrazi v provadéni Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a cilii udrzitelného rozvoje, k
nimz se zavazali vSichni ¢lenové WTO.

. Udelnost a zjednodusSeni pravnich predpisa

Uplné tabulky s piinosy a naklady jsou uvedeny v piiloze 3 zpravy o posouzeni dopadii
pfipojené k navrhu. MoZné pfinosy navrhovaného souboru cilil je obtizné vy¢islit, nebot” Casto
zahrnuji technickd zlepSeni stavajici struktury a ustanoveni rdmce systému GSP s cilem
maximalizovat jeho uCinnost a u¢elnost a zvysit potencidl pro udrzitelny hospodaisky rozvoj
zvyhodnénych zemi. Navrh zachovava soucasny status quo, pokud neexistuje Zadny
presvédcivy divod ke zméné, jejimz cilem je zajistit predvidatelnost a stabilitu systému.
Pokud jde o navrhované zmény, ma iniciativa niZze uvedené praktické disledky, ptinosy a
souvisejici naklady ve vztahu k vychozimu stavu pro jednotlivé skupiny:

(2) Rezimy a zahrnuté zemé&: VSechny zemé, které opoustéji rezim ,,VSe kromé zbrani*,
by byly a priori zptsobilé pro systém GSP+, pokud si jejich organy pfeji o tento
rezim pozadat. Jednd se o zmiriiujici opatieni: neoCekavaji se zisky, ale jeho cilem je
vyhnout se ztrdtdm a zdvaZznym negativnim hospodéaiskym dopadim na nejméné
rozvinuté zemé¢, kterym je tento status odebran a které by ztratily preference reZimu
,»Vse kromé zbrani®“. Dale podporuje rozvojovy cil syst¢tmu GSP tim, ze zajiStuje
trvaly pfistup k systému pro zemé, které to nejvice potiebuji. Rovnéz by to
znamenalo urcité zjednoduSeni systému a snizeni administrativni zatéze pii vypoctu
a monitorovani pfisluSnych kritérii.

(h) Zahrnuté produkty a odstuptiovani produkti: Cilem zmény prahovych hodnot pro
odstupiiovani produktli je zvysit ucinnost mechanismu odstuptiovani produkti pfi
zacileni na konkrétni konkurenceschopné produkty. Ocekava se, ze to ptispéje k
lepSimu zaméfeni systému na produkty a zemé, které to nejvice potiebuji.
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(1) Podminénost: Rozsifeni negativni podminénosti piispiva k boji proti zméné klimatu
tim, Ze motivuje zemé¢ zvyhodnéné v ramci systému GSP, aby zlepSily provadéni
umluv o klimatu a Zivotnim prostfedi a zlepSily fadnou spravu véci vetejnych ve
viech zvyhodnénych zemich. Uloha systému GSP muiZe byt vyznamna, nebot
zhorSovani zivotniho prostfedi ma tendenci nejvice postihovat rozvojové zemé, a to
kvili rozsahlé produkei produktl zavislych na ptirodnich zdrojich (naptiklad textilu),
jakoz 1 Casto pozorovaného nedostatku pravnich piedpisii a programi na ochranu
zivotniho prostiedi v téchto zemich. Aktualizace seznamu mezindrodnich umluv
zvysuje vliv a pozornost vénovanou klicovym lidskym pravim (napt. pravim osob
se zdravotnim postizenim, praviim déti) a normam (napf. inspekci prace) a podporuje
opatfeni v boji proti zméné klimatu zaclenénim Paiizské dohody (a zruSenim
zastaralého Kjotského protokolu).

Zavedeni posouzeni dopadl pted odnétim preferenci umozni uvést do rovnovahy
obecné cile systému GSP, tj. pfispet ke snizeni chudoby a podpofit udrzitelny rozvoj.
Zejména zajistuje, aby piipadné odnéti preferenci bylo ptizpiisobeno okolnostem v
cilové zvyhodnéné zemi, jejim potfebam hospodaiského rozvoje a socialné-
ekonomickému dopadu ptipadnych opatieni tykajicich se odnéti preferenci

Zavedeni rychlejsiho postupu odnéti preferenci stanovi konkrétni nastroj pro feseni
zvlastnich okolnosti, které se vyznacuji mimotfadné zdvaznym porusSenim piedpist a
nutnosti urychlené reagovat. To rovnéz zvySuje ucinnost odnéti preferenci tim, ze
zvysi tlak na zvyhodnéné zemé, aby reagovaly na zjiSténé obavy.

() Transparentnost: Prodlouzeni monitorovaciho cyklu systému GSP+ zlepsuje ti¢innost
a ucelnost tim, Ze sblizi délku monitorovaciho cyklu syst¢ému GSP+ s monitorovacim
cyklem mezindrodnich timluv ze strany piisluSnych orgdnii pro monitorovani smluv
a poskytne zvyhodnénym zemim vice Casu na feSeni otazek, které se tykaji provadéni
umluv.

(k) Ochranné opatfeni: Navrhované technické zmény zajiSt'uji soulad mezi opatfenimi
zaméfenymi na ochranu primyslu EU a umoZiluji zjednoduSeni automatickych
ochrannych postupil a sniZeni administrativni zatéze.

Neocekava se, ze by vyvoj nafizeni o syst¢tmu GSP byl vyznamné ovlivnén digitdlnimi
technologiemi. Pfi provadéni navrhu mize EU vyuZivat stavajici obchodni postupy a feSeni,
které bezpecné nakladaji s informacemi elektronickymi prosttedky (tj. vyména informaci s
organy zvyhodnénych zemi, subjekty monitorujicimi mezinarodni Umluvy a obcanskou
spole¢nosti; oteviené vetejné konzultace; prohlaseni REX (systému registrovanych vyvozct)
tykajici se dovozu ze tfetich zemi atd.).

. Zakladni prava

Podpora dodrzovani zékladnich prav v zemich zvyhodnénych v ramci systému GSP je
soucasti obecnych cilli nafizeni o systému GSP, a sice: 1) pomoci rozvojovym zemim v jejich
usili o snizeni chudoby, 2) podporovat fadnou spravu véci vetejnych a udrzitelny rozvoj. V
celém doprovodném posouzeni dopadi byly proto zvazeny piislusné aspekty a dopad na
zakladni prava. Zvlastni pozornost byla vénovana mezindrodnim néstrojim v oblasti lidskych
a pracovnich prav, které jsou rovnéz sou€asti seznamu umluv v ptiloze VI tohoto navrhu.
Tento nédvrh, ktery by mél mit celkové pozitivni dopad na zakladni prava, byl konzultovén s
prisluSnymi utvary Komise (pravni sluzba, GR JUST, HOME, EMPL, INTPA) a sluzbou
ESVC.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované nafizeni nepredstavuje zaddné naklady pro rozpocet EU. Jeho pouziti vSak vede ke
ztraté celnich pijmd. Na zakladé poslednich dostupnych tdajii (2019)'? piedstavuji tyto
preference podle navrhovaného natizeni o systému GSP ztratu piijmi EU ve vysi 2 977,6
milionu EUR. Nové nafizeni by do zna¢né miry zachovalo stavajici preference, ale zptisnilo
by podminky pro odstuptiovani jednotlivych tfid produkti. V disledku toho by trajektorie
ztrat pfijmi podle nového natizeni byla ponékud nizsi nez podle stavajiciho naiizeni.'> Ke
snizeni ztrat piijmt by navic pfispéla moznost, ze zem¢ ztrati pfisluSnost k systému v
dasledku dosazeni statusu vysSich stfednich piijmt nebo podepsani dohody o volném
obchodu s EU.

Podrobny finan¢ni vykaz je k dispozici v nize uvedeném navrhu.
Celkovy dopad na spravni naklady

Névrh zdlraziuje kontinuitu, coz vede k celkovému posouzeni mirného dopadu na EU a
zvyhodnéné zemé, pokud jde o administrativni zat€z. V ramci uptednostiiovanych moznosti
jsou oblastmi, které s nejvétsi pravdépodobnosti budou mit tento dopad, navrhy tykajici se
podminénosti a z toho vyplyvajici zvysené usili v oblasti monitorovani, které bude nezbytné.
V ramci skupiny podminénosti (podrobné viz oddil 6.3.1 zpravy o posouzeni dopadi) mohou
nize uvedené moznosti politiky vyvolat dodate¢né administrativni naklady: doplnéni novych
umluv jako podminka pro dalsi pfijimani nebo vyuZzivani systému GSP; rozSifeni negativni
podminénosti na imluvy v oblasti zivotniho prostfedi a fadné spravy véci verejnych; zkraceni
doby trvani fizeni o odnéti preferenci v pifipadé vyjimecnych okolnosti; vypracovani
posouzeni socialné-ekonomického dopadu jako dal§iho kroku po zahdjeni fizeni o odnéti
preferenci systému GSP nebo doplnéni prvkl souvisejicich s povinnosti zpétného piebirani
vlastnich statnich ptislusniki zvyhodnéné zemé by zvysilo administrativni naklady (vétSinou
zapojenim zameéstnancll). Administrativni zatéZzi (vyhodnocené v tabulce 6 zpravy o
posouzeni dopadil) se zabrani tim, Ze nebude zvolena moznost rozsitit pozitivni podminénost,
tj. ratifikace umluv a pfisné povinnosti monitorovani, na zem¢ zvyhodnéné v ramci
standardniho systému GSP a rezimu ,,VSe krom¢ zbrani®.

Moznosti politiky v souvislosti s monitorovanim (podrobné viz oddil 6.4 zpravy o posouzeni
dopadit) maji rovnéz pifimy dopad na administrativni naklady. Zejména mohou pfispét k
administrativnim ukolim na stran¢ EU. To je vSak obtizné vycislit, nebot’ se jedna o
kodifikaci jiz zavedenych postupti. Kromé toho by se tato zména zabyvala poZadavky
zucastnénych stran, jako jsou odbory a nevladni organizace, aby hraly v procesu monitorovani
aktivné&jsi roli.

Dals$im ndkladem by byla technickd pomoc EU a podpora poskytovand zemim systému GSP
za ucelem posileni jejich instituciondlni kapacity pro ratifikaci a provadéni mezindrodnich
umluv. Tyto slozky ndkladi je vSak velmi obtizné odhadnout, a to vzhledem k absenci
ptisluSnych informaci v této fazi.

Ocekava se, ze prodlouzeni monitorovaciho cyklu ze dvou na tfi roky snizi administrativni
z4téz jak pro EU, tak pro zvyhodnéné zemé.

12 Udaje za rok 2020 jsou k dispozici, ale nebyly zvoleny jako zaklad pro vypoéty, nebot’ jde o neobvykly

a nereprezentativni rok.

13 Podrobnosti viz finan¢ni vykaz.
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5. OSTATNI SKUTECNOSTI
. Pliny provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vzhledem k tomu, ze tento ndvrh zavadi minimalni zmény, jejichz cilem je zlepSit ucinnost a
ucelnost, bude moci provadéni nafizeni o systému GSP pokraCovat bez vétSich uprav na
zéklad¢ stavajicich postupti poté, co vstoupi v platnost.

Pocinaje dnem 1. ledna 2027 bude Komise kazdé tfi roky podéavat Evropskému parlamentu a
Rad¢ zpravu o provadéni nafizeni. Komise bude pravidelné podavat zpravy o provadeéni
nafizeni odborné skupiné¢ Komise pro systém GSP a pracovni skupiné Rady. Hodnoceni
nafizeni v polovin¢ obdobi se navrhuje na 1. leden 2030, tj. po péti letech skutecného
uplatiiovani rezimu.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Podrobna srovnavaci tabulka je uvedena v ptiloze VIII tohoto navrhu.
Nize je uveden komentat ke konkrétnim ustanovenim dle kapitol:
Kapitola I Obecna ustanoveni:

V ¢lanku 2 byla doplnéna definice stiznosti (13) a regionalni (14) a rozsifené (15)
kumulace.

V ¢l. 3 odst. 2 byla doplnéna moZnost aktualizace seznamu zpisobilych zemi na
zékladé zmén v jejich obchodnich a rozvojovych potfebach. Nenavrhuji se zadné
dalsi podstatné zmény.

Kapitola II Standardni rezim (standardni systém GSP):

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 bylo vypusténo, nebot” se jednalo o pfechodné ustanoveni
pro nafizeni z roku 2012. Nenavrhuji se zadn¢ dalsi podstatné zmény.

Kapitola III Zvlastni pobidkovy rezim: (GSP+)

V ¢l 9 odst. 1 pism. d) byl doplnén pozadavek, aby kandidatské zemé GSP+
predlozily akéni plan pro G€inné provadéni imluv tykajicich se systému GSP jako
soucast zadosti o systém GSP+.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 byla vypuSténa, nebot’ na zakladé podplrné studie a
posouzeni dopadl souvisi s kritériem zranitelnosti v oblasti konkurenceschopnosti
vyvozu pro systém GSP+, které ma byt zruSeno.

Doplnén €l. 10 odst. 8 s cilem stanovit pfechodna opatfeni pro stavajici zemé
zvyhodnéné v ramci rezimu GSP+, kterd by se musela znovu pouzit, aby byly
splnény nové poZzadavky pro systém GSP+ (ratifikovat Sest dalSich imluv, u nichz se
navrhuje, aby byly doplnény do seznamu ptislusnych tmluv v rdmci systému GSP+).

Clanek 14 zménil vykazované obdobi na tfi roky s cilem dosdhnout zefektivnéni a
lepsi synchronizace se zpravami monitorovacich orgéni.

Ustanoveni €l. 15 odst. 9 zavedlo ustanoveni, aby Komise pfi navrhu na odnéti
celnich preferenci zvazila socioekonomicky dopad docasného odnéti celnich
preferenci ve zvyhodnéné zemi.
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Clanek 16 zavadi moZnost rozsifit oblast piisobnosti opatieni k odnéti, nastanou-li
dalsi diivody nebo poruseni.

Kapitola IV Zvlastni rezim (EBA):
Ustanoveni ¢l. 18 odst. 2 a 3 byla vypusténa, nebot’ jiz nejsou nutna.
Kapitola V Docasné odnéti:

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 pism. ¢) zavedlo fizeni o odnéti preferenci v souvislosti se
zpétnym prebiranim vlastnich statnich ptislusnika.
V €l 19 odst. 10 se zavedlo ustanoveni, aby Komise pii navrhu na odnéti celnich

preferenci zvazila socioekonomicky dopad docasného odnéti celnich preferenci ve
zvyhodnéné zemi.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 14 bylo doplnéno za ucelem zvyseni flexibility pfi prezkumu
rozsahu odnéti, odlozeni nebo pozastaveni jeho uplatiiovani v ptipadé mimotadnych
okolnosti, napiiklad celosvétového zdravi nebo mimotadné zdravotnické situace.

Ustanoveni €l. 19 odst. 16 a ¢l. 19 odst. 17 byla doplnéna s cilem stanovit postup pro
naléhavé odnéti preferenci v ptipadech zadvazného poruseni imluv, které souviseji se
systtmem GSP, je-li vzhledem ke zvlastnim okolnostem ve zvyhodnéné zemi
zapotiebi rychlé reakce.

Clanek 20 zavadi moznost rozsifit oblast ptisobnosti opatieni k odnéti, nastanou-li
dalsi diivody nebo poruseni.

Kapitola VI Ochrannd opatfeni a dohled:

V ¢l 29 odst. 1 bylo zruSeno ustanoveni o ur¢eni ochrannych prahovych hodnot na
zékladé objemu dovozu a nahradilo se vypoctem zaloZzenym na hodnoté dovozu.

Kapitola VII Spole¢na ustanoveni:

Ustanoveni €l. 33 odst. 3 a 4 zavadi zvlastni postup, ktery ma zajistit, aby kumulace
odpovidala potfebam Zadajici zem¢ v oblasti rozvoje, financovani a obchodu.

Clanek 40 prodluzuje lhitu pro predlozeni zpravy Parlamentu a Radé ze dvou na tii
roky.

Kapitola VIII Zavérecna ustanoveni:
Seznam pfiloh:

Ptiloha I: Poskytuje seznam zpisobilych zemi a rezim, ktery vyuzivaji, a to v jediné priloze,
GSP. Vyjima ze seznamu zpiisobilych zemi ty, které nejsou povazovany za rozvojové zeme v
ramci systému GSP (Rusko, Cina, Hongkong, Macao), aby se zajistilo, ze vyhody systému
GSP se omezi na rozvojové zemé¢, které maji podobné obchodni, finan¢ni a rozvojové
potieby.

Ptiloha II: Poskytuje jeden seznam zemi, kterym byly odnaty preference syst¢ému GSP, a
nahrazuje odpovidajici zvlastni seznamy v byvalych ptilohach II, Il a I'V.

Ptiloha III: Poskytuje seznam produktii, na néz se vztahuji systémy GSP a GSP+.

Ptiloha IV: (Byvala ptiloha VI) Upravuje odstupiiovani produkti a ochrannych prahovych
hodnot o 10 % smérem doli s cilem Iépe se zaméfit na konkurenceschopné produkty.

Ptiloha V: (Byvala ptiloha V) Rusi kritérium zranitelnosti v oblasti konkurenceschopnosti
vyvozu, jak je uvedeno vyse.
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Ptiloha VI: (Byvala ptiloha VIII) Dopliuje Sest dalSich mezindrodnich imluv podle podpirné
studie a posouzeni dopadd.

Ptiloha VII: Uvadi pouze seznam produktl, na néz se vztahuje rezim GSP+.

Ptiloha VIII: (Byvala pfiloha X) Poskytuje srovnavaci tabulku.
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2021/0297 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci a o zruseni narizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

€)

“)

)

Od roku 1971 poskytuje Spolecenstvi rozvojovym zemim obchodni preference v ramci
svého systému vSeobecnych celnich preferenci (GSP).

Spole¢na obchodni politika Unie se fidi zdsadami a sleduje cile stanovené v obecnych

vvvvvv

Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU®).

Spole¢na obchodni politika Unie ma byt v souladu s cili politiky Unie v oblasti
rozvojoveé spoluprace stanovenymi v ¢lanku 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*), zejména s cili spocivajicimi ve vymyceni
chudoby, v podpofe udrzitelného hospodaiského, socidlniho a environmentalniho
rozvoje a tadné spravy véci vefejnych v rozvojovych zemich, a ma tyto cile
konsolidovat. Je tfeba, aby spliiovala pozadavky Svétové obchodni organizace (WTO),
zejména rozhodnuti o odliSném a zvyhodnéném zachdzeni, vzajemnosti a plné&jsi
ucasti rozvojovych zemi (dale jen ,,zmocfiovaci ustanoveni®), pfijattho v ramci
Vseobecné dohody o clech a obchodu (dale jen ,,GATT*) v roce 1979, podle které¢ho
mohou clenové WTO vici rozvojovym zemim zvolit diferencovany a zvyhodnujici
piistup.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 978/2012'* stanovi uplatiiovani
systému vSeobecnych celnich preferenci (dale jen ,,systém®) do 31. prosince 2023 s
vyjimkou zvlastniho rezimu pro nejméné rozvinuté zemé, na které se toto datum
ukonceni platnosti nevztahuje. Poté by se systém GSP mél nadale pouzivat po dobu 10
let ode dne pouzitelnosti preferenci stanovenych v tomto nafizeni, s vyjimkou
zvlastniho rezimu pro nejméné rozvinuté zemée, ktery by se mél nadéle pouzivat po
dobu neurcitou.

Obecnymi cili systétmu GSP je podporovat vymyceni chudoby ve vsech jejich
podobach v souladu s Agendou 2030 a cilem udrZitelného rozvoje 17.12 a podporovat

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012 ze dne 25. fijna 2012 o uplatiiovani systému
vSeobecnych celnich preferenci a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 732/2008 (Ut. vést. L 303,
31.10.2012, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

agendu udrzitelného rozvoje a zaroven predchazet poskozovani zajmu primyslu EU.
Hodnoceni systému GSP v poloviné obdobi z roku 2018 a podpiirna studie z roku
2021 pro posouzeni dopadti, z nichz toto nafizeni vychazi, dospély k zavéru, ze ramec
systému GSP podle natizeni (EU) €. 978/2012 splnil tyto hlavni cile, které byly jaddrem
revize naiizeni Rady (ES) ¢. 732/2008 z roku 20123,

Tyto cile maji v souasném globdlnim kontextu i nadale vyznam a jsou v souladu s
analyzou a perspektivou nedavného sdéleni Komise o pfezkumu obchodni politiky s
nazvem ,,Oteviena, udrzitelnd a sebevédomd obchodni politika“!®. Podle tohoto
nafizeni ma Unie ,strategicky zajem na podpofe posilené integrace zranitelnych
rozvojovych zemi“ a ,musi plné vyuzivat silu, kterou ji davéa jeji otevienost, a
atraktivitu svého jednotného trhu®, k podpote multilateralismu a zajiSténi dodrzovani
univerzalnich hodnot. Pokud jde konkrétné€ o systém GSP, pfezkum obchodni politiky
poukazuje na jeho dilezitou ulohu pfi ,,podpoie dodrzovani zakladnich lidskych a
pracovnich prav* a stanovi cil systtmu GSP jako ,dalsi rozsifovani obchodnich
ptilezitosti pro rozvojové zemé za Ucelem snizeni chudoby a vytvafeni pracovnich
mist na zékladé mezinarodnich hodnot a zésad.“ Kromé toho by mél tento systém
pomoci zvyhodnénym zemim pfi zotavovani se z dopadu onemocnéni COVID-19 a pfi
obnov¢ jejich hospodarstvi udrzitelnym zptisobem, a to i s ohledem na mezinarodni
normy Vv oblasti lidskych prav, prace, zivotniho prostfedi a fadné spravy véci
vetejnych. M¢la by byt zajisténa soudrznost mezi systémem GSP a jeho cili a pomoci
poskytovanou zvyhodnénym zemim v souladu se soudrznosti politik Unie ve prospéch
rozvoje, kterd ptfedstavuje klicovy pilif usili Unie o posileni pozitivniho dopadu a
zvyseni Ucinnosti rozvojové spoluprace!’.

Poskytnutim preferencniho piistupu na trh Unie by mél systém rozvojovym zemim
pomoci v jejich Gsili o snizovani chudoby a dosazeni a podporu fadné spravy véci
vefejnych a udrzitelného rozvoje tim, ze jim napomahd vytvaret prostfednictvim
mezinarodniho obchodu dalsi pfijmy, jeZ pak mohou zpétn¢ investovat ve prospéch
sveho vlastniho rozvoje, a zaroven diverzifikovat jejich ekonomiky. Celni preference
systétmu by se mély zaméfit na ty rozvojové zemé, které maji veEtSi rozvojoveé,
obchodni a finan¢ni potieby.

Tento systém by mél sestavat ze zdkladniho reZimu (,,standardni rezim GSP*) a dvou
zvlastnich rezim, a to ,,zvlaStniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou
spravu véci vefejnych — GSP+* a ,,zvlaStniho reZimu pro nejméné rozvinuté zemé —
,Vse krom¢ zbrani““. Proto navazuje na strukturu poslednich deseti let, kterd je
povaZovana za UspéSnou, nebot’ se zaméfuje na nejpotiebnéjsi zemé a fesi rizné
rozvojove potieby zvyhodnénych zemi.

Standardni reZim GSP by mél byt poskytnut v§em rozvojovym zemim, které sdileji
spole¢nou rozvojovou potfebu a nachazeji se v podobné fazi hospodaiského rozvoje.
Na urovni WTO neexistuje definice ,,rozvojové zemé*“ a je ponechdno na zemich
poskytujicich preferen¢ni zachazeni, aby stanovily seznam rozvojovych zemi
zpusobilych pro systtm GSP. Zemé, které uspésné dokoncily pifechod z
centralizovan¢ho na trzni hospodafstvi a které jsou dnes silnymi ekonomikami s

Naftizeni Rady (ES) ¢. 732/2008 ze dne 22. ¢ervence 2008 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich
preferenci pro obdobi od 1.ledna 2009 a o zméné nafizeni (ES) ¢. 552/97, ¢. 1933/2006 a natizeni
Komise (ES) ¢. 1100/2006 a &. 964/2007 (Ut. vést. L 211, 6.8.2008, s. 1).

COM(2021) 66 final, 18. unora 2021.

Clanek 208 Smlouvy o fungovani EU tykajici se soudrznosti politik ve prospéch rozvoje zni: ,,Unie prihlizi k
ciliim rozvojové spoluprdace pri provadeni politik, které by mohly mit viiv na rozvojové zemé.*
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(10)

(11)

pevnym postavenim v oblasti mezinarodniho obchodu, jako je Cina, Hongkong,
Macao a Rusko, by nemély byt povazovany za rozvojové zemé& v ramci systému GSP,
a mély by proto byt vynaty ze seznamu zpusobilych zemi. Zem¢, které jsou Svétovou
bankou klasifikovany jako zemé& s vysokymi nebo vys$$imi stfednimi piijmy, maji
takovou uroven pifijmu na jednoho obyvatele, ktera jim umoziuje dosahovat vyssich
urovni diverzifikace 1 bez celnich preferenci systému. Nachézeji se v jiné fazi
hospodarského rozvoje, a nesdileji proto stejné rozvojové, obchodni a finan¢ni potteby
jako zemé s niz§imi ptfijmy nebo zranitelngj$i rozvojové zem¢. Aby se zabranilo
neodiivodnéné diskriminaci, je tfeba s nimi zachazet odlisSné; proto nevyuzivaji
vyhody standardniho rezimu GSP. Vyuzivani celnich preferenci v rdmci systému ze
strany zemi s vysokymi nebo vysSimi stiednimi pfijmy by navic zvySilo konkuren¢ni
tlak na vyvoz z chudSich a zranitelnéjSich zemi, a mohlo by tak pro tyto zraniteln&jsi
rozvojové zem¢ piedstavovat neodiivodnénou zatéz. Standardni rezim GSP by mél
zohlediiovat skutecnost, Ze rozvojové, obchodni a finan¢ni potieby se méni, a zajistit,
aby rezim zUstal otevieny, pokud se situace v ur¢ité zemi zméni.

V z4ajmu jednotnosti by se celni preference poskytované v ramci standardniho rezimu
GSP nemély vztahovat na rozvojové zemé, které vyuzivaji preferencni ujednani s Unii
pro piistup na jeji trh poskytujici alespon stejnou troven celnich preferenci jako
systtm v podstat¢ pro veskery obchod. Aby vSak mély zvyhodnéné zemé a
hospodaiské subjekty dostatek Casu na fadné prizptisobeni, mél by standardni rezim
GSP byt 1 nadéle poskytovan po dobu dvou let ode dne pouzitelnosti preferencniho
rezimu pfistupu na trh.

Zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a tadnou sprdvu véci vetejnych
(GSP+) je zalozen na nedélitelném pojeti udrzitelného rozvoje, jak je uznavaji
mezinarodni umluvy a néstroje, jako je Deklarace OSN o pravu na rozvoj z roku 1986,
Deklarace z Ria o Zivotnim prostfedi a rozvoji z roku 1992, Deklarace Mezinarodni
organizace prace (MOP) o zékladnich zasadach a pravech pfi praci z roku 1998,
Deklarace tisicileti OSN z roku 2000, Deklarace z Johannesburgu o udrzitelném
rozvoji z roku 2002, Pfechodna deklarace MOP o budoucnosti prace z roku 2019,
zavéreCny dokument summitu OSN o udrZitelném rozvoji z roku 2015 s ndzvem
,Pfeména naseho svéta: agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, obecné zadsady OSN v
oblasti podnikdni a lidskych prav a Pafizskd dohoda o zméné klimatu v ramci
Réamcové Umluvy OSN o zméné klimatu. Dodate¢né celni preference v ramci
zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a fddnou spravu véci vetejnych
by proto mély byt poskytnuty tém rozvojovym zemim, které jsou v disledku
nedostatecné diverzifikace hospodarsky zranitelné, provedly ratifikaci zasadnich
mezinarodnich imluv o lidskych a pracovnich pravech, ochrané klimatu a Zivotniho
prostiedi a fadné spravé véci vefejnych a zavazaly se k jejich ucinnému provadéni.
Zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fddnou spravu véci vetejnych by mél
témto zemim pomoci prevzit dal§i povinnosti vyplyvajici z ratifikace a ucinného
provadéni téchto umluv. Seznam umluv tykajicich se syst¢tmu GSP by mél byt
aktualizovan, aby lépe odraZel vyvoj hlavnich mezinarodnich néstrojii a norem a aby
zaujal aktivni pfistup k udrzitelnému rozvoji v souladu s cili udrzitelného rozvoje a
Agendou 2030'8. V tomto ohledu se dopliuji tyto umluvy: Paiizska dohoda o zméné
klimatu (2015) — nahrazuje Kjotsky protokol; Umluva o pravech osob se zdravotnim

Organizace spojenych narodd (2015). Usneseni pfijaté Valnym shromdzdénim dne 25. zafi 2015,
Pfeména naSeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (A/RES/70/1), k dispozici na adrese:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

postizenim; opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do
ozbrojenych konfliktl; Umluva MOP ¢. 81 o inspekci prace; Umluva MOP €. 144 o
tiistrannych konzultacich a Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zlocinu.

Zem¢, kterym je odebrana piislusnost ke kategorii nejméné rozvinutych zemi ziizené
OSN, by mély byt motivovany k tomu, aby pokracovaly na cest¢ udrziteln¢ho rozvoje.
Za timto ucelem by méla byt ve srovnani s nafizenim (EU) ¢. 978/2012 usnadnéna
kritéria ekonomické zranitelnosti pro zptsobilost ke zvlastnimu pobidkovému rezimu
pro udrzitelny rozvoj a fddnou spravu véci veiejnych s cilem usnadnit pfistup vétsiho
poctu zemi z kategorie nejméné rozvinutych zemi.

Preference by mély posilovat dals$i hospodarsky riist a tim kladné reagovat na potiebu
udrzitelného rozvoje. V ramci zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj
atadnou spravu véci vefejnych by tudiz méla byt pro dotéené zvyhodnéné zemé
pozastavena valorickd cla. Specifickd cla by méla byt rovnéz pozastavena, nejsou-li
kombinovéna s valorickym clem.

Zemim, které spliuji kritéria zpusobilosti zvlaStniho pobidkového rezimu pro
udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetfejnych, by mélo byt umoznéno vyuzivat
dodate¢né celni preference, pokud Komise po podani jejich zadosti uréi, Ze jsou
splnény pfislusné podminky.

Zemé, kterym byl udélen zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou
spravu véci vefejnych v souladu s natizenim (EU) €. 978/2012, by mély podat novou
zadost do dvou let ode dne pouzitelnosti tohoto nafizeni. Aby vSak byla pro
hospodaiské subjekty zajiSténa kontinuita a pravni jistota, maji byt celni preference v
ramci zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci
vetejnych podle nafizeni (EU) €. 978/2012 zachovany po dobu, kdy se posuzuje jejich
uplatiiovani. Zadosti o technickou a finanéni pomoc ze strany kandidatskych zemi
souvisejici s ratifikaci a provadénim umluv lze posuzovat piiznivé.

vvvvv

mezinarodnich umluv o lidskych a pracovnich pravech, ochrané Zivotniho prostfedi a
radné sprave véci vetejnych a jejich Gcinné provadéni, a to prezkoumanim ptislusnych
informaci, zejména pokud jsou k dispozici zavéry a doporuceni piislusnych
monitorovacich organti zfizenych podle t€chto imluv. Kazd¢ tii roky by Komise méla
Evropskému parlamentu a Rad¢ predlozit zpravu o stavu ratifikace ptislusnych umluv,
o plnéni povinnosti zvyhodnénych zemi podavat zpravy podle téchto imluv a o stavu
provadéni umluv v praxi.

Pro uUcely monitorovani provadéni a ptfipadné odnimani preferenci maji zasadni
vyznam zpravy prisluSnych monitorovacich orgénd. Tyto zprdvy vSak mohou byt
doplnény o dalsi informace, které ma Komise k dispozici, v€etné informaci ziskanych
v ramci dvoustrannych nebo mnohostrannych programt technické pomoci a z jinych
zdroji informaci, a to za predpokladu, ze jsou presné a spolehlivé. Mohly by sem
patfit informace od Evropského parlamentu a Rady, vlad, mezinarodnich organizaci,
obCanské spolecnosti, socidlnich partnerti nebo stiznosti obdrZzené prostiednictvim
jednotného kontaktniho mista, pokud spliuji pfislusné pozadavky. Nedostatky zjisténé
béhem procesu monitorovani mohou byt pro budouci planovani rozvojové pomoci
Komise vyuzity cilen&j$im zplisobem.

V cervenci 2020 jmenovala Komise vrchniho Ufednika pro dodrZzovani obchodnich
dohod, jehoz tkolem je prosazovat obchodni pravidla. V této souvislosti Komise v
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listopadu 2020 spustila v ramci svého zvySeného usili o posileni prosazovani a
provadéni obchodnich zavazki novy mechanismus pro podavani stiznosti, a to
jednotné kontaktni misto. Prostfednictvim jednotného kontaktniho mista dostava
Komise stiznosti tykajici se riznych zalezitosti, které souviseji s obchodni politikou,
vcetné poruseni zdvazki v ramci systému GSP. Tento novy systém stiznosti by m¢l
byt zaclenén do ramce tohoto natizeni.

Zvlastni rezim pro nejméné¢ rozvinuté¢ zem¢ (EBA) by mél i nadile umoziovat
bezcelni pfistup na trh Unie pro produkty pochazejici z nejméné rozvinutych zemi, jak
jsou uznany a klasifikovany Organizaci spojenych narodii (OSN), s vyjimkou obchodu
se zbranémi. Pro zemi, ktera jiz neni OSN klasifikovdna jako nejméné rozvinuta, by
mélo byt zavedeno piechodné obdobi s cilem zmirnit veskeré nepiiznivé dopady
zpusobené odnétim celnich preferenci poskytovanych v rdmci tohoto rezimu. Celni
preference v ramci zvlaStniho rezimu pro nejméné rozvinuté zemé by mély byt i
nadadle poskytovany nejméné rozvinutym zemim, které vyuzivaji jind preferencni
ujednani pro pfistup na trh v Unii.

Pokud jde o standardni rezim GSP, mé¢lo by se i nadale rozliSovat mezi celnimi
preferencemi pro ,,necitlivé” produkty a celnimi preferencemi pro ,,citlivé® produkty,
aby byla zohlednéna situace v odvétvich, kterd vyrabéji stejné produkty v Unii.

Cla spolecného celniho sazebniku stanovena pro necitlivé produkty by méla byt i
nadale pozastavena, zatimco na cla pro citlivé produkty by mélo byt uplatiiovano
sazebni sniZeni, aby se zajistila uspokojivd mira vyuziti a soucasné zohlednila situace
ptislusnych vyrobnich odvétvi v Unii.

Takové sazebni snizeni by méelo byt dostatecné pftitazlivé, aby obchodniky motivovalo
k vyuzivani ptilezitosti, které systém nabizi. VSeobecné snizeni valorickych cel by
proto mélo pausalné cinit 3,5 procentniho bodu z celni sazby podle ,,dolozky
nejvyssich vyhod®, pfi€emz u textilu a textilniho zboZi by se cla méla snizit o 20 %.
Specificka cla by méla byt snizena o 30 %. Pokud je stanoveno minimdlni clo, toto
minimalni clo by se nemélo pouZzit.

Cla by méla byt zcela pozastavena, pokud preferenni zachazeni u jednotlivych
dovoznich prohlaseni vede k valorickym clim dosahujicim nejvyse 1% nebo ke
specifickym clim nejvySe 2 EUR, nebot’ naklady na vybér takového cla mohou byt
vy$§i nez ptijmy z nich.

Odstupiiovani produktii by mélo byt zaloZeno na kritériich vychazejicich z tfid a
kapitol spolecného celniho sazebniku. Odstuptiovani produkti by se mélo pouzit ve
vztahu k tfid€ nebo podtiid¢, aby se snizil vyskyt pfipadl, kdy jsou odstupnovany
heterogenni produkty. Odstuptiovani tfidy nebo podtiidy (sestavajici z kapitol) pro
zvyhodnénou zemi by se mélo pouzit v ptipadé, ze tfida spliluje kritéria pro
odstupiovani po dobu tfi po sobé nasledujicich let, aby se zvysila pfedvidatelnost a
spravedlivost odstupfiovani tim, Ze bude vylou¢en dopad vyznamnych a vyjimecné se
vyskytujicich rozdili v dovoznich statistikach. Odstuptiovani produkti by se nemélo
vztahovat na zvyhodnéné zemé v ramci zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny
rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych (GSP+) a zvyhodnéné zemé v ramcei zvlastniho
rezimu pro nejmén¢ rozvinuté zeme (EBA), jelikoZ maji velmi podobny hospodaisky
profil, ktery je €ini zranitelnymi kvili nizké, nediverzifikované vyvozni zakladné.
Celni preference stanovené v tomto nafizeni se vztahuji na produkty, které pochdzeji
ze zvyhodnénych zemi, v souladu s pravidly pivodu stanovenymi v celnim kodexu
Unie a v pravnich aktech, které byly pfijaty v souladu s pravomocemi svéfenymi
uvedenym kodexem, zejména nafizenim Komise v pienesené pravomoci (EU)

19

CS



CS

(25)

(26)

(27)

2015/2446'° a provadécim nafizenim Komise (EU) 2015/2447%°. Regionalni kumulace
mezi zem&mi raznych regionalnich seskupeni a rozsifend kumulace by mély platit za
predpokladu, ze Zadatelskd zvyhodnénd zemé piedlozi dostatecné dikazy o tom, ze
kumulace odpovidad jejim potfebam v oblasti rozvoje, financovani a obchodu, coz
povede mimo jiné k hospodatskému rastu, odstranéni chudoby, diverzifikaci vyvozu a
industrializaci, a za pfedpokladu, Ze nema negativni dopad na situaci jinych zemi,
zejména zemi zvyhodnénych v ramci rezimu ,,VSe kromé zbrani“. Pfi posuzovani, zda
umoznéni kumulace odpovidd potiebam zadatelské zemé v oblasti rozvoje,
financovani a obchodu, by Komise méla vzit v iivahu zavislost zvyhodnéné zem¢ na
dodavatelské zemi a budouci perspektivy, pokud jde o dotéené produkty.

Diivody pro docasné odnéti rezimi v ramci systému by meély zahrnovat zavazné a
systematické poruSovéani zdsad stanovenych uréitymi mezinidrodnimi tmluvami o
zékladnich lidskych pravech (v¢etné urcitych zasad mezinarodniho humanitarniho
prava zakotvenych v téchto umluvach), pracovnich pravech, ochran¢ klimatu a
zivotniho prostfedi a fadné spravé véci vetejnych, aby byly podpofeny cile téchto
umluv. Celni preference v ramci zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj
a fadnou spravu véci vetejnych by mély byt docasné odnaty v ptipadé, ze zvyhodnéna
zemé& nerespektuje svij zavazek zachovavat ratifikaci a €inné provadéni uvedenych
umluv nebo dodrzovat pozadavky na podavani zpradv stanovené piislusnymi
umluvami, nebo v piipadé, Ze zvyhodnéna zemé nezajistuje soucinnost v ramci
monitorovacich postupil Unie, jak je stanoveno v tomto nafizeni. DocCasné odnéti by
mélo trvat do doby, nez pominou divody, které jej odivodiuji. V situacich
vyznacujicich se vyjimecnou zavaznosti poruSeni by Komise méla mit pravomoc
rychle reagovat piijetim opatfeni v kratsi lhaté. V rdmeci pfistupu nulové tolerance k
détské praci uplathovaného Unii by diivody pro do€asné stazeni mély zahrnovat vyvoz
zbozi vyrobeného mezinarodné zakazanou détskou praci, jakoz i nucenou praci vcetné
otroctvi a vézenské prace, jak je uvedeno v pfislusnych umluvach v ptiloze VI.

Rizend mezinarodni migrace muiZe pfinést vyznamné vyhody zemim puvodu a
cilovym zemim migrant a pfispét k jejich potiebam udrzitelného rozvoje. Zvyseni
soudrZnosti mezi obchodnimi, rozvojovymi a migracnimi politikami je kli¢em k
zajisténi toho, aby vyhody migrace pfipadly jak zemim ptvodu, tak cilovym zemim. V
tomto ohledu je zdsadni, aby jak zem¢ plvodu, tak cilové zemé feSily spolecné vyzvy,
jako je posileni spoluprace v oblasti zpétného piebirani vlastnich statnich ptisluSnikt a
jejich udrzitelného opétovného zaclenéni v zemi piivodu, zejména s cilem zabranit
neustdlému odlivu aktivniho obyvatelstva v zemich plvodu s naslednym
dlouhodobym dopadem na jejich rozvoj a zajistit, aby s migranty bylo zachazeno
distojné.

Navrat, zpétné piebirani a opétovné zaclenéni jsou pro Unii a jeji partnery spolecnou
vyzvou. Kazdy stat ma zejména povinnost zpétné€ piebirat své statni piisluSniky podle
mezinarodniho obycejového prava a mnohostrannych mezinarodnich imluv, jako je
Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi podepsana v Chicagu dne 7. prosince 1944.

20

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. ¢ervence 2015, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym
ustanovenim celniho kodexu Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 1).

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nékterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).
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ZlepSeni udrzitelného znovuzaclenéni a budovani kapacit by vyrazné posililo mistni
rozvoj v partnerskych zemich.

Podle natizeni (EU) ¢. 978/2012 a jeho piedchtdcii byly odnaty celni preference na
dovoz produkti pochazejicich z Beloruska (Uplné odnéti) a Kambodze (Caste¢né
odnéti) z divodu zavazného a systematického poruSovani zasad nékterych imluv o
lidskych a pracovnich pravech. Divody pro odnéti preferenci jsou stale platné, a proto
by docasné odnéti pro Bélorusko a Kambodzu mélo podle tohoto natfizeni trvat.

Za ucelem dosazeni rovnovahy mezi potfebou lepsiho zacileni, vétsi soudrznosti a
transparentnosti na stran¢ jedné a lepSim prosazovanim udrzitelného rozvoje a fadné
spravy véci vefejnych prostfednictvim systému jednostrannych obchodnich preferenci
na stran¢ druhé by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s
¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o zmény pfiloh tohoto natfizeni a
docasné odnéti celnich preferenci v dusledku zavazného a systematického poruSovani
zéasad stanovenych v pfislusnych umluvach v souvislosti s lidskymi a pracovnimi
pravy, ochranou klimatu a zivotniho prostfedi a fadnou spravou véci a jinymi divody
stanovenymi v tomto nafizeni, jakoz i procesnimi pravidly tykajicimi se podavani
zadosti o celni preference poskytované v rdmci zvlaStniho pobidkového rezimu pro
udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych, provadéni docasného odnéti a
ochrannych Setfeni s cilem zavést jednotné a podrobna technickd opatieni. Je obzvlasté
dilezité, aby Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i
na odborné Urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami
stanovenymi v interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich predpist?!. Pro zajisténi rovné Ucasti na vypracovavani aktl v
prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné
s odborniky z ¢lenskych stath a jejich odbornici maji automaticky pfistup na zasedani
skupin odbornikti Komise, jez se vénuji piiprave aktl v pfenesené pravomoci. Aby byl
zajistén stabilni ramec pro hospodaiské subjekty, méla by byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijmout v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU akt, ktery
postupem pro naléhavé piipady odvold rozhodnuti o docasném odnéti celnich
preferenci pfedtim, nez toto rozhodnuti vstoupi v UCinnost, pominou-li davody
docasného odnéti. Komise by rovnéz méla byt zmocnéna k piijimani aktl v pfenesené
pravomoci s cilem odlozit datum pouzitelnosti aktu ukladajiciho do€asné odnéti nebo
zmeénit jeho oblast plisobnosti z ditvodii souvisejicich s celosvétovou nouzovou situaci
nebo jinymi vyjimecnymi okolnostmi.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k uplatiiovani tohoto natizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%,

Poradni postup by se mél pouzivat pro piijimani provadécich akti o pozastaveni
celnich preferenci v souvislosti s nékterymi tfidami systému GSP ve vztahu k
zvyhodnénym zemim a o zah4jeni postupu docasného odnéti, s pfihlédnutim k povaze
a dopadu uvedenych akti.

21
22

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Prezkumny postup by se mél pouzivat pro ptijimani provadécich aktli o ochrannych
Setfenich a o pozastaveni preferencnich rezimi, pokud mize dovoz zptisobit zavazné
naruSeni trhu Unie.

V z4jmu zajisténi integrity a fadného fungovani systému by Komise méla piijmout
okamzité pouzitelné provadéci akty, pokud je to v nélezit€¢ odiivodnénych piipadech
tykajicich se docasnych odnéti v disledku nedodrzovani celnich postupti a povinnosti
vzhledem k naléhavym divodiim nezbytné.

V z4jmu zajisténi stabilniho ramce pro hospodaiské subjekty by Komise méla po
skon¢eni maximalniho obdobi Sesti mésici piijmout okamzit¢ pouzitelné provadéci
akty, pokud je to v nalezit¢ odivodnénych ptipadech tykajicich se ukonceni nebo
prodlouzeni docasnych odnéti v diisledku nedodrzovani celnich postupii a povinnosti
vzhledem k naléhavym divodim nezbytné.

Komise by rovnéz méla pfijmout okamzité pouzitelné¢ provadéci akty, pokud je to v
nalezit¢ odtivodnénych piipadech tykajicich se ochrannych Setfeni nezbytné vzhledem
k naléhavym divodim spocivajicim ve zhorSeni hospodaiské nebo finan¢ni situace
vyrobct v Unii, které by bylo obtizné napravit.

Komise by meéla pravidelné¢ podavat Evropskému parlamentu a Radé zpravy o
ucincich systému podle tohoto nafizeni prostiednictvim pfislusny instituciondlnich
vybor. Do dne 1. ledna 2030 by Komise mé¢la Evropskému parlamentu a Radé
ptredlozit zpravu o uplatilovani tohoto nafizeni v polovin€é obdobi a posoudit, zda je
tieba systém ptrezkoumat. Zprava je nezbytnd k analyze dopadu rezimu na rozvojové,
obchodni a finan¢ni potfeby zvyhodnénych zemi, jakoz i na dvoustranny obchod a na
piijmy z cel Unie, se zvlaStnim diirazem na cile udrzitelného rozvoje.

Natizeni (EU) €. 978/2012 by proto mélo byt zruseno,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA 1

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Systém vSeobecnych celnich preferenci, kterym Unie poskytuje preferencni ptistup
na svij trh (déle jen ,,systém‘ nebo ,,syst¢tm GSP*), se pouzije v souladu s timto
nafizenim.

Systém stanovi nasledujici reZimy celnich preferenci:
(a) standardni rezim (,,standardni systém GSP*);

(b)  zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych
(,,systém GSP+);

(c) zvlastni reZim pro nejméné rozvinuté zeme (,,VSe kromé zbrani“ (,, EBA®)).

Clanek 2

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

D
2)

»Zzemeémi® zeme a izemi, které maji celni spravu;

,»Zpusobilymi zemémi‘ v§echny rozvojové zeme uvedené v piiloze I;
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

»zemeémi zvyhodnénymi v ramci standardniho systému GSP* zemé zvyhodnéné v
ramci standardniho rezimu, které jsou uvedeny v piiloze I;

»zemémi zvyhodnénymi v ramci rezimu GSP+“ zemé zvyhodnéné v ramci
zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a ftadnou spravu véci
vefejnych, které jsou uvedeny v ptiloze I;

41113
1

»zemeémi zvyhodnénymi v rdmci rezimu ,,VSe kromé zbrani““ zemé zvyhodnéné v
ramci zvlastniho rezimu pro nejméné rozvinuté zeme, které jsou uvedeny v ptiloze I,

,»Cly spole¢ného celniho sazebniku® cla uvedena v ¢asti II ptilohy I nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 2658/87%, s vyjimkou cel stanovenych v ramci celnich kvot;

Htiidou® kterdkoli tfida spole¢ného celniho sazebniku stanoveného natizenim (EHS)
¢. 2658/87,;

»Kapitolou® kterakoli kapitola spolecného celniho sazebniku stanoveného natizenim
(EHS) €. 2658/87;

Htiidou systému GSP* tfida uvedena v priloze III a stanovena na zaklad¢ tfid kapitol
spolecného celniho sazebniku;

»preferen¢nim ujedndnim pro pfistup na trh* preferencni pfistup na trh Unie
prostfednictvim obchodni dohody, a to bud’ prozatimné uplatiiované, nebo trvale
platné, ¢i prostfednictvim autonomnich preferenci poskytovanych Unii;

,uéinnym provadénim® uplné plnéni vSech zavazkl a povinnosti vyplyvajicich z
mezinarodnich tumluv uvedenych v pfiloze VI takovym zplsobem, aby bylo
zaru¢eno naplnéni vSech zésad, cilli a prav, jez tyto imluvy zaruc€uji na celém uzemi
zvyhodnéné zemg;

»Stiznosti“ stiznost predlozena Komisi prostfednictvim jednotného kontaktniho
mista;

»regionalni kumulaci mezi zvyhodnénymi zemémi rtiznych regiondlnich seskupeni‘
kumulace plivodu uvedena v €l. 55 odst. 5 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU)
2015/2446;

,rozsitenou kumulaci kumulace plivodu uvedena v ¢l. 56 odst. 1 nafizeni v
pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446.

Clanek 3
Seznam zptisobilych zemi je uveden v pfiloze I, sloupce A a B.
Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 36 za ucelem zmény sloupcit A a B tabulky v pfiloze I s ohledem na zmény

mezindrodniho statusu nebo klasifikace zemi, jejich hospodaiského rozvoje nebo
jejich potieb v oblasti obchodu, financovani a rozvoje.

Komise oznami dotéené zpusobilé zemi vSechny piislusné zmény jejiho statusu v
ramci systému.
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KAPITOLA 11

Standardni reZzim

Clanek 4

Zpusobila zemé vyuziva celni preference poskytované v ramci standardniho rezimu
uvedeného v €l. 1 odst. 2 pism. a), pokud:

(@) neni bcéhem tii po sobé nasledujicich let pred aktualizaci seznamu
zvyhodnénych zemi zafazena Svétovou bankou mezi zemé s vysokymi nebo
vysSimi stfednimi pfijmy nebo

(b) nevyuziva preferencni ujednani s Unii pro pfistup na trh, které poskytuje stejné
nebo vyhodnéjsi celni preference jako systém v podstaté pro veskery obchod.

Ustanoveni odst. 1 pism. a) a b) se nevztahuji na nejméné rozvinuté zemé uréené
Organizaci spojenych narod.

Clanek 5

Zemé& zvyhodnéné v ramci standardniho systému GSP, které spliuji kritéria
stanovend v ¢lanku 4, jsou uvedeny v ptiloze I sloupec C.

Do 1. ledna kazdého roku po vstupu tohoto nafizeni v platnost Komise piezkouma
ptilohu I. Aby mély zemé zvyhodnéné v ramci standardniho systému GSP a
hospodaiské subjekty dostatek casu na fadné ptizplsobeni zméné statusu zemé v
ramei systému:

(a) pouZije se rozhodnuti o vynéti zvyhodnéné zemé ze seznamu zemi
zvyhodnénych v rameci systému GSP v souladu s odstavcem 3 tohoto ¢lanku a
na zaklade¢ ¢l. 4 odst. 1 pism. a) ode dne 1. ledna roku nésledujiciho po roce po
vstupu uvedeného rozhodnuti v platnost;

(b) rozhodnuti o vynéti zvyhodnéné zemé ze seznamu zemi zvyhodnénych v ramci
systému GSP v souladu s odstavcem 3 tohoto ¢lanku a na zaklad¢ €l. 4 odst. 1
pism. b) se pouZije ode dne 1. ledna roku nasledujiciho po dvou letech ode dne
pouzitelnosti preferen¢niho ujednani o pfistupu na trh.

Pro ucely odstavct 1 a 2 tohoto ¢lanku je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v
prenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 36 za tcelem zmén pftilohy I, sloupce C na
zaklade kritérii stanovenych v ¢lanku 4.

Komise oznédmi dotéené zemi zvyhodnéné v ramci standardniho systému GSP
ptfipadné zmény jejiho statusu v rdmci systému.

Clanek 6
Produkty, na néz se vztahuji standardni reZimy podle ¢l. 1 odst. 2 pism. a) jsou
uvedeny v ptiloze III.
Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 36 za ucelem zmén ptilohy III, aby do ni byly zapracovany zmény, které
budou nezbytné v disledku uprav kombinované nomenklatury.
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Clanek 7

Cla spole¢ného celniho sazebniku pro produkty uvedené v ptiloze III jako produkty
necitlivé se s vyjimkou zemédélskych komponentt zcela pozastavuje.

Valoricka cla spolecného celniho sazebniku pro produkty uvedené v ptiloze III jako
produkty citlivé se snizuji o 3,5 procentniho bodu. U produktt v ramci tfidy systému
GSP S-11a) a S-11b) ptilohy III toto snizeni ¢ini 20 %.

Pokud sazby preferencnich cel vypocitané v souladu s ¢l. 7 odst. 3 natizeni (EU) ¢.
978/2012 o valorickych clech spolecného celniho sazebniku platnych v den vstupu
tohoto nafizeni v platnost stanovi pro produkty uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku
sazebni snizeni vys$si nez 3,5 procentniho bodu, pouziji se uvedena preferencni cla i
nadale.

Specificka cla spole¢ného celniho sazebniku jind nezZ minimalni nebo maximalni cla
pro produkty uvedené v ptiloze III jako citlivé produkty se snizuji o 30 %.

Pokud cla spole¢ného celniho sazebniku pro produkty uvedené v ptiloze III jako
citlivé produkty obsahuji valoricka cla a specificka cla, specificka cla se nesnizuji.

Pokud cla snizena podle odstavci 2 a 4 urcuji maximalni clo, toto maximalni clo se
nesnizuje. Pokud je u téchto cel ur€eno minimalni clo, toto minimalni clo se
neuplatni.

Clanek 8

Celni preference uvedené v ¢lanku 7 se pozastavuji v ptipad¢ produkt pochazejicich
ze zem¢ zvyhodnéné v ramci standardniho systému GSP a patficich do urcité tiidy
systému GSP, pokud priméma hodnota téchto produktii dovézenych do Unie z
dotcené zemé zvyhodnéné v ramci standardniho systému GSP ptesahuje po dobu tii
po sobé jdoucich let prahové hodnoty uvedené v ptfiloze IV. Prahové hodnoty se
vypocitaji v procentech z celkové hodnoty dovozu tychZ produktli do Unie ze vSech
zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP.

Pied uplatnénim celnich preferenci stanovenych timto nafizenim piijme Komise
provadeci akt v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 39 odst. 2, které
stanovi seznam tfid systému GSP, pro které se pozastavuji celni preference uvedené
v ¢lanku 7 ve vztahu k zemi zvyhodnéné v rdmci standardniho systému GSP. Tento
provadeéci akt se pouzije od 1. ledna 2024.

Komise kazdé tfi roky pfezkouma seznam podle odstavce 2 tohoto ¢lanku a piijme
provadéci akt v souladu s poradnim postupem uvedenym v €l. 39 odst. 2, za ucelem
pozastaveni nebo obnoveni celnich preferenci podle ¢lanku 7. Tento provadéci akt se
pouzije od 1. ledna roku nésledujiciho po jeho vstupu v platnost.

Seznam podle odstavcl 2 a 3 tohoto ¢lanku se stanovi na zdklad€ dajii dostupnych k
1. zafi roku, v némz se provadi pfezkum, a k 1. zafi dvou let pfedchéazejicich roku
prezkumu. Zohledni dovoz ze zemi zvyhodnénych v ramcei systému GSP uvedenych
v ptiloze I ve znéni platném v dané dobé. Nezohledni se vSak hodnota dovozu ze
zemi zvyhodnénych v rdmci systému GSP, které v den pouZzitelnosti pozastaveni jiZ
nevyuzivaji celni preference podle ¢l. 4 odst. 1 pism. b).

Komise oznami dotCené zemi provadéci akt ptijaty podle odstavct 2 a 3.

Pokud se pfiloha I zméni podle kritérii stanovenych v ¢lanku 4, je Komisi svéfena
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 36 za ucelem
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zmén prilohy IV, aby doslo k ptizptisobeni moznosti uvedenych v dotycné piiloze
tak, aby byla zachovana pomérn¢ stejna véha tfid systému GSP, pro které byly celni
preference pozastaveny podle odstavce 1 tohoto ¢lanku.

KAPITOLA III
Zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych

Clanek 9

Zemé& zvyhodnénd v ramci systému GSP miZze vyuzivat celni preference zvlastniho
pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych podle ¢l. 1 odst. 2
pism. b), pokud jsou splnény nasledujici podminky:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

0]

je povazovana za zranitelnou v duasledku nedostatecné diverzifikace, jak je
definovana v piiloze V;

ratifikovala veskeré iimluvy uvedené v ptiloze VI (dale jen ,,pfislusné amluvy*) a
Komise na zaklad¢ dostupnych informaci, zejména nejnovéjsich dostupnych zavért
monitorovacich organii podle téchto imluv, nezjisti zavazné nedostatky v ucinném
provadéni zadné z téchto timluv;

v souvislosti s jakoukoli z pfislusnych imluv nevznesla vyhradu, kterd je zakézana
podle jakékoliv z uvedenych Umluv nebo ktera je pro ucely tohoto c¢lanku
povazovana za neslucitelnou s pfedmétem a ucelem uvedené timluvy.

Pro ucely tohoto ¢lanku se vyhrady nepovazuji za neslucitelné s predmétem a ucelem
umluvy v jednom z nasledujicich ptipadu:

1) urcil tak postup vyslovné stanoveny pro tento ucel podle umluvy;

i1) v pfipad€ neexistence takového postupu vznesla Unie, pokud je smluvni
stranou umluvy, a/nebo kvalifikovana vétSina Clenskych stata, které jsou
smluvnimi stranami umluvy, v souladu se svymi pfisluSnymi
pravomocemi stanovenymi Smlouvami, vi¢i vyhradé ndmitku z toho
diivodu, ze je neslucitelnd s predmétem a ucelem imluvy a v souladu s
Videniskou umluvou o smluvnim pravu podepsanou ve Vidni dne 23.
kvétna 1969 brani tomu, aby imluva mezi nimi a statem piedkladajicim
vyhradu vstoupila v platnost;

zavaze se k udrZeni ratifikace pfislusnych umluv a k zajiSténi jejich ucinného
provadeéni, spolu s akénim planem pro u€inné provadéni ptislusnych tmluv;

bez vyhrad pfijme pozadavky na podavani zprav stanovené kteroukoli z ptisluSnych
umluv a zavaze se piijmout podminky pravidelného sledovani a prezkumu vysledki
provadéni v souladu s ustanovenimi piisluSnych tmluv;

zavaze se zapojit do postupu podavani zprav a sledovani Unie podle ¢lanku 13 a
zajiStovat potfebnou soucinnost.

Clanek 10

Zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci verejnych se
poskytne, pokud jsou splnény tyto podminky:

(a) zemé zvyhodnéna v ramci systému GSP podala piislusnou zadost;
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(b) Komise se na zéklad¢ posouzeni zadosti domniva, Ze zéadajici zem¢
splituje podminky stanovené v ¢lanku 9.

Zadajici zemé piedlozi Komisi svou zadost v pisemné podobé. V zadosti musi byt
uvedeny veskeré informace o ratifikaci pfislusnych amluv a musi rovnéz obsahovat
zavazky uvedené v €l. 9 pism. d), e) a f).

Po obdrzeni zadosti o ni Komise uvédomi Evropsky parlament a Radu.

Komisi je po posouzeni zadosti svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 36 za ucelem zmény piilohy I, aby byl pfidanim
dané zem¢ do seznamu zemi zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+ poskytnut zadajici
zemi zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fddnou spravu véci verejnych.

Pokud zem¢ zvyhodnéna v ramci rezimu GSP+ jiz nesplituje podminky uvedené v ¢l.
9 pism. a) nebo ¢) nebo odvoléd néktery ze svych zavazki uvedenych v €l. 9 pism. d),
e) a 1), je Komisi svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 36, za ufelem zmény piilohy I, aby byla uvedena zem¢ vynata z rezimu
GSP+.

Komise sdéli zadajici zemi rozhodnuti piijaté podle odstavci 4 a 5 tohoto ¢lanku
poté, co bude akt v prenesené¢ pravomoci, kterym se méni piiloha I, zvefejnén v
Urednim véstniku Evropské unie. Pokud je zadajici zemi zvlastni pobidkovy rezim
pro udrzitelny rozvoj a tadnou spravu véci vefejnych poskytnut, je tato zemé
uvédomena o dni, k némuz pfislusny akt v pfenesené pravomoci vstupuje v platnost.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
clankem 36 za ucelem doplnéni tohoto nafizeni stanovenim pravidel pro poskytnuti
zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci
vetejnych, zejména s ohledem na lhiity a predkladani a zpracovavani zadosti.

Zemg, které jsou ke dni 31. ledna 2023 zemémi zvyhodnénymi v ramci rezimu GSP+
podle natizeni (EU) €. 978/2012, mohou pozéadat o poskytnuti reZimu GSP+ podle
tohoto nafizeni do 31. prosince 2025. Rezim GSP+ podle natizeni (EU) ¢. 978/2012
bude pro zadajici zem¢ zachovan az do uplynuti této lhlity a po dobu posuzovani
jeho uplatiovani Komisi a pfipadné béhem obdobi, ve kterém Evropsky parlament a
Rada budou piezkoumavat akt v ptrenesené¢ pravomoci, kterym se méni pftiloha I,
ktera byla pfijata, a to v souladu s postupem podle €l. 36 odst. 5.

Clanek 11

Produkty zatazené do zvlastniho pobidkového rezimu pro udrZitelny rozvoj a fadnou
spravu véci vefejnych jsou uvedeny v ptiloze Il a VIIL.

Aniz je dotCen ¢l. 6 odst. 2, Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 36 za ucelem zmén piilohy VII, aby byly zohlednény
zmény kombinované nomenklatury tykajici se produktii uvedenych v této ptiloze.

Clanek 12

Valoricka cla spole¢ného celniho sazebniku na vSechny produkty uvedené v ptiloze
IIT a VII, které pochazeji ze zemé zvyhodnéné v ramci rezimu GSP+, se pozastavuji.

Specificka cla spolecného celniho sazebniku pro produkty uvedené v odstavci 1 se
zcela pozastavuji, kromé& produkt, pro které cla spolecného celniho sazebniku

27

CS



CS

zahrnuji rovnéz valorickd cla. U produkti koédu kombinované nomenklatury
1704 10 90 se specifické clo omezuje na 16 % celni hodnoty.

Clanek 13

Ode dne poskytnuti celnich preferenci v ramci zvlastniho pobidkového rezimu pro
udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetfejnych Komise s ohledem na kazdou ze
zemi zvyhodnénych v ramci rezimu GSP+ piezkouméva a sleduje stav ratifikace
prislusnych timluv a jejich G¢inné provadeéni, jakoz 1 spolupraci zemé zvyhodnéné v
ramci rezimu GSP+ s pfisluSnymi monitorovacimi organy. Komise piitom
pirezkouma vsechny piislusné informace, zejména zavéry a doporuceni prisluSnych
monitorovacich subjekta.

Zem¢ zvyhodnéna v ramci rezimu GSP+ spolupracuje s Komisi a poskytuje veskeré
informace nezbytné k posouzeni dodrzovani zavazkl uvedenych v ¢l. 9 pism. d), e) a
f) a své situace, pokud jde o €l. 9 pism. b) a c).

Clanek 14

Do 1. ledna 2027 a poté kazdé dva roky ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a
Rad¢ zpravu o stavu ratifikace pfislusnych Umluv, dodrzovéani piipadnych
oznamovacich povinnosti podle uvedenych timluv zemémi zvyhodnénymi v rdmci
rezimu GSP+ a stavu jejich u¢inného provadeéni.

Zpréava obsahuje:

(a) zavéry a doporuceni prislusnych monitorovacich organt tykajici se kazd¢ zemé
zvyhodnéné v rdmci reZimu GSP+ a

(b) zavéry Komise a ptipadné Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost o tom, zda kazda
zem& zvyhodnéna v rdmci rezimu GSP+ respektuje své zavazky dodrzovat
oznamovaci povinnosti, spolupracovat s pfislusSnymi monitorovacimi organy v
souladu s pfislusSnymi tmluvami a zajiStovat jejich i¢inné provadéni;

Zprava mize obsahovat jakékoli informace z libovolného zdroje, které Komise
povazuje za vhodné.

Pti vypracovani zavéri ohledné ucinného provadéni ptislusnych tmluv posoudi
Komise a ptipadn€ Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost zavéry a doporuceni
prislusnych monitorovacich organti, a aniz jsou dotCeny jiné zdroje, informace
poskytnuté Evropskym parlamentem nebo Radou jakoZ i tfetimi stranami, vcetné
vlad a mezindrodnich organizaci, obCanské spole¢nosti a socidlnich partnert.

Clanek 15

Zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych se
docasn€ odejme v piipadé vSech nebo nékterych produktli pochéazejicich ze zemé
zvyhodnéné v rdmci rezimu GSP+, pokud uvedena zemé nedodrzuje své zavazky
uvedené v ¢l. 9 pism. d), e) a f) nebo zem¢ zvyhodnéna v rdmci rezimu GSP+
vznesla vyhradu, ktera je zakézana podle jakékoliv z ptislusnych umluv nebo ktera je
neslucitelnd s pfedmétem a ucelem uvedené umluvy podle ¢l. 9 pism. c).

Je na zemi zvyhodnéné v ramci rezimu GSP+, aby prokdzala, ze dodrzuje své
povinnosti vyplyvajici ze zdvazki uvedenych v €l. 9 pism. d), e) a f) a dba, aby se
neocitla v situaci uvedené v €l. 9 pism. c).
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Pokud ma Komise na zaklad¢ zavéra zpravy podle ¢lanku 14 nebo na zakladé
dostupnych dikazii, véetné diikazli predlozenych prostiednictvim stiznosti, divodné
pochybnosti, ze urCitd zemé zvyhodnéna v ramci rezimu GSP+ nedodrzuje své
zavazky podle ¢lanku 9 nebo vznesla vyhradu, kterd je zakazana jakoukoliv z
prislusnych umluv nebo neni slucitelna s predmétem a ucelem uvedené umluvy podle
¢l. 9 pism. c¢), pfijme v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 39 odst. 2 provadéci
akt za uCelem zahajeni postupu docasného odnéti celnich preferenci poskytovanych v
ramci zvlaStniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci
vefejnych. Komise o tom uvédomi Evropsky parlament a Radu. Komise o tom
uvédomi Evropsky parlament a Radu.

Komise uvetejni v Urednim véstniku Evropské unie ptislusné oznameni a uvédomi o
tom dotcenou zemi zvyhodnénou v ramci rezimu GSP+. Toto ozndmeni:

(a) uvede pficiny divodnych pochybnosti uvedenych v odstavci 3, které mohou
zpochybnit pravo zemé zvyhodnéné v ramci rezimu GSP+ naddle vyuzivat
celni preference poskytované v ramci zvlaStniho pobidkového rezimu pro
udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetrejnych;

(b) stanovi lhitu ne del$i nez tfi mésice ode dne zvefejnéni oznameni, béhem niz
dotycna zemé zvyhodnéna v radmci rezimu GSP+ predlozi své piipominky.

Komise poskytne zemi zvyhodnéné v ramci rezimu GSP+ pfileZitost, aby vSemi
moznymi zpusoby spolupracovala béhem obdobi uvedeného v odst. 4 pism. b).

Komise si vyzada veskeré informace, které povazuje za nezbytné, mimo jiné vcetné
zavéri a doporuceni pfislusSnych monitorovacich organt. Pfi vypracovani svych
zavéri Komise posoudi vSechny nalezité informace.

Do tfi mésicti od uplynuti lhiity stanovené v oznameni Komise rozhodne:
(a) ukoncit postup do¢asného odnéti;

(b) docasn¢ odejmout celni preference poskytované v ramci zvlaStniho
pobidkového rezimu pro udrZitelny rozvoj a fadnou spravu véci vetejnych.

Pokud Komise usoudi, ze ptislusna zjiSténi neodiivodiuji docasné odnéti, piijme v
souladu s poradnim postupem uvedenym v €l. 39 odst. 2 provadeci akt za ucelem
ukonceni postupu docasné¢ho odnéti. Tento provadéci akt vychazi mimo jiné ze
ziskanych dikaz.

Pokud Komise usoudi, Ze pfislusna zjisténi odtvodiuji docasné odnéti z dtvodu
uvedenych v odstavei 1 tohoto ¢lanku, je ji svéfena pravomoc piijmout akty v
pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 36 za Gc¢elem zmén ptilohy I a pfilohy I,
aby byly docasné odnaty celni preference poskytnuté ve zvlastnim pobidkovém
reZimu pro udrZitelny rozvoj a fadnou spravu véci vefejnych uvedené v €l. 1 odst. 2
pism. b). Pfi pfijimani aktu v pfenesené pravomoci mize Komise pfipadné zvazit
socioekonomicky dopad docasného odnéti celnich preferenci ve zvyhodnéné zemi.
Pokud se Komise rozhodne pro docasné odnéti, vstoupi tento akt v pifenesené
pravomoci v platnost Sest mésict po jeho pfijeti.

Pokud divody pro docasné odnéti pfestanou platit diive, nez akt v pienesené
pravomoci podle odstavce 9 tohoto ¢lanku vstoupi v platnost, je Komise zmocnéna v
souladu s postupem pro naléhavé piipady podle ¢lanku 37 odvolat piijaty akt o
docasném odnéti celnich preferenci.
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12.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 36 za ucelem doplnéni tohoto nafizeni stanovenim pravidel tykajicich se
postupu pro docasné odnéti zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a
fadnou spravu véci vetejnych, zejména pokud jde o lhity, prava zicastnénych stran,
divérnou povahu informaci a piezkum.

Clanek 16

Pokud Komise shledd, ze divody pro doCasné odnéti celnich preferenci uvedené v €l. 15 odst.

1 jiz neplati, je ji svéfena pravomoc pifijmout akty v pfenesené pravomoci v souladu s

Clankem 36 za Ucelem zmén prilohy I a pfilohy II s cilem obnovit celni preference
poskytované v ramci zvlaStniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu
veci vetejnych.

Pokud nékteré z ditvod uvedenych v ¢l. 15 odst. 1, pro které bylo rozhodnuto o do¢asném
odnéti, nadale plati, zatimco jiné divody se nepouziji, nebo pokud vstoupi v platnost
dodate¢né duvody k tém, které odiivodnovaly doc¢asné odnéti, opatieni piijata v souladu s ¢l.

15 odst. 9 se odpovidajicim zplisobem upravi.

KAPITOLA 1V
Zvlastni rezim pro nejméné rozvinuté zemée

Cldanek 17

Zpisobila zemé vyuziva celni preference poskytované v ramci zvlastniho rezimu pro
nejmén¢ rozvinuté zemeé uvedeného v €l. 1 odst. 2 pism. c¢), pokud je doty¢na zemé
zafazena Organizaci spojenych narodi mezi nejméné rozvinuté zeme.

Komise tento seznam zemi zvyhodnénych v rdmci reZimu ,,VSe kromé zbrani‘
obsazeny v pftiloze I sloupci C pribézné piezkoumava na zakladé nejnovéjsich
dostupnych tdajh.

Pokud zemé& zvyhodnéna v ramci reZimu ,,VSe kromé zbrani* jiZ nespliiuje podminky
uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, je Komisi svéfena pravomoc pfijmout akty v
pienesené pravomoci v souladu s ¢ldnkem 36 za ucelem zmény piilohy I, aby byla
dand zemé vynata ze seznamu zemi rezimu ,,VSe kromé zbrani“ po pfechodném
obdobi tfi let ode dne, kdy zemé& zvyhodnénd v rdmci rezimu ,,VSe krom¢ zbrani* jiz
nespliiuje podminky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku.

Po dobu, nez Organizace spojenych ndrodli zatadi novou nezavislou zemi mezi
nejméné rozvinuté zemée, je Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢ldnkem 36 za Ucelem zmén pfilohy I jakoZto docasné
opatieni k zafazeni takové zemé& do seznamu zemi zvyhodnénych v rdmci rezimu
,,VSe krome zbrani®.

Pokud Organizace spojenych narodl nezafadi novou nezavislou zemi mezi nejméné
rozvinut¢ zem& v radmci prvniho dostupného piezkumu kategorie nejméné
rozvinutych zemi, je Komisi svéfena pravomoc okamzité prijmout akty v prenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 36 za ucelem zmény pfilohy I, aby byla takova zemée
vynata z této ptilohy, aniz se ji poskytne pfechodné obdobi uvedené v odstavci 2
tohoto ¢lanku.
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Komise oznami dotené zemi zvyhodnéné v ramci rezimu ,,VSe kromé zbrani‘
pfipadné zmény jejiho statusu v rdmeci systému.

Clanek 18

Cla spole¢ného celniho sazebniku na vSechny produkty uvedené v kapitolach 1 az 97
kombinované nomenklatury, s vyjimkou produktii uvedenych v kapitole 93, pochazejici ze
zem¢ zvyhodnéné v ramci rezimu ,,VSe kromé zbrani* se zcela pozastavuyji.

KAPITOLA V

Ustanoveni o do¢asném odnéti, spole¢na pro vSechny rezimy

Clanek 19

Preferen¢ni rezimy uvedené v ¢l. 1 odst. 2 mohou byt doc¢asné odnaty pro vSechny
nebo nekteré produkty pochézejici ze zvyhodnéné zemé, a to z kteréhokoli z téchto
davodu:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

zavazné a systematické porusovani zasad stanovenych v umluvach uvedenych
v ptiloze VI;

vyvoz zbozi vyrobeného mezinarodné zakazanou détskou praci a nucenou
praci, véetn¢ otroctvi a vézenské prace;

zavazné nedostatky v oblasti celni kontroly pii vyvozu nebo tranzitu
omamnych latek (nepovolenych latek nebo prekurzoril) nebo souvisejici s
povinnosti zpétného prebirani vlastnich statnich ptislusnikd zvyhodnéné zemé
nebo zdvaznym nedodrZzovanim mezinarodnich imluv v oblasti boje proti
terorizmu a prani penéz;

zavazné a systematické pouzivani nekalych obchodnich praktik véetné praktik
nepfiznivé ovlivitujicich dodavky surovin, které maji neptiznivy dopad na
vyrobni odvétvi Unie a které zvyhodnéna zemé netesi. V ptipadé nekalych
obchodnich praktik, zakazanych nebo postizitelnych podle dohod WTO, je
pouziti tohoto ¢lanku zaloZeno na ptedchozim rozhodnuti pfislusného organu
WTO v tomto smyslu;

zavazné a systematické naruSovani cilli regiondlnich rybarskych organizaci
nebo jakychkoli mezinarodnich ujednani, jichZ je Unie stranou a jez se tykaji
zachovani a fizeni rybolovnych zdroji.

Ustanoveni odst. 1 pism. d) se nepouzije na produkty ze zvyhodnéné zemé¢, na néz se
vztahuji antidumpingova nebo vyrovnavaci opatfeni podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady?* 2016/1036 nebo naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/1037%.

Pokud Komise na zaklad€ stiznosti nebo z vlastniho podnétu usoudi, Ze existuji
dostatecné ditvody pro docasné odnéti celnich preferenci poskytnutych v ramci

24

25

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1036 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochran¢ pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou &leny Evropské unie (U, vést. L 176, 30.6.2016, s. 21).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1037 ze dne 8. Cervna 2016 o ochran¢ pied
dovozem subvencovanych produkti ze zemi, které nejsou &leny Evropské unie (Ut. vést. L 176,
30.6.2016, s. 55).
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10.

11.

12.

13.

kteréhokoli preferencniho rezimu uvedeného v €l. 1 odst. 2 na zéklad¢ piicin
uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku, pfijme provadéci akt za uGcelem zahdjeni
postupu docasného odnéti v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 39 odst. 2.
Komise o tomto provadécim aktu uvédomi Evropsky parlament a Radu. Komise o
piijeti tohoto provadéciho aktu uvédomi Evropsky parlament a Radu.

Komise uvetejni v Urednim vestniku Evropské unie oznameni o zahéjeni postupu
doc¢asného odnéti a uvédomi o tom doty¢nou zvyhodnénou zemi. Toto oznameni:

(a) obsahuje dostatecné divody v souvislosti s provadécim aktem za ucelem
zahajeni postupu docasného odnéti podle odstavce 3;

(b) stanovi, ze Komise bude sledovat a hodnotit situaci v doty¢né zvyhodnéné
zemi béhem obdobi sledovani a hodnoceni uvedeného v odstavci 5.

Komise poskytne dot¢ené zvyhodnéné zemi prilezitost, aby vS§emi moznymi zplisoby
spolupracovala béhem obdobi sledovani a hodnoceni v délce Sesti mésicii ode dne
zvetejnéni ozndmeni.

Komise si dle potfeby vyzada veskeré informace, které povazuje za nezbytné, mimo
jiné naptiklad vcetné dostupnych posouzeni, komentéit, rozhodnuti, doporuceni a
zaveérl prislusnych monitorovacich organii a relevantni informace z jinych zdroju,
pripadné véetn¢ dikazl ptredlozenych prostfednictvim stiznosti nebo poskytnutych
tretimi stranami. Pfi vypracovani svych zavéri Komise posoudi vSechny nalezité
informace.

Do tff mésici po uplynuti lhity uvedené v odstavci 5 predlozi Komise zpravu o
svych zjisténich a zavérech dotéené zvyhodnéné zemi. Zvyhodnéna zemé ma pravo
ptedlozit své ptipominky ke zpravé. Lhita pro ptedloZeni pfipominek nepiesahne
jeden mésic.

Do Sesti mésict po uplynuti lhiity uvedené v odst. 4 pism. b) Komise rozhodne:
(a) ukoncit postup docasného odnéti;

(b) docasné odejmout celni preference poskytované v ramci preferencnich rezimt
uvedenych v ¢l. 1 odst. 2.

Pokud Komise usoudi, Ze pfislusné zavéry neodlivodiiuji docasné odnéti, piijme
provadeci akt v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 39 odst. 2 o ukonceni
docasného odnéti.

Pokud Komise usoudi, ze pfislusna zjisténi odivodiuji docasné odnéti z pficin
uvedenych v odstavei 1 tohoto ¢lanku, je ji svéfena pravomoc piijmout akty v
pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 36 za G¢elem zmén pfiilohy I a pfilohy I,
aby byly docasné odnaty celni preference poskytnuté v rdmci preferencnich rezimu
uvedenych v €l. 1 odst. 2. Pfi pfijimani aktu v pifenesené pravomoci muze Komise
pfipadné zvazit socioekonomicky dopad docasné¢ho odnéti celnich preferenci ve
zvyhodnéné zemi.

Ptijaty akt v ptipadech uvedenych v odstavcich 9 a 10 musi byt podlozen mimo jiné
shromdzdénymi a ziskanymi dikazy.

Pokud se Komise rozhodne pro docasné odnéti, vstoupi tento akt v pifenesené
pravomoci v platnost Sest mésict po jeho pfijeti.

Pokud divody pro docasné odnéti prestanou platit diive, nez akt v pifenesené
pravomoci podle odstavce 10 tohoto ¢lanku nabude ucinku, je Komise opravnéna v
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14.

15.

16.

17.

souladu s postupem pro nalé¢havé ptipady podle ¢lanku 37 odvolat pfijaty akt o
docasném odnéti celnich preferenci.

Pokud se Komise domnivd, Ze za vyjimecnych okolnosti, jako je celosvétova
zdravotni nebo hygienickd situace, pfirodni katastrofa nebo jiné neptedvidané
udalosti, je vhodné prezkoumat rozsah docasného odnéti, odlozit nebo pozastavit
uplatiiovani doCasného odnéti, je Komisi svéfena pravomoc zmenit akt v prenesené
pravomoci v souladu s postupem pro naléhavé ptipady uvedenym v ¢lanku 37.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 36 za Ucelem doplnéni tohoto nafizeni stanovenim pravidel tykajicich se
postupu pro docasné odnéti vSech rezimil, zejména pokud jde o lhity, prava
zucCastnénych stran, divérnou povahu informaci a prezkum.

Pokud se Komise domnivé, ze existuji dostatecné ditkazy odavodnujici docasné
odnéti z diivodu uvedeného v odst. 1 pism. a) a ze vyjimecna zavaznost poruseni
vyzaduje rychlou reakci s ohledem na zvlastni okolnosti ve zvyhodnéné zemi, zahaji
postup pro docasné odnéti v souladu s odstavci 3 az 15. Lhiita uvedena v odst. 4
pism. b) se vSak zkracuje na dva mésice a lhlita uvedenda v odstavci 8 se zkracuje na
pet mesici.

Pokud Komise rozhodne o docasném odnéti podle odstavce 16 tohoto ¢lanku, je
tento akt v pfenesené pravomoci piijat v souladu s ¢lankem 37 a pouZije se jeden
mésic od jeho zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 20

Pokud Komise shleda, ze divody pro docasné odnéti celnich preferenci uvedené v ¢l. 19 odst.
1 jiz neplati, je ji svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
36 za ucelem zmén prilohy I a ptilohy II, aby byly obnoveny celni preference poskytované v
ramci preferenc¢nich reZzimi uvedenych v ¢l. 1 odst. 2.

Pokud né¢které z divodia uvedenych v €l. 19 odst. 1, pro které bylo rozhodnuto o docasném
odnéti, nadale plati, zatimco jiné¢ dlivody se nepouZiji, nebo pokud vstoupi v platnost
dodatecné dliivody k tém, které odiivodiiovaly docasné odnéti, opatieni pfijata v souladu s €.
19 odst. 10 se odpovidajicim zplisobem upravi.

Clanek 21

Preferen¢ni rezimy stanovené timto natfizenim mohou byt pro vSechny nebo nékteré
produkty pochazejici ze zvyhodnéné zemé docasné odiaty v piipadé podvodu,
nesrovnalosti nebo systematickych nedostatkti pii dodrZzovani nebo zajiStovani
dodrzovani pravidel tykajicich se piivodu zbozi a souvisejicich postupi nebo pfi
poskytovani spravni spoluprdce pozadované pro ucely provadéni a kontroly
dodrZovani preferen¢nich rezima uvedenych v €l. 1 odst. 2.

Spravni spoluprace uvedena v odstavci 1 vyzaduje mimo jiné, aby zvyhodnéna zemé:

(a) sdélila Komisi informace nezbytné k provadéni pravidel ptivodu a ke kontrole
jejich dodrzovani a aktualizovala je;

(b) byla napomocna Unii tim, Ze provede na zaddost celnich organt ¢lenskych statt
naslednou kontrolu ptivodu zbozi, a v¢as sdélila vysledky kontroly Komisi;

(c) byla ndpomocna Unii tim, Ze umozni Komisi v koordinaci a v uzké spolupréci
s prislusnymi organy clenskych statt uskutectiovat mise Unie pro spravni a
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vysetiovaci spolupraci v uvedené zemi za ucelem ovéfeni pravosti dokladi
nebo piesnosti informaci, které jsou rozhodujici pro poskytovani preferencnich
reziml uvedenych v €l. 1 odst. 2;

(d) provadély nebo =zatidily provddéni vhodnych Setfeni s cilem odhalovat
porusovani pravidel ptivodu a pfedchazet mu;

(¢) dodrzovala pravidla ptivodu nebo zajistovala jejich dodrzovani, pokud jde o
regionalni kumulaci, vztahuje-li se na danou zemi;

(f) byla ndpomocna Unii pfi ovéfovani Cinnosti, pokud existuje podezieni na
podvod tykajici se ptivodu zbozi, pficemz existenci podvodu Ize predpokladat,
pokud dovoz produktii v ramci preferencnich reziml stanovenych timto
nafizenim vyznamné piekro¢i obvyklou troven vyvozu ze zvyhodnéné zeme.

Pokud Komise usoudi, ze existuji dostatecné ditkazy odivodnujici docasné odnéti z
pfi¢in uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto clanku, pfijme okamzité pouzitelné
provadéci akty v souladu s postupem pro naléhavé piipady podle ¢l. 39 odst. 4 s
cilem docasné odejmout celni preference poskytnuté v rdmci preferencnich rezimt
uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 pro vSechny nebo nékteré produkty pochdzejici ze
zvyhodnéné zemé.

Pied piijetim takovych akti uvefejni Komise v Urednim véstniku Evropské unie
ozndmeni uvadéjici pric¢iny davodnych pochybnosti ohledné dodrzovani odstavei 1 a
2, jez mohou zpochybnit pravo zvyhodnéné zem¢ nadale vyuzivat vyhody
poskytované timto nafizenim.

Komise uvédomi doty¢nou zvyhodnénou zemi o veSkerych aktech pfijatych v
souladu s odstavcem 3 predtim, nez nabudou uc¢inku.

Trvani docasného odnéti neptrekroci Sest meésicl. Nejpozdéji po uplynuti této lhity
pfijme Komise okamzité pouzitelny provadéci akt v souladu s postupem uvedenym v
¢l. 39 odst. 4 s cilem bud’ docasné odnéti ukoncit, nebo prodlouzit dobu doc¢asného
odnéti.

Clenské staty sdéli Komisi vSechny naleZité informace, které mohou odiivodiovat
docasné odnéti celnich preferenci, jejich prodlouZeni nebo ukonceni.

KAPITOLA VI

Ustanoveni tykajici se ochrannych a kontrolnich opatieni
Oddil I

Obecna ochrannd opatieni

Clanek 22

Pokud se produkt pochézejici ze zemé zvyhodnéné v ramci kteréhokoli z
preferencnich rezimti uvedenych v €l. 1 odst. 2 dovdzi v mnozstvich nebo za ceny,
které zpiisobuji nebo by mohly zpiisobit zdvazné potize vyrobcim v Unii, ktefi
vyrabe¢ji obdobné nebo piimo konkurujici produkty, mohou byt bézna cla spolecného
celniho sazebniku na uvedeny produkt znovu zavedena.

Pro ucely této kapitoly se ,,obdobnym produktem* rozumi produkt, ktery je shodny,
tj. podobny ve vSech ohledech posuzovanému produktu, nebo pokud takovy produkt
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neexistuje, jiny produkt, ktery ackoli neni podobny ve vSech ohledech, ma vlastnosti,
jez se tizce podobaji vlastnostem posuzovaného produktu.

Pro tcely této kapitoly se ,,zl¢astnénymi stranami* rozuméji strany, které se podileji
na vyrob¢, distribuci nebo prodeji dovazenych produkti podle odstavce 1 a
obdobnych nebo pfimo konkurujicich produktd.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 36 za ucelem doplnéni tohoto nafizeni pravidly spojenych s postupem
pfijimani obecnych ochrannych opatieni zejména s ohledem na lhity, prava
zucCastnénych stran, divérnou povahu informaci, zvefejiiovani, ovéfovani, inspekce
na misté a pfezkum opatfeni.

Clanek 23

Ma se za to, Ze zavazné potize, na které odkazuje ¢l. 22 odst. 1, existuji v ptipadé, kdy dojde k
zhorSeni hospodaiské nebo finan¢ni situace vyrobct v Unii. Pii zkoumani, zda takové
zhorSeni nastalo, pfihlizi Komise mimo jiné k témto faktorim tykajicim se vyrobct v Unii,
pokud jsou takové informace k dispozici:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
¢y
(8)
(h)
(i)
G

podil na trhu;
vyroba;

zasoby;

vyrobni kapacita;
upadky;
ziskovost;
vyuziti kapacity;
zamgestnanost;
dovoz;

ceny.

Clanek 24

Pokud Komise usoudi, Ze existuji dostatecné a jednoznac¢né dikazy o tom, Ze jsou
splnény podminky ¢l. 22 odst. 1, proSetii, zda by méla byt bézna cla spole¢ného
celniho sazebniku zcela nebo ¢astecné znovu zavedena.

Setfeni se zahaji na zadost ¢lenského statu, jakékoli pravnické osoby nebo jakéhokoli
sdruzeni bez pravni subjektivity jednajiciho jménem vyrobct v Unii, nebo z vlastni
iniciativy Komise, pokud je na zaklad¢ faktorti uvedenych v ¢lanku 23 ziejmé, Ze
existuje dostatek piimych diikazi odiivodiiujicich zahajeni etfeni. Zadost o zahajeni
Setfeni musi obsahovat diikazy, Ze jsou splnény podminky pro uloZeni ochranného
opatfeni stanovené v &l 22 odst. 1. Zadost se predkladd Komisi. U diikazi
poskytnutych v Zadosti pfezkouma Komise v mozné mife spravnost a vhodnost, aby
mohla rozhodnout, zda existuji dostatecné a jednoznacéné dlkazy odivodiujici
zahajeni Setieni.

Je-li zfejmé, Ze existuje dostatek jednoznaénych dikazii odlivodiujicich zahdjeni
fizeni, zvefejni Komise oznameni v Urednim véstniku Evropské unie. V piipadé
zah4jeni Setfeni se v oznameni uvedou veskeré potfebné uidaje o postupu a lhiitdch
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vcéetné moznosti vyuzit ufednika pro slySeni Generalniho feditelstvi pro obchod
Evropské komise. K zahajeni dojde do jednoho mésice od obdrzeni zadosti podle
odstavce 2.

4. Setfeni véetné procesnich krokt uvedenych v &lancich 25, 26 a 27 se ukonéi do
dvanacti mésicii od jeho zahajeni.

Clanek 25

V tadné odivodnénych naléhavych piipadech tykajicich se zhorSovani hospodaiské nebo
finan¢ni situace vyrobct v Unii, jejichz naprava by byla obtizna, a pokud by prodleni mohlo
zpusobit Sskodu, Komise pfijme okamzit¢ pouzitelné provadéci akty v souladu s postupem
podle €l. 39 odst. 4 za Gcelem obnoveni béznych cel spole¢ného celniho sazebniku na obdobi
az 12 mésicu.

Clanek 26

Pokud z kone¢ného zjisténi skutkového stavu vyplyva, Ze jsou splnény podminky stanovené v
¢l. 22 odst. 1, pfijme Komise v souladu s prezkumnym postupem podle ¢l. 39 odst. 3
provadéci akt, kterym se znovu zavedou cla spole¢ného celniho sazebniku. Tento provadéci
akt vstoupi v platnost do jednoho mésice ode dne zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 27

Pokud z kone¢ného zjisténi skutkového stavu vyplyva, Zze podminky stanovené v €l. 22 odst. 1
nejsou splnény, piijme Komise provadéci akt za ucelem ukonceni Setieni v souladu s
pfezkumnym postupem podle ¢l. 39 odst. 3. Tento provadéci akt bude zveiejnén v Urednim
vestniku Evropské unie. Neni-li ve lhit€¢ uvedené v €l. 24 odst. 4 zvefejnén zadny provadéci
akt, povazuje se Setfeni za ukoncené a vesSkeré provadéci akty pfijaté podle ¢lanku 25
automaticky zanikaji. VSechna cla spole¢ného celniho sazebniku vybrana v disledku téchto
zanikd provadécich aktl se vraceji.

Clanek 28

Cla spole¢ného celniho sazebniku budou zcela nebo ¢aste¢né znovu zavedena, pokud je
nezbytné zapusobit proti zhorSeni hospodaiské nebo finan¢ni situace vyrobct v Unii nebo
pokud pretrvava hrozba takového zhorSeni. Doba, na kterou mohou byt cla znovu zavedena,
neptesahne tii roky, ledaze je v fadné¢ odiivodnénych piipadech prodlouzena.

Oddil IT

Ochrannd opatieni v odvétvich textilu, zemédé€lstvi a rybolovu

Clanek 29

1. Aniz jsou dot¢ena ustanoveni oddilu I této kapitoly, dne 1. ledna kazdého roku
Komise z vlastniho podnétu a v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 39
odst. 2 pfijme provadéci akt za ucelem zruSeni celnich preferenci uvedenych v
¢lancich 7 a 12 pro produkty zatfazené ve tidach systému GSP S-11a) a S-11b) nebo
pro produkty spadajici pod kddy kombinované nomenklatury 2207 10 00, 2207 20
00, 2909 19 10, 3814 00 90, 3820 00 00, 38249956, 38249957, 38249992, 38248400,
38248500, 38248600, 38248700, 38248800, 38249993 a 38249996, pokud tyto
dovazené produkty pochézeji ze zvyhodnéné zemé a jejich celkovy objem:
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(a) u produktd kodi KN 2207 10 00, 2207 20 00, 2909 19 10, 3814 00 90, 3820 00
00 a 38249956, 38249957, 38249992, 38248400, 38248500, 38248600,
38248700, 38248800, 38249993 a 38249996 ptesahuje podil hodnoty dovozu
(uvedeny v ptiloze IV bodé¢ 1) stejnych produktli do Unie ze vSech zemi a
uzemi uvedenych v ptiloze I sloupcich A a B v priib¢hu kalendainiho roku;

(b) v pfipadé produkti zatazenych ve tfidach systému GSP S-11a) a S-11b)
piekroci podil uvedeny v ptiloze IV bodu 3 z hodnoty dovozu produkti tfid
systému GSP S-11a) a S-11b) do Unie ze vSech zemi a uzemi uvedenych v
ptiloze I sloupcich A a B v pritbéhu kalendainiho roku.

2. Odstavec 1 se nevztahuje na zem¢é zvyhodnéné v rdmci rezimu ,,VSe krom¢ zbrani*
ani na zemé, jejichz podil na dovozu prislusnych produkti uvedenych v odstavci 1
nepiesahuje 6 % celkového dovozu totoznych produktt.

3. Zruseni celnich preferenci vstupuje v platnost dva meésice po dni zvefejnéni
prislusného aktu Komise v tomto smyslu v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 30

Aniz je dotCen oddil I této kapitoly, pokud dovoz produktii uvedenych v ptiloze I Smlouvy o
fungovani EU plisobi nebo by mohl zpiisobit zdvazné naruseni trhit Unie, zejména v jednom
nebo vice nejvzdalengjSich regionech, nebo regulacnich mechanismt téchto trhli, pfijme
Komise z vlastniho podnétu nebo na zéklad¢ zadosti ¢lenského statu v souladu s pfezkumnym
postupem podle ¢l. 39 odst. 3 provadéci akt za ucelem pozastaveni preferencniho rezimu pro
doty¢né produkty, a to po konzultaci s vyborem pro spole¢nou organizaci ptislusného trhu se
zemédelskymi produkty nebo produkty rybolovu.

Clanek 31

Komise dotcenou zvyhodnénou zemi co nejdiive uvédomi o vSech rozhodnutich ptijatych v
souladu s ¢lanky 29 nebo 30 predtim, nez vstoupi v platnost.

Oddil III

Kontrolni opatfeni v odvétvich zeméd¢lstvi a rybolovu

Clanek 32

1. Aniz je dotcen oddil I této kapitoly, mohou byt produkty kapitol 1 aZ 24 spolecného
celniho sazebniku stanoveného natizenim (EHS) ¢. 2658/87 pochazejici ze
zvyhodnénych zemi pfedmétem zvlasStnich kontrolnich mechanismi, aby se zamezilo
naruSeni trhu Unie. Po konzultaci s vyborem pro spole€nou organizaci piisluSného
trhu se zemédélskymi produkty nebo produkty rybolovu Komise z vlastniho podnétu
nebo na zadost ¢lenského statu v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l1. 39 odst.
3 ptfijme provadéci akt v tom smyslu, zda se ma tento zvlastni kontrolni
mechanismus pouzit a ur¢i produkty, na které se ma tento kontrolni mechanismus
vztahovat.

2. Pokud se oddil I této kapitoly uplatni na produkty kapitol 1 az 24 spole¢ného celniho
sazebniku stanoveného natizenim (EHS) €. 2658/87 pochdzejici ze zvyhodnénych
zemi, potom se obdobi uvedené v €l. 24 odst. 4 tohoto nafizeni zkrati na dva mésice
v téchto ptipadech:
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(a) pokud doty¢na zvyhodnéna zemé nezajistuje dodrzovani pravidel tykajicich se
ptuvodu zbozi nebo neposkytuje spravni spolupraci podle ¢lanku 21;

(b) pokud dovoz produkti kapitol 1 az 24 spolecného celniho sazebniku
stanoven¢ho nafizenim (EHS) ¢. 2658/87 v ramci preferencnich rezimt
poskytnutych podle tohoto nafizeni vyznamné piekro¢i obvyklou uroven
vyvozu z dotéené zvyhodnéné zeme.

KAPITOLA VII

Spolecna ustanoveni

Clanek 33

Aby mohly vyuzivat celni preference, musi produkty, pro néz se o tyto celni
preference zada, pochazet ze zvyhodnéné zemé.

Pro ucely preferencnich rezimti uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 tohoto nafizeni jsou
pravidly o preferenc¢nim ptvodu pravidla stanovena v souladu s ¢l. 64 odst. 1 a 3
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/20132%,

Aniz jsou dotCena pravidla uvedena v odstavci 2 a na zadost zvyhodnéné zemé,
Komise umozni regionalni kumulaci mezi zvyhodnénymi zemémi raznych
regionalnich sdruzeni nebo rozsifenou kumulaci, jestlize a pokud budou splnény tyto
podminky:

(a) zadost zvyhodnéné zemé poskytuje dostateéné dikazy o tom, ze tato kumulace
je nezbytna s ohledem na zvlastni potfeby této zemé& v oblasti obchodu, rozvoje
a financovani;

(b) kumulace nevytvaii nepatficné obchodni obtiZze jinym zplsobilym zemim,
zejména zemim zvyhodnénym v rdmci reZimu ,,VSe kromé& zbrani®, s ohledem
na mozné presmérovani obchodnich tokd;

(¢) zvyhodnéna zemé prokaze, ze nemuze dodrzet pravidla pivodu platnd pro
doty¢né zbozi, aniZ by tato kumulace byla umozZnéna.

Pfi posuzovani, zda je Zadost opravnéna s ohledem na zvlastni potieby zvyhodnéné
zem& v oblasti obchodu, rozvoje a financovéani, zejména na zdklad€¢ informaci
poskytnutych touto zemi, vezme Komise v tivahu miru zévislosti zvyhodnéné zemé
na integrované vyrobé¢ se tretimi zemémi, jichz se zadost tyka, dopad této zavislosti
na zvyhodnénou zemi, vyznam odvétvi s integrovanou vyrobou pro hospodatstvi
zvyhodnéné zemé a budouci perspektivy rozvoje s ohledem na dotycné produkty.

Predtim, nez Komise pfijme rozhodnuti o Zadosti, poskytne zvyhodnéné zemi
prilezitost vyjadfit své stanovisko.

Clanek 34

Pokud je sazba valorického cla u jednotlivého dovozniho prohlaSeni snizena v
souladu s timto nafizenim na 1 % nebo méné, ukladani tohoto cla se zcela pozastavi.

26

CS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni

kodex Unie (U, vést. L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Pokud je sazba specifického cla u jednotlivého dovozniho prohldSeni snizena v
souladu s timto nafizenim nejvySe na 2 EUR pro kazdou castku vypocitanou v
eurech, ukladani tohoto cla se zcela pozastavi.

S vyhradou ustanoveni odstavci 1 a 2 se konecna sazba preferencniho cla vypoctena
podle tohoto nafizeni zaokrouhli dolli na jedno desetinné misto.

Clanek 35

Statistickym zdrojem, ktery se ma pouzivat pro ucely tohoto nafizeni, jsou statistiky
zahrani¢niho obchodu Komise (Eurostatu).

Clenské staty zaslou Komisi (Eurostatu) své statistické udaje o produktech
propusténych do celniho rezimu volného obéhu v rdmci celnich preferenci podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 2019/2152%’. V zijmu usnadnéni
informovani a zvysSeni transparentnosti Komise také zajisti, aby byly relevantni
statistické tdaje pro jednotlivé tidy systému GSP pravidelné k dispozici ve vetejné
ptistupné databazi.

V souladu s ¢lanky 55 a 56 provadéciho natizeni (EU) €. 2015/2447 sdéluji ¢lenské
staty Komisi na jeji zaddost udaje o mnozstvich a hodnoté produkti propusténych
béhem predchozich mésicii do volného obéhu v ramci celnich preferenci. Tyto udaje
zahrnuji produkty uvedené v odstavci 4 tohoto ¢lanku.

Komise v uzké spolupraci s clenskymi stity sleduje dovoz produkti koda
kombinované nomenklatury 0603, 0803 90 10, 1006, 1604 14, 1604 19 31, 1604 19
39, 1604 20 70, 1701, 1704, 1806 10 30, 1806 10 90, 2002 90, 2103 20, 2106 90 59,
2106 90 98, 6403, 2207 10 00, 2207 20 00, 2909 19 10, 3814 00 90, 3820 00 00,
3824 99 56, 38249957, 38249992, 38248400, 38248500, 38248600, 38248700,
38248800, 38249993 a 38249996 za ucelem urceni, zda jsou splnény podminky
uvedené v ¢lancich 22, 29 a 30.

Clanek 36

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je sv&fena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lancich 3, 5, 6, 8, 10, 11,
15,16, 17,19, 20 a 22 je svéfena Komisi na dobu neurcitou od 1. ledna 2024.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lancich 3, 5,
6, 8, 10, 11, 15, 16, 17, 19, 20 nebo 22 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se
ukoncuje preneseni pravomoci v ném urcené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim
dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozd&jsimu dni, ktery
je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v pfenesené¢ pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi €lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2152 ze dne 27. listopadu 2019 o evropskych
podnikovych statistikach a zruSeni deseti pravnich aktd v oblasti podnikovych statistik (Ut. vést. L 327,

17.12.2019, s. 1).
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Pfijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢lanka 3, 5, 6, 8, 10, 11, 15, 16, 17, 19, 20
nebo 22 vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada
nevyslovi namitky ve 1hit¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi
o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhita prodlouzi o dva mésice.

Clinek 37

Akty v prenesené pravomoci piijaté podle tohoto c¢lanku vstupuji v platnost
bezodkladné a jsou pouzitelné, pokud proti nim neni vyslovena namitka v souladu s
odstavcem 2. V oznameni aktu v pfenesené pravomoci Evropskému parlamentu a
Rad¢ se uvedou diivody pouZiti postupu pro naléhavé ptipady.

Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pienesené pravomoci vyslovit
namitky postupem uvedenym v €. 36 odst. 5. V takovém ptipad€ zrusi Komise tento
akt okamzit¢ poté, co ji Evropsky parlament nebo Rada ozndmi rozhodnuti o
vysloveni namitek.

Clanek 38

Informace ziskané na zéklad€ tohoto natfizeni se pouziji pouze k Gcelu, k némuz byly
vyzadany.
Zadné informace diavérné povahy ani informace, které jsou divérné sdéleny na

zéklad¢ tohoto nafizeni, nesméji byt zvefejnény bez zvlaStniho povoleni od
poskytovatele téchto informaci.

V kazdé zadosti o divérné zachazeni se uvedou divody, proc¢ je informace divérna.
Nechce-li ten, kdo informaci poskytl, povolit jeji zvefejnéni ani jeji sdéleni v obecné
nebo souhrnné formée a prokaze-li se, ze zadost o diivérné zachézeni neni opravnéna,
nemusi byt doty¢na informace brana v tvahu.

Informace je v kazdém ptipadé povazovana za divérnou, pokud by jeji sd€leni
mohlo mit zdvazny nepiiznivy Gc¢inek na toho, kdo ji poskytl nebo je jejim zdrojem,
nebo na dvoustranné mezinarodni vztahy Unie.

Odstavce 1 az 4 nevylucuji, aby se organy Unie odvolavaly na obecné informace a
zejména na divody, na kterych jsou zaloZena rozhodnuti pfijatd na zakladé tohoto
nafizeni. Organy Unie vSak musi pfihlizet k opravnénym z4jmim dotcenych
fyzickych a pravnickych osob na zachovani jejich obchodniho tajemstvi.

Clanek 39

Komisi je ndpomocen Vybor pro vSeobecné celni preference ztizeny nafizenim (ES)
¢. 732/2008. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se Clanek 8 natizeni (EU) €. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného natizeni.
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Clanek 40

Do 1. ledna 2027 a poté kazdé tfi roky piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o ucincich systému za obdobi poslednich tii let a vSech preferen¢nich rezimt
uvedenych v ¢l. 1 odst. 2.

Do 1. ledna 2030 piredlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatnovani
tohoto nafizeni. V piipad¢ potieby ke zpravé ptipoji legislativni navrh.

Cldnek 41
Natizeni (EU) €. 978/2012 se zruSuje s ucinkem ode dne 1. ledna 2024.

Odkazy na zrusené nafizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se srovnavaci
tabulkou uvedenou v ptiloze VIIL

KAPITOLA VIII

ZavéreCna ustanoveni

Clanek 42

l. Jakékoli Setfeni nebo postup doCasného odnéti zahdjené a neukoncené podle natizeni
(ES) ¢. 978/2012 se automaticky zahdji znovu podle tohoto nafizeni s vyjimkou
Setfeni nebo postupu tykajiciho se zvyhodnéné zemé v rdmci zvlastniho pobidkového
rezimu pro udrzitelny rozvoj a tadnou spravu véci vetejnych podle uvedeného
nafizeni, pokud se Setfeni nebo postup tykd pouze vyhod poskytnutych v ramci
zvlastniho pobidkového rezimu pro udrzitelny rozvoj a ftadnou spravu véci
vetejnych. Takové Setfeni se vSak automaticky zahdji znovu, pokud tatdz
zvyhodnéna zemé pozada o zvlastni pobidkovy rezim podle tohoto natizeni pred 1.
lednem 2025.

2. Informace obdrzené v pribchu Setfeni zahdjeného a neukonceného podle nafizeni
(ES) €. 978/2012 se zohledni v jakémkoli znovu zahajeném Setteni.

Clanek 43

Toto naiizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2024.

Toto nafizeni se pouzije do dne 31. prosince 2033. Den ukonceni pouZitelnosti se vSak
nevztahuje na zvIastni reZim pro nejméné rozvinuté zemég, jak je stanoveno v kapitole IV, ani
na zadn4 jina ustanoveni tohoto nafizeni, pokud se uplatiiuji ve spojeni s uvedenou kapitolou.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ ,,PRIJMY“ — PRO NAVRHY S
ROZPOCTOVYM DOPADEM NA PRIJMOVOU STRANU ROZPOCTU

1. NAZEV NAVRHU:

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o uplatitovani systému vieobecnych
celnich preferenci a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 978/2012

2. ROZPOCTOVE POLOZKY:

Piijmova polozka (kapitola/lanek/bod): Clanek 120

Castka zahrnuta do rozpoétu na piislugny rok: neni relevantni
(pouze v pripadé ucelove vazanych prijmi):

Ptijmy budou ucelové vazany na nasledujici vydajovou polozku (kapitola/clanek/bod): neni
relevantni

3. FINANCN{ DOPAD

O Navrh nema zadné finan¢ni disledky

X Névrh nema finan¢ni dopad na vydaje, ma vSak finan¢ni dopad na ptijmy
O Névrh ma finan¢ni dopad na ucelové vazané piijmy

Uc¢inek je nasledujici:

(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto)

Pf{jmova polozka Dopad na ptijmy?*?® |  Obdobi 12 mésicii od 1. Rok 2024
ledna 2024 (je-1i pouzitelné)
/€lanek/ 120 Dopad na viastni -2977.6
zdroje
Kapitola/¢lanek/bod...
Situace po opatfeni
Ptijmova polozka [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
Kapitola/clanek/bod. ..
Kapitola/¢lanek/bod. ..
28 Céstky pro kazdy rok musi byt odhadnuty s pouZitim vzorce nebo zpiisobu stanovenych v oddile 5. U
prvniho roku se ro¢ni ¢astka vyplati obvyklym zptisobem bez sniZeni ¢i pomérného sniZeni.
» Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), uvedené Castky musi byt v Cisté vysi, tj. hrubé

castky po odecteni 20 % jako nakladl na vybér.
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(Pouze v pripadeé uceloveé vazanych prijmii, pod podminkou, Ze rozpoctova polozka je jiz
znama): neni relevantni

Vydajova polozka®® Rok N Rok N+1

Kapitola/¢lanek/bod...

Kapitola/¢lanek/bod. ..

Situace po opatfeni
Vydajova polozka [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
Kapitola/¢lanek/bod
Kapitola/¢lanek/bod
1. OPATRENIPROTI PODVODUM

nepouzije se

DALSI POZNAMKY

Systém vSeobecnych preferenci (GSP) poskytuje za urcitych podminek celni preference na
n¢které produkty dovazené do EU.

Na zaklad& nejnovéjsich dostupnych tdajii (za rok 2019)*! predstavuji tyto preference podle
navrhovaného nafizeni o systému GSP pro EU ztratu pfijmt ve vysi 2 978 milioni EUR
(ptiloha 1).

Nové¢ nafizeni by do zna¢né miry zachovalo stavajici preference, ale zpfisnilo by podminky
pro odstupniovani jednotlivych tfid produktid. V disledku toho by trajektorie ztrat piijmi
podle nového natizeni byla ponékud niz$i nez podle stavajiciho natizeni.’> Ke sniZeni ztrat
pfijmil by navic pfispéla moznost, ze zemé ztrati prislusnost k systému v disledku dosazeni
statusu vyssich stfednich piijmt nebo podepsani dohody o volném obchodu s EU.

Vysledna ztrata piijml by ¢inila 3 970 milionu EUR (hruba vyse). Po odecteni 25 %, které
zustavaji v Clenskych statech jako nahrada ndkladi na vybér, by odhadovand ztrata ptijmu
rozpoctu EU ¢inila 2 978 milioni EUR rozdélenych mezi rtizné reZimy takto:

Po snizeni 0 25 %

k ndhradé
nakladu
Preferenéni Ztrata ¢lenskych statt
Mil. EUR dovoz prijma na vybér

30
31

Pouzije se jen v nutnych piipadech.
Udaje za rok 2020 jsou k dispozici, ale nebyly zvoleny jako zaklad pro vypocty, nebot’ jde o neobvykly
a nereprezentativni rok.

2 Podrobnosti viz pfiloha 2
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EBA 25171 2764 2073
GSP +: 8 406 776 582
GSP 13 005 430 323
Celkem 46 583 3970 2978

Ptiloha 1: Dopad na pfijmy EU podle zemi zvyhodnénych v ramci systému GSP

Zemé rezimu ,,Y§e kromé Celkovy dovoz x 1 000 Zpusobily dovoz d('))\:zfze;e? (E)?)IO Pramér P:S:%E%]é ZEt[Jét)‘? 1p2’j;)naﬂ
zbrani® EURO x 1000 EURO EURO DNV Ve EURO
kromé
zbrani“

Afghanistan 49 655 19 501 14 802 29% - 434
Angola 3520 990 37 270 31004 7,7 % - 2378
Bangladés 15 927 629 15 874 498 15366 176 = 11,7 % - 1805019
Benin 19183 2 854 2059 7,0 % - 145
Bhutan 10 022 9817 9435 57 % - 542
Burkina Faso 242 090 20 944 20 000 6,1 % - 1225
Burundi 31505 262 142 53 % - 7
Kambodza 4 574 251 4 428 234 4173909  11,9% - 497 288
Stfedoafricka republika 12 149 66 - - - -
Cad 135515 1950 - - - -
Komory 23416 9408 8 691 6,6 % - 573
Kongo (Demokraticka

rep.) 822 182 8 453 1794 111 % - 200
DzZibutsko 3184 874 81 115% - 9
Rovnikova Guinea 886 116 16 843 7 407 0,7 % - 52
Eritrea 1962 1737 1681 11,9% - 200
Etiopie 520 210 255 691 246 854 8,8 % - 21684
Gambie 13 247 10 897 10 145 8,0 % - 808
Guinea 732 435 4 534 1738 5,9 % - 103
Guinea-Bissau 64 299 515 411 8.4 % - 35
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Haiti

Kiribati

Laos
Lesotho
Libérie
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauritanie
Mosambik
Barma/Myanmar
Nepal

Niger

Rwanda

Svaty Tomas a Princtv
ostrov

Senegal

Sierra Leone
Salamounovy ostrovy
Somalsko

Jizni Sudan

Sudan

Tanzanie

Vychodni Timor
Togo

Tuvalu

Uganda

33 890

66

285 962

299 445

327 056

906 173

259 579

30 942

675 106

1619 461

2731998

67 719

6185

52 002

7659

471 995

265673

61559

23119

1862

272 348

419 033

4187

211711

224

416 610

10672

65

240 844

4710

3113

698 620

246 715

5873

336 957

1144 760

2593015

59 535

3927

10 968

877

337 004

2927

61419

301

1447

7975

232 563

1256

17 563

88

131 769

45

8 747

12

212 040

597

2001

8 151

238 199

3700

332 825

1099 775

2470 859

55 329

2583

10 046

740

330 186

1455

61272

6 998

225134

16 359

129 242

11,0 %

11,0 %

10,0 %

9,1%

4,5%

6,9 %

0,1 %

51%

8,8 %

3,0%

11,0 %

7,9 %

1,0 %

59 %

3,4 %

10,0 %

3,3%

22,2 %

1,6 %

4,0 %

12,3 %

6,4 %

7,6 %

962

21274

54

90

566

199

189

29 243

33 386

273 017

4377

26

593

25

32 859

48

13612

113

9052

1045

9798
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Vanuatu 742 77 22 4,0 % - 1
Jemen 95 481 9726 8723 13,2% - 1148
Zambie 352 622 54 298 49 852 2,8 % - 1371
Rezim ,,VSe kromé
zbrani“ celkem 37 490 449 26 923 416 25171176  11,0% 2763 751
Preferenéni Pramérna Ztrata prijmu
Celkovy dovoz x 1 Zpusobily dovoz dovoz x 1 000 Pramér sazba EU x 1 000
Zemé GSP+ 000 EURO x 1 000 EURO EURO DNV GSP+ EURO

Arménie 334 119 200 580 196 657 4,6 % - 9028

Bolivie 547 509 83 017 78 203 1,7 % - 1319

Kapverdy 84 537 68 040 61240 20,1 % - 12 288
Kyrgyzska
republika 104 734 7 444 4 541 55 % - 249
Mongolsko 74 705 17 351 14060 11,0% - 1542

Pakistan 5917 043 5268 942 5116967 10,1 % - 514 803

Filipiny 7075078 2437 012 1766 682 7,6 % - 133 553
Sri Lanka 2 266 802 1922 801 1167 843 8,9 % - 103 391
GSP+ celkem 16 404 528 10 005 187 8 406 193 9,2% 776 174

Celkovy Preferenéni Pramérna Ztrata pfijmu
Zemé standardniho systému dovoz x 1 Zpusobily dovoz dovoz x 1 000 Prameér sazba EU x 1 000
GSP 000 EURO x 1 000 EURO EURO DNV GSP EURO
Kongo 737 147 2623 236 7,4 % 41 % 8
Cookovy ostrovy 6 385 1083 - -
Indie 38 052 127 8 626 452 7 929 033 9,6 % 6,5 % 247 014
Indonésie 13 531 056 6 140 299 4 835 094 8,2 % 4,6 % 174 707
Kena 971 904 334 198 1640 49 % 1,9 % 50
Mikronésie 39 24 4 11,5% 7,0 % 0
Nauru 202 10 - -
Nigérie 17 072 490 161 796 129 049 7.3 % 2,8% 5726
Niue 269 35 - -
Samoa 879 457 - -
46




CS

Syrie

Tadzikistan

Tonga

Uzbekistan

Zemé systému GSP

celkem

44 378

42 091

237

172 288

70 631 494

23635

14 082

177

106 678

15 411 550

4143

12 517

127

93 595

13 005 438

8,3 %

11,5 %

9,7 %

6,7 %

9,1 %

4,4 %

9,1 %

3.2%

4,3 %

5,8 %

162

299

2220

430 195

Piiloha 2: Ug¢inky snizenych prahovych hodnot pro odstupiiovani produkti’®

Preferenéni Primérna Ztrata prijmu
Odstupriované Celkovy dovoz x ZpUsobily dovoz x | dovoz x 1 000 Pramér sazba EU x 1 000

Zemé GSP tridy 1000 EURO 1000 EURO EURO DNV GSP EURO
Kongo S-05 71854 3 850 3849 0,7 % 0,7 % 27
Indie S-03 273 555 262 840 254 663 53 % 3.5% 8 923
Indie S-07a 985 329 960 287 848 855 6,5 % 52 % 44 061
Indie S-07b 760 733 725 509 692 450 3.7% 3,6 % 25000
Indie S-08 a 136 918 112 623 108 055 4,8 % 3.4 % 3719
Indie S-08b 1082753 1082 730 1015073 3.9% 3.3% 33782
Indie S-13 641617 433 108 380 132 4,6 % 3,0% 11 527
Indie S-16 5105 031 3480 980 2 633 846 29% 29% 75 580
Indie S-17 a 19 403 19219 11 907 1,8 % 1,8 % 213
Indonésie  S-05 431 569 343 323 1,2% 1,2% 4
Indonésie  S-06b 1270 998 1095728 1003 957 4,9 % 4,9 % 49 309
Indonésie  S-09 a 367 846 89 453 87 438 6,0 % 3.3% 2883
Indonésie  S-09b 37718 37 616 35473 3,7% 3,7% 1301
Nigérie S-05 16 185 680 167

Soucet 27 371 004 8 304 453 7 076 020 41 % 3,6 % 256 328

33
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Nad ramec téch, co jsou uvedeny v provadécim natizeni Komise (EU) 2019/249
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