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1. INLEDNING

I enlighet med artikel 225e och f i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1308/2013! uppfyller denna rapport tva av kommissionens rapporteringsskyldigheter till
Europaparlamentet och rddet avseende EU:s program for frukt, gronsaker och mjolk i
skolan (EU:s skolprogram).

Den forsta skyldigheten géller tillimpningen av de tilldelningskriterier som avses i artikel
23a.2, dér en uppséttning objektiva kriterier faststills for att fordela det totala EU-stodet till
EU:s skolprogram mellan medlemsstaterna.

Den andra skyldigheten géller effekten av de Overforingar som avses 1 artikel 23a.4 pé
skolprogrammets effektivitet nar det géller utdelning av frukt och gronsaker i skolan och
skolmjolk. Dessa bestimmelser gor det mojligt for medlemsstaterna att en gang per lisar
overfora upp till 20 % av det ena av sina prelimindra tilldelade anslag, och denna
procentandel kan héjas till 25 % i vederborligen motiverade fall?.

2. TILLDELNINGSKRITERIER
2.1.  Raittslig bakgrund

Enligt artikel 23a.1 i forordning (EU) nr 1308/2013 ska det totala EU-stodet till EU:s
skolprogram uppgé till 220 804 135 euro per ldsar, varav 130 608 466 euro for frukt och
gronsaker och 90 195 669 euro for mjolk.

Beloppen fordelas mellan medlemsstaterna pa grundval av foljande objektiva kriterier:

a) Antalet barn i aldersgruppen 6-10 &r i den berérda medlemsstaten, eftersom det
anses vara av yttersta vikt att varaktigt 6ka andelen av dessa produkter i barns
kosthéllning 1 den alder d& deras matvanor grundliggs. Pa sa sitt bidrar man till
uppndendet av den gemensamma jordbrukspolitikens (GJP) mél om att stabilisera
marknaderna och sékerstilla att produkterna finns tillgéngliga 1 dag och 1 framtiden
(se skél 24 i forordning (EU) nr 1308/2013).

b) Graden av regional utveckling inom den berérda medlemsstaten for att sdkerstélla
att en hogre nivd av EU-stdd tilldelas mindre utvecklade regioner och de mindre
Egeiska 6arna i enlighet med artikel 1.2 1 forordning (EU) nr 229/2013.

¢) Tidigare anvindning av EU-stdd for utdelning av mjolk och mjolkprodukter till barn
utover de kriterier som avses 1 leden a och b.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets forordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.

() Medlemsstater som har sidana yttersta randomraden som fortecknas i artikel 349 i EUF-fordraget och i andra
fall, inbegripet i de fall dir en medlemsstat behdver hantera ett sérskilt marknadsforhéllande inom den sektor
som skolprogrammet avser, sdrskilda problem avseende 1lag konsumtion av den ena produktgruppen eller andra
samhéllsforandringar.



P& grundval av dessa objektiva kriterier faststillde radet i1 radets forordning (EU)
nr 1370/2013° perioden fér den preliminira tilldelningen av EU-stéd per medlemsstat till 1
augusti 2017-31 juli 2023.

I artikel 5.4 tredje stycket i den forordningen foreskrivs att kommissionen fran och med den
1 augusti 2023 ska faststélla den preliminédra tilldelningen av EU-stod per lédsar till varje
medlemsstat. EU-stodet maste f6lja samma tilldelningskriterier och beakta det lagsta belopp
som medlemsstaterna har rétt till (290 000 euro for frukt och gronsaker i skolan och 193 000
euro for skolmjolk) for att medlemsstater med begrinsad demografisk storlek ska kunna
genomfora ett kostnadseftektivt program.

P& grundval av detta har kommissionen faststdllt den prelimindra tilldelningen for
sexarsperioden 1 augusti 2023-31 juli 2029. Detta inbegriper den genomforandeperiod som
anges 1 de strategier som medlemsstaterna ska ldmna in till kommissionen senast den 30 april
2023, i enlighet med artikel 2.3 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/40%.

2.2. Metod for faststillande av preliminir tilldelning av unionsstod per lidsar efter
den 1 augusti 2023

2.2.1. Uppgiftskidllor

a) Antalet barn i dldersgruppen 6—10 ir har hidmtats fran de senaste uppgifterna frn
Eurostats “Population on 1 January by age and sex”. Det totala antalet barn i
aldersgruppen 610 ar i EU-27 var 2 % hogre 2021 dn 2012. De storsta 6kningarna (+20 %)
har registrerats i Slovenien, Sverige, Malta, Luxemburg och Tjeckien. Antalet barn i denna
aldersgrupp minskade med 13 % i Portugal, med 5-8 % i Ruménien, Nederlinderna,
Danmark, Italien och Ungern, och med 4 % i bdde Grekland och Kroatien.

b) Mindre utvecklade regioner: kategorierna definieras 1 den rittsliga ramen for
sammanhallningspolitiken 2021-2027°. Det rér sig om regioner pa Nuts 2-niva dir BNP per
capita (i kopkraftsstandard) understiger 75 % av genomsnittet i EU-27. De mindre Egeiska
darna definieras i artikel 1 i forordning (EU) nr 229/2013° som alla 6ar i Egeiska havet
utom Kreta och Evvia (dessa motsvarar den region pa Nuts 2-niva som anges som Grekland
42, Notio Aigaio, och beaktas som ¢vriga mindre utvecklade regioner).

¢)

@)

)

©)

Rédets forordning (EU) nr 1370/2013 av den 16 december 2013 om faststidllande av vissa stod och bidrag inom
ramen for den samlade marknadsordningen for jordbruksprodukter.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/40 av den 3 november 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller unionsstdd till utdelning av frukt och
gronsaker, bananer och mj6lk vid utbildningsanstalter och om dndring av kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 907/2014.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-1JG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-
277b/data.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 229/2013 av den 13 mars 2013 om sérskilda dtgérder inom
jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna och om upphédvande av radets férordning (EG) nr 1405/2006.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data

¢) Tidigare anvindning himtas frin medlemsstaternas manatliga utgiftsdeklarationer som
skickats till kommissionen i enlighet med kommissionens genomforandeforordning (EU)
nr 908/2014” (budgetposterna 05 02 18 och 08 02 03 04). De siffror som anvinds &r
genomsnittet av varje medlemsstats EU-utgifter for skolmjolk under de senaste fyra
avslutade ldsaren 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 och 2020/2021. Jamf{ort med perioden
2012-2014 har utgifterna 6kat markbart (6ver 100 %) for Bulgarien, Tjeckien, Irland,
Italien, Luxemburg, Malta och Slovenien. Slovakien o©kade utgifterna med 71 %.
Anvindningen minskade dock kraftigt i Frankrike (—96 %) och Belgien (=54 %). Total
tidigare anvindning pad EU-niva visar p4 en kning om 3 %°.

2.2.2. Berdkningar

For frukt och gronsaker i skolan tilldelades det totala EU-stodet (130 608 466 euro)
inledningsvis till medlemsstaterna i proportion till kriterium a) antalet barn i aldersgruppen 6—
10 ar.

Direfter berdknades en bonus pé upp till 20 % i proportion till andelen barn i dldersgruppen 6—
10 ar i de mindre utvecklade regionerna/de mindre Egeiska 6arna i varje medlemsstat (kriterium
b). Detta tillvigagéngssétt resulterar i att detta kriterium far en vikt pd néstan 5 % (bonus pa
7 028 176 euro av totalt 137 636 642 euro).

Den preliminéra tilldelningen av EU-stéd pa grundval av summan av de belopp som berdknats
baserat pa kriterierna a och b minskades proportionellt for att stimma &verens med det totala
EU-stodet pa 130 608 466 euro.

Den preliminéra tilldelningen av EU-stdd till varje medlemsstat justerades ocksa for att uppfylla
kravet pa att varje medlemsstat ska erhdlla minst 290 000 euro. Cypern, Luxemburg och Malta
fick ett tilldiggsbelopp. Den prelimindra tilldelningen av EU-stod till samtliga Ovriga
medlemsstater minskades proportionellt med hansyn till det totala beloppet.

Nér det géller skolmjolk tilldelades 60 % av det totala EU-stodet, baserat pa kriterium a, till
medlemsstaterna i proportion till antalet barn i aldersgruppen 6—10 ar. Pa grundval av kriterium
b tilldelades 5 % av det totala EU-stddet for skolmjolk till medlemsstaterna i proportion till
antalet barn 1 &ldersgruppen 6—10 ar i mindre utvecklade regioner/de mindre Egeiska darna.

Utover dessa tva kriterier tilldelades 35 % av det totala EU-stodet for skolmjolk till
medlemsstater med genomsnittliga EU-stodutgifter per barn som overstiger EU-genomsnittet i
proportion till tidigare anvindning av EU-stdd 1 dessa medlemsstater, i linje med kriterium c.
Dessa ldnder dr Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Cypern, Luxemburg, Ungern, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Ruménien, Slovakien, Finland och Sverige.

Den preliminéra tilldelningen av EU-stod for skolmjolk pa grundval av summan av de belopp
som berdknats baserat pa kriterierna a, b och ¢ justerades for att uppfylla kravet pa att varje
medlemsstat ska erhalla ett belopp pa minst 193 000 euro. Luxemburg och Malta erholl ett

@)

)

Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 908/2014 av den 6 augusti 2014 om tillimpningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 med beaktande av utbetalande organ och
andra organ, ekonomisk forvaltning, rikenskapsavslutning, regler om kontroller, vardepapper och 6ppenhet.

De berdrda arbetstabellerna och berdkningarna for de tre kriterierna finns i bilaga I.



tilldggsbelopp. Den prelimindra tilldelningen av EU-stod till samtliga 6vriga medlemsstater
minskades proportionellt med hénsyn till det totala beloppet (detaljerade berdkningar i bilaga
1.

2.3.  Resultat av tilliimpningen av tilldelningskriterier

For 10 medlemsstater (Danmark, Estland, Grekland, Kroatien, Italien, Litauen, Ungern,
Nederldnderna, Portugal och Ruménien) dr den nya prelimindra tilldelningen av EU-stod for
frukt och gronsaker i skolan ligre dn under foregaende period. Minskningen dr mindre &n
5 % for Grekland, Litauen och Ungern, varierar mellan 5 % och 10 % for Danmark, Estland,
Kroatien, Italien, Nederldnderna och Ruménien och uppgar till 15 % f6r Portugal.

For 14 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike,
Lettland, Osterrike, Polen, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige) ir den nya
preliminéra tilldelningen av EU-stod for frukt och gronsaker i skolan hogre dn under
foregiende period. Okningen 4r mindre dn 5 % for Bulgarien, Tyskland, Spanien,
Frankrike, Lettland, Osterrike, Polen och Finland, varierar mellan 5 % och 10 % for Belgien,
Tjeckien, Irland och Slovakien och uppgar till 19 % for Sverige och 20 % f6r Slovenien.

Den framsta orsaken till minskningen eller 6kningen av den preliminéra tilldelningen av
EU-stod dr det fordndrade antalet barn 1 4aldersgruppen 6-10 &r 1 de berdrda
medlemsstaterna, och i Estland beror den pé statusen avseende erkdnda mindre gynnade
omraden.

For Cypern, Luxemburg och Malta har det inte skett ndgon dndring av den prelimindra
tilldelningen, vilket &r en foljd av de minimis-kravet (dvs. varje medlemsstat ska fa ett
belopp pa minst 290 000 euro).

Niar det giller skolmjolk har 15 medlemsstater (Belgien, Tyskland, Irland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Nederldnderna, Osterrike, Portugal, Slovenien,
Finland och Sverige) anslagits mindre preliminédrt EU-stdd dn under féregdende period.

Minskningen dr mindre 4n 5 % for Belgien och Spanien, varierar mellan 5 % till 10 % for
Tyskland, Irland, Grekland, Nederlinderna, Osterrike, Slovenien och Sverige, uppgar till
14 % for Italien, varierar mellan 20 % och 30 % for Frankrike, Kroatien och Finland och
uppgér till 41 % for Portugal och 49 % for Cypern. 1 Portugal minskade antalet barn 1
aldersgruppen 6—10 &r med 13 %, och tidigare anvindning minskade avsevart. Cypern hade
under den foregaende perioden fatt ett hogre stddbelopp dn det skulle ha varit berittigat till
med en strikt tillimpning av tilldelningskriterierna, som en del av de interinstitutionella
diskussionerna.

P& det hela taget dr fordndringarna av den prelimindra tilldelningen av stod for skolmjolk
storre dn fordndringarna ndr det géller frukt och gromsaker. Detta beror pa det tredje
kriteriet om tidigare anvidndning av EU-stod (vissa medlemsstater sdg en markant
minskning av anvindningen av EU-stdd inom ramen for det nya programmet).

Det totala beloppet pd den preliminéra tilldelningen av EU-st6d (frukt och gronsaker samt
mjolk) minskade kraftigt for de tre medlemsstaterna Cypern (=31 %), Portugal (=25 %) och



Finland (=19 %), och ingen av dessa lyckades anvinda 100 % av de preliminért tilldelade
medlen under de senaste fyra ldsaren.

3. EFFEKTER AV OVERFORINGAR
3.1.  Riittslig bakgrund

EU:s skolmjdlksprogram och EU:s program for frukt och gronsaker i skolan utgjorde
separata program tills de slogs samman till en gemensam réttslig och finansiell ram genom
forordning (EU) 2016/791°. Europaparlamentet och radet ansig att en gemensam strategi
skulle gora det mdjligt for medlemsstaterna att maximera effekten av fordelningen inom
ramen for en faststdlld budget och oka forvaltningseffektiviteten. For att ta hénsyn till
skillnaderna mellan programmen (och deras leveranskedjor) forblev dock vissa delar, sdsom
respektive budgetar, atskilda.

Sedan den 1 augusti 2017 har de medlemsstater som Onskar delta i skolprogrammet varje ar
ldmnat in en ansdkan om EU-stdd i vilken anges vilket belopp som begérs for frukt och
gronsaker i skolan respektive for skolmjolk. Som ndmnts ovan ger forordning (EU)
nr 1308/2013 medlemsstaterna mdjlighet att en gang per lasar dverfora upp till 20 % av det
ena av sina prelimindra tilldelade anslag for att béttre anpassa sig till sina prioriteringar och
behov vid genomfdrandet av programmet. Overforingar kan goras antingen

a) mellan medlemsstatens prelimindra tilldelade anslag innan den definitiva
tilldelningen for néstfoljande ldsar faststills, eller

b) mellan medlemsstatens definitiva tilldelade anslag efter 14sarets borjan, i de fall dar
den definitiva tilldelningen har faststéllts for medlemsstaten 1 friga.

3.2.  Overforingar under genomforandeperioden 2017-2023

Utvérderingen av EU:s skolprogram fran 2017/2018 till 2020/2021 visade att mdojligheten
att Overfora EU-stod mellan de tvd delarna av EU-programmet utnyttjades av 14
medlemsstater (pa grundval av en granskning av de arbetsdokument som lagts fram for
medlemsstaternas delegater 1 kommittén for den samlade marknadsordningen inom
jordbruket, animaliska produkter). Den anvéndes framst for att overfora medel fran mjolk
till frukt och gronsaker (1 10 av de 14 medlemsstater som utnyttjade Gverféringar). Det
huvudsakliga syftet med dverforingen var att tillgodose en hogre efterfrigan pd frukt och
gronsaker, parallellt med ett underutnyttjande av mjdlkbudgeten!®.

Overforingar fran de tilldelade anslagen for mjélk till anslagen for frukt och gronsaker for
de 10 berérda medlemsstaterna begérdes inte varje dr och anvindningen av den Gverforda
budgeten varierade frén &r till ar, vilket framgar av tabellen nedan.

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/791 av den 11 maj 2016 om #ndring av forordningarna
(EU) nr 1308/2013 och (EU) nr 1306/2013 vad giller stddordningen for utdelning av frukt och gronsaker,
bananer och mjélk i skolor.

('%) En detaljerad tabell ver dverforingar av unionsstod mellan frukt och gronsaker i skolan och skolmjolk finns i
bilaga III.



R = % AV OVERFORT
MEDLEMSSTAT AR FOR OVERFORINGEN T SO AR AT

Belgien 2017/2018-2020/2021 0%
Danmark 2020/2021 0%
2018/2019 100 %
Tyskland 2017/2018, 2019/2020 och 0
2020/2021 0
Irland 2017/2018 60 %.
2017/2018 30 %
Spanien
2018/2019 och 2019/2020 0%
2017/2018 0%
2018/2019 82 %
Cypern
2019/2020 0%
2020/2021 60 %
Luxemburg 2017/2018-2020/2021 100 %
Malta 2017/2018 0%
2017/2018 27 %
Nederldnderna 2018/2019 70 %
2019/2020 och 2020/2021 0%
Osterrike 2017/2018-2018/2019 och 0%

2019/2020

Overforingar fran anslagen for frukt och gronsaker till anslagen for mjélk har anvints av ett
begrinsat antal medlemsstater (Frankrike, Portugal, Ruminien och Sverige), men de
overforda beloppen dr hogre. Sverige utnyttjar denna mojlighet varje &r eftersom EU:s
skolprogram for frukt och gronsaker inte tillimpas dér. Det dverforda beloppet anvénds
dock inte i praktiken. Frankrike dverfor nistan 4,5 miljoner euro varje dr for att fa lika stora
budgetar for bade mjolk och frukt och gronsaker. De bdda tilldelade anslagen forblev dock i
stort sett outnyttjade under den fyradariga genomforandeperiod som ingick i1 utvirderingen.



Endast nér det giller Ruminien anvéndes det dverforda beloppet 1 sin helhet, tack vare en
okad (daglig) utdelningsfrekvens.

4. SLUTSATSER

De kriterier som faststélls i forordning (EU) nr 1308/2013 for att fordela det totala EU-
stodet till EU:s skolprogram mellan medlemsstaterna tillimpades av rddet vid antagandet av
radets forordning (EU) nr 1370/2013 (for perioden 1 augusti 2017-31 juli 2023) och av
kommissionen genom genomforandebeslut (EU) 2023/106 (for perioden 1 augusti 2023-31
juli 2029). Det senare antogs efter ett positivt yttrande av den 15 december 2022 fran
kommittén for den samlade marknadsordningen inom jordbruket, ddr 24 medlemsstater,
som utgdér 83 % av EU:s befolkning, uttryckte sitt stod. Med andra ord godkéndes
tillampningen av kriterierna med stor majoritet.

Kriterierna &r fortfarande relevanta eftersom de omfattar foljande tre huvudprinciper:
Proportionalitet (antal elever i varje medlemsstat). Sammanhéllning (utvecklingsnivan i
regionerna). Effektivitet (tidigare anvindning). Vid den péagaende Oversynen av EU:s
skolprogram kan det komma att foreslas att man utvidgar tillimpningsomridet {or det tredje
kriteriet (tidigare anvindning) till frukt och gronsaker i skolan, eftersom det for nérvarande
ar begransat till skolmjolk.

Mojligheten att Overfora EU-stodet utnyttjades framst fran skolmjolk till frukt och
gronsaker i skolan. Detta gjordes for att hantera den Okande efterfrigan pa frukt och
gronsaker, vilket forefaller vara forenligt med den uppétgaende trenden i antalet barn som
deltar 1 frukt- och gronsaksdelen av EU:s skolprogram och den nedétgdende trenden i
antalet barn som deltar i mj6lkdelen av EU:s skolprogram'!.

I praktiken anvéndes de dverforda beloppen endast upp till 15 % for dverforingar fran mjolk
till frukt och gronsaker och 12 % for overforingar fran frukt och gronsaker till mjolk.
Mgjligheten gjorde det dock mgjligt for medlemsstaterna att pd bésta sitt utnyttja det
tilldelade EU-stodet for att oka tickningen i frdga om kvantitet och utdelningsfrekvens. Vid
den pégdende oversynen av EU:s skolprogram kan man komma att foresld en forenkling av
strategin genom att lata medlemsstaterna anvinda sina nationella anslag utifran sina egna
behov och enligt beskrivningen i deras nationella strategier.

(*") Under perioden 2017/2018-2020/2021 minskade antalet barn som tog del av frukt- och gronsaksdelen med
2,5 % (till stor del kopplat till hdlsorestriktioner for att begransa spridningen av covid-19). Antalet barn som far
del av programmets mjolkdel har dock minskat stadigt sedan 2017/2018.
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