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Uvobp

To porocilo v skladu s ¢lenom 225, tocki (e) in (f), Uredbe (EU) st. 1308/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta! izpolnjuje dve povezani obveznosti Komisije glede porocanja
Evropskemu parlamentu in Svetu o shemi Solskega sadja, zelenjave in mleka (v nadaljnjem
besedilu: Solska shema EU).

Prva obveznost se nanaSa na uporabo meril za dodelitev iz Clena 23a(2), v katerem je
dolocen sklop objektivnih meril za dodelitev skupnega zneska pomoci EU za Solsko shemo
EU posameznim drzavam ¢lanicam.

Druga obveznost se nanasa na ucinek prenosov iz Clena 23a(4) na ucinkovitost Solske
sheme v zvezi z razdeljevanjem Solskega sadja in zelenjave ter Solskega mleka. Te dolocbe
drzavam clanicam omogocajo, da enkrat na Solsko leto prenesejo do 20 % ene ali druge
okvirne dodelitve, v ustrezno utemeljenih primerih pa je ta delez mogocCe povecati do
25 %

V skladu s ¢lenom 23a(1) Uredbe (EU) st. 1308/2013 je skupni znesek pomoci EU za
Solsko shemo EU dolo¢en na 220 804 135 EUR na Solsko leto, od tega 130 608 466 EUR za
sadje in zelenjavo ter 90 195 669 EUR za mleko.

Zneski so dodeljeni posameznim drzavam ¢lanicam na podlagi naslednjih objektivnih meril.

a) Stevilo otrok, starih med $est in deset let, v zadevni drzavi ¢lanici. Velja namre¢, da
je trajno povecanje deleza navedenih proizvodov v prehrani otrok v fazi, ko se
oblikujejo njihove prehranjevalne navade, klju¢nega pomena. S tem se prispeva k
doseganju ciljev skupne kmetijske politike (SKP) pri stabilizaciji trgov in
zagotavljanju razpolozljivosti sedanje in prihodnje oskrbe (glej uvodno izjavo 24

b) Stopnja razvitosti regij v zadevni drzavi €lanici, da se zagotovi, da je manj razvitim
regijam in manjSim Egejskim otokom v skladu s ¢lenom 1(2) Uredbe (EU)
§t. 229/2013 dodeljena vecja pomoc.

c) Pretekla uporaba pomoci EU za oskrbo otrok z mlekom in mle¢nimi proizvodi poleg

Uredba (EU) st. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi skupne
ureditve trgov kmetijskih proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS) st. 234/79, (ES)

2. MERILA ZA DODELITEV
2.1. Pravni okvir
Uredbe (EU) st. 1308/2013).
meril iz tock (a) in (b).
")
§t. 1037/2001 in (ES) st. 1234/2007.
)

Za drzave cClanice z najbolj oddaljenimi regijami iz ¢lena 349 PDEU in v drugih primerih, kadar mora drzava
Clanica obravnavati posebne razmere na trgu v sektorju, ki ga zajema Solska shema, ali posebne okolisCine,
povezane z majhno porabo ene od skupin proizvodov, ali druge druzbene spremembe.



Svet je na podlagi teh objektivnih meril v Uredbi Sveta (EU) §t. 1370/2013% dolo¢il okvirne
dodelitve pomoc¢i EU posameznim drzavam ¢lanicam za obdobje od 1. avgusta 2017 do
31. julija 2023.

V tretjem pododstavku clena 5(4) navedene uredbe je doloceno, da mora Komisija od
1. avgusta 2023 dolociti okvirne dodelitve pomoc¢i EU posamezni drzavi Clanici na Solsko
leto. Za pomo¢ EU je treba upoStevati ista merila za dodelitev in najmanjsi znesek, do
katerega so upravicene drzave Clanice (290 000 EUR za Solsko sadje in zelenjavo ter
193 000 EUR za Solsko mleko), da lahko drzave Clanice z manj prebivalci shemo izvajajo
stroSkovno ucinkovito.

Komisija je na podlagi tega dolocila okvirne dodelitve za Sestletno obdobje od 1. avgusta 2023
do 31.julija 2029. To zajema obdobje izvajanja, doloceno v strategijah, ki jih morajo drzave
¢lanice v skladu s ¢lenom 2(3) Delegirane uredbe Komisije (EU) 2017/40* Komisiji predloZiti
do 30. aprila 2023.

2.2. Metodologija za dolocitev okvirnih dodelitev pomoci Unije na Solsko leto po
1. avgustu 2023

2.2.1. Viri podatkov

a) Stevilo otrok, starih med Sest in deset let, je bilo pridobljeno iz najnovejsih podatkov
Eurostata ,,Prebivalstvo na dan 1. januarja po starosti in spolu“. Skupno Stevilo otrok,
starih med Sest in deset let, v EU-27 se je leta 2021 v primerjavi z letom 2012 povecalo za
2 %. Najvedje povecanje (za ve kot 20 %) je bilo zabelezeno v Sloveniji, na Svedskem,
Malti, v Luksemburgu in na Ce§kem. V popisu je bilo zabelezeno zmanjsanje za 13 %
na Portugalskem, za 5 do 8 % v Romuniji, na Nizozemskem, Danskem, v Italiji in na

Madzarskem ter za 4 % v Gr¢iji in na Hrvaskem.

b) Manj razvite regije: kategorije so opredeljene v ,,zakonodajnem okviru za kohezijsko
politiko za obdobje 2021-2027°°. To so regije na ravni NUTS2, v katerih je BDP na
prebivalca (v. SKM — standard kupne moci) nizji od 75-odstotnega povprecja EU-27.
Manjsi egejski otoki so v ¢lenu 1 Uredbe (EU) 229/2013° opredeljeni kot vsi otoki
Egejskega morja razen otokov Kreta in Evia (ti ustrezajo regiji na ravni NUTS2 in so
navedeni kot Gr¢ija 42, Notio Aigaio ter se upostevajo kot druge manj razvite regije).

)

@)

)

©)

Uredba Sveta (EU) §t. 1370/2013 z dne 16. decembra 2013 o opredelitvi ukrepov za dolocitev nekaterih pomoci
in nadomestil v zvezi s skupno ureditvijo trgov za kmetijske proizvode.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/40 z dne 3. novembra 2016 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 1308/2013
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s pomoc¢jo Unije pri oskrbi izobrazevalnih ustanov s sadjem in
zelenjavo, bananami in mlekom ter o spremembi Delegirane uredbe Komisije (EU) st. 907/2014.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-1JG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-
277b/data

Uredba (EU) st. 229/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2013 o posebnih ukrepih za
kmetijstvo v korist manj$ih egejskih otokov in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1405/2006.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data

¢) Podatki o pretekli porabi so pridobljeni iz mesecnih izjav drzav ¢lanic o odhodkih,
poslanih Komisiji v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) §t. 908/2014’
(proracunski postavki 05 02 18 in 08 02 03 04). Uporabljeni zneski pomenijo povprecje
odhodkov posameznih drzav ¢lanic EU za Solsko mleko v celih zadnjih Stirih Solskih letih:
2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 in 2020/2021. V primerjavi z obdobjem 2012-2014 je pri
Bolgariji, Ceski, Irski, Italiji, Luksemburgu, Malti in Sloveniji opaziti znatno povecanje
odhodkov (ve¢ kot 100 %). Slovaska je odhodke povecala za 71 %. Poraba pa se je izrazito
zmanjSala v Franciji (-96 %) in Belgiji (—54 %). Skupna stopnja pretekle uporabe na ravni
EU se je povecala za 3 %°.

2.2.2. Izracuni

Skupni znesek pomoc¢i EU (130 608 466 EUR) za Solsko sadje in zelenjavo je bil drzavam
¢lanicam prvotno dodeljen sorazmerno z merilom (a) Stevilo otrok, starih med Sest in deset let.

Pozneje je bil sorazmerno z delezem otrok, starih od 6 do 10 let, v manj razvitih regijah / na
manjSih Egejskih otokih v posamezni drzavi ¢lanici izraCunan bonus do 20 % (merilo (b)). Pri
tem pristopu je utez za to merilo skoraj 5 % (bonus v viSini 7 028 176 EUR na skupno
137 636 642 EUR).

Okvirne dodelitve pomo¢i EU, ki izhajajo iz vsote zneskov, izraCunanih na podlagi meril (a) in
(b), so bile sorazmerno zmanjSane, da ustrezajo skupnemu znesku pomo¢i EU v viSini
130 608 466 EUR.

Okvirne dodelitve pomoc¢i EU posameznim drzavam ¢lanicam so bile prav tako prilagojene, da
izpolnjujejo zahtevo, da mora vsaka drzava c¢lanica prejeti vsaj 290 000 EUR. Ciper,
Luksemburg in Malta so prejeli dodaten znesek. Okvirne dodelitve pomoc¢i EU za vse druge
drzave ¢lanice so bile sorazmerno zmanjsane, da ni bil presezen skupni znesek.

Za Solsko mleko je bilo 60 % skupnega zneska pomoc¢i EU drzavam c¢lanicam dodeljenih na
podlagi merila (a) sorazmerno s Stevilom otrok, starih med Sest in deset let. 5 % skupnega
zneska pomoci EU za Solsko mleko je bilo drzavam ¢lanicam dodeljenih na podlagi merila (b)
sorazmerno s Stevilom otrok, starih med Sest in deset let, v manj razvitih regijah / na manjsih
Egejskih otokih.

Poleg teh dveh meril je bilo 35 % skupnega zneska pomoci EU za Solsko mleko v skladu z
merilom (c) dodeljenih drzavam ¢lanicam z vi§jo povprecno uporabo pomoci EU na otroka od
povprecja EU sorazmerno s preteklo uporabo pomoc¢i EU v navedenih drzavah ¢lanicah. To so
Bolgarija, Ceska, Danska, Estonija, Ciper, Luksemburg, Madzarska, Latvija, Litva, Malta,
Poljska, Romunija, Slovaska, Finska in Svedska.

Okvirne dodelitve pomo¢i EU za Solsko mleko, ki izhajajo iz vsote zneskov, izraCunanih na
podlagi meril (a), (b) in (c), so bile prilagojene tako, da so izpolnjevale zahtevo, da vsaka drzava

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 908/2014 z dne 6. avgusta 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU)
§t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s pla€ilnimi agencijami in drugimi organi, finan¢nim
upravljanjem, potrjevanjem obracunov, pravili o kontrolah, var§¢inami in preglednostjo.

(®) Povezane delovne preglednice in izraGuni za tri merila so doloceni v Prilogi I.



Clanica prejme znesek v viSini najmanj 193 000 EUR. Luksemburg in Malta sta prejela
dodaten znesek. Da ni bil presezen skupni znesek (podrobni izracuni so v Prilogi II), so se
okvirne dodelitve pomoc¢i EU za vse druge drzave Clanice sorazmerno zmanjsale.

2.3.  Rezultat uporabe meril za dodelitev

Nova okvirna dodelitev pomoc¢i EU za Solsko sadje in zelenjavo je za deset drzav Clanic
(Dansko, Estonijo, Gréijo, Hrvasko, Italijo, Litvo, Madzarsko, Nizozemsko, Portugalsko in
Romunijo) manjsa kot v prejSnjem obdobju. Za Gr¢ijo, Litvo in Madzarsko se je zmanjsala
za manj kot 5 %, za Dansko, Estonijo, Hrvasko, Italijo, Nizozemsko in Romunijo za 5 do
10 %, za Portugalsko pa za 15 %.

Za 14 drzav ¢&lanic (Belgijo, Bolgarijo, Cesko, Nem¢ijo, Irsko, Spanijo, Francijo, Latvijo,
Avstrijo, Poljsko, Slovenijo, Slovasko, Finsko in Svedsko) je nova okvirna dodelitev
pomoc¢i EU za Solsko sadje in zelenjavo vec¢ja kot v prejSnjem obdobju. Za Bolgarijo,
Nemdijo, Spanijo, Francijo, Latvijo, Avstrijo, Poljsko in Finsko se je pove&ala za manj kot
5 %, za Belgijo, Cesko, Irsko in Slovagko za 5 do 10 %, za Svedsko za 19 %, za Slovenijo
pa za 20 %.

Glavni razlog za zmanjSanje ali povecanje okvirne dodelitve pomo¢i EU je sprememba
Stevila otrok, starih med Sest in deset let, v zadevnih drzavah c¢lanicah, za Estonijo pa
sprememba statusa priznanih obmocij z omejenimi moznostmi.

Za Ciper, Luksemburg in Malto se okvirna dodelitev ni spremenila zaradi zahteve de
minimis (tj. posamezna drZava €lanica prejme znesek v visini najmanj 290 000 EUR).

Za Solsko mleko je 15 drzav ¢lanic (Belgija, Neméija, Irska, Gréija, Spanija, Francija,
Hrvaska, Italija, Ciper, Nizozemska, Avstrija, Portugalska, Slovenija, Finska in Svedska)
prejelo manjSo okvirno dodelitev pomoc¢i EU kot v prejSnjem obdobju.

Za Belgijo in Spanijo se je zmanj$ala za manj kot 5%, za Nemdijo, Irsko, Gréijo,
Nizozemsko, Avstrijo, Slovenijo in Svedsko za 5 do 10 %, za Italijo za 14 %, za Francijo,
HrvaSko in Finsko za 20 do 30 %, za Portugalsko za 41 %, za Ciper pa za 49 %. Na
Portugalskem je Stevilo otrok, starith med Sest in deset let, upadlo za 13 %, pretekla uporaba
pa se je mo¢no zmanjSala. Ciper je v preteklem obdobju v okviru medinstitucionalnih
razprav prejel visji znesek pomoci, kot bi bil upravicen ob dosledni uporabi meril za
dodelitev.

Na splo$no so spremembe okvirnih dodelitev za Solsko mleko vecje od sprememb za sadje
in zelenjavo. To je zaradi tretjega merila pretekle uporabe pomoci EU (v nekaterih drzavah
Clanicah se je uporaba pomoci EU v okviru nove sheme mo¢no zmanjsala).

Skupni okvirni znesek pomoci EU (za sadje in zelenjavo ter mleko) se je v treh drzavah
¢lanicah mo¢no zmanjsal: na Cipru (31 %), Portugalskem (25 %) in Finskem (-19 %), od
katerih ni nobena porabila 100 % okvirne dodelitve v zadnjih §tirih Solskih letih.



3. UCINEK PRENOSOV
3.1. Pravni okvir

Shema Solskega mleka EU ter shema Solskega sadja in zelenjave EU sta bili loCeni shemi,
dokler nista bili zdruzeni v skupni pravni in finan¢ni okvir na podlagi Uredbe (EU)
§t. 2016/791°. Evropski parlament in Svet sta menila, da bi skupni pristop drzavam
¢lanicam omogocil, da bi dosegle kar najvecji ufinek razdeljevanja v okviru dolocenega
prorauna ter povecale ucinkovitost upravljanja. Vendar so nekateri elementi, kot so
zadevni proracuni, ostali loCeni, da bi se upostevale razlike med shemama (in njihovimi
dobavnimi verigami).

Drzave ¢lanice, ki Zelijo sodelovati v Solski shemi, so od 1. avgusta 2017 vsako leto vlozile
zahtevek za pomo¢ EU, pri ¢emer so navedle znesek, ki so ga zahtevale za Solsko sadje in
zelenjavo, ter znesek, ki so ga zahtevale za Solsko mleko. Kot je navedeno zgoraj, Uredba
(EU) &t. 1308/2013 drzavam c¢lanicam omogoca, da enkrat na Solsko leto prenesejo do 20 %
ene ali druge okvirne dodelitve, da ju bolje prilagodijo svojim prednostnim nalogam in
potrebam pri izvajanju sheme. Prenose je mogoce izvesti:

(a) pred dolocitvijo dokonénih dodelitev za naslednje Solsko leto, in sicer med
okvirnima dodelitvama drzave Clanice, ali

(b) po zacetku Solskega leta, in sicer med dokon¢nima dodelitvama drzave clanice,
kadar sta bili za zadevno drzavo ¢lanico taki dodelitvi doloceni.

3.2.  Prenosi v obdobju izvajanja 2017-2023

Ocena Solske sheme EU v obdobju od Solskega leta 2017/2018 do Solskega leta 2020/2021
je pokazala, da je moZnost prenosa pomoc¢i EU med dvema deloma sheme EU uporabilo
14 drzav ¢lanic (na podlagi pregleda delovnih dokumentov, predloZenih delegatom drzav
Clanic v Odboru za skupno ureditev kmetijskih trgov, podrocje Zzivalski proizvodi).
Uporabljena je bila predvsem za prenos sredstev z mleka na sadje in zelenjavo (v desetih
drzavah €lanicah od 14, ki so uporabile prenos). Glavni razlog za prenos je bila prilagoditev
vecjemu povpraSevanju po sadju in zelenjavi, vzporedno s premajhno porabo proracuna za
mleko!?.

Prenosi z dodelitev za mleko na dodelitve za sadje in zelenjavo za zadevnih deset drzav
Clanic se niso zahtevali vsako leto in uporaba prenesenega proracuna se je iz leta v leto
spreminjala, kot je prikazano v preglednici v nadaljevanju.

(®) Uredba (EU)2016/791 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.maja2016 o spremembi uredb (EU)
st. 1308/2013 in (EU) st. 1306/2013 glede sheme pomoc€i za oskrbo izobrazevalnih ustanov s sadjem in
zelenjavo, bananami ter mlekom.

('% Podrobna preglednica prenosov pomoc¢i Unije med Solskim sadjem in zelenjavo ter Solskim mlekom je v
Prilogi III.



D& LETO IZVEDENEGA DELEZ PORABLJENEGA
PRENOSA PRENESENEGA ZNESKA

Belgija 2017/2018-2020/2021 0%
Danska 2020/2021 0 %
2018/2019 100 %
Nem¢ija 2017/2018, 2019/2020 in 0
2020/2021 ?
Irska 2017/2018 60 %
2017/2018 30 %
Spanija
2018/2019 in 2019/2020 0 %
2017/2018 0 %
2018/2019 82 %
Ciper
2019/2020 0 %
2020/2021 60 %
Luksemburg 2017/2018-2020/2021 100 %
Malta 2017/2018 0 %
2017/2018 27 %
Nizozemska 2018/2019 70 %
2019/2020 in 2020/2021 0%
.. 2017/2018-2018/2019 in .
AR 2019/2020 e

Prenose z dodelitev za sadje in zelenjavo na dodelitve za mleko je uporabilo malo drzav
&lanic (Francija, Portugalska, Romunija, Svedska), preneseni zneski pa so ve&ji. Svedska to
moznost uporabi vsako leto, saj se shema Solskega sadja in zelenjave EU tam ne uporablja,
vendar se preneseni znesek dejansko ne porabi. Francija vsako leto prenese skoraj
4,5 milijona EUR, da izenaci proracuna za mleko ter sadje in zelenjavo. Vendar sta obe
dodelitvi v §tiriletnem obdobju izvajanja, ki ga zajema ocena, ostali ve¢inoma neporabljeni.
Samo Romunija je preneseni znesek zaradi pogostejSega razdeljevanja (dnevno) porabila v
celoti.



4. SKLEPI

Merila za dodelitev skupnega zneska pomoci EU za Solsko shemo posameznim drzavam
¢lanicam iz Uredbe (EU) st. 1308/2013 je Svet uporabil pri sprejemanju Uredbe Sveta (EU)
St. 1370/2013 (za obdobje od 1. avgusta 2017 do 31. julija 2023), Komisija pa z [zvedbenim
sklepom (EU) 2023/106 (za obdobje od 1. avgusta 2023 do 31. julija 2029). Slednji je bil
sprejet po pozitivnem mnenju Odbora za skupno ureditev kmetijskih trgov z dne
15. decembra 2022, pri Cemer je podporo izrazilo 24 drzav clanic, kar pomeni 83 %
prebivalstva EU. Povedano drugace, uporabo meril je podprla velika vecina.

Merila ostajajo pomembna, saj vkljucujejo tri kljucna nacela: sorazmernost (Stevilo u¢encev
v posamezni drzavi €lanici), kohezijo (stopnjo razvitosti regij) in ucinkovitost (preteklo
uporabo). V okviru tekocega pregleda Solske sheme EU bi se lahko razmislilo o razsiritvi
podrocja uporabe tretjega merila (pretekla uporaba) na Solsko sadje in zelenjavo, saj je zdaj
omejeno na Solsko mleko.

Moznost prenosa pomoc¢i EU je bila ve¢inoma uporabljena za prenos s Solskega mleka na
Solsko sadje in zelenjavo. To je bilo izvedeno za zadostitev naras¢ajoCemu povprasevanju
po sadju in zelenjavi, kar se zdi skladno s trendom narascanja Stevila otrok, vkljucenih v del
sheme EU za Solsko sadje in zelenjavo, in trendom zmanjSevanja Stevila otrok, vklju€enih v
del sheme EU za $olsko mleko''.

V praksi so bili preneseni zneski v primeru prenosov z mleka na sadje in zelenjavo
ucinkovito porabljeni le do 15 %, v primeru prenosov s sadja in zelenjave na mleko pa do
12 %. Vendar je ta moZnost drzavam ¢lanicam omogocila, da so po potrebi bolje izkoristile
dodeljeno pomo¢ EU za kritje vecje koli€ine in pogostosti razdeljevanja. V okviru tekocega
pregleda Solske sheme EU bi se lahko razmislilo o poenostavitvi pristopa tako, da bi
drzavam ¢lanicam omogocili uporabo nacionalnih dodelitev glede na njihove potrebe in kot
je opisano v njihovih nacionalnih strategijah.

(") Na splosno se je Stevilo otrok, ki so prejemali ugodnosti iz dela sheme za sadje in zelenjavo, v obdobju
2017/2018-2020/2021 zmanjsalo za 2,5 % (kar je v veliki meri povezano z zdravstvenimi omejevalnimi ukrepi
za zajezitev pandemije COVID-19). Stevilo otrok, ki prejemajo ugodnosti iz dela sheme za mleko, pa se od
Solskega leta 2017/2018 stalno zmanjsuje.
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