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INTRODUCERE

in temeiul articolului 225 literele (e¢) si (f) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului!, prin intocmirea prezentului raport se indeplinesc
doua obligatii de raportare aferente ale Comisiei, catre Parlamentul European, respectiv
catre Consiliu, legate de programul UE de incurajare a consumului de fructe, legume si
lapte 1n scoli (,,programul UE pentru scoli”).

Prima obligatie se referd la aplicarea criteriilor de repartizare mentionate la articolul 23a
alineatul (2), unde este prevazut un set de criterii obiective pentru repartizarea, intre statele
membre, a cuantumului global al ajutorului din partea UE destinat programului UE pentru
scoli.

Cea de-a doua obligatie se referd la impactul transferurilor mentionate la articolul 23a
alineatul (4) asupra eficacitdtii programului UE pentru scoli in legatura cu distribuirea
fructelor si legumelor destinate scolilor si a laptelui destinat scolilor. Aceste dispozitii
permit statelor membre sa transfere, o datd pe an scolar, pana la 20 % din una sau cealalta
dintre repartizarile lor orientative, respectivul procent putdnd fi majorat, in cazuri justificate
corespunzitor, pani la 25 %?.

CRITERII DE REPARTIZARE
2.1. Contextul juridic

In conformitate cu articolul 23a alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013,
cuantumul global al ajutorului din partea UE destinat programului UE pentru scoli este
stabilit la 220 804 135 EUR pe an scolar, din care 130 608 466 EUR pentru fructe si legume
s1 90 195 669 EUR pentru lapte.

Cuantumurile sunt repartizate intre statele membre pe baza criteriilor obiective precizate n
continuare.

a) Numarul de copii cu varsta cuprinsd intre 6 si 10 ani din statul membru vizat.
Intrucat se considera esential si se sporeasci in mod durabil proportia acestor
produse in alimentatia copiilor in etapa in care se formeaza obiceiurile lor
alimentare. Se contribuie astfel la realizarea obiectivelor politicii agricole comune
atat n prezent, cat si in viitor [a se vedea considerentul 24 din Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013].

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului.

In cazul statelor membre care cuprind regiuni ultraperiferice enumerate la articolul 349 din TFUE si in alte
cazuri, inclusiv cazul 1n care un stat membru trebuie sa trateze o situatie specifica de pe piata in sectorul vizat de
programul pentru scoli, propriile preocupari specifice privind consumul redus al oricdreia dintre grupele de
produse sau alte schimbari societale.



b) Gradul de dezvoltare regionald din statul membru vizat, pentru a se asigura ca se
aloca un nivel mai ridicat de ajutor din partea UE regiunilor mai putin dezvoltate si
insulelor mici din Marea Egee, in conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 229/2013.

c) Utilizarea istorica a ajutorului din partea UE pentru distribuirea de lapte si produse
lactate catre copii, in plus fata de criteriile mentionate la literele (a) si (b).

Pe baza acestor criterii obiective, Consiliul a stabilit repartizarile orientative ale ajutorului
din partea UE pe stat membru in perioada 1 august 2017-31 iulie 2023 in Regulamentul
(UE) nr. 1370/2013 al Consiliului®.

Articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din regulamentul respectiv prevede ca, incepand
cu 1 august 2023, Comisia trebuie sa stabileasca repartizarile orientative ale ajutorului din
partea UE pe an scolar cétre fiecare stat membru. Ajutorul din partea UE trebuie sa respecte
aceleasi criterii de repartizare si sd ia In calcul cuantumul minim la care au dreptul statele
membre (290 000 EUR pentru fructele si legumele destinate scolilor si 193 000 EUR pentru
laptele destinat scolilor), astfel incat statele membre cu o dimensiune demografica limitata sa
poatd implementa un program eficient din punctul de vedere al costurilor.

Pe aceastd baza, Comisia a stabilit repartizarile orientative pentru perioada de sase ani cuprinsa
intre 1 august 2023 si 31 iulie 2029. Aceasta cuprinde perioada de implementare stabilitd in
strategiile pe care trebuie sa le transmita statele membre Comisiei pana la 30 aprilie 2023, in

conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul delegat (UE) 2017/40 al Comisiei®.

2.2. Metodologia de stabilire a repartizarilor orientative ale ajutorului din partea
Uniunii pe an scolar dupa 1 august 2023

2.2.1. Surse de date

a) Numaérul de copii cu varsta cuprinsa intre 6 si 10 ani a fost extras din cele mai
recente date ale Eurostat, ,,Populatia la 1 ianuarie in functie de varsta si sex”. Numarul
total de copii cu varsta cuprinsa intre 6 si 10 ani Tn UE-27 a crescut cu 2 % in 2021 fatd de
2012. Cele mai mari cresteri (de ordinul a +20 %) s-au inregistrat in Slovenia, Suedia,
Malta, Luxemburg si Republica Ceha. Cifrele au scazut cu 13 % in Portugalia, cu 5-8 % in
Romania, Tarile de Jos, Danemarca, Italia si Ungaria si cu 4 % in Grecia si Croatia.

Regulamentul (UE) nr. 1370/2013 al Consiliului din 16 decembrie 2013 privind masuri pentru stabilirea
anumitor ajutoare si restitutii in legatura cu organizarea comuna a pietelor produselor agricole.

Regulamentul delegat (UE) 2017/40 al Comisiei din 3 noiembrie 2016 de completare a Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului In ceea ce priveste ajutoarele din partea Uniunii pentru
furnizarea de fructe si legume, de banane si de lapte in institutiile de invatamant si de modificare a
Regulamentului delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei.



b) Regiunile mai putin dezvoltate: categoriile sunt definite in ,,Cadrul legislativ al politicii
de coeziune pentru perioada 2021-2027"°. Acestea sunt regiunile la nivelul NUTS2 in care
PIB-ul pe cap de locuitor (in SPC - standardul puterii de cumpdrare) este mai mic de 75 %
din media UE-27. Insulele mici din Marea Egee sunt definite la articolul 1 din
Regulamentul (UE) 229/2013° ca fiind toate insulele din Marea Egee, cu exceptia insulelor
Creta si Eubeea (acestea corespund regiunii la nivel NUTS2 indicate ca Grecia 42, Notio
Aigaio si sunt luate in considerare ca fiind celelalte regiuni mai putin dezvoltate).

¢) Utilizarea istorica este extrasd din declaratiile lunare de cheltuieli ale statelor membre
trimise Comisiei in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 908/2014
al Comisiei ’ (posturile bugetare 05 02 18 si 08 02 03 04). Cifrele utilizate reprezinti media
cheltuielilor UE efectuate de fiecare stat membru pentru laptele destinat scolilor in cei patru
ani scolari anteriori incheiati: 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 si 2020/2021. in
comparatie cu perioada 2012-2014, se observa o crestere considerabila a cheltuielilor (peste
100 %) in Bulgaria, Republica Ceha, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta si Slovenia.
Cheltuielile Slovaciei au crescut cu 71 %. Utilizarea a scazut insd mult in Franta (-96 %) si
in Belgia (-54 %). Rata totald a utilizirii istorice la nivelul UE indici o crestere de 3 %°.

2.2.2. Calcule

Pentru fructele si legumele destinate scolilor, cuantumul total al ajutorului din partea UE (130
608 466 EUR) a fost repartizat initial statelor membre, proportional cu criteriul specificat la
litera (a), si anume numarul copiilor cu varsta cuprinsa intre 6 si 10 ani.

Ulterior, a fost calculat un bonus de pana la 20 % proportional cu numarul copiilor cu varsta
intre 6 si 10 ani In regiunile mai putin dezvoltate/insulele mici din Marea Egee din fiecare stat
membru [criteriul specificat la litera (b)]. Aceastd abordare duce la o pondere de aproape 5 %
pentru acest criteriu (bonus de 7 028 176 EUR dintr-un total de 137 636 642 EUR).

Repartizarile orientative ale ajutorului din partea UE care rezultd din suma cuantumurilor
calculate pe baza criteriilor specificate la literele (a) si (b) au fost reduse proportional pentru a
se Incadra in cuantumul total al ajutorului din partea UE de 130 608 466 EUR.

Repartizarile orientative ale ajutorului din partea UE pentru fiecare stat membru au fost de
asemenea ajustate pentru a se respecta cerinta conform careia fiecare stat membru trebuie sa
primeasca cel putin 290 000 EUR. Cipru, Luxemburg si Malta au primit un cuantum

https://cohesiondata.ec.europa.cu/2021-2027-Finances/2021-2027-1JG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-
277b/data

Regulamentul (UE) nr. 229/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2013 privind
masurile specifice din domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1405/2006 al Consiliului.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 908/2014 al Comisiei din 6 august 2014 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara, verificarea conturilor, normele referitoare la controale,
valorile mobiliare si transparenta.

Tabelele si calculele de lucru aferente pentru cele trei criterii sunt prezentate n anexa I.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data

suplimentar. Repartizarile orientative ale ajutorului din partea UE pentru toate statele membre
au fost reduse proportional pentru a se respecta cuantumul total.

In ceea ce priveste laptele destinat scolilor, pe baza criteriului specificat la litera (a), 60 % din
cuantumul total al ajutorului din partea UE a fost repartizat statelor membre proportional cu
numarul lor de copii cu varsta cuprinsa Intre 6 si 10 ani. Pe baza criteriului specificat la litera
(b), 5 % din cuantumul total al ajutorului din partea UE pentru laptele destinat scolilor a fost
repartizat statelor membre proportional cu numarul lor de copii cu varsta cuprinsa intre 6 si 10
ani in regiunile mai putin dezvoltate/insulele mici din Marea Egee.

Pe langa aceste doua criterii, 35 % din cuantumul total al ajutorului din partea UE pentru laptele
destinat scolilor a fost repartizat statelor membre cu o medie a cheltuielilor din ajutorul din
partea UE per copil aflata peste media UE in raport cu utilizarea istorica a ajutorului din partea
UE 1n statele membre respective, in conformitate cu criteriul specificat la litera (c). Aceste state
sunt: Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Cipru, Luxemburg, Ungaria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Romania, Slovacia, Finlanda, Suedia.

Repartizarile orientative ale ajutorului din partea UE pentru laptele destinat scolilor rezultate din
suma cuantumurilor calculate pe baza criteriilor specificate la literele (a), (b) si (c) au fost
ajustate pentru a respecta cerinta conform careia fiecare stat membru trebuie sa primeasca un
cuantum de minimum 193 000 EUR. Luxemburg si Malta au primit un cuantum suplimentar.
Repartizarile orientative ale ajutorului din partea UE pentru toate celelalte state membre au fost
reduse proportional pentru a se respecta cuantumul total (calculele detaliate sunt prezentate in
anexa II).

2.3.  Rezultatul aplicarii criteriilor de repartizare

Pentru 10 state membre (Danemarca, Estonia, Grecia, Croatia, Italia, Lituania, Ungaria,
Tarile de Jos, Portugalia si Romania), noua repartizare orientativa a ajutorului din partea UE
pentru fructele si legumele destinate scolilor este mai scazutd decat cea aferenta perioadei
anterioare. Reducerea este mai mica de 5 % pentru Grecia, Lituania si Ungaria, se
incadreaza intre 5 % si 10 % pentru Danemarca, Estonia, Croatia, Italia, Tarile de Jos si
Romania si este de 15 % pentru Portugalia.

Pentru 14 state membre (Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Germania, Irlanda; Spania,
Franta, Letonia, Austria, Polonia, Slovenia, Slovacia, Finlanda si Suedia), noua repartizare
orientativa a ajutorului din partea UE pentru fructe si legume destinate scolilor este mai
mare decat cea aferentd perioadei anterioare. Cresterea este mai micd de 5 % pentru
Bulgaria, Germania, Spania, Franta, Letonia, Austria, Polonia si Finlanda, se incadreaza
intre 5 % si 10 % pentru Belgia, Republica Ceha, Irlanda si Slovacia, este de 19 % pentru
Suedia si de 20 % pentru Slovenia.

Cel mai important motiv al scaderii sau al cresterii repartizarii orientative a ajutorului din
partea UE este modificarea numarului de copii cu varsta cuprinsa intre 6 si 10 ani in statele
membre respective, iar in privinta Estoniei, a statutului zonelor defavorizate recunoscute.



In ceea ce priveste Ciprul, Luxemburgul si Malta, nu existd nicio modificare a repartizarii
orientative, fapt care este o consecinta a cerintei de minimis (si anume, fiecare stat membru
trebuie sa primeasca un cuantum minim de 290 000 EUR).

Cat priveste laptele destinat scolilor, 15 state membre (Belgia, Germania, Irlanda, Grecia,
Spania, Franta, Croatia, Italia, Cipru, Tarile de Jos, Austria, Portugalia, Slovenia, Finlanda si
Suedia) au primit repartizari orientative ale ajutorului din partea UE mai mici decét in
perioada precedenta.

Reducerea este de sub 5 % pentru Belgia si Spania, se incadreaza intre 5 % si 10 % pentru
Germania, Irlanda, Grecia, Tarile de Jos, Austria, Slovenia si Suedia, este de 14 % pentru
Italia, de 20-30 % pentru Franta, Croatia si Finlanda, este de 41 % pentru Portugalia si de
49 % pentru Cipru. In Portugalia s-a inregistrat o scadere cu 13 % a numarului sau de copii
cu varsta cuprinsd Intre 6 si 10 ani, iar utilizarea istoricad a scazut semnificativ. Ciprul a
primit, pentru perioada anterioara, un cuantum mai mare al ajutorului decat cel la care ar fi
avut dreptul dacd s-ar fi aplicat strict criteriile de repartizare, ca parte din discutiile
interinstitutionale.

In ansamblu, modificirile intervenite in repartizirile orientative pentru laptele destinat
scolilor sunt mai semnificative decat modificarile intervenite in ceea ce priveste fructele si
legumele. Acest lucru se datoreaza celui de-al treilea criteriu, si anume cel referitor la
utilizarea istorica a ajutorului din partea UE (in unele state membre s-a inregistrat o scadere
accentuata a utilizarii ajutorului din partea UE in cadrul noului program).

Daca analizam cuantumul orientativ total al ajutorului din partea UE (fructe si legume, pe
de o parte, si lapte, pe de altd parte), in trei state membre s-a inregistrat o scadere
accentuata: Cipru (-31 %), Portugalia (-25 %) si Finlanda (-19 %), niciuna dintre aceste tari
nereusind sa utilizeze repartizarea orientativa, in ultimii patru ani scolari, in proportie de
100 %.

3. IMPACTUL TRANSFERURILOR
3.1. Contextul juridic

Programul UE de distribuire a laptelui in scoli si programul UE de incurajare a consumului
de fructe si legume in scoli au fost programe separate pand ce au fost reunite intr-un cadru
juridic si financiar comun in Regulamentul (UE) 2016/791°. Parlamentul European si
Consiliul au considerat cd o abordare comund ar permite statelor membre sd obtind un
impact maxim al distribuirii in cadrul unui buget fix si sa sporeasca eficienta gestionarii. Cu
toate acestea, pentru a se tine seama de diferentele dintre programe (si dintre lanturile lor de
aprovizionare), unele elemente, precum bugetele fiecaruia dintre acestea, au ramas separate.

Incepand cu 1 august 2017, statele membre care doresc s participe la programul pentru
scoli depun in fiecare an o cerere de ajutor din partea Uniunii, precizidnd suma solicitata

®  Regulamentul (UE) 2016/791 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 de modificare a

Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013 si (UE) nr. 1306/2013 in ceea ce priveste schema de ajutoare pentru
aprovizionarea institutiilor de invatamant cu fructe si legume, cu banane si cu lapte.



pentru fructele si legumele destinate scolilor si suma solicitatd pentru laptele destinat
scolilor. Dupa cum s-a mentionat anterior, Regulamentul (UE) 1308/2013 ofera statelor
membre posibilitatea sa transfere, o datd pe an scolar, pand la 20 % din una sau cealalta
dintre repartizarile lor orientative, in scopul de a se adapta mai bine la prioritatile si nevoile
proprii in procesul de implementare a programului. Transferurile pot fi facute fie:

(a) inainte de stabilirea repartizarilor definitive pentru anul scolar urmator, intre
repartizarile orientative ale statului membru fie

(b) dupa inceputul anului scolar, intre repartizarile definitive ale statului membru, in
cazul 1n care astfel de repartizari au fost stabilite pentru statul membru in cauza.

3.2. Transferuri intervenite in perioada de punere in aplicare 2017-2023

Din evaluarea programului UE pentru scoli din 2017/2018 pand in 2020/2021 a reiesit ca
posibilitatea de a transfera ajutorul din partea UE intre cele doud parti ale programului UE a
fost utilizatd de 14 state membre (pe baza unei examinari a documentelor de lucru
prezentate delegatilor statelor membre in Comitetul pentru organizarea comund a pietelor
agricole, produse animale). Aceastd posibilitate a fost utilizatd in principal pentru a se
transfera fonduri de la programul pentru lapte catre programul pentru fructe si legume (in 10
state membre din 14 care au recurs la transferuri). Principalul motiv al transferului a fost de
a raspunde unei cereri mai mari de fructe si legume, in paralel cu o subutilizare a bugetului
pentru lapte'°.

Transferurile de la repartizarile pentru lapte catre repartizdrile pentru fructe si legume
pentru cele 10 state membre 1n cauza nu au fost solicitate n fiecare an, iar utilizarea
bugetului transferat a variat de la un an la altul, astfel cum se indica in tabelul de mai jos.

n ANULINCARES.A | PROCENT UTILIZAT DIN
EFECTUAT TRANSFERUL TRANSFERAT
Belgia 2017/2018-2020/2021 0%
Danemarca 2020/2021 0%
2018-2019 100 %
Germania

2017/2018, 2019/2020 si

)
2020/2021 0%
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Tabelul detaliat al transferurilor ajutorului din partea Uniunii Intre programul pentru fructele si legumele
destinate scolilor si programul pentru laptele destinat scolilor este prezentat in anexa III.



Irlanda 2017/2018 60 %.

2017/2018 30 %
Spania
2018/2019 si 2019/2020. 0%
2017/2018 0%
2018/2019 82 %
Cipru
2019/2020 0%
2020/2021 60 %
Luxemburg 2017/2018-2020/2021 100 %
Malta 2017/2018 0%
2017/2018 27 %
Tarile de Jos 2018/2019 70 %
2019/2020 si 2020/2021 0%
Austria 2017/2018-2018/2019 si 0%

2019/2020

Transferurile de la repartizarile pentru fructe si legume catre repartizarile pentru lapte au
fost utilizate de un numar redus de state membre (Franta, Portugalia, Roméania, Suedia), insa
cuantumurile transferate sunt mai mari. Anual, Suedia recurge la aceastd posibilitate,
deoarece programul UE pentru fructe si legume destinate scolilor nu se aplica in aceasta
tard; suma transferatd nu este nsd folosita efectiv. Franta transferd un cuantum de aproape
4,5 milioane EUR 1n fiecare an pentru a avea bugete aproximativ egale pentru ambele
programe, cel pentru lapte si cel pentru fructe si legume. Ambele repartizari au ramas insa
in mare parte neutilizate in perioada de implementare de patru ani vizata de evaluare. Doar
in cazul Romaniei, cuantumul transferat a fost utilizat integral, datoritd unei frecvente
sporite a utilizarii (zilnic).

CONCLUZIT

Criteriile prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 privind repartizarea cuantumului
global al ajutorului din partea UE pentru programul UE pentru scoli intre statele membre au
fost aplicate de Consiliu la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 1370/2013 al Consiliului
(pentru perioada 1 august 2017-31 iulie 2023) si de Comisie prin intermediul Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2023/106 (pentru perioada 1 august 2023-31 iulie 2029). Decizia
mentionata in ultimul rand a fost adoptata in urma unui aviz pozitiv al Comitetului pentru
organizarea comuna a pietelor agricole din 15/12/2022, in cadrul caruia 24 de state membre,



reprezentand 83 % din populatia UE, si-au exprimat sprijinul. Cu alte cuvinte, aplicarea
criteriilor a fost aprobata cu o larga majoritate.

Criteriile raméan relevante deoarece includ trei principii-cheie: proportionalitatea (numarul
elevilor din fiecare stat membru); coeziunea (gradul de dezvoltare a regiunilor) si
eficacitatea (utilizarea istoricd). Examinarea 1n curs a programului UE pentru scoli ar putea
lua in calcul extinderea sferei de aplicare a celui de al treilea criteriu (utilizarea istoricd) la
fructele si legumele destinate scolilor, deoarece in prezent acesta priveste doar laptele
destinat scolilor.

Posibilitatea de a transfera ajutorul din partea UE a fost utilizatd in principal in sensul
transferului dinspre componenta legata de laptele destinat scolilor catre componenta legata
de fructele si legumele destinate scolilor. S-a procedat astfel pentru a se face fatd cererii tot
mai mari de fructe si legume, care pare sa fie corelatd cu tendinta ascendentd a numarului de
copii care participd la componenta legatd de legume si fructe a programului UE pentru scoli
si cu tendinta descendentd a numarului de copii care participa la componenta legata de lapte
a programului UE pentru scoli'l.

Practic, cuantumurile transferate au fost utilizate efectiv numai pana la o limita de 15 %
pentru transferurile dinspre componenta legata de lapte catre cea legata de fructe si legume
si de 12 % pentru transferurile dinspre componenta legatd de fructe si legume catre
componenta legatd de lapte. Cu toate acestea, posibilitatea respectivd a permis statelor
membre sa valorifice Intr-un mod optim ajutorul din partea UE repartizat atunci cand a fost
necesar pentru a spori acoperirea In ceea ce priveste cantitatea si frecventa distribuirii.
Examinarea 1n curs a programului UE pentru scoli ar putea sa ia in considerare simplificarea
abordarii, permitand statelor membre sa isi utilizeze repartizdrile nationale in concordanta
cu propriile nevoi si astfel cum s-a descris in propriile strategii nationale.
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In ansamblu, in perioada 2017/2018-2020/2021, numarul copiilor care au beneficiat de componenta legat de
fructe si legume a scazut cu 2,5 % (in mare parte ca o consecintd a masurilor restrictive privind sdnatatea
destinate sa limiteze raspandirea pandemiei de COVID-19). Cu toate acestea, numarul copiilor care beneficiaza
de componenta legata de lapte a programului indica o scadere drastica incepand cu 2017/2018.
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