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SISSEJUHATUS

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruse (EL) nr 1308/2013! artikli 225
punktidega e ja f tdidab kéesolev aruanne komisjoni kaht seotud aruandekohustust Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ees seoses ELi koolipuuvilja-, -kdogivilja ning -piima kavaga (ELi
koolikava).

Esimene kohustus puudutab artikli 23a  10ikes 2 osutatud eraldamiskriteeriumide
kohaldamist, millega on sidtestatud ELi koolikavale ettendhtud toetuse kogusumma
litkkmesriikide vahel jaotamise objektiivsed kriteeriumid.

Teine kohustus on seotud artikli 23a 16ikes 4 osutatud iilekandmiste mdjuga ELi koolikava
tulemuslikkusele seoses koolipuuvilja ja -koodgivilja ning -piima jagamisega. Need sétted
voimaldavad litkmesriikidel {iks kord kooliaasta jooksul iile kanda kuni 20 % kummastki
oma soovituslikust eraldisest; nduetekohaselt pohjendatud juhtudel voib protsenti
suurendada kuni 25 %ni?.

Vastavalt madruse (EL) nr 1308/2013 artikli 23a 1dikele 1 on ELi toetus koolikavale
kinnitatud kogusummas 220 804 135 eurot kooliaasta kohta, millest 130 608 466 eurot on
eraldatud puu- ja kodgiviljadele ning 90 195 669 eurot piimale.

Summad eraldatakse litkmesriikidele jargmiste objektiivsete kriteeriumide pohjal.

a) 6—10aastaste laste arv asjaomases litkmesriigis. Peetakse ddrmiselt tdhtsaks
jarjepidevalt suurendada konealuste toodete osakaalu laste toiduvalikus ajal, mil
nende toitumisharjumused on kujunemisjdrgus, aidates sellega kaasa {ihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) eesmirkide saavutamisele, eelkdige turgude
stabiliseerimisele ning praeguste ja tulevaste varude kittesaadavusele (vt mééruse
(EL) nr 1308/2013 pohjendus 24).

b) Asjaomase litkmesriigi eri piirkondade arengutase, et suurem toetus eraldataks
vihem arenenud piirkondadele ja Egeuse mere viikesaartele midruse (EL)
nr 229/2013 artikli 1 16ike 2 tdhenduses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pdllumajandustoodete iihine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EMU)
nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007.

2. ERALDAMISKRITEERIUMID
2.1.  Oiguslik taust

("

Q)

ELi toimimise lepingu artiklis 349 loetletud d&repoolseimate piirkondadega liikmesriikide puhul ja muudel
nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel, niditeks kui liikmesriik peab vOtma arvesse erilist turuolukorda
koolikavaga hdlmatud sektoris, oma konkreetseid murekiisimusi seoses iihte voi teise rilhma kuuluvate toodete
vidikese tarbimisega vdi muid muutusi thiskonnas.



c) Lisaks punktides a ja b osutatud kriteeriumidele ka varasem liidu toetuse kasutamine
piima ja piimatoodete lastele pakkumisel.

Neile objektiivsetele kriteeriumidele tuginedes sdtestas noukogu oma maédruses (EL)
nr 1370/2013 ELi toetuse soovituslikud eraldised liikmesriigi kohta ajavahemikuks
1. august 2017 — 31. juuli 20233,

Selle mééruse artikli 5 15ike 4 kolmandas 15igus sétestatakse, et alates 1. augustist 2023
peab komisjon kehtestama ELi toetuse soovituslikud eraldised kooliaasta kohta igale
litkkmesriigile. ELi toetus peab jdrgima samu eraldamiskriteeriume ja vOtma arvesse
miinimumsummat, mida liikmesriikidel on digus saada (290 000 eurot koolipuuvilja ja -
koogivilja kohta ja 193 000 eurot koolipiima kohta), nii et piiratud demograafilise
suurusega litkmesriigid saaksid rakendada kulutasuvat skeemi.

Selle alusel on komisjon kehtestanud soovituslikud eraldised kuueaastaseks ajavahemikuks
alates 1. augustist 2023 kuni 31. juulini 2029. See holmab rakendusperioodi, mis on sitestatud
strateegiates, mille liikmesriigid peavad esitama komisjonile 30. aprilliks 2023 kooskodlas
komisjoni delegeeritud médruse (EL) 2017/40* artikli 2 1dikega 3.

2.2. Meetodid liidu toetuse soovituslike eraldiste kindlaksméiramiseks kooliaasta
kohta pirast 1. augustit 2023

2.2.1. Andmeallikad

a) 6-10aastaste laste arv on voetud Eurostati viimastest andmetest rahvastiku vanuse ja
soo kohta 1. jaanuaril. 2021. aastal suurenes 6—10aastaste laste arv EL 27s 2 % vorrelduna
aastaga 2012. Suurim kasv (vahemikus +20 %) registreeriti Sloveenias, Rootsis, Maltal,
Luksemburgis ja TSehhi Vabariigis. Loendus niitas langust 13 % Portugalis, 5-8 %
Rumeenias, Madalmaades, Taanis, Itaalias ja Ungaris ning 4 % nii Kreekas kui ka
Horvaatias.

b) Vihem arenenud piirkonnad: kategooriad on maéédratletud dokumendis
,,Uhtekuuluvuspoliitika digusraamistik aastateks 2021-2027°°. Need on NUTS2 tasandi
piirkonnad, kus SKP elaniku kohta (ostujou standardina) on alla 75 % EL 27 keskmisest.

)

@)

Q)

Noukogu 16. detsembri  2013. aasta madrus (EL) nr1370/2013, millega mé&dratakse kindlaks
pollumajandustoodete tihise turukorraldusega seotud teatavate toetuste kehtestamise meetmed.

Komisjoni 3. novembri 2016. aasta delegeeritud maédrus (EL) 2017/40, millega tédiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maérust (EL) nr 1308/2013 seoses liidu toetusega, mida antakse haridusasutustes puu- ja
koogivilja, banaanide ja piima pakkumiseks, ning muudetakse komisjoni delegeeritud méadrust (EL) nr
907/2014.

https://cohesiondata.ec.europa.cu/2021-2027-Finances/2021-2027-1JG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-
277b/data.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Finances/2021-2027-IJG-Categories-of-NUTS2-regions/uxj2-277b/data

Egeuse mere viikesaared on miiratletud miiruse (EL) nr 229/2013° artiklis 1 kui kdik
Egeuse mere saared, vilja arvatud Kreeta ja Euboia (see vastab NUTS2 piirkonnale, mis on
margitud kui Kreeka 42, Notio Aigaio, ning seda arvestatakse samal viisil vihem arenenud
piirkonnana).

¢) Andmed varasema Kkasutamise kohta on vdetud liikmesriigi igakuistest
kuludeklaratsioonidest, mis on saadetud komisjonile vastavalt komisjoni
rakendusmiirusele (EL) nr 908/20147 (eelarvepunktid 0502 18 ja 08 02 03 04).
Kasutatud arvandmed on ELi keskmised kulud, mida iga liikmesriik on teinud koolipiimale
viimasel neljal kooliaastal: 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 ja 2020/2021. Vdrrelduna
ajavahemikuga 2012-2014 voib tdheldada markimisviérset kulude suurenemist (iile 100 %)
Bulgaarias, TSehhi Vabariigis, lirimaal, Itaalias, Luksemburgis, Maltal ja Sloveenias.
Slovakkia suurendas kulu 71 % vorra. Samas on kasutus jérsult langenud Prantsusmaal (—
96 %) ja Belgias (—54 %). Varasema kasutuse iildine méér ELi tasandil on suurenenud
3 % vorra®.

2.2.2. Arvutused

Koolipuuvilja- ja -koogivilja puhul eraldati ELi toetuse kogusumma (130 608 466 eurot)
algselt litkmesriikidele proportsionaalselt kriteeriumiga a, st vastavalt 6—10aastaste laste arvule.

Seejédrel arvutati kuni 20 % lisatoetus proportsionaalselt 6—10aastaste laste osakaalule iga
litkkmesriigi vihem arenenud piirkondades / Egeuse mere véikesaartel (kriteerium b). Sellise
lahenemisviisi tulemuseks on nimetatud kriteeriumi peaaegu 5 % osakaal (lisatoetus
7 028 176 eurot ja kogusumma 137 636 642 eurot).

ELi toetuse soovituslikke eraldisi, mis tulenesid kriteeriumide a jab podhjal arvutatud
summadest, vidhendati proportsionaalselt, et need vastaksid ELi toetuse kogusummale
130 608 466 eurot.

ELi toetuse soovituslikku eraldist igale liikmesriigile kohandati vastavalt ndudele, et iga
litkmesriik saab vdhemalt 290 000 eurot. Kiipros, Luksemburg ja Malta said lisasumma. ELi
toetuse soovituslikke eraldisi koigile teistele liikmesriikidele vdhendati proportsionaalselt
kogusummaga.

Koolipiima puhul eraldati ELi toetuse kogusummast 60 % liikmesriikidele proportsionaalselt
kriteeriumiga a, st 6—10aastaste laste arvuga. Tuginedes kriteeriumile b, eraldati 5 % ELi
koolipiima toetuse kogusummast litkmesriikidele proportsionaalselt 6—10aastaste laste
osakaalule iga liikmesriigi vihem arenenud piirkondades / Egeuse mere véikesaartel.

©)

@)

)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mirtsi 2013. aasta madrus (EL) nr 229/2013, millega kehtestatakse
pdllumajanduse erimeetmed Egeuse mere viikesaarte jaoks ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu mérus (EU)
nr 1405/2006.

Komisjoni 6. augusti 2014 aasta rakendusméairus (EL) nr 908/2014, milles sétestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midruse (EL) nr 1306/2013 rakenduseeskirjad seoses makse- ja muude asutustega, finantsjuhtimisega,
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmisega, kontrollieeskirjadega, tagatistega ja ldbipaistvusega.

Nende kolme kriteeriumiga seotud tootabelid ja arvutused on esitatud I lisas.



Lisaks neile kahele kriteeriumile eraldati kooskdlas kriteeriumiga ¢ 35 % ELi koolipiima
toetuse kogusummast liikmesriikidele, kus ELi toetuse keskmine kulu lapse kohta iiletas ELi
keskmist, proportsionaalselt ELi toetuse varasema kasutusega neis liikmesriikides. Need
litkmesriigid on Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Taani, Eesti, Kiipros, Luksemburg, Ungari,
Liti, Leedu, Malta, Poola, Rumeenia, Slovakkia, Soome, Rootsi.

ELi koolipiima toetuse soovituslikud eraldised, mis tulenesid kriteeriumide a, b ja ¢ pdhjal
arvutatud kogusummast, kohandati vastavalt ndudele, et iga litkmesriik saab véhemalt
193 000 eurot. Luksemburg ja Malta said tdiendava summa. ELi toetuse soovituslikke eraldisi
koigile teistele liikmesriikidele vdhendati proportsionaalselt kogusummaga (iiksikasjalikud
arvutused vt II lisas).

2.3. Eraldamiskriteeriumide kohaldamise tulemus

Kiimnele litkmesriigile (Eesti, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Leedu, Madalmaad, Portugal,
Rumeenia, Taani ja Ungari) on ELi toetuse uus soovituslik eraldis koolipuuvilja ja -
koogivilja puhul viiksem kui eelmisel perioodil. Kreeka, Leedu ja Ungari puhul on
vihenemine alla 5 %; Eesti, Horvaatia, Itaalia, Madalmaade, Rumeenia ja Taani puhul on
see 5-10 % ja Portugali puhul 15 %.

14 liikmesriigile (Austria, Belgia, Bulgaaria, Hispaania, lirimaa, Lati, Poola, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, TSehhi Vabariik) on ELi toetuse uus
soovituslik eraldis koolipuuvilja ja -kodgivilja puhul suurem kui eelmisel perioodil.
Suurenemine on alla 5 % Austria, Bulgaaria, Hispaania, Liti, Poola, Prantsusmaa,
Saksamaa ja Soome puhul; 5-10 % Belgia, lirimaa, Slovakkia ja TSehhi Vabariigi puhul;
19 % Rootsi ja 20 % Sloveenia puhul.

ELi toetuse soovitusliku eraldise vihenemise voi suurenemise pohipdhjus on muutus 6—
10aastaste laste arvus asjaomases liitkmesriigis ning Eesti puhul muutus tunnustatud vihem
soodsate piirkondade staatuses.

Tulenevalt miinimumndudest (st iga litkmesriik saab vdhemalt 290 000 eurot) Kiiprose,
Luksemburgi ja Malta soovituslik eraldis e1 muutunud.

Mis puutub koolipiima, siis on 15 liikkmesriigi (Austria, Belgia, Hispaania, Horvaatia,
lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa,
Sloveenia ja Soome) ELi toetuse soovituslik eraldis vdiksem kui eelmisel perioodil.

Alla 5% véhenes see Belgia ja Hispaania jaoks; 5-10 % Austria, lirimaa, Kreeka,
Madalmaade, Rootsi, Saksamaa ja Sloveenia jaoks, 14 % Itaalia jaoks, 20-30 % Horvaatia,
Prantsusmaa ja Soome jaoks, 41 % Portugali ja 49 % Kiiprose jaoks. Portugalis vihenes 6—
10aastaste laste arv 13 % ja varasem kasutamine kahanes maérkimisvédrselt. Osana
institutsioonidevahelistest aruteludest oli Kiipros varasemal perioodil saanud suurema
abisumma, kui tal selleks eraldamiskriteeriumide range kohaldamise korral digus oleks
olnud.

Kokkuvdttes on koolipiima puhul soovituslike eraldiste muutused mirkimisvadrsemad kui
koolipuuvilja ja -kooégivilja puhul. Selle pohjus seisneb ELi toetuse varasema



kasutamisega seotud kolmandas kriteeriumis (uue skeemi jirgi vdhenes mone litkmesriigi
toetus méargatavalt).

Kui vaadata ELi toetuse soovitusliku eraldise kogusummat (puu- ja kddgiviljad ning piim),
koges kolm litkmesriiki jarsku langust: Kiipros (31 %), Portugal (-25 %) ja Soome (=19 %);
ikski nimetatuist ei suutnud viimase nelja kooliaasta jooksul kasutada 100 % soovituslikust
eraldisest.

3. ULEKANDMISTE MOJU
3.1. Oiguslik taust

ELi koolipiima ja ELi koolipuuvilja ja -kdogivilja kava olid eraldi kavad, kuni nad méiruse
(EL) 2016/791° alusel iihendati iihtse digus- ja finantsraamistiku alla. Euroopa Parlament ja
ndukogu arvestasid, et iihtne ldhenemisviis vdimaldaks liikmesriikidel saavutada jagamise
maksimaalse moju eelarvet muutmata ja suurendada haldamise tohusust. Selleks aga, et
vOtta arvesse kavade (ja nende tarneahelate) erinevusi, peaksid teatavad elemendid, nagu
nditeks vastavad eelarvepaketid, jdédma eraldi.

Alates 1. augustist 2017 esitavad koolikavas osaleda soovivad liikmesriigid igal aastal
taotluse ELi toetuse saamiseks, tépsustades koolipuuvilja ja -kdogivilja ning -piima jaoks
taotletavad summad. Nagu eespool maérgitud, voimaldab maédrus (EL) nr 1308/2013
liikkmesriikidel teha soovituslikes eraldistes iiks kord kooliaasta jooksul kuni 20 % ulatuses
iilekandmisi, et rakenduskavas oma prioriteete ja vajadusi paremini kohandada.
Ulekandmisi vdib teha kas:

a) litkkmesriikide soovituslike eraldiste vahel enne jargmiseks kooliaastaks 10plike
eraldiste kindlaksméaramist voi

b) litkmesriikide 1dplike eraldiste vahel pérast kooliaasta algust, kui sellised eraldised
on konealuse liikmesriigi jaoks kehtestatud.

3.2.  Ulekandmised rakendusperioodil 2017-2023

ELi koolikava 2017/2018-2020/2021 hindamine (tuginedes liikmesriikide delegaatidelt
pollumajandustoodete iihise turukorralduse komisjonile loomsete toodete kohta esitatud
toodokumentide iilevaatele) nditas, et ELi toetuse iilekandmise vdimalust kahe ELi kava
vahel kasutas 14 liikmesriiki. Pohiliselt kanti vahendeid iile koolipiima kavast koolipuuvilja
ja -koogiviljakavale (10 liikmesriigis 14st, kus iilekandmisi tehti). Ulekandmise peamine

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta médrus (EL) 2016/791, millega muudetakse médruseid
(EL) nr 1308/2013 ning (EL) nr 1306/2013 haridusasutustes puu- ja koodgivilja, banaanide ning piima
pakkumise toetuskava osas.



pohjus oli rahuldada suuremat noudlust puuviljade ja kodgiviljade jérele, paralleelselt
koolipiimale eraldatud eelarve alakasutusega'’.

Ulekandmisi koolipiima eraldistest koolipuuvilja ja -koddgivilja eraldistesse kiimnes
asjaomases liikmesriigis ei taotletud igal aastal ja lilekantud eelarve oli aastati erinev, nagu

on ndha jargmises tabelis.

ULEKANTUD SUMMAST

Liikmesriik ULEKANDMISE AASTA | (S o on ooy
Belgia 2017/2018-2020/2021 0%
Taani 2020/2021 0%

2018/2019 100 %
Saksamaa 2017/2018, 2019/2020 ja 0
2020/2021 °
lirimaa 2017/2018 60 %
2017/2018 30 %
Hispaania
2018/2019 ja 2019/2020 0%
2017/2018 0%
2018/2019 82 %
Kiipros
2019/2020 0%
2020/2021 60 %
Luksemburg 2017/2018-2020/2021 100 %
Malta 2017/2018 0%
2017/2018 27 %
Madalmaad 2018/2019 70 %
2019/2020 ja 2020/2021 0%
1 0,
Austria 2017/2018-2018/2019 ja 0%

(*%) Uksikasjalik tabel liidu toetuse koolipuuvilja ja -koogivilja ning koolipiima vahel iilekandmiste kohta on
IIT lisas.



2019/2020

Ulekandmisi koolipuuvilja ja -kddgivilja eraldistest koolipiima eraldistesse tegi piiratud arv
liikmesriike (Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia), kuid iilekantud summad olid
suuremad. Rootsi kasutas seda voimalust igal aastal, sest ELi koolipuuvilja ja -koogivilja
kava seal ei rakendata; siiski jdi iilekantud summa tegelikult kasutamata. Prantsusmaa
kandis iile ligikaudu 4,5 miljonit eurot igal aastal, et koolipiima ja koolipuuvilja ja -
koogivilja eraldiste eelarved oleksid vordse suurusega. Siiski jdid hindamisega holmatud
nelja-aastasel rakendusperioodil mdlemad eraldised suures osas kasutamata. Uksnes
Rumeenias kasutati iilekantud summat tiiel médral tdnu sellele, et jaotamise sagedus
(igapdevane) suurenes.

4. JARELDUSED

Maiiruses (EL) nr 1308/2013 sitestatud kriteeriume ELi koolikavale antava ELi toetuse
kogusumma jaotamiseks ELi liikmesriikide vahel kohaldas ndukogu mééruse (EL)
nr 1370/2013 (ajavahemikuks 1. august 2017 — 31. juuli 2023) vastuvdtmisega ja komisjon
rakendusotsuse (EL) 2023/106 (ajavahemikuks 1.august 2023 — 31.juuli 2029)
vastuvotmisega. Viimatinimetatud dokument voeti vastu pidrast seda, kui 15. detsembril
2022 saadi positiivne arvamus poOllumajandusturgude tiihise korralduse komiteelt, kus
24 litkmesriiki, kes esindasid 83 % ELi rahvastikust, véljendasid oma toetust. Teisisonu
toetas kriteeriumide kohaldamist valdav enamus.

Kriteeriumid jddvad oluliseks, sest nad juhinduvad kolmest aluspohimdttest:
proportsionaalsus (Opilaste arv igas liikmesriigis); lihtekuuluvus (piirkonna arengutase);
tohusus (varasem kasutus). ELi koolikava jitkuva ldbivaatamise kdigus voidakse kaaluda
kolmanda kriteeriumi (varasem kasutus) ulatuse laiendamist koolipuuviljale ja -kodgiviljale,
sest praegu piirdub see vaid koolipiimaga.

ELi toetuse iilekandmise voOimalust kasutati peamiselt vahendite {ilekandmiseks
koolipiimalt koolipuuviljale ja -koogiviljale. Seda tehti eesmérgiga rahuldada suurenenud
ndudlust puuviljade ja kodgiviljade jarele, mis ndib olevat kooskdlas ELi koolipuuviljade ja
-koogiviljade kavas osalevate laste arvu kasvava suundumusega ning ELi koolipiima kavas
osalevate laste arvu viihenemisega'!.

Praktikas kasutati iilekantud summasid tohusalt kuni 15 % iilekandmisel koolipiima
eraldistest koolipuuvilja ja -kodgivilja eraldistele ja 12 % tilekandmisel koolipuuvilja ja -
koogivilja eraldistest koolipiima eraldistele. Téanu sellisele voimalusele said litkmesriigid
eraldatud ELi toetust aga paremini kasutada, vajaduse korral suurendades jaotatavat kogust
ja jaotamise sagedust. ELi koolikava jatkuva ldbivaatamise kdigus voidakse kaaluda

(") Ajavahemikus 2017/2018-2020/2021 vihenes koolipuuvilja ja -kodgivilja kavast kasu saavate laste arv 2,5 %
(suures osas seonduvalt tervisepiirangutega, millega piirati COVID-19 pandeemia levikut). Koolipiimast kasu
saavate laste arv on aga alates 2017/2018 pidevalt vihenenud.



lahenemise lihtsustamist, lubades liikmesriikidel kasutada riiklikke eraldisi vastavalt
vajadusele ja nagu on kirjeldatud nende riigistrateegiates.
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