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kommittén for socialt skydd pa grundval av den arliga éversynen av
verktyget for beddmning av situationen for det sociala skyddet

- Godkannande

For delegationerna bifogas de viktigaste budskapen pa grundval av den arliga 6versynen av
verktyget for beddmning av situationen for det sociala skyddet och utveckling av politik for socialt
skydd efter slutbehandlingen 1 kommittén for socialt skydd den 21 september 2019, for
godkédnnande av radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) den

15 oktober 2021.
Den fullstédndiga rapporten aterfinns i dok. 12174/21 ADD 1.

De landsprofiler inom ramen for verktyget for bedomning av situationen for det sociala skyddet

som bifogats denna rapport aterfinns i dok. 12174/21 ADD 2-4.

12174/21 sa/LYM/ak 1
LIFE.4 SV



Huvudbudskapen

For att fullgora sin uppgift enligt artikel 160 i EUF-fordraget har kommittén for socialt
skydd, for forelaggande infor radet, utarbetat en arlig 6versyn av den sociala situationen
i EU och den politiska utvecklingen i medlemsstaterna pa grundval av de mest aktuella
uppgifterna och den mest aktuella information som finns att tillgd. Mot denna bakgrund lyfter
kommittén for socialt skydd fram f6ljande resultat och gemensamma prioriteringar, som bor

vigleda det forberedande arbetet infor den arliga strategin for hallbar tillvaxt 2022.

Omfattande sociala forbdittringar mot slutet av det dartionde som omfattas av Europa 2020-

strategin...

2.

Fore covid-19-pandemins utbrott i borjan av 2020 upplevde EU en period av stadig
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselséittning som gjorde det mdjligt f6r unionen att
ytterligare dterhdmta sig fran, och till och med gora framsteg efter de negativa effekterna av
den finansiella och ekonomiska krisen 2008—2009, i anslutning till vilken Europa 2020-

strategin inleddes.

Under 2019 fortsatte EU:s ekonomi att expandera och sysselséttningen nddde den hogsta
nivan nigonsin, medan arbetslosheten 1 EU, som 14g pa 6,7 %, dtergick till de nivéer som

senast hade observerats fore krisen 2008.

I och med den kraftigt 6kade sysselséittningen forbéttrades EU-hushallens ekonomiska
situation, vilket dterspeglades i hushallens disponibla bruttoinkomst och ledde till omfattande
forbittringar av mianga av de andra sociala indikatorerna. Detta inbegrep minskningar av
den allvarliga materiella fattigdomen, andelen av befolkningen i hushall med hog
boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten och risken for fattigdom eller social
utestéingning for befolkningen i stort och for barn i ménga medlemsstater. Okningen av
fattigdomsrisken for ménniskor som lever i hushall med mycket 1ag arbetsintensitet och den
allt djupare och mer ihdllande fattigdomen i ménga medlemsstater visade dock att vissa

aspekter av den sociala situationen fortfarande var méarkbart sémre dn 2008.

12174/21 sa/LYM/ak 2

LIFE.4 SV



5.  Antalet personer som loper risk for fattigdom eller social utestingning, som vida
overstiger det mal for fattigdomsminskning i Europa pa 20 miljoner férre riskutsatta personer
som anges i Europa 2020-strategin, fortsatte att sjunka, och ndrmade sig 10 miljoner farre
riskutsatta ménniskor under 2019 jamfort med 2008 (12 miljoner farre om man undantar
Forenade kungariket). Detta berodde frimst pa en kraftig minskning av antalet minniskor som
lever i allvarlig materiell fattigdom och, i mindre utstrackning, pa andelen ménniskor som

lever 1 hushall med mycket 14g arbetsintensitet.
... har avstannat sedan covid-19-utbrottet

6.  Den omfattande positiva utvecklingen av den sociala situationen avbrots och gick i motsatt
riktning till foljd av covid-19-krisen och de tillhdrande atgarder for att begransa spridningen
som medlemsstaterna antagit i syfte att bekdmpa pandemin och skydda sina medborgares liv

och f6rsorjning.

7.  De olika begrinsningarna av social och ekonomisk verksamhet har fatt betydande
konsekvenser for EU:s ekonomi. BNP i Europa minskade med 6,0 % for 2020 som helhet,
trots den starka aterhdmtningen av Europas ekonomi under tredje kvartalet 2020, da
restriktionerna lattades under sommaren for att sedan aterinforas i syfte att begridnsa den andra

covid-19-vagen.

8.  Under samma period minskade sysselsittningen mattligt jimfort med nedgingen i den
ekonomiska aktiviteten, ndrmare bestimt med 1,5 % jamf{ort med 2019 (vilket motsvarar
cirka 3 miljoner farre sysselsatta). Denna relativt milda sysselsdttningsminskning berodde pa
ett starkt bidrag frén automatiska stabilisatorer och medlemsstaternas massiva inforande av
system for korttidsarbete, varav vissa med EU-stod genom ftillfdilligt stod for att minska risken

for arbetsloshet i en krissituation (Sure), och andra liknande arbetsmarknadsatgérder.
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Systemen for socialt skydd har varit den viktigaste stabiliserande faktorn for hushdllens

inkomster och for stod till fortsatt tillgdang till sociala tjinster...

10.

Systemen for socialt skydd utgjorde den viktigaste stabiliserande faktorn vad galler stod
till hushallens inkomster, eftersom sociala formaner, inbegripet system for
korttidsarbete, spelade en viktig roll i mildrandet av den totala minskningen av
hushéillens inkomster under 2020. Tillgangen till system for socialt skydd ldttades ofta
tillfalligt for att 6ka systemens effektivitet nér det géller att skydda dem som forlorat sitt
arbete eller sin inkomst. I mindre utstrackning understoddes detta genom justeringar av

inkomst- och formdgenhetsskatter och andra snabbt antagna socialpolitiska atgarder.

Till £61jd av denna stabiliserande effekt berdknas medianinkomsten av tjanst for befolkningen
1 arbetsfor alder (18—64 ar) ha minskat med 7,2 % 1 EU jaimfort med 2019, medan
medianinkomsten for hushallens disponibla inkomst, liksom de totala inkomstskillnaderna
och fattigdomsrisken, i stort beriknas ha varit fortsatt stabila (enligt Eurostats
snabbstatistik over inkomsterna 2020), d&ven om variationen mellan l&nder och aldersgrupper

ar betydande.

... men den nuvarande krisen har dindd drabbat redan utsatta personer hdrdare

11.

Trots den ddmpande roll som systemen for socialt skydd spelar har den nuvarande krisen i
hogre grad drabbat utsatta — inbegripet personer med osidkra eller atypiska
anstillningsformer, personer med funktionsnedsittning och behov av langvarig vard (samt
deras anhorigvérdare), yngre arbetstagare (som sannolikt dr overrepresenterade inom de
sektorer som drabbats hdrdare av dtgirderna for social distansering), familjer och barn i
utsatta situationer, hemldsa, invandrare och etniska minoriteter. Aldre personer och personer
med underliggande hélsotillstdnd har varit sarskilt utsatta for de hélsorisker som covid-19-
viruset innebér. Dessutom har kvinnor, som dr overrepresenterade inom kritiska sektorer inom
hélso- och sjukvérd och sociala tjénster, och i synnerhet hushall med ensamstiende foréldrar,

varit tvungna att hantera en 6kad arbetsborda och ett 6kat omsorgsansvar under krisen.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate

12.

13.

Trots vissa forbéttringar av de europeiska hushéllens dvergripande finansiella situation &r det
finansiella nodliget' under 2021 fortfarande sérskilt allvarligt for 13ginkomsttagare, vilket
tyder pa att krisens ekonomiska konsekvenser fortsitter att kiinnas mycket hirdare av
dem med ldgre inkomster. Laginkomsthushall stod ofta inf6r storre svarigheter under
pandemin, eftersom de oftare led av trangboddhet eller déliga bostadsforhillanden och saknar

tillgdng till internet i hemmet.

Trots pandemins relativt begridnsade kortsiktiga effekter pa pensionssystemen kvarstar
inkomstskillnaderna bland dldre personer, och ojdmlikheten mellan konen dr mer utpraglad
bland éldre. Efter ett drtionde av forbattringar har de framsteg som gjorts for att minska risken

for fattigdom eller socialt utanforskap bland dldre i EU avstannat.

Den viintade utvecklingen

14.

15.

16.

De senaste prognoserna’

visar att den forbéattrade hélsosituationen, kopplad till den 6kade
vaccinationsgraden, och det fortsatta littandet pa de spridningsbegriansande atgirderna, ger
fart 4t EU:s ekonomier, med en forvintad BNP-6kning pa 4,8 % under 2021. Aven om takten
1 aterhdmtningen kommer att variera mellan medlemsstaterna forvintas alla medlemsstater i

slutet av 2021 ha kommit ikapp sina respektive produktionsnivier fore krisen.

Sysselséittningen forvéntas ta lingre tid att Aterhdmta sig till nivaerna fore krisen,
eftersom det finns utrymme for att 6ka arbetstiden innan foretagen borjar anstélla igen. Utover
takten i den ekonomiska aterhdmtningen kommer arbetsmarknadsutsikterna ocksa att bero pa
tidpunkten for tillbakadragandet av politiskt stdd och den takt i vilken arbetstagare
omallokeras mellan sektorer och foretag efter pandemin och i samband med den gréna och

digitala omstéllningen.

Systemen for socialt skydd forvintas fortsatt sta under press pa kort och medelling sikt,
pa grund av utmaningarnas komplexitet och covid-19-krisens konsekvenser for de mest

utsatta.

Andelen hushéll som uppger sig vara tvungna att “anvinda besparingar eller skuldsitta sig for
att klara 16pande utgifter”.

Ekonomisk sommarprognos 2021:Aterdppnandet ger fart 4t aterhimtningen —| Europeiska
kommissionen (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en

Mot denna bakgrund ska foljande politiska viigledning beaktas:

17.

18.

19.

20.

For att dterhdmta sig fran krisen och béttre forbereda sig infor framtida nddsituationer bor
medlemsstaterna fortsiitta att prioritera atgarder for att bekiimpa fattigdom och social
utestingning, ta itu med 6kande inkomstskillnader och 6ka de sociala
trygghetssystemens motstindskraft. De nationella atgéirderna bor dven fortséttningsvis

fokusera pé situationen for de utsatta grupperna och inbegripa mekanismer for att stodja dem.

Insatserna bor intensifieras for att ge ett starkt minimiinkomstskydd, kopplat till tiligang
till sociala tjinster av hog kvalitet och inkluderande arbetsmarknader, i linje med
strategin for aktiv inkludering och med beaktande av EU:s dverordnade mal om fattigdom och
social utestdngning. I detta avseende kommer investeringar i sektorerna for social omsorg,
langtidsvérd och hilso- och sjukvérd samt i humankapital att behdva bibehillas eller utokas
dér sd dr nodvandigt. Sddana investeringar skulle stddja dterhdmtningen och bidra till att
stirka de automatiska stabilisatorerna och dirmed gora ekonomier och samhéllen mer
motstandskraftiga mot framtida kriser. Nar det géller tillhandahallandet av sociala tjanster kan
organisationer inom den sociala ekonomin vara en viktig partner for de offentliga

myndigheterna.

Tackningen, overforbarheten, tillrackligheten och 6ppenheten vad géller rittigheter till socialt
skydd bor dven fortsdttningsvis hanteras pa ett strukturerat sitt, bland annat genom att man
overvager de tillfilliga atgarder som vidtagits som svar pé krisen. Rédets rekommendation om
tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare® bor vigleda medlemsstaternas
insatser. Medlemsstaterna uppmanas att effektivt genomfora de nationella planer som nyligen

lamnats in enligt rekommendationen. Planernas effekter bor 6vervakas noggrant.

Det kommer dven fortsdttningsvis att kridvas riktade insatser for att stodja barn som riskerar
fattigdom eller social utestiingning, inbegripet i linje med rddets rekommendation om en
europeisk barngaranti. Omfattande atgérder for att fraimja lika mojligheter genom att
tillhandahélla en uppséttning viktiga tjanster for behovande barn kan bidra till att bryta

overforingen av fattigdom mellan generationerna.

Radets rekommendation om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare
(2019/C 387/01)
Radets rekommendation (EU) 2021/1004 om inridttande av en europeisk barngaranti
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

21.

22.

23.

24.

25.

Den sociala inkluderingen av personer med funktionsnedsittning behdver forbittras, i linje
med den europeiska strategin for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 202 1—
2030°, genom att tillhandahélla mer inkluderande utbildning, lamplig tillgang till hilso- och
sjukvérd och langvarig vard och omsorg av hog kvalitet samt aktiv arbetsmarknadspolitik som

ar anpassad till deras behov.

Ytterligare insatser kravs for att socialt inkludera migranter och flyktingar, vilket kriver en
integrerad strategi som sammanfor fortbildning och kompetenshdjning med

sysselsattningsmojligheter samt tillgéng till tjénster, framst hélso- och sjukvard och bostéder.

Strukturella atgarder krdvs ocksa for att ta itu med hemléshet och utestingning fran
bostadsmarknaden. Sadana atgdrder bor prioritera integrerade tillvigagangssitt som
kombinerar forebyggande atgérder, snabb tillgdng till permanenta bostéder och
tillhandahéllande av mojliggorande stodtjinster. Byggandet av nya subventionerade bostider,
eller tillgdngen till bostadsstod, bor paskyndas eller vid behov forbéattras. Medlemsstaternas
vaccinationsplaner bor sdkerstélla [ampligt uppsokande arbete for att nd ménniskor i
hirbirgen och dem som lever i oskyddad hemldshet. Potentialen hos den europeiska
plattformen for dtgdrder mot hemldshet nir det géller att stirka samarbetet mellan olika

berdrda parter som arbetar med att ta itu med detta problem bor utnyttjas fullt ut.

I linje med slutsatserna i 2021 &rs gemensamma rapport frdn kommittén for socialt skydd och
kommissionen om pensionernas tillricklighet® bor fokus ligga kvar pa de langsiktiga
utmaningarna néir det giller att uppritthilla en tillricklig och hallbar finansiering av
pensionerna mot bakgrund av ett aldrande samhélle och en fordanderlig ekonomi och

arbetsmarknad.

Medlemsstaterna bor fortsitta att vidta atgiarder for att forléinga arbetslivet. Insatser for att
anpassa pensionsdldern eller karridrkraven, formaner eller ackumuleringsgrader for att
aterspegla den 6kande forvintade livsldngden bor kompletteras med strategier for aktivt
aldrande och flexibla arbetslosningar, inbegripet mdjligheten att kombinera pensioner med

forvarvsinkomster.

Strategin for réittigheter for personer med funktionsnedséttning — COM(2021) 101 final
2021 ars rapport om pensionernas tillrackliechet, gemensamt utarbetad av kommittén for
socialt skydd och Europeiska kommissionen
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)101&lang=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

26.

27.

28.

29.

30.

Det krévs oforminskade anstrdngningar for att minska pensionsklyftan mellan kvinnor och
min samt for att sikerstilla tillracklig tickning och mdjligheter att intjdna pensionsrittigheter

for arbetstagare med atypisk anstiillning och egenforetagare.

P& omradet hélso- och sjukvard bor medlemsstaterna fortsatt fokusera priméart pa att stiarka
hélso- och sjukvérdssystemens motstdndskraft, effektivitet och tillgdnglighet. Krisen har visat
vérdet av starka skyddsniit och likasd den strategiska betydelsen av effektiv samordning
mellan sociala system och hélso- och sjukvardssystem for att ge alla tillgang till vard av

god kvalitet.

Det behovs ett fornyat fokus pa forebyggande av sjukdomar och frimjande av hilsa samt
pa att forbattra tillhandahéllandet av primérvard. Detta inbegriper att sékerstélla tillgdngen

till vdlutbildad och lampligt understddd medicinsk personal.

Innovativa metoder for tillhandahallande av hélso- och sjukvard skulle kunna bidra till att
atgédrda bristen pa vardpersonal. En blandad strategi, som kompletterar det fysiska
tillhandahallandet av tjinster med digitala tjéinster, kan bidra till att frimja tillgdngen till
hélso- och sjukvérd av hog kvalitet for alla. Samtidigt bor ytterligare information och stod ges
till dem som har begrénsade digitala fardigheter och begréinsad tillging till digital

infrastruktur, for att sdkerstélla att de inte hamnar pa efterkélken.

Utover covid-19-pandemin, och i linje med slutsatserna i 2021 ars gemensamma rapport fran
kommittén for socialt skydd och kommissionen om langvarig vard och omsorg’, behdver
medlemsstaterna avsevirt 6ka sina insatser for att ta itu med de strukturella utmaningarna i
samband med liangvarig vird och omsorg. Detta innebir i synnerhet att sidkerstilla tillgangen
till hogkvalitativa, 6verkomliga och tillgingliga langtidsvardstjanster for alla behdvande, ta
itu med arbetskraftsutmaningar och stddja langtidsvardgivare samt forbéttra denna vards
kostnadseffektiv i tider av 6kande efterfragan och krympande arbetskraft, bland annat genom

att utnyttja digitaliseringens potential och fokusera péd forebyggande atgirder.

7

2021 ars rapport om langvarig vard och omsorg, gemensamt utarbetad av kommittén {for
socialt skydd och Europeiska kommissionen
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396

31.

32.

33.

34.

Atgirder utanfor socialpolitikens omride bor dven sikta pa att forbittra sociala
forhéllanden i hela unionen som en prioritering. Samtliga reformer, dven de som ror den
grona och digitala omstéllningen, behdver ta hdnsyn till sociala frdgor och
sysselsattningsfragor. Bedomningar av fordelningspolitiska effekter kan bidra till att

forebygga negativa sociala effekter.

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter bor fortsétta att vara vigledande for
insatserna under aterhdmtningsperioden. EU:s tre nya 6verordnade mal i handlingsplanen for
den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som vilkomnades av EU-ldndernas ledare i
Portoforklaringen® och som ska uppnas fore detta artiondes slut pd omradena sysselsittning,
kompetens och fattigdomsminskning, bor driva pad genomforandet av pelaren under de
kommande méanaderna och dren. I detta syfte uppmanas medlemsstaterna att faststilla
ambitidsa och realistiska nationella mal som pé ett adekvat sétt bidrar till uppnaendet av EU-

malen, med beaktande av nationella omstandigheter.

Medlemsstaterna bor pa ett optimalt séitt anvinda de medel som stélls till forfogande inom
ramen for 4terhimtningsinstrumentet Next Generation EU, liksom den forstirkta EU-
budgeten 2021-2027. I synnerhet bor synergier mellan klimatskydd och digitalisering & ena
sidan och investeringar i social infrastruktur och kompetens 4 andra sidan utnyttjas for att pa
sa sitt bidra till en réttvis omstdllning.Medlen kommer att spela en viktig roll for att stodja
aterhdmtningen genom att de anvinds for att finansiera program for att starta om ekonomin

och motverka pandemins sociala konsekvenser.

Den europeiska planeringsterminen fortsatter att vara ett effektivt samordningsverktyg
for stodjande av héllbar ekonomisk tillvaxt for alla, konkurrenskraft, sysselsattning och
adekvat socialt skydd och social delaktighet. Det dr dock fortfarande viktigt att sékerstélla en
balans mellan de tillfdlliga, riktade anpassningarna i samband med lanseringen av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens och det bredare syftet med planeringsterminen. I detta
sammanhang bor den roll som radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard
samt konsumentfriagor) och dess radgivande organ har i processen med den europeiska
planeringsterminen bibehéllas i linje med tidigare planeringsterminer och med fullstindig
tillimpning av fordraget (artikel 148 i EUF-fordraget) och de radgivande organens respektive

mandat.

8

Portoforklaringen (réddets webbplats, 7 maj 2021)
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

35. For att stirka det sociala Europa och stddja genomforandet av den europeiska pelaren for
sociala rittigheter pd EU- och medlemsstatsniva bor, med vederborlig hdnsyn till respektive
befogenheter, en konstruktiv dialog upprétthillas mellan EU-institutionerna,

medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhiillet.

36. Europeiska kommissionen uppmanas att beakta ovanstiende politiska viigledning inom

det forberedande arbetet for den arliga strategin for hallbar tillviixt 2022.
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