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— potrditev

Posiljamo vam klju¢na sporocila, pripravljena na podlagi letnega pregleda prikaza uspesnosti
socialne za$€ite in razvoja politik na podro¢ju socialne zascite, ki jih je Odbor za socialno zas¢ito
dokonc¢no oblikoval 21. septembra 2021, da bi jih Svet (EPSCO) lahko potrdil na seji

15. oktobra 2021.

Celotno porocilo je v dokumentu 12174/21 ADD 1.

Profili posameznih drZav ¢lanic v okviru prikaza uspesnosti socialne zascite iz priloge k temu

porocilu so v dokumentih 12174/21 ADD 2-4.
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Kljuéna sporocila

1.  Odbor za socialno zascito je v skladu s svojim mandatom iz ¢lena 160 PDEU za Svet
pripravil letni pregled socialnih razmer v EU in razvoja politik v drZavah ¢lanicah, za
kar je uporabil najnovejSe razpolozljive podatke in informacije. Na tej podlagi Odbor za
socialno zascito opozarja na naslednje ugotovitve in skupne prednostne naloge, ki bi morale

usmerjati pripravo letne strategije za trajnostno rast za leto 2022.

Splosno prevladujoce izboljSevanje socialnih razmer proti koncu desetletja, ki ga zajema

strategija Evropa 2020 ...

2.  V obdobju pred izbruhom pandemije COVID-19 v zacetku leta 2020 sta gospodarska
rast in zaposlovanje v EU stalno rasla, s ¢imer je EU lahko $e naprej okrevala od negativnih
posledic finan¢ne in gospodarske krize, ki je udarila v letih 2008-2009, tj. ob zacetku

izvajanja strategije Evropa 2020, in jih celo presegala.

3.  Vletu 2019 je gospodarstvo EU Se naprej rastlo, zaposlovanje pa je doseglo najvisjo
zabelezeno raven dotlej, medtem ko se je nezaposlenost v EU s 6,7 % spustila nazaj na ravni,

kakr$ne je nazadnje imela pred krizo iz leta 2008.

4. S tako mo¢nim porastom zaposlovanja se je finan¢no stanje gospodinjstev v EU, kakor se
kaze v bruto razpolozljivem dohodku gospodinjstev, izboljSevalo, s tem pa so se na sploSno
izboljsali tudi mnogi drugi socialni kazalniki. Med drugim sta v mnogih drzavah ¢lanicah
upadli stopnja resne materialne prikrajSanosti in stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi
stroski, prav tako se je zmanjSalo tveganje revscine ali socialne izkljucenosti med
prebivalstvom na sploSno in med otroki. Kljub temu je bilo ob tveganju revs¢ine med
osebami, ki Zivijo v gospodinjstvih, ki so (prakti¢no) brez delovno aktivnih ¢lanov, ter ob
poglabljanju in trdovratnosti rev§cine v mnogih drzavah ¢lanicah ocitno, da so bile socialne

razmere z nekaterih vidikov znatno slabse kot leta 2008.
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5.  Stevilo oseb s tveganjem revi¢ine ali socialne izkljuenosti se je $e naprej zmanjsevalo,
Ceprav je bilo Se vedno dale¢ od ciljnega zmanjSanja revscine iz strategije Evropa 2020 za 20
milijonov oseb; leta 2019 je bilo tako skoraj 10 milijona manj oseb s tveganjem revscine ali
socialne izkljuc¢enosti kot leta 2008 (oziroma blizu 12 milijonov manj brez Zdruzenega
kraljestva). Temu je bilo tako ve¢inoma zahvaljujo¢ mo¢nemu skrcenju Stevila resno
materialno prikrajSanih oseb, v nekoliko manjsi meri pa tudi deleza oseb, ki zivijo v

gospodinjstvih, ki so (prakticno) brez delovno aktivnih ¢lanov.
... se je ustavilo z izbruhom COVID-19

6.  Splosno prevladujoca pozitivna gibanja pri socialnih razmerah so bila zaradi krize, ki jo je
povzrodil izbruh COVID-19, in z njim povezanih zajezitvenih ukrepov, ki so jih sprejele
drzave €lanice za boj proti pandemiji in obvarovanje zivljenj in moZnosti prezivljanja svojih

drzavljank in drzavljanov, prekinjena in so se obrnila v nasprotno smer.

7.  Razne omejitve druzbenih in gospodarskih dejavnosti so znatno prizadele gospodarstvo
EU BDP v Evropi se je v letu 2020 v celoti gledano zmanjsal za 6,0 % kljub mo¢nemu
okrevanju evropskega gospodarstva v tretjem Cetrtletju leta 2020, ko so se ¢ez poletje
omejitve nekoliko sprostile, nato pa so bile v prizadevanjih za zajezitev drugega vala COVID-

19 ponovno poostrene.

8.  Vistem obdobju je bilo zmanjSanje zaposlenosti v primerjavi z upadom gospodarske
dejavnosti zmerno, in sicer 1,5-odstotno (kar pomeni priblizno 3 milijone manj zaposlenih)
v primerjavi z letom 2019. ZmanjS$anje zaposlenosti je bilo sorazmerno blago zahvaljujo¢
mocnemu prispevku avtomatskih stabilizatorjev in mnozi¢ni uvedbi shem skrajSanega
delovnega Casa s strani drzav €lanic, v nekaterih primerih ob podpori EU prek zacasne
podpore za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE), in drugim

podobnim ukrepom trga dela.
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Glavni stabilizacijski dejavnik za dohodke gospodinjstev in za podporo neprekinjenemu dostopu

do socialnih storitev so bili sistemi socialne zaScite ...

10.

Sistemi socialne zas¢ite so bili glavni stabilizacijski dejavnik s podpiranjem dohodkov
gospodinjstev, saj so socialne ugodnosti, vklju¢no s shemami skrajsanega delovnega
¢asa, imele kljuc¢no vlogo pri blazitvi sploSnega zmanj$anja dohodkov gospodinjstev leta
2020. Dostop do sistemov socialne zascite je bil veckrat zacasno poenostavljen, da bi sistemi
ucinkoviteje zascitili osebe, ki so ostale brez zaposlitve ali dohodka. K temu so v manjsi meri
prispevale tudi prilagoditve davkov na dohodek in premozenje ter drugi naglo sprejeti ukrepi

socialne politike.

Ustrezno temu stabilizacijskemu uc¢inku se kaze, da so ob mediani dohodka iz naslova
zaposlitve delovno sposobnega prebivalstva (18—64), ki je v EU v primerjavi z letom 2019 po
ocenah upadla za 7,2%, razpolozljivi dohodek na gospodinjstvo ter splosna dohodkovna
neenakost in stopnja tveganja revscine, po ocenah ostali v glavnem stabilni (po hitrih
ocenah Eurostata za dohodke leta 2020), ¢eprav z znatnimi razlikami med drzavami in

starostnimi skupinami.

... vseeno pa je sedanja kriza bolj prizadela tiste, ki so bili Ze prej v ranljivem poloZaju

11.

Kljub ublazitvenim posegom sistemov socialne zascCite je sedanja kriza huje prizadela
ranljive — vklju¢no s tistimi v prekarnih in nestandardnih oblikah zaposlitve; invalidnimi
osebami in osebami, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo (ter njihovimi oskrbovalci); mlajSimi
delavci, ki so po vsej verjetnosti prekomerno zastopani v sektorjih, ki so jih ukrepi za
omejevanje socialnih stikov prizadeli huje; druzinami in otroki v ranljivem poloZaju;
brezdomci; migranti in etni¢nimi manjSinami. Zlasti starejSe osebe ali osebe s pridruZzenimi
zdravstvenimi tezavami so bile Se posebej izpostavljene tveganjem za zdravje zaradi virusa
COVID-19. Prav tako so morale Zenske, ki so prekomerno zastopane v klju¢nih sektorjih
zdravstvenih in socialnih storitev ter zlasti v enostarSevskih gospodinjstvih, med krizo

prenasati vecja delovna bremena in obveznosti oskrbe.

12174/21 ag,scm/SCM,AG/th 4

LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate

12.

13.

Kljub nekaterim izboljSavam sploSnega finan¢nega polozaja evropskih gospodinjstev so
finanéne tezave' v letu 2021 $e vedno posebej hude pri tistih z nizkimi dohodki, kar napeljuje
na sklep, da finan¢ne posledice krize Se vedno veliko moc¢nejSe obcutijo tisti, ki so v
spodnjem delu porazdelitve dohodka. Gospodinjstva z nizkimi dohodki so se med
pandemijo pogosto soocala z ve¢ tezavami, saj so med njimi prenatrpanost ali slabe

stanovanjske razmere ter nezadosten dostop do interneta bolj pogosti.

Kljub razmeroma omejenemu kratkoro¢nemu uc¢inku pandemije na pokojninske sisteme med
starejSimi Se vedno obstajajo dohodkovne neenakosti, pri ¢emer so v starosti izrazitejsSe tudi
neenakosti med spoloma. Po desetletju izboljSevanja je bilo nadaljnjega napredka pri

zmanjSanju tveganja revscine ali socialne izkljucenosti starejSih v EU konec.

Pogled naprej:

14.

15.

16.

Zadnje napovedi’ kaZejo, da se z izbolj§evanjem zdravstvenih razmer v povezavi z
naraScajoco stopnjo precepljenosti in nadaljnjim spros¢anjem zajezitvenih ukrepov
gospodarstva EU vracajo v tek, tako da naj bi se BDP v letu 2021 povecal za 4,8 %. Medtem
ko bo okrevanje po drzavah ¢lanicah napredovalo razli¢no hitro, je pri¢akovati, da bodo do

konca leta 2022 vse ponovno dosegle raven proizvodnje izpred Krize.

Po pricakovanjih bo zaposlovanje za okrevanje do ravni izpred Kkrize potrebovalo vec
¢asa, saj imajo podjetja, preden za¢nejo ponovno zaposlovati, moznost podaljsati delovni ¢as.
Obeti za trg dela so poleg hitrosti okrevanja gospodarstva odvisni tudi od ¢asovne umestitve
umika podpore v okviru ustreznih politik in hitrosti prerazporejanja delavcev med sektorji in

podjetji po pandemiji ter v kontekstu zelenega in digitalnega prehoda.

Glede na kompleksnost izzivov in posledice krize zaradi COVID-19, kot jih obcutijo
najranljivejsi, je pri¢akovati, da bodo sistemi socialne zasc¢ite kratkoro¢no in

srednjerocno ostali pod pritiskom.

Delez gospodinjstev, ki so prijavila, da morajo ,,za kritje tekocih odhodkov posegati v
prihranke ali se zadolZevati®.

Summer 2021 Economic Forecast: Reopening fuels recovery (Poletna gospodarska napoved
2021: ponovno odprtje poganja okrevanje) | Evropska komisija (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en

Glede na navedeno je treba upostevati naslednje smernice za politike:

17.

18.

19.

20.

Da bi si drzave ¢lanice opomogle od krize in se bolje pripravile na izredne razmere v
prihodnosti, bi morale Se naprej dajati prednost ukrepom za boj proti revscini in socialni
izkljucenosti, spoprijemanje z vedno vecjo dohodkovno neenakostjo ter izboljSevanje
odpornost sistemov socialne zasc¢ite. Nacionalni odzivi bi morali biti Se naprej osredotoceni

na polozaj ranljivih oseb in vkljucevati mehanizme za njihovo podporo.

V skladu s pristopom dejavnega vklju¢evanja in ob upostevanju krovnega cilja EU glede
revscine in socialne izkljucenosti bi bilo treba okrepiti prizadevanja za zagotovitev mo¢ne
zaS€ite minimalnega dohodka v povezavi z dostopom do visokokakovostnih socialnih
storitev in vkljucujocimi trgi dela. V tem smislu bo treba po potrebi ohraniti ali razsiriti
nalozbe v sektorje socialnega varstva, dolgotrajne oskrbe in zdravstva ter v ¢loveski kapital.
Take nalozbe bi pripomogle k okrevanju in krepitvi avtomatskih stabilizatorjev, s ¢imer bi se
izboljSala odpornost gospodarstev in druzb na prihodnje krize. Organizacije socialne

ekonomije so lahko pomemben partner javnih organov pri zagotavljanju socialnih storitev.

Kritje, prenosljivost, ustreznost in preglednost pravic socialne zas¢ite bi bilo treba Se napre;j
obravnavati strukturno in pri tem prav tako upoStevati zacasne ukrepe, sprejete v odziv na
krizo. Prizadevanja drZav ¢lanic bi moralo usmerjati Priporocilo Sveta o dostopu delavcev in
samozaposlenih oseb do socialne zas¢ite3. Drzave ¢lanice naj ucinkovito izvajajo nacionalne
nacrte, ki so bili nedavno predloZeni na podlagi navedenega priporocila. U¢inek nacrtov bi

bilo treba skrbno spremljati.

Se naprej bodo potrebni ciljno usmerjeni ukrepi za podporo otrokom, ki jim grozi revi¢ina
ali socialna izkljucenost, kar je tudi v skladu s Priporoc¢ilom Sveta o evropskem jamstvu za
otroke*. Celoviti ukrepi za spodbujanje enakih moZnosti z zagotavljanjem sklopa klju¢nih

storitev za otroke v stiski lahko prispevajo k prekinitvi medgeneracijskega prenosa revscine.

Priporoc¢ilo Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zas€ite (2019/C

387/01).

Priporoc¢ilo Sveta o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke ((EU) 2021/1004).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

21.

22.

23.

24.

25.

V skladu z evropsko strategijo o invalidnosti za obdobje 2021-203(° je treba izboljsati
socialno vkljucenost invalidnih oseb z zagotavljanjem bolj vklju¢ujocega izobrazevanja,
ustreznega dostopa do kakovostnega zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe ter aktivnih

politik trga dela, prilagojenih njihovim potrebam.

Se bolj si bo treba prizadevati za socialno vkljuéenost migrantov in beguncev, za kar bo
potreben celosten pristop, ki bo povezoval usposabljanje in izboljSanje znanj in spretnosti z
zaposlitvenimi moznostmi, pa tudi dostopnost storitev, zlasti zdravstvenega varstva in

stanovanj.

Za reSevanje brezdomstva in stanovanjske izkljuéenosti so potrebni tudi strukturni ukrepi.
Pri tem bi morali imeti prednost celostni pristopi, ki zdruzujejo prepreevanje, hitro in trajno
reSevanje stanovanjskih vprasanj in zagotavljanje podpornih storitev. Po potrebi bi bilo treba
pospesiti gradnjo novih socialnih stanovanj oziroma izboljsati dostop do stanovanjske
pomoci. Drzave ¢lanice naj bi s svojimi nacrti za cepljenje ustrezno pomagale ljudem v
zavetiscih in brezdomcem, ki so na cesti. V celoti bi bilo treba izkoristiti potencial, ki ga
evropska platforma za boj proti brezdomstvu predstavlja za okrepitev sodelovanja med

razlicnimi deleZniki, vklju¢enimi v reSevanje tega vprasanja.

V skladu s Poro€ilom o ustreznosti pokojnin za leto 2021 Odbora za socialno zasc¢ito in
Komisije® bi moral poudarek ostati na dolgoroénih izzivih, povezanih z ohranitvijo
ustreznih pokojnin in vzdrZnosti njihovega financiranja v kontekstu starajoce se druzbe

ter spreminjajocega se gospodarstva in trga dela.

DrZave clanice bi morale Se naprej sprejemati ukrepe za podaljSanje delovnega Zivljenja.
Prizadevanja za prilagoditev upokojitvene starosti ali zahtev glede poklicne poti, prejemkov
ali odmernih stopenj, da bi odrazali daljSo pricakovano Zivljenjsko dobo, bi morali
dopolnjevati strategije aktivnega staranja in prozni nacini dela, vklju¢no z moZznostjo

kombiniranja pokojnin in dohodka od dela.

Strategija o pravicah invalidov (COM(2021) 101 final).

2021 Pension adequacy report (Porocilo o ustreznosti pokoijnin za leto 2021), ki sta ga skupaj
pripravila Odbor za socialno zas¢ito in Evropska komisija.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)101&lang=sl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

26. Potrebna so trajna prizadevanja za zmanjSanje razlike v pokojninah med spoloma ter
zagotovitev ustreznega kritja in priloznosti za pridobitev pokojninskih pravic nestandardnim

delavcem in samozaposlenim.

27. Na podrocju zdravstvenega varstva bi moralo biti v ospredju prizadevanj drzav ¢lanic Se
naprej izboljSevanje odpornosti, ucinkovitosti in dostopnosti zdravstvenih sistemov. V krizi se
je pokazal pomen mo¢nih varnostnih mrez ter strateSki pomen ucinkovite koordinacije med
socialnimi sistemi in sistemi zdravstvenega varstva za zagotavljanje dostopa do kakovostnega

varstva in oskrbe za vse.

28. Ponovno se je treba osredotociti na preventivno zdravstveno varstvo in spodbujanje
zdravja ter boljSe zagotavljanje primarnega zdravstvenega varstva. To vkljucuje
zagotavljanje razpoloZljivosti dobro usposobljenega in ustrezno podprtega zdravstvenega

osebja.

29. K odpravljanju pomanjkanja zdravstvenih delavcev bi lahko prispevali inovativni pristopi k
zagotavljanju zdravstvenega varstva. K dostopu do kakovostnega zdravstvenega varstva za
vse lahko bi lahko pripomogel mesan pristop, v okviru katerega bi storitve v Zivo
dopolnjevale storitve v digitalni obliki. Hkrati bi bilo treba osebam z omejenimi digitalnimi
znanji in spretnostmi ter omejenim dostopom do digitalne infrastrukture dati dodatne

informacije in podporo, da se zagotovi, da ne bodo zapostavljene.

30. Ne glede na pandemijo COVID-19 in v skladu z ugotovitvami skupnega Porocila o
dolgotrajni oskrbi za leto 20217 Odbora za socialno za§¢ito in Komisije si morajo drzave
¢lanice Se bolj prizadevati za reSitev strukturnih izzivov, povezanih z dolgotrajno oskrbo.
Zlasti to pomeni zagotavljanje, da so visokokakovostne, ugodne in dostopne storitve
dolgotrajne oskrbe na voljo vsem, ki jo potrebujejo, reSevanje izzivov na podro¢ju delovne
sile in podpiranje negovalcev za dolgotrajno oskrbo ter izboljSanje stroSkovne ucinkovitosti
dolgotrajne oskrbe v Casu, ko naras¢a povprasevanje po oskrbi, delovna sila pa se kr¢i, in

sicer med drugim tudi z izkori§¢anjem potenciala digitalizacije ter poudarkom na preventivi.

7 2021 Long-term care in the EU (Porocilo o dolgotrajni oskrbi za leto 2021) , ki sta ga skupaj

pripravila Odbor za socialno zas¢ito in Evropska komisija.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8396

31.

32.

33.

34.

Ukrepi, ki presegajo podrocje socialne politike, bi morali biti prednostno namenjeni tudi
izboljSanju socialnih razmer po vsej Uniji. Pri vseh reformah, tudi tistih v zvezi z zelenim in
digitalnim prehodom, je treba upostevati socialno in zaposlitveno problematiko. S pomocjo

ocen njihovega porazdelitvenega ucinka se lahko preprecijo Skodljivi socialni u€inki.

Evropski steber socialnih pravic bi moral Se naprej usmerjati prizadevanja v obdobju
okrevanja. Trije novi krovni cilji EU iz akcijskega nacrta za evropski steber socialnih pravic,
ki so jih voditelji in voditeljice EU pozdravili v izjavi iz Porta® in ki jih je treba dose¢i do
konca desetletja na podro¢ju zaposlovanja, znanj in spretnosti ter zmanjSevanja revscine, bi
morali spodbujati izvajanje stebra v prihodnjih mesecih in letih. Zato naj drzave ¢lanice
dolocijo ambiciozne in realisticne nacionalne cilje, s katerimi bodo ob upostevanju

nacionalnih okoli$€in ustrezno prispevale k doseganju ciljev EU.

DrZzave clanice bi morale ¢im bolje izkoristiti sredstva, ki so na voljo v okviru instrumenta
za okrevanje Next Generation EU ter okrepljenega prora¢una EU za obdobje 2021
2027. Zlasti bi bilo treba izkoristiti sinergije med varstvom podnebja in digitalizacijo na eni
strani ter nalozbami v socialno infrastrukturo ter znanja in spretnosti na drugi strani, kar bi
prispevalo k praviénemu prehodu. Ta sredstva bodo pomembno podpirala okrevanje, saj bodo
financirala programe za ponovni zagon gospodarstva in odpravo socialnih posledic

pandemije.

Evropski semester je Se naprej u¢inkovito usklajevalno orodje za spodbujanje trajnostne
in vkljucujoce gospodarske rasti, konkuren¢nosti, zaposlovanja in ustrezne socialne zas¢ite in
socialne vkljudenosti. Se naprej je pomembno ohranjati ravnovesje med zagasnimi ciljno
usmerjenimi prilagoditvami, povezanimi z uvedbo mehanizma za okrevanje in odpornost, ter
prvotnim namenom semestra. V tem kontekstu bi bilo treba ohraniti vlogo Sveta EPSCO in
njegovih svetovalnih organov v procesu evropskega semestra v skladu s preteklimi cikli
evropskega semestra ter ob polni uporabi Pogodbe (clen 148 PDEU) in ustreznih mandatov

navedenih svetovalnih organov.

Izjava iz Porta (spletiS¢e Sveta, 7. maj 2021).
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https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

35.

36.

Da bi okrepili socialno Evropo in podprli izvajanje evropskega stebra socialnih pravic na
ravni EU in drzav ¢lanic, bi bilo treba ob ustreznem upoS$tevanju ustreznih pristojnosti
ohraniti konstruktiven dialog med institucijami EU, drZzavami ¢lanicami, socialnimi

partnerji in organizacijami civilne druzbe.

Evropska komisija naj pri pripravi letne strategije za trajnostno rast za leto 2022

upoSteva navedene smernice za politike.
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