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Subiect: Principalele provocari in domeniul social: mesajele-cheie ale CPS pe baza
evaluarii anuale a Monitorului performantei in materie de protectie sociala
— Aprobare

Se pun la dispozitia delegatiilor mesajele-cheie bazate pe evaluarea anuald a Monitorului
performantei in materie de protectie sociala si pe evolutiile politicilor de protectie sociala, astfel
cum au fost finalizate de Comitetul pentru protectie sociala la 21 septembrie 2021, in vederea

aprobarii lor de catre Consiliu (EPSCO) la 15 octombrie 2021.
Raportul integral poate fi consultat n documentul 12174/21 ADD 1.

Profilurile de tara din cadrul Monitorului performantei in materie de protectie sociala (SPPM)

anexate la prezentul raport figureaza in documentele 12174/21 ADD 2-4.
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Mesaje-cheie

1.  in conformitate cu mandatul siu, astfel cum este previizut la articolul 160 din TFUE,
Comitetul pentru protectie sociala (CPS) a elaborat, in atentia Consiliului, evaluarea sa
anuala privind situatia sociala din UE si evolutiile in materie de politici din statele
membre, pe baza celor mai recente date si informatii disponibile. In acest context, CPS
subliniaza urmatoarele constatari si prioritdti comune, care ar trebui sa ghideze lucrarile

pregatitoare pentru Strategia anuald pentru 2022 privind cresterea durabila.
fmbundtd!irile sociale generalizate spre sfarsitul deceniului vizat de Strategia Europa 2020...

2.  [Inainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19 la inceputul anului 2020, UE se
confrunta cu o perioada constanta de expansiune economica si a ocuparii fortei de
munca, care i-a permis, cam la inceputului Strategiei Europa 2020, sa isi revind in urma
efectelor negative ale crizei financiare si economice care a lovit n perioada 2008-2009 si

chiar sa Inregistreze progrese peste nivelul de atunci.

3.  Pedurata anului 2019, economia UE a continuat sa se extinda, iar ocuparea fortei de
munca a atins cel mai inalt nivel Inregistrat vreodata, in timp ce somajul in UE, de 6,7 %, a

revenit la niveluri inregistrate ultima data inainte de criza din 2008.

4.  Odata cu cresterea puternicd a gradului de ocupare a fortei de munca, situatia financiara a
gospodariilor din UE, astfel cum este reflectata in venitul brut disponibil al gospodariilor, s-a
imbunatatit, ceea ce a condus la imbunatitiri generalizate ale multora dintre ceilalti
indicatori sociali. Acest lucru a inclus reduceri ale ratei deprivarii materiale severe, ale ratei
costurilor suplimentare pentru locuinte si ale riscului de saracie sau de excluziune sociala al
intregii populatii si pentru copii in multe state membre. Cu toate acestea, cresterea riscului de
sardcie pentru persoanele care traiesc in gospodarii (aproape) fard persoane ocupate si o
inrautdtire a profunzimii si a persistentei saraciei in multe state membre au aratat ca unele

aspecte ale situatiei sociale incd erau mult mai grave in comparatie cu 2008.
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Numairul de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociali, desi a rimas
departe de nivelul de reducere a saraciei stabilit ca obiectiv in Strategia Europa 2020, si
anume de a avea cu 20 de milioane mai putine persoane expuse riscului, a continuat sa scada,
ajungand la aproape 10 milioane mai putine persoane expuse acestui risc in 2019 fata de 2008
(sau ajungand la aproape 12 milioane mai putine, daca excludem Regatului Unit). Acest lucru
a fost determinat 1n principal de o reducere semnificativa a numarului de persoane care se
confruntd cu deprivare materiald severa si, intr-o masurd mai mica, a ponderii persoanelor

care traiesc In gospodarii (aproape) fara persoane ocupate.

... au fost oprite de la izbucnirea pandemiei de COVID-19

6.

Evolutiile pozitive pe scara larga ale situatiei sociale au fost intrerupte si apoi inversate de
criza provocata de pandemia de COVID-19 si de masurile aferente de limitare a raspandirii
bolii, adoptate de statele membre pentru a combate pandemia si pentru a proteja vietile si

mijloacele de subzistenta ale cetatenilor lor.

Diversele restrictii asupra activitatilor sociale si economice au avut un impact negativ
semnificativ asupra economiei UE. PIB-ul in Europa a scazut cu 6,0 % pentru 2020 in
ansamblu, in pofida redresdrii puternice a economiei Europei in al treilea trimestru al

anului 2020, cand restrictiile au fost relaxate in timpul verii, nainte de a fi introduse din nou

pentru a limita al doilea val de COVID-19.

In aceeasi perioadi, ocuparea fortei de munci s-a redus moderat in comparatie cu
scaderea activitatii economice, scizind cu 1,5 % (ceea ce reprezintd un numar de persoane
incadrate In muncad mai mic cu aproximativ 3 milioane) in comparatie cu 2019. Aceasta
scadere relativ usoara a ocuparii fortei de munca s-a datorat importantei contributii a
stabilizatorilor automati si introducerii masive de catre statele membre a schemelor privind
reducerea timpului de munca, unele dintre acestea beneficiind de sprijin din partea UE prin
intermediul Instrumentului european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de
somaj intr-o situatie de urgenta (SURE) si al altor masuri similare de pe piata fortei de

munca.
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Sistemele de protectie sociald au fost principalul factor de stabilizare pentru veniturile

gospodariilor si pentru sprijinirea accesului continuu la serviciile sociale...

9.

10.

Sistemele de protectie sociala au fost principalul factor de stabilizare in sprijinirea
veniturilor gospodariilor, intrucat prestatiile sociale, inclusiv schemele privind
reducerea timpului de munca, au jucat un rol major in atenuarea scaderii globale a
veniturilor gospodariilor in 2020. Accesul la sistemele de protectie sociald a fost adesea
facilitat temporar pentru a spori eficacitatea acestora In ceea ce priveste protejarea celor care
si-au pierdut locul de munca sau venitul. Acest lucru a fost sustinut intr-o mai mica masura de

ajustarile impozitelor pe venit si avere si de alte masuri de politica sociald adoptate rapid.

Reflectand acest impact stabilizator, desi se estimeaza cd venitul mediu obtinut prin munca al
populatiei in varstd de munca (18-64 de ani) a scazut cu 7,2 % in UE comparativ cu 2019, se
estimeaza ca venitul mediu disponibil al gospodariilor, precum si inegalitatea globala a
veniturilor si rata riscului de siricie au ramas in general stabile (conform estimarilor-
semnal ale Eurostat pentru veniturile din 2020), desi cu variatii considerabile intre tari si

grupe de varsta.

... dar chiar si asa, criza actuald a afectat mai mult persoanele care se aflau deja in situatii

vulnerabile.

11.

In ciuda rolului de atenuare jucat de sistemele de protectie sociala, criza actuali a afectat
mai puternic persoanele vulnerabile, inclusiv pe cele cu forme de munca precare sau
atipice; persoanele cu handicap si care au nevoie de ingrijire pe termen lung (precum si pe
persoanele care le ingrijesc); lucratorii mai tineri, care sunt probabil suprareprezentati in
sectoarele afectate mai grav de masurile de distantare sociald; familiile si copiii aflati in
situatii vulnerabile; persoanele fara adapost; migrantii, precum si minoritatile etnice.
Persoanele in varstd, in special, sau cele cu afectiuni de sandtate preexistente, au fost deosebit
de expuse riscurilor pentru sanitate cauzate de virusul care provoacd COVID-19. in plus,
femeile, suprareprezentate in sectoarele critice ale serviciilor sociale si de sanatate si, in
special, in gospodariile monoparentale, au trebuit sa facd fata unui volum mai mare de munca

si unor responsabilitati sporite de ingrijire in timpul crizei.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate

12.

13.

In 2021, in ciuda anumitor imbunitatiri ale situatiei financiare generale a gospodariilor
europene, dificultitile financiare' riman deosebit de mari pentru persoanele cu venituri mici,
ceea ce sugereaza ca impactul financiar al crizei continua sa fie resimtit mult mai
puternic de citre cei din partea inferioara a distributiei veniturilor. Gospodariile cu
venituri mici s-au confruntat adesea cu mai multe dificultati in timpul pandemiei, deoarece
este mai probabil ca acestea sa trdiasca in conditii precare de locuit sau In supraaglomerare si

sa nu aiba acces la internet acasa.

In pofida impactului relativ limitat al pandemiei asupra sistemelor de pensii pe termen scurt,
inegalitatile in materie de venituri in randul persoanelor in varsta persista, inegalitatile de gen
devenind mai pronuntate la varste inaintate. Dupa un deceniu de imbundtatiri, au incetat
progresele in ceea ce priveste reducerea riscului de saracie sau de excluziune sociald pentru

persoanele in varsta in UE.

Evolutii viitoare:

14.

15.

16.

Cele mai recente previziuni® arati c imbunititirea situatiei sanitare, legati de cresterea
ratelor de vaccinare, precum si relaxarea continud a masurilor de limitare a raspandirii bolii
redemareazi economiile UE, preconizandu-se ci PIB-ul va creste cu 4,8 % in 2021. in timp
ce viteza redresdrii va varia de la un stat membru la altul, se asteapta ca toate statele
membre sa se apropie de nivelurile lor de productie anterioare crizei pana la sfarsitul
anului 2022.

Se preconizeaza ca ocuparea fortei de munca va necesita mai mult timp pentru a reveni
la nivelurile de dinainte de criza, deoarece este posibil ca programul de lucru sa creasca
inainte ca Intreprinderile sd Inceapa din nou angajarile. Pe 1anga rapiditatea redresarii
economice, perspectivele pietei fortei de munca vor depinde, de asemenea, de calendarul de
retragere a sprijinului acordat prin politici si de ritmul in care lucratorii se realocd intre
sectoare si intreprinderi in urma pandemiei si In contextul tranzitiei verzi si al tranzitiei

digitale.

Se preconizeaza ca sistemele de protectie sociala vor raiméne sub presiune pe termen
scurt si mediu, avind in vedere complexitatea provocarilor si impactul crizei provocate de

pandemia de COVID-19 asupra persoanelor celor mai vulnerabile.

Ponderea gospodariilor care declara ca trebuie sa ,,utilizeze economiile sau sa se indatoreze
pentru a acoperi cheltuielile curente”.

Previziunile economice din vara anului 2021:Redeschiderea alimenteaza redresarea, Comisia
Europeana (europa.cu)
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en

in acest context, trebuie avute in vedere urmitoarele orientiri de politici:

17.

18.

19.

20.

Pentru a reconstrui Tn urma crizei si a se pregati mai bine pentru viitoare situatii de urgenta,
statele membre ar trebui sa continue sa acorde prioritate masurilor de combatere a
saraciei si a excluziunii sociale, de abordare a inegalitatilor tot mai mari in materie de
venituri, precum si de consolidare a rezilientei sistemelor de protectie sociala.
Raspunsurile nationale ar trebui sa se concentreze in continuare asupra situatiei persoanelor

vulnerabile si sd includa mecanisme de sprijinire a acestora.

Ar trebui intensificate eforturile pentru a oferi o protectie solida a venitului minim, corelata
cu accesul la servicii sociale de inalta calitate si la piete ale fortei de munca incluzive, in
conformitate cu abordarea incluziunii active si avand in vedere obiectivul principal al UE
privind saricia si excluziunea sociala. In acest sens, este nevoie ca investitiile in sectorul

sau extinse acolo unde este necesar. Astfel de investitii ar sprijini redresarea si ar contribui la
consolidarea stabilizatorilor automati, facand astfel economiile si societdtile mai reziliente la
viitoare crize. Pentru furnizarea de servicii sociale, organizatiile economiei sociale pot fi un

partener important pentru autoritatile publice.

Acoperirea, transferabilitatea, caracterul adecvat si transparenta drepturilor de protectie
sociala ar trebui sa fie abordate in continuare intr-un mod structural, inclusiv prin luarea in
considerare a masurilor temporare adoptate ca raspuns la criza. Recomandarea Consiliului
privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o
activitate independenta? ar trebui sa ghideze eforturile statelor membre. Statele membre sunt
incurajate sa puna in aplicare in mod eficace planurile nationale prezentate recent in temeiul

recomandarii. Impactul planurilor ar trebui monitorizat cu atentie.

Vor fi in continuare necesare eforturi specifice de sprijinire a copiilor expusi riscului de
saricie sau de excluziune sociald, in conformitate si cu Recomandarea Consiliului privind o
Garantie europeand pentru copii*. Actiunile cuprinzitoare de promovare a egalitétii de sanse
prin furnizarea unui set de servicii esentiale pentru copiii aflati in dificultate pot contribui la

intreruperea transmiterii saraciei de la o generatie la alta.

Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta (2019/C 387/01)

Recomandarea Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru copii

[(UE) 2021/1004]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

21.

22.

23.

24.

25.

Incluziunea sociala a persoanelor cu handicap trebuie consolidatd, in conformitate cu
Strategia europeana 2021-2030 pentru persoanele cu handicap’, prin asigurarea unei educatii
mai favorabile incluziunii, a unui acces adecvat la servicii de sanatate si de Ingrijire pe termen
lung de calitate si a unor politici active in domeniul pietei fortei de munca, adaptate nevoilor

acestora.

Se impun eforturi suplimentare pentru incluziunea sociald a migrantilor si a refugiatilor,
care va necesita o abordare integrata care sd coreleze formarea si imbunatatirea competentelor
cu oportunitatile de angajare, precum si cu accesul la servicii, in special la asistentd medicala

si la locuinte.

Sunt necesare, de asemenea, masuri structurale pentru a aborda problema lipsei de adapost
si a excluziunii in ceea ce priveste locuintele. Masurile respective ar trebui sd acorde
prioritate unor abordari integrate care sa combine preventia, accesul rapid la locuinte
permanente si furnizarea de servicii de facilitare a sprijinului. Construirea de noi locuinte
sociale sau accesul la asistentd pentru locuinte ar trebui accelerate sau imbunatatite, dupa caz.
Planurile de vaccinare ale statelor membre ar trebui sa asigure accesul adecvat pentru
persoanele aflate in adaposturi si cele care se confrunta cu lipsa de adapost. Ar trebui
valorificat pe deplin potentialul Platformei europene pentru combaterea fenomenului lipsei de
adapost de a consolida cooperarea dintre diferitele parti interesate implicate in solutionarea

problemei.

In conformitate cu constatirile Raportului comun al CPS si al Comisiei din 2021 privind
caracterul adecvat al pensiilor®, accentul ar trebui sd se puna in continuare pe provocarile pe
termen mai lung legate de mentinerea caracterului adecvat si a finantarii durabile a
pensiilor in contextul Imbatranirii societatii si al unei economii si piete a fortei de munca

aflate in schimbare.

Statele membre ar trebui sd continue sa ia masuri pentru a prelungi viata profesionala.
Eforturile de ajustare a varstei de pensionare sau a cerintelor in materie de carierd, a
prestatiilor sau a ratelor de acumulare pentru a reflecta cresterea sperantei de viata ar trebui sa
fie completate de strategii privind imbatranirea activa si de optiuni flexibile de lucru, inclusiv

posibilitatea de a combina pensia cu veniturile din munca.

Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap [COM(2021) 101 final]
Raportul din 2021 privind caracterul adecvat al pensiilor, elaborat in comun de CPS si
Comisia Europeana
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)101&lang=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

26.

27.

28.

29.

30.

°ee A

Sunt necesare eforturi sustinute pentru a reduce diferenta de pensii intre femei si barbati,
precum si pentru a asigura o acoperire adecvata si oportunitati de acumulare a drepturilor de
pensie pentru lucratorii aflati intr-o forma de munca atipica si pentru persoanele care

desfasoara o activitate independenta.

In domeniul asistentei medicale, consolidarea rezilientei si eficacititii sistemelor de sinitate
si Tmbundtatirea accesului la acestea ar trebui sa rdmana o tinta principald a eforturilor statelor
membre. Criza a demonstrat valoarea unor plase de siguranta puternice, precum si
importanta strategica a unei coordonari eficiente intre sistemele sociale si de sanatate

pentru asigurarea accesului la ingrijire de calitate pentru toti.

Este nevoie sa se consolideze accentul pus pe prevenirea bolilor si promovarea sanatatii,
precum si pe Imbundtatirea furnizarii de asistentd medicald primara. Aceasta include
asigurarea disponibilitatii unui personal medical bine pregatit si sprijinit Tn mod

corespunzator.

Abordarile inovatoare 1n ceea ce priveste furnizarea de asistentd medicald ar putea contribui la
solutionarea deficitului de lucratori din domeniul sanatatii. O abordare mixta, care combina
furnizarea fizica de servicii cu furnizarea de servicii digitale, poate contribui la
promovarea accesului la asistentd medicald de calitate pentru toti. In acelasi timp, ar trebui
oferite informatii si sprijin suplimentare celor cu competente digitale limitate si cu acces

limitat la infrastructura digitala, pentru a se asigura ca aceste persoane nu sunt ldsate in urma.

Dincolo de pandemia de COVID-19 si in conformitate cu constatdrile Raportului comun al
CPS si al Comisiei din 2021 privind ingrijirea pe termen lung’, statele membre trebuie sa isi
intensifice Tn mod semnificativ eforturile pentru a aborda provocarile structurale legate de
ingrijirea pe termen lung. In special, acest lucru implici asigurarea disponibilitatii unor
servicii de ingrijire pe termen lung de inalta calitate, abordabile si accesibile pentru toti cei
care au nevoie; abordarea provocdrilor in materie de fortd de munca si sprijinirea persoanelor
care presteaza activitati de ingrijire pe termen lung, precum si imbundtdtirea raportului cost-
fortei de munca, inclusiv prin valorificarea potentialului digitalizarii si prin punerea

accentului pe prevenire.

Raportul din 2021 privind ingrijirea pe termen lung, elaborat in comun de CPS si Comisia
Europeana
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396

31.

32.

33.

34.

Masurile care depasesc domeniul politicii sociale ar trebui, de asemenea, sa vizeze in mod
prioritar Tmbunatatirea situatiei sociale 1n intreaga Uniune. Toate reformele, inclusiv cele care
abordeaza tranzitia verde si cea digitald, trebuie sa tind seama de preocuparile sociale si de
cele legate de ocuparea fortei de munca. Evaluarile impactului distributiv pot contribui la

prevenirea efectelor sociale negative.

Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui s orienteze in continuare eforturile pe
parcursul perioadei de redresare. Cele trei noi obiective principale ale UE din Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, care au fost salutate de liderii UE in
Declaratia de la Porto® si care urmeaza sa fie indeplinite pana la sfarsitul deceniului in
domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si al reducerii saraciei, ar trebui sa
impulsioneze punerea in aplicare a pilonului in lunile urmétoare si anii urmatori. In acest
scop, statele membre sunt invitate sa stabileascad obiective nationale ambitioase si realiste,
care sd reprezinte o contributie adecvata la realizarea obiectivelor UE, tinand seama de

circumstantele nationale.

Statele membre ar trebui sa utilizeze in mod optim fondurile puse la dispozitie in cadrul
Instrumentului de redresare al UE, Next Generation EU, precum si bugetul consolidat
al UE pentru perioada 2021-2027. In special, ar trebui exploatate sinergiile dintre protectia
climei si digitalizare, pe de o parte, si investitiile n infrastructura sociald si competente, pe de
alta parte, contribuind astfel la o tranzitie justd.Fondurile vor juca un rol important in
sprijinirea redresarii, prin furnizarea de finantare pentru programele destinate relansarii

economiei §i inversarii impactului social al pandemiei.

Semestrul european continua sa fie un instrument eficace de coordonare pentru
promovarea cresterii economice durabile si favorabile incluziunii, a competitivitatii, a
ocupdrii fortei de munca, precum si a unei protectii sociale si a unei incluziuni sociale
adecvate. Este In continuare important s se pastreze echilibrul intre ajustarile temporare
specifice legate de lansarea Mecanismului de redresare si rezilienta si scopul initial al
semestrului european. In acest context, rolul EPSCO si al organelor sale consultative in
cadrul procesului semestrului european ar trebui mentinut in conformitate cu ciclurile
anterioare ale semestrului si cu aplicarea deplina a tratatului (articolul 148 din TFUE) si a

mandatelor respective ale organismelor consultative.

8

Declaratia de la Porto (site-ul Consiliului, 7 mai 2021)
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https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

35. Pentru a consolida Europa sociala si a sprijini punerea 1n aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale la nivelul UE si al statelor membre, tindnd seama in mod corespunzator de
competentele respective, ar trebui mentinut un dialog constructiv intre institutiile UE,

statele membre, partenerii sociali si organizatiile societatii civile.

36. Comisia Europeana este invitati sa ia in considerare orientirile de politici mentionate
mai sus in cadrul lucririlor sale pregititoare pentru Strategia anuala pentru 2022

privind cresterea durabila.
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