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utemeljene na godiSnjem pregledu instrumenta za pracenje uspjeSnosti
socijalne zastite

— potvrdivanje

Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke utemeljene na GodiSnjem pregledu instrumenta za
pracenje uspjeSnosti socijalne zastite 1 kretanjima u politikama socijalne zastite koje je Odbor za

socijalnu zaStitu finalizirao 21. rujna 2019. kako bi ih Vije¢e (EPSCO) potvrdilo 15. listopada 2021.
Cjelovito 1zvjes¢e dostupno je u dok. 12174/21 ADD 1.

Profili zemalja iz instrumenta za pracenje uspjesnosti socijalne zastite (SPPM) priloZzeni ovom

izvjeS¢u nalaze se u dokumentu 12174/21 ADD 2 — 4.
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Kljuéne poruke

1.  Ucilju ispunjenja svojeg mandata kako je utvrden u ¢lanku 160. UFEU-a Odbor za
socijalnu zastitu (SPC) izradio je za Vijece godiSnji pregled socijalne situacije u EU-u i
razvoja politika u drzavama ¢lanicama koji se temelji na najnovijim dostupnim podacima i
informacijama. Na toj osnovi SPC u nastavku isti¢e nalaze i zajednicke prioritete, koji bi

trebali posluziti kao smjernice za pripremni rad na godiSnjoj strategiji odrzivog rasta za 2022.
Dalekosezna socijalna poboljSanja do kraja desetlje¢a obuhvacéena strategijom Europa 2020.

2.  Prijeizbijanja pandemije bolesti COVID-19 pocetkom 2020. u EU-u je trajalo razdoblje
postojanog gospodarskog rasta i povecanja zaposlenosti, Sto mu je omogucilo da se
nastavi oporavljati od negativnih u¢inaka financijske i gospodarske krize koja je EU pogodila
2008. 1 2009., sto se otprilike podudara s pocetkom provedbe strategije Europa 2020., te da u

tom razdoblju ¢ak ostvari napredak.

3. Tijekom 2019. gospodarstvo EU-a nastavilo je rasti, a zaposlenost je dosegla najvisu dotad
zabiljezenu razinu, dok se nezaposlenost u EU-u, koja je iznosila 6,7 %, vratila na razine

zabiljeZene prije krize iz 2008.

4.  Zahvaljuju¢i snaznom porastu zaposlenosti poboljSavalo se financijsko stanje kucanstava u
EU-u, kako je vidljivo u bruto raspolozivom dohotku kucanstava, §to je dovelo do sveopceg
poboljsanja brojnih drugih socijalnih pokazatelja. To je obuhvacalo smanjenje stope teske
materijalne oskudice, stope prekomjernih troSkova stanovanja i rizika od siromasStva ili
socijalne isklju€enosti ukupnog stanovniStva i djece u brojnim drzavama ¢lanicama. Medutim,
povecanje rizika od siromastva kod osoba koje zive u kuéanstvima u kojima (gotovo) nema
zaposlenih te pogorSanje razine 1 postojanosti siromastva u brojnim drzavama ¢lanicama

pokazali su da su odredeni aspekti socijalne situacije i1 dalje znatno 1o§iji u odnosu na 2008.
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5.  lako broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti i dalje nije ni
blizu cilja smanjenja siromastva utvrdenog u strategiji Europa 2020. prema kojemu bi
20 milijuna osoba prestalo biti izloZeno tom riziku, taj se broj nastavio smanjivati te je gotovo
10 milijuna manje osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u 2019.
nego u 2008. (odnosno, gotovo 12 milijuna manje ako isklju¢imo Ujedinjenu Kraljevinu). To
je uglavnom izazvano znatnim smanjenjem broja ljudi koji zive u teSkoj materijalnoj oskudici
1 u manjoj mjeri smanjenjem udjela osoba koje Zive u ku¢anstvima u kojima (gotovo) nema

zaposlenih.
... zaustavljena su nakon izbijanja bolesti COVID-19

6.  Sveopci pozitivan razvoj socijalne situacije prekinuli su, a potom i unazadili kriza
prouzrocena izbijanjem bolesti COVID-19, kao i povezane mjere za sprjecavanje Sirenja
zaraze koje su donijele drzave Clanice kako bi se borile protiv pandemije 1 zaStitile Zivote i

izvore sredstava za zivot svojih gradana.

7.  Razli¢ita ogranicenja drusStvenih i gospodarskih aktivnosti ostavila su ozbiljne posljedice
na gospodarstvo EU-a. U Europi se tijekom cijele 2020. BDP smanjio za 6,0 % unato¢
snaznom oporavku europskog gospodarstva u tre¢em tromjesecju 2020. kada su tijekom ljeta
ublaZena ograni¢enja, da bi se potom ponovno uvela kako bi se suzbio drugi val bolesti

COVID-19.

8. U istom se razdoblju zaposlenost umjereno smanjila u usporedbi s padom gospodarske
aktivnosti te je u odnosu na 2019. pala za 1,5 % (Sto predstavlja otprilike 3 milijuna
zaposlenih osoba manje). Do tog relativno blagog smanjenja zaposlenosti doslo je zbog
snaznog doprinosa automatskih stabilizatora i masovnog uvodenja programa skrac¢enog
radnog vremena u drzavama ¢lanicama, od kojih su neki popraceni potporom EU-a putem
instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj

situaciji (SURE) 1 drugih sli¢nih mjera na trziStu rada.
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Sustavi socijalne zastite glavni su cimbenik stabilizacije za dohodak kudanstava i za potporu

kontinuiranom pristupu socijalnim uslugama...

10.

Sustavi socijalne zaStite bili su glavni ¢imbenik stabilizacije u potpori dohotku
kucanstava jer su socijalne naknade, ukljucujuéi programe skraéenog radnog vremena,
imale vaZnu ulogu u ublaZavanju ukupnog pada dohotka kucanstava u 2020. Pristup
sustavima socijalne zastite ¢esto je bio privremeno olakSan kako bi se povecala ucinkovitost
sustava u zastiti osoba koje su izgubile posao ili dohodak. Tome su u manjoj mjeri doprinijele
prilagodbe poreza na dohodak i1 bogatstvo te druge mjere socijalne politike koje su hitno

donesene.

Uzimajuéi u obzir taj ucinak stabilizacije, dok se procjenjuje da se medijan dohotka od
nesamostalnog rada radno sposobnog stanovnistva (18 — 64 godine) u EU-u smanjio za 7,2 %
u odnosu na 2019., procjenjuje se da su medijan raspolozivog dohotka kuc¢anstva, kao 1
ukupna dohodovna nejednakost te stopa rizika od siromastva i dalje op¢enito stabilni (u
skladu s brzim procjenama Eurostata za dohotke u 2020.) iako postoje znatne razlike medu

zemljama i dobnim skupinama.

.. no aktualna kriza ipak je vise pogodila osobe koje su veé bile u ranjivom poloZaju.

11.

Unatoc¢ ublazavajucoj ulozi sustava socijalne zastite, aktualna kriza snaZnije je utjecala na
osobe u ranjivom poloZaju, ukljucujuci osobe u nesigurnim ili nestandardnim oblicima
zaposlenja; osobe s invaliditetom i osobe kojima je potrebna dugotrajna skrb (kao 1 njihove
pruZzatelje skrbi); mlade radnike, koji su vjerojatno prekomjerno zastupljeni u sektorima koje
su teZe pogodile mjere ograni¢avanja socijalnih kontakata; obitelji i djecu u ranjivom
polozaju; beskuc¢nike; migrante 1 etnicke manjine. Konkretno starije osobe ili osobe s
postojecim zdravstvenim stanjima bile su osobito izloZene zdravstvenim rizicima povezanima
s virusom COVID-19. Osim toga, Zene, koje su prekomjerno zastupljene u klju¢nim
sektorima zdravstvenih i socijalnih usluga, a posebno u ku¢anstvima u kojima su samohrani
roditelji, tijekom krize su se morale nositi s povec¢anim radnim opterecenjem i obvezama

skrbi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate

12.

13.

Unato¢ odredenim poboljSanjima sveukupnog financijskog stanja europskih kucanstava u
2021., osobe s niskim dohotkom i dalje se suo¢avaju s velikim financijskim potesko¢ama', §to
upucuje na to da financijski u¢inak krize i dalje mnogo snaZnije osjecaju osobe Cija su
primanja pri dnu raspodjele dohotka. Kucanstva s niskim dohotkom ¢esto su se suocavala
s ve¢im poteSkocama tijekom pandemije jer je vjerojatnije da zive u prenapucenim ili loSim

stambenim uvjetima te da kod kuc¢e nemaju pristup internetu.

Unatoc relativno ograni¢enom kratkorocnom ucinku pandemije na mirovinske sustave,
dohodovna nejednakost medu starijim osobama i dalje je prisutna, a rodna nejednakost postaje
sve izrazenija u starijoj dobi. Nakon desetlje¢a poboljSavanja situacije zaustavljen je napredak

u smanjenju rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti starijih osoba u EU-u.

Predstojeci razvoj dogadaja:

14.

15.

16.

Najnovije prognoze® pokazuju da pobolj$anje zdravstvenog stanja, povezano sa sve ve¢im
stopama cijepljenja i kontinuirano ublazavanje mjera za sprjeavanje Sirenja zaraze ponovno
pokreéu gospodarstva EU-a, a o¢ekuje se da ¢e BDP u 2021. porasti za 4,8 %. lako ¢e se
brzina oporavka razlikovati medu drzavama ¢lanicama, o€ekuje se da ¢e do kraja 2022. sve
drZave ¢lanice otkloniti nedostatke i vratiti se na razinu ostvarenja rezultata koji su

prethodili krizi.

Ocekuje se da Ce trebati visSe vremena da se zaposlenost vrati na razine prije Kkrize jer je
potrebno povecati trajanje radnog vremena prije nego Sto poduzeca ponovno pocnu
zapoS§ljavati. Osim brzine gospodarskog oporavka, izgledi na trZistu rada ovisit ¢e 1 o trenutku
ukidanja potpore politikama te o brzini preraspodjele radnika medu sektorima i poduze¢ima u

razdoblju nakon pandemije te u kontekstu zelene 1 digitalne tranzicije.

S obzirom na sloZenost izazova 1 u¢inak krize prouzro€ene boles¢u COVID-19 na najranjivije
skupine, oekuje se da ¢e sustavi socijalne zaStite kratkoroc¢no i srednjorocno i dalje biti

pod pritiskom.

Udio kuéanstava koja prijavljuju da ,,posezu za ustedevinom ili se zaduzuju kako bi podmirila
tekuce troskove”.

Ljetna gospodarska prognoza 2021.: Reopening fuels recovery (Ponovno pokretanje oporabe
goriva) | Europska komisija (europa.cu)
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en

U tom kontekstu treba razmotriti sljedece smjernice politike:

17.

18.

19.

20.

Kako bi se oporavile od krize i bolje pripremile za buduca izvanredna stanja, drZave ¢lanice
trebale bi i dalje davati prednost mjerama za suzbijanje siromastva i socijalne
iskljucenosti kako bi se rijeSio problem sve ve¢e dohodovne nejednakosti te kako bi se
povecala otpornost sustava socijalne zaStite. Nacionalni odgovori trebali bi i dalje biti
usmjereni na situaciju osoba u ranjivom polozaju i uklju¢ivati mehanizme za potporu takvih

osoba.

Trebalo bi pojacati napore u cilju osiguravanja snazne zaStite minimalnog dohotka
povezane s pristupom visokokvalitetnim socijalnim uslugama i ukljudivim trzistima
rada u skladu s pristupom aktivnog uklju¢ivanja i s obzirom na glavni cilj EU-a u pogledu
siromastva 1 socijalne iskljucenosti. U tom ¢e se smislu, prema potrebi, morati odrZavati ili
prosiriti razina ulaganja u sektore socijalne 1 zdravstvene zastite te dugotrajne skrbi, kaoiu
ljudski kapital. Takvim bi se ulaganjima pruzila potpora oporavku i doprinijelo jacanju
automatskih stabilizatora, ¢cime bi gospodarstva i drustva postala otpornija na buduce krize.
Za pruzanje socijalnih usluga organizacije socijalne ekonomije mogu biti vazan partner

javnim tijelima.

Obuhvat, prenosivost, primjerenost i transparentnost prava na socijalnu zastitu trebali bi se i
dalje razmatrati strukturno, medu ostalim uzimanjem u obzir privremenih mjera koje su
poduzete kao odgovor na krizu. Napori drzava ¢lanica trebali bi se temeljiti na Preporuci
Vijeca o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti®. Drzave ¢lanice poticu se
na uc¢inkovitu provedbu nacionalnih planova koji su nedavno dostavljeni u skladu s

Preporukom. U¢inak planova trebalo bi pomno pratiti.

Nastavit ¢e se potreba za ciljanim naporima kako bi se pruzila potpora djeci izloZenoj riziku
od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti, takoder u skladu s Preporukom Vije¢a o uspostavi
europskog jamstva za djecu*. Sveobuhvatne mjere za promicanje jednakih moguénosti

pruzanjem niza klju¢nih usluga djeci kojoj je potrebna pomo¢ mogu doprinijeti zaustavljanju

prenoSenja siromastva s koljena na koljeno.

Preporuka Vijeca o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti
(2019/C 387/01)
Preporuka Vijeca o uspostavi europskog jamstva za djecu ((EU) 2021/1004)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

21.

22.

23.

24.

25.

Potrebno je pospjesiti socijalnu ukljucenost osoba s invaliditetom u skladu sa Strategijom o
pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030.° osiguravanjem ukljucivijeg
obrazovanja, odgovarajuceg pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama i1 dugotrajnoj skrbi

te aktivnih politika trziSta rada koje su prilagodene njihovim potrebama.

Potrebni su daljnji napori u pogledu socijalne ukljuenosti migranata i izbjeglica, Sto ¢e
iziskivati integriran pristup koji povezuje osposobljavanje i poboljSanje vjestina s
mogucnostima zaposljavanja, kao i pristup uslugama, posebno zdravstvenoj zastiti i

stanovanju.

Potrebne su i strukturne mjere za rjeSavanje pitanja beskuénistva i iskljucenosti u pogledu
stanovanja. U takvim mjerama trebala bi se dati prednost integriranim pristupima koji
kombiniraju prevenciju, brz pristup trajnom stanovanju i pruzanje usluga potpore. Prema
potrebi trebalo bi ubrzati ili poboljSati izgradnju novih socijalnih stanova ili pristup stambenoj
potpori. U planovima cijepljenja drzava Clanica trebalo bi osigurati da se dopre do osoba u
sklonistima i besku¢nika koji zive izvan sklonista. Trebalo bi u potpunosti iskoristiti
potencijal Europske platforme za borbu protiv beskuéniStva radi ja¢anja suradnje medu

razli¢itim dionicima koji sudjeluju u rjeSavanju tog pitanja.

U skladu sa zaklju¢cima zajednickog Izvjes¢a Odbora za socijalnu zastitu i Komisije o
primjerenosti mirovina za 2021.% naglasak bi i dalje trebao biti na dugoroénijim izazovima
povezanima s odrzavanjem primjerenosti i odrzivim financiranjem mirovina u kontekstu

drustva koje stari te gospodarstva i trzista rada koja se mijenjaju.

Drzave ¢lanice trebale bi nastaviti poduzimati mjere za produljenje radnog vijeka.
Nastojanja da se prilagode dob umirovljenja ili zahtjevi u pogledu karijere, naknade ili stope
akumuliranja kako bi bili u skladu s produljenjem oc¢ekivanog Zivotnog vijeka trebala bi se
dopuniti strategijama aktivnog starenja i fleksibilnim moguénostima rada, ukljucujuci

mogucnost kombiniranja mirovina s dohotkom od rada.

Strategija o pravima osoba s invaliditetom (COM(2021) 101 final)

IzvjeSée o primjerenosti mirovina za 2021. koje su zajedno sastavili Odbor za socijalnu zastitu

1 Europska komisija
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)101&lang=hr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

26.

27.

28.

29.

30.

Potrebni su trajni napori kako bi se smanjile razlike u mirovinama medu spolovima te kako
bi se osigurali odgovarajuéi obuhvat i mogucnosti stjecanja mirovinskih prava za

nestandardne radnike i samozaposlene osobe.

U podrucju zdravstvene zaStite jacanje otpornosti, djelotvornosti i pristupa zdravstvenim
sustavima i dalje bi trebalo biti u srediStu napora drzava ¢lanica. Kriza je pokazala vrijednost
snaznih sigurnosnih mreza, kao i stratesku vaznost u€inkovite koordinacije izmedu

sustava socijalne i zdravstvene zastite kako bi se svima omogucio pristup kvalitetnoj skrbi.

Potrebno je ponovno se usredotociti na spre¢avanje bolesti i promicanje zdravlja, kao i na
poboljsanje pruZanja primarne zdravstvene zastite. To ukljucuje osiguravanje dostupnosti

osposobljenog medicinskog osoblja s odgovaraju¢om potporom.

Inovativni pristupi u pruzanju zdravstvene zastite mogli bi doprinijeti rjeSavanju pitanja
nedostatka radnika u zdravstvu. MjeSoviti pristup kojim se fizi€ko pruZanje usluga
dopunjuje digitalnim uslugama moze pomoc¢i u promicanju pristupa kvalitetnoj
zdravstvenoj zastiti za sve. Istodobno bi trebalo pruziti dodatne informacije i potporu
osobama s ograni¢enim digitalnim vjeStinama i1 ograni¢enim pristupom digitalnoj

infrastrukturi kako bi se zajamcilo da ne budu zapostavljene.

Nakon pandemije bolesti COVID-19 1 u skladu sa zaklju¢cima iz zajednickog Izvjesca
Odbora za socijalnu zastitu i Komisije o dugotrajnoj skrbi za 2021.7 drzave ¢lanice moraju
znatno pojacati napore za rjeSavanje strukturnih izazova povezanih s dugotrajnom skrbi. To
posebno podrazumijeva osiguravanje dostupnosti visokokvalitetnih, cjenovno pristupacénih i
dostupnih usluga dugotrajne skrbi svima kojima su potrebne, suocavanje s izazovima u
pogledu radne snage 1 pruzanje potpore pruzateljima dugotrajne skrbi te poboljSanje troskovne
ucinkovitosti dugotrajne skrbi tijekom razdoblja sve vece potraznje 1 smanjenja radne snage,

medu ostalim iskoriStavanjem potencijala digitalizacije i usmjeravanjem na prevenciju.

IzvjeSée o dugotrajnoi skrbi za 2021. koje su zajedno sastavili Odbor za socijalnu zastitu i
Europska komisija
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396

31.

32.

33.

34.

U mjerama koje nadilaze podrucje socijalne politike takoder bi se trebala dati prednost
usmjeravanju na poboljSanje socijalne situacije u cijeloj Uniji. U svim reformama, ukljucujuci
onima koje se odnose na zelenu i digitalnu tranziciju, potrebno je uzeti u obzir socijalna
pitanja i pitanja povezana sa zaposljavanjem. Procjene distribucijskog uc¢inka mogu pomo¢i u

sprecavanju Stetnih socijalnih uc¢inaka.

Napori tijekom razdoblja oporavka trebali bi se i dalje voditi europskim stupom socijalnih
prava. Tri nova glavna cilja EU-a iz Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih
prava, koja su &elnici i ¢elnice EU-a pozdravili u Izjavi iz Porta® i koja se trebaju ostvariti do
kraja desetljeca u podrucju zaposljavanja, vjestina i smanjenja siromastva, trebala bi potaknuti
provedbu tog stupa u predstoje¢im mjesecima i godinama. U tu svrhu pozivaju se drzave
¢lanice da utvrde ambiciozne i ostvarive nacionalne ciljeve koji na odgovarajuci nacin

doprinose postizanju ciljeva EU-a, uzimaju¢i u obzir nacionalne okolnosti.

Drzave c¢lanice trebale bi optimalno iskoristiti financijska sredstva koja su im dostupna u
okviru Instrumenta za oporavak Next Generation EU, kao i pove¢anog proracuna EU-a
za razdoblje 2021. — 2027. Konkretno, trebalo bi iskoristiti sinergije izmedu zastite klime 1
digitalizacije s jedne strane te ulaganja u socijalnu infrastrukturu i vjestine s druge strane,
¢ime bi se doprinijelo pravednoj tranziciji. Fondovi ¢e imati vaznu ulogu u podupiranju
oporavka osiguravanjem financijskih sredstava za programe za ponovno pokretanje

gospodarstva i ublaZzavanje socijalnih posljedica pandemije.

Europski semestar i dalje je u¢inkovit koordinacijski alat za poticanje odrzivog i
ukljucivog gospodarskog rasta, konkurentnosti, zaposljavanja i odgovarajuce socijalne zastite
1 socijalne uklju€enosti. I dalje je vazno odrzavati ravnotezu izmedu privremenih, ciljanih
prilagodbi povezanih s pokretanjem Mehanizma za oporavak 1 otpornost i izvorne svrhe
semestra. U tom kontekstu trebalo bi zadrZzati ulogu Vije¢a EPSCO i njegovih
savjetodavnih tijela u postupku semestra u skladu s prethodnim ciklusima semestra i uz
potpunu primjenu Ugovora (¢lanak 148. UFEU-a) 1 odgovaraju¢ih mandata savjetodavnih

tijela.

Izjava iz Porta (internetske stranice Consilium, 7. svibnja 2021.)
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https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

35. Kako bi se ojacala socijalna Europa i podrzala provedba europskog stupa socijalnih prava na
razini EU-a i drzava ¢lanica, uzimajuéi u obzir odgovarajuce nadleznosti, trebalo bi
odrzavati konstruktivan dijalog izmedu institucija EU-a, drZzava ¢lanica, socijalnih

partnera i organizacija civilnog drustva.

36. Europska komisija poziva se da navedene smjernice politika uzme u obzir u

pripremnom radu na godiSnjoj strategiji odrzZivog rasta za 2022.
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