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Delegatsioonidele edastatakse sotsiaalkaitsekomitees 21. septembril 2021 16plikult valminud
pohisdnumid, mis jarelduvad sotsiaalkaitse olukorra jdlgimise vahendi ja sotsiaalkaitsepoliitika
arengu iga-aastasest iilevaatest, et ndukogu (EPSCO) kinnitaks need oma 15. oktoobri 2021. aasta

istungil.
Tervikaruanne on esitatud dokumendis 12174/21 ADD 1.

Aruandele lisatud sotsiaalkaitse olukorra jdlgimise vahendi litkkmesriikide profiilid on esitatud

dokumentides 12174/21 ADD 2-4.
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Pohisonumid

1.  Taites oma volitusi, mis on sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 160, koostas
sotsiaalkaitsekomitee noukogule oma iga-aastase iilevaate ELi sotsiaalse olukorra ja
liikmesriikide sotsiaalpoliitika arengute kohta, tuginedes kdige vérskematele andmetele ja
kittesaadavale teabele. Sellest lahtudes toob sotsiaalkaitsekomitee vilja jargmised jareldused
ja tihised prioriteedid, millest tuleks 2022. aasta kestliku majanduskasvu strateegia

ettevalmistamisel juhinduda.

Strateegiaga ,,Euroopa 2020 holmatud aastakiimne lopus tehtud ulatuslikud sotsiaalsed

edusammud ...

2.  Enne COVID-19 pandeemia puhkemist 2020. aasta alguses oli ELis stabiilse
majandus- ja toohdivekasvu periood, mis voimaldas 2008.-2009. aastal alanud ja strateegia
,~Buroopa 2020 kdivitamisega samale ajale langenud finants- ja majanduskriisi negatiivsest

mojust taastuda ja isegi iiletada sellele eelnenud arengutaseme.

3. 2019. aastal jitkus ELi majanduse kasv ja toohdive joudis koigi acgade korgeimale
tasemele, samal ajal kui to6tuse méér (6,7 %) langes ELis tagasi 2008. aasta kriisi eelsele

tasemele.

4.  Kuna toohoive oli jarsult kasvanud, paranes ELi leibkondade finantsseisund, mida kajastab
leibkonna kasutada olev kogutulu, ning sellega kaasnes paljude muude sotsiaalniitajate
ulatuslik paranemine. Muuhulgas vihenes paljudes litkmesriikides suure materiaalse
puuduse midr, liiga suurte eluasemekulude méér ning vaesuse voi sotsiaalse torjutuse risk
kogu elanikkonna ja laste puhul. Siiski néitas (peaaegu) to6ta leibkondade suhtelise vaesuse
madra kasv ning vaesuse siigavuse ja selle piisimise suurenemine paljudes litkmesriikides,
et sotsiaalse olukorra teatavate aspektide puhul oli seis endiselt markimisvéarselt halvem

kui 2008. aastal.
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5.  Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus elavate inimeste arv oli kiill kaugel strateegias
»Buroopa 2020 seatud sihist, mille kohaselt tuli sellises ohus elavate inimeste arvu
vihendada 20 miljoni vorra, kuid see kahanes jdrjekindlalt ning 2019. aastal oli sellises ohus
10 miljoni v&rra vihem inimesi kui 2008. aastal (kui Uhendkuningriik vilja arvata, siis
peaaegu 12 miljoni vorra). Selle pdhjuseks oli peamiselt suure materiaalse puuduse all
kannatavate inimeste arvu ja vihemal mééral (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste

osakaalu oluline vdhenemine.
... on pdrast COVID- 19 puhangut peatunud

6.  Sotsiaalse olukorraga seotud ulatuslikud positiivsed arengud katkesid COVID-19 puhangust
tulenenud Kriisi ja liikmesriikide poolt pandeemia vastu vditlemiseks ning oma kodanike elu
ja elatusvahendite kaitsmiseks voetud piirangute tottu ning selles valdkonnas tekkis

tagasiminek.

7. Mitmesugused sotsiaalse ja majandustegevuse piirangud on avaldanud mérkimisvairset
negatiivset mdju ELi majandusele. Euroopa SKP vihenes kogu 2020. aasta 1dikes 6,0 %,
hoolimata Euroopa majanduse tugevast elavnemisest 2020. aasta kolmandas kvartalis, kui
suve jooksul leevendati piiranguid, enne kui need COVID-19 teise laine ohjeldamiseks uuesti

kehtestati.

8.  Samal ajavahemikul oli to6hoéive kahanemine vorreldes majandustegevuse langusega
moodukas, vihenedes 2019. aastaga vorreldes 1,5 % (mis tdhendab, et toohoives osales
ligikaudu 3 miljonit inimest vihem). To6hdive suhteliselt vdike kahanemine oli tingitud
automaatsete stabilisaatorite suurest panusest ja sellest, et litkmesriigid votsid ulatuslikult
kasutusele lithendatud t66aja kavad, mille rakendamiseks kasutati osalt ELi toetust
eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA)

kaudu ning muid sarnaseid to6turumeetmeid.
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Sotsiaalkaitsesiisteemid on olnud peamine tegur, mis stabiliseerib leibkondade sissetulekuid ja

toetab jitkuvat juurdepddsu sotsiaalteenustele ...

10.

Sotsiaalkaitsesiisteemid olid peamine stabiliseeriv tegur leibkondade sissetulekute
toetamisel, sest sotsiaaltoetused, sealhulgas liihendatud to6aja kavad, méngisid

2020. aastal olulist rolli leibkondade sissetulekute iildise viihenemise leevendamisel.
Juurdepéidsu sotsiaalkaitsesiisteemidele lihtsustati sageli ajutiselt, et suurendada siisteemide
tohusust t66 voi sissetuleku kaotanud inimeste kaitsmisel. Seda toetati vihemal méiral ka
tulu- ja omandimaksude kohandamisega ning muude kiiresti vastu voetud sotsiaalpoliitika

meetmetega.

Konealust stabiliseerivat moju peegeldab asjaolu, et kui todealise rahvastiku (18—64-aastased)
mediaanpalgatulu vihenes ELis 2019. aastaga vorreldes hinnanguliselt 7,2 %, siis leibkonna
kasutada oleva tulu mediaanniitaja ning iildine sissetulekute ebavordsus ja suhtelise
vaesuse méiir on hinnangute kohaselt jiinud iildjoontes stabiilseks (2020. aasta
sissetulekuid késitlevate Eurostati kiirhinnangute kohaselt), kuigi riikide ja vanuserithmade

vahel on erinevused markimisvaarsed.

«.. kuid praegune kriis on siiski mojutanud rohkem neid, kes olid juba varem haavatavas

olukorras

11.

Vaatamata sotsiaalkaitsesilisteemide leevendavale rollile on praegune kriis avaldanud
suuremat moju haavatavatele, sealhulgas ebakindlas voi mittestandardses todsuhtes
olevatele inimestele; puuetega ja pikaajalist hooldust vajavatele inimestele (ning nende
hooldajatele); noorematele tootajatele, kes on tdendoliselt tileesindatud sektorites, mida
sotsiaalse distantseerumise meetmed rdngemalt on mdjutanud; haavatavas olukorras olevatele
perekondadele ja lastele; kodututele; randajatele ja etnilistele vihemustele. COVID-19 viiruse
pohjustatud terviseriskid on eelkdige mdjutanud eakaid ja kaasuvate terviseprobleemidega
inimesi. Lisaks on kriisi ajal pidanud suurema tookoormuse ja rohkemate
hoolduskohustustega toime tulema naised, kes on kriitiliselt tdhtsates tervishoiu- ja

sotsiaalteenuste sektorites ja eelkdige liksikvanemaga leibkondades iileesindatud.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate

12.

13.

Hoolimata Euroopa leibkondade iildise finantsolukorra teatavast paranemisest on
finantsprobleemid' 2021. aastal endiselt eriti tdsised madala sissetulekuga leibkondade puhul,
mis viitab sellele, et Kriisi finantsmoju on endiselt palju tuntavam tulujaotuse alumises
osas. Viikese sissetulekuga leibkondadel oli pandeemia ajal tihti raskem, sest nad elavad
suurema toendosusega lilerahvastatud voi halbades elamistingimustes ning neil puudub kodus

juurdepdis internetile.

Kuigi pandeemia mdju pensionisiisteemidele oli lithiajalises perspektiivis suhteliselt piiratud,
plisib vanemaealiste inimeste sissetulekute ebavordsus, kusjuures sooline ebavordsus muutub
vanemas eas veelgi teravamaks. Pérast kiimme aastat kestnud olude paranemist, on ELis
vanemaealiste inimeste vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohu vihendamiseks tehtavad

edusammud takerdunud.

Eelseisvad arengud

14.

15.

16.

Viimased prognoosid? niitavad, et paranev terviseolukord, mis on seotud vaktsineerituse
kasvu ja piirangute jitkuva leevendamisega, annab uut hoogu ELi majandusele ning

SKP kasvab 2021. aastal eeldatavasti 4,8 %. Kuigi taastumise kiirus on litkmesriigiti erinev,
eeldatakse, et koigi lilkmesriikide kogutoodang jouab 2022. aasta 10puks Kriisieelsele

tasemele.

Eeldatavasti votab toohoive naasmine kriisieelsele tasemele rohkem aega, sest tootundide
arv voib suureneda, enne kui ettevotted hakkavad uuesti inimesi t66le votma. Lisaks
majanduse taastumise kiirusele sdltuvad toturu viljavaated ka poliitikameetmetega pakutava
toetuse kaotamise ajastusest ning sellest, kui kiiresti todtajad parast pandeemiat ning rohe- ja

digipoorde kontekstis sektorite ja ettevotete vahel timber jaotuvad.

Sotsiaalkaitsesiisteemid jiadvad eeldatavasti liihiajalises ja keskpikas perspektiivis
surve alla, vottes arvesse viljakutsete keerukust ning COVID-19 kriisi mdju kdige

haavatavamatele.

Nende leibkondade osakaal, kes teatasid, et pidid jooksvate kulude katmiseks kasutama sdéste
vOi votma laenu.
2021. aasta suvine majandusprognoos: ,.Reopening fuels recovery* | Euroopa Komisjon

(europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en

Sellest tulenevalt peab arvesse votma jargmisi poliitikasuuniseid.

17.

18.

19.

20.

Kriisist taastumiseks ja paremaks valmistumiseks tulevaste hidaolukordade jaoks peaksid
liikmesriigid jatkuvalt prioriteediks seadma vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu
voitlemise meetmed, et tegeleda sissetulekute ebavordsuse suurenemisega ning
suurendada sotsiaalkaitsesiisteemide vastupanuvodimet. Riiklik reaktsioon peaks ka
edaspidi keskenduma haavatavate inimeste olukorrale ja hGlmama mehhanisme nende

toetamiseks.

Tuleks suurendada joupingutusi, et tagada tugev miinimumsissetuleku kaitse, mis on
seotud juurdepiisuga kvaliteetsetele sotsiaalteenustele ja kaasavatele tooturgudele,
kooskolas aktiivse kaasamise 1dhenemisviisiga ning pidades silmas ELi peamist eesmérki
seoses vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamisega. Selleks tuleb siilitada investeeringud
sotsiaal-, pikaajalise hoolduse ja tervishoiusektorisse ning inimkapitali voi vajaduse korral
neid laiendada. Sellised investeeringud toetaksid taastumist ja aitaksid tugevdada
automaatseid stabilisaatoreid, muutes seeldbi majanduse ja iihiskonna tulevaste kriiside suhtes
vastupidavamaks. Sotsiaalteenuste osutamisel voivad ametiasutuste jaoks olulised partnerid

olla sotsiaalmajanduse organisatsioonid.

Sotsiaalkaitsediguste katvust, lilekantavust, piisavust ja ldbipaistvust tuleks jatkuvalt
kisitleda struktuurselt, kaaludes ka kriisile reageerimiseks voetud ajutisi meetmeid.
Liitkmesriikide joupingutused peaksid juhinduma ndukogu soovitusest, milles késitletakse
tootajate ja fiitisilisest isikust ettevtjate juurdepaésu sotsiaalkaitsele’. Liikmesriike
julgustatakse hiljuti soovituse alusel esitatud riiklikke kavasid tGhusalt rakendama.

Kavade moju tuleks hoolikalt jdlgida.

Jatkuvalt on vaja teha sihipéraseid joupingutusi vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate laste toetamiseks, seda muu hulgas kooskdlas Euroopa lastegarantiid késitleva
ndukogu soovitusega*. Terviklikud meetmed, mille abil edendatakse vordseid vdimalusi abi
vajavatele lastele teatavate pohiteenuste pakkumise teel, voivad aidata peatada vaesuse

polvkondadevahelise iilekandumise.

Noukogu soovitus, milles késitletakse tootajate ja fuusilisest isikust ettevotjate juurdepiisu
sotsiaalkaitsele (2019/C 387/01).
Ndoukogu soovitus, millega luuakse Euroopa lastegarantii (EL) 2021/1004).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

21.

22.

23.

24.

25.

Puuetega inimeste sotsiaalset kaasatust tuleb parandada kooskdlas puuetega inimeste oiguste
strateegiaga aastateks 2021-2030,° pakkudes kaasavamat haridust, asjakohast ligipadsu
kvaliteetsele tervishoiule ja pikaajalisele hooldusele ning puuetega inimeste vajadustele

kohandatud aktiivset to6turupoliitikat.

Téaiendavaid joupingutusi on vaja rindajate ja pagulaste sotsiaalseks kaasamiseks, mis
nduab integreeritud 1dhenemisviisi, mille puhul koolitus ja oskuste parandamine seotakse

toovoimalustega, samuti juurdepéddsuga teenustele, eelkdige tervishoiule ja eluasemele.

Samuti on vaja struktuurimeetmeid kodutuse ja eluasemeturult torjutusega tegelemiseks.
Selliste meetmete puhul tuleks seada prioriteediks integreeritud 1dhenemisviisid, milles on
ithendatud ennetamine, kiire juurdepéds alalisele eluasemele ja vdimalusi loovate tugiteenuste
pakkumine. Vajaduse korral tuleks kiirendada voi tiiustada uute sotsiaaleluruumide ehitamist
vOi juurdepddsu eluasemetoetusele. Litkmesriikide vaktsineerimiskavadega tuleks tagada
piisav kontakt varjupaikades viibivate inimeste ja nende kodututega, kes ei viibi varjupaigas.
Taielikult tuleks dra kasutada kodutuse vastu voitlemise Euroopa platvormi potentsiaal

tugevdada koostddd selle probleemiga tegelevate eri sidusrithmade vahel.

Kooskdlas sotsiaalkaitsekomitee ja komisjoni 2021. aasta iihise aruandega pensionide
piisavuse kohta® tuleks jitkuvalt keskenduda pikaajalisematele viljakutsetele, mis on
seotud pensionide piisavuse ja kestliku rahastamise siilitamisega vananeva tihiskonna

ning muutuva majanduse ja tooturu kontekstis.

Liikmesriigid peaksid jitkama meetmete votmist todea pikendamiseks. Joupingutusi
pensioniea voi karjddrinduete, hiivitiste voi kogumismédrade kohandamiseks, et kajastada
oodatava eluea pikenemist, tuleks tdiendada aktiivsena vananemise strateegiate ja paindlike

toovoimalustega, sealhulgas voimalusega kombineerida pensioni t60st saadava sissetulekuga.

6

Puuetega inimeste Oiguste strateegia aastateks 2021-2030 (COM(2021) 101 final).
2021. aasta aruanne pensionide piisavuse kohta. mille koostasid tithiselt sotsiaalkaitsekomitee
1a Euroopa Komisjon.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)101&lang=et
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)101&lang=et
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

26.

27.

28.

29.

30.

Vaja on teha jdrjekindlaid joupingutusi, et kahandada soolist pensioniléhet ning tagada
mittestandardses toosuhtes olevate tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate piisav

holmatus ning pensionidiguste kogumise voimalused.

Tervishoiu valdkonnas peaksid litkmesriikide joupingutused jatkuvalt keskenduma
esmajoones tervishoiusiisteemide vastupanuvdime ja tdhususe tugevdamisele ning neile
juurdepadsu parandamisele. Kriis on ndidanud tugevate turvavorkude viértust ning
sotsiaal- ja tervishoiusiisteemide vahelise tohusa koordineerimise strateegilist tdhtsust

koikide jaoks kvaliteetsetele tervishoiuteenustele juurdepddsu tagamisel.

Vaja on uuesti keskenduda haiguste ennetamisele ja tervislike eluviiside edendamisele
ning esmatasandi arstiabi osutamise tiiustamisele. See holmab histi koolitatud ja piisavalt

toetatud meditsiinitootajate kittesaadavuse tagamist.

Uuenduslikud ldhenemisviisid tervishoiuteenuste osutamisele voivad aidata leevendada
tervishoiuvaldkonna tdotajate puudust. Kombineeritud 14henemisviis, mille puhul
tdiendatakse teenuste fiiiisilist osutamist digitaalsete teenustega, voib aidata soodustada
kdigi juurdepédsu kvaliteetsetele tervishoiuteenustele. Samal ajal tuleks pakkuda tdiendavat
teavet ja tuge inimestele, kellel on kasinad digioskused ja piiratud juurdepdds digitaalsele

taristule, et hoida dra nende korvalejdédmine.

Lisaks COVID-19 pandeemiale ning kooskolas jéreldustega, mis on esitatud
sotsiaalkaitsekomitee ja komisjoni 2021. aasta {ihises aruandes pikaajalise hoolduse kohta,’
peavad litkmesriigid mirkimisvairselt suurendama joupingutusi pikaajalise hooldusega
seotud struktuursete probleemide lahendamiseks. Eelkdige tdhendab see kvaliteetsete,
taskukohaste ja kdttesaadavate pikaajalise hoolduse teenuste tagamist kdigile abivajajatele;
to0jouga seotud viljakutsetega tegelemist ning pikaajaliste hooldajate toetamist; samuti
pikaajalise hoolduse kulutdhususe suurendamist ndudluse kasvu ja t66jou kahanemise

tingimustes, sealhulgas digililemineku potentsiaali dra kasutades ja ennetustddle keskendudes.

7

2021. aasta aruanne pikaajalise hoolduse kohta, mille koostasid iihiselt sotsiaalkaitsekomitee
1a Euroopa Komisjon.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396

31.

32.

33.

34.

Sotsiaalpoliitika valdkonnast viiljapoole jifivate meetmete prioriteet peaks samuti olema
sotsiaalse olukorra parandamine kogu liidus. Kdigi reformide, sealhulgas rohe- ja digipodret
kisitlevate reformide puhul tuleb arvesse votta sotsiaalseid ja todohdivealaseid probleeme.

Jaotusliku mdju hinnangud voivad aidata dra hoida negatiivset sotsiaalset moju.

Taastumisperioodil tehtavate joupingutuste puhul tuleks ka edaspidi juhinduda Euroopa
sotsiaaldiguste sambast. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava kolm uut ELi peamist
eesmirki, mida ELi juhid tervitasid Porto deklaratsioonis® ja mis tuleb saavutada kiimnendi
10puks to6hodive, oskuste ja vaesuse vihendamise valdkonnas, peaksid suunama
sotsiaaldiguste samba rakendamist 1ahikuudel ja -aastatel. Selleks kutsutakse litkmesriike iiles
seadma ambitsioonikaid ja realistlikke riiklikke eesméarke, mis annavad piisava panuse

ELi eesmirkide saavutamisse, vottes arvesse riiklikke olusid.

Liikmesriigid peaksid optimaalselt dra kasutama ELi taasterahastu ,,NextGenerationEU*
raames kittesaadavaks tehtud vahendeid ning ELi 2021.-2027. aasta tugevdatud
eelarvet. Eelkoige tuleks éra kasutada iihelt poolt kliimakaitse ja digitilemineku ning teiselt
poolt sotsiaaltaristusse ja oskustesse tehtavate investeeringute vahelist slinergiat, aidates
sellega kaasa diglasele lileminekule. Rahalistel vahenditel on oluline roll taastumise
toetamisel selliste programmide rahastamise kaudu, mille eesmérk on majanduse

taaskdivitamine ja pandeemia sotsiaalse moju limberpodramine.

Euroopa poolaasta on jitkuvalt tohus koordineerimisvahend kestliku ja kaasava
majanduskasvu, konkurentsivoime, toohdive ning piisava sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse
edendamiseks. Endiselt on oluline sdilitada tasakaal taaste- ja vastupidavusrahastu
kdivitamisega seotud ajutiste sihipdraste kohanduste ja Euroopa poolaasta algse eesmaérgi
vahel. Sellega seoses tuleks siilitada EPSCO ning selle nduandvate organite roll Euroopa
poolaasta protsessis kooskdlas varasemate Euroopa poolaasta tsiiklitega ning kohaldades
tdies ulatuses aluslepingut (ELi toimimise lepingu artikkel 148) ja nduandvate organite

asjaomaseid volitusi.

Porto deklaratsioon (ndukogu veebisait, 7. mai 2021)
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https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

35. Selleks et tugevdada sotsiaalset Euroopat ja toetada Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamist ELi ja litkmesriikide tasandil, vottes nduetekohaselt arvesse vastavaid padevusi,
tuleks jitkata konstruktiivset dialoogi ELi institutsioonide, liikmesriikide,

sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel.

36. Euroopa Komisjonil palutakse 2022. aasta kestliku majanduskasvu strateegia

ettevalmistamisel eespool toodud poliitikasuuniseid arvesse votta.
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