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na zakladé vyro¢niho pfezkumu monitoru vysledkd v oblasti socialni
ochrany
- potvrzeni

Delegace naleznou v pfiloze hlavni sdéleni na zakladé vyro¢niho prezkumu monitoru vysledki
v oblasti socialni ochrany a vyvoje v oblasti politik socidlni ochrany, jejichz znéni dne 21. zati 2021
finalizoval Vybor pro socialni ochranu, za u¢elem jejich potvrzeni Radou pro zaméstnanost,

socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele (EPSCO) na zasedani dne 15. fijna 2021.
Uplné znéni zpravy je k dispozici v dokumentu 12174/21 ADD 1.

Profily jednotlivych zemi podle monitoru vysledkli v oblasti socialni ochrany pfipojené k této

zprave jsou obsazeny v dokumentech 12174/21 ADD 2-4.
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Hlavni sdéleni

1.  V souladu se svym mandatem podle ¢linku 160 SFEU Vybor pro socidlni ochranu
vypracoval pro Radu sviij kaZdoro¢ni prezkum tykajici se socidlni situace v EU a vyvoje
socialni politiky v ¢lenskych statech, jenz vychazi z nejaktualnéjSich dostupnych udaja
a informaci. Na tomto zaklad¢ Vybor pro socidlni ochranu predklada nize uvedena zjisténi
a spolecné priority, jimiz by se mély tidit pfipravné prace v souvislosti s ro¢ni strategii pro

udrzitelny rust 2022.
Rozsahla socialni zlepSeni ke konci desetileti v ramci strategie Evropa 2020...

2.  Pred vypuknutim pandemie COVID-19 na zaéatku roku 2020 zazivala EU obdobi
stabilniho hospodarského ristu a rozvoje zaméstnanosti, diky cemuz se dale zotavovala
z negativnich dopadil finan¢ni a hospodarské krize, ktera ji zasahla v letech 2008 a 2009,

ptiblizn¢ v dobé zah4jeni strategie Evropa 2020, a dokonce dosahla dal§iho rozmachu.

3. Béhem roku 2019 byla ekonomika EU stile na vzestupu a zaméstnanost dosahla
historického rekordu, zatimco nezaméstnanost v EU se s hodnotou 6,7 % vratila na Groven

naposledy pozorovanou pted krizi v roce 2008.

4. S vyraznym narGstem zaméstnanosti se finan¢ni situace domacnosti v EU zlepsila, jak se
odrazi v hrubém disponibilnim ptijmu domécnosti, coz vedlo k rozsahlému zlepSeni mnoha
dalSich socidlnich ukazatelli. Mezi n¢ patfily pokles miry silné materialni deprivace, miry
ptilis vysokych nakladl na bydleni a rizika chudoby a socidlniho vylouceni celkové populace
a déti v mnoha €lenskych statech. Narist rizika chudoby u osob Zijicich v domacnostech,

v nichz (témét) Zadny jejich ¢len nema zaméstnani, a zhorSovani zadvaznosti a pietrvavani
chudoby v mnoha ¢lenskych statech vSak ukazaly, Ze nékteré aspekty socialni situace jsou ve

srovnani s rokem 2008 stale vyrazné horsi.
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5. Tkdyz je pocet osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vylouéenim stale daleko od cile
snizovani chudoby stanoveného ve strategii Evropa 2020 v podob¢ snizeni poctu ohrozenych
osob 0 20 milionii, i nadale klesal: v roce 2019 bylo oproti roku 2008 ohrozeno o téméi 10
milionl osob mén¢ (nebo o témet 12 milionti bez Spojeného kralovstvi). To bylo zptisobeno
zejména vyraznym snizenim poctu osob trpicich silnou materidlni deprivaci a v mens$i mite

cey

i podilu osob Zijicich v domécnostech, v nichz (témér) zadny jejich clen nema zaméstnani.
... Se s vypuknutim pandemie COVID-19 zastavila.

6.  Rozsahly pozitivni vyvoj socidlni situace byl pFerusen a nasledné zvracen krizi
zpusobenou vypuknutim pandemie COVID-19 a souvisejicimi opatfenimi proti Sifeni
nakazy, ktera ¢lenské staty ptijaly za ucelem boje proti pandemii a ochrany zivotl a Zivobyti

svych obcand.

7.  Riizna omezeni spolecenskych a hospodarskych ¢innosti si vybiraji vysokou dan
na hospodarstvi EU. Celkové HDP v Evrop¢ v roce 2020 klesl o 6,0 %, a to navzdory
silnému oziveni evropského hospodarstvi ve tietim Ctvrtleti roku 2020, kdy se béhem léta

rozvolnila opatfeni, a poté byla znovu zavedena s cilem zastavit druhou vlnu ndkazy COVID-

19.

8. Ve stejném obdobi se oproti poklesu hospodaiské ¢innosti zaméstnanost sniZila mirné —
0 1,5 % v porovnani s rokem 2019 (cozZ predstavuje ptiblizn€ o 3 miliony zaméstnanych osob
mén¢). Tento relativné mirny pokles zaméstnanosti byl v ¢lenskych statech zptisoben
vyraznym piispénim automatickych stabilizatorti a masivnim zavedenim rezima zkracené
pracovni doby, nékteré z nich s podporou EU prostiednictvim docasné podpory na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimorddné situaci (nastroj SURE) a dalSich podobnych opatieni

na trhu prace.
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Piestoze byly systémy socidlni ochrany hlavnim stabilizacnim faktorem pro prijmy domdcnosti

a podporu trvalého pristupu k socialnim sluzbam, ...

10.

Systémy socialni ochrany byly hlavnim stabiliza¢nim faktorem p¥i podpoie piijmu
domacnosti, nebot’ socialni davky, mimo jiné i rezimy zkracené pracovni doby, hraly pri
zmiriovani celkového poklesu p¥ijmii domacnosti v roce 2020 vyznamnou ulohu. Casto
se piistup k systémtiim socidlni ochrany do¢asné€ usnadnil, aby se zvysila jejich ucinnost pfi
ochran¢ téch, kteti ptisli o praci nebo piijem. To bylo v mensi mitfe podpoteno upravami dani

z ptijmu a majetku a dalSimi rychle pfijatymi opatienimi socialni politiky.

Tento stabiliza¢ni vliv se odrazi v tom, ze ptestoze se dle odhadi median piijmui ze
zameéstnani obyvatel v produktivnim véku (18—64 let) ve srovnani s rokem 2019 v EU snizil
0 7,2 %, median disponibilnich pi{jmi domacnosti, jakoz i celkova pFijmova nerovnost

a mira ohroZeni chudobou, podle odhadii ziistaly viceméné stabilni (podle bleskovych
odhadt Eurostatu tykajicich se ptijmi za rok 2020), ackoli mezi jednotlivymi zemémi

a vékovymi skupinami existuji znacné rozdily.

... Soucasnd krize stdle vice postihla ty, kteii se jiZ nachdzeli ve zranitelné situaci.

11.

Navzdory zmirtujici tloze, kterou hraly systémy socidlni ochrany, sou¢asna krize silnéji
postihla zranitelné osoby, mimo jiné osoby s mén¢ jistymi nebo nestandardnimi formami
zaméstnani, osoby se zdravotnim postizenim a potiebou dlouhodobé péce (jakoz 1 jejich
pecovatele), mladsi pracovniky, ktefi jsou ¢asto nadmérné zastoupeni v odvétvich, na néz
meéla opatfeni omezujici fyzicky kontakt nejvétsi dopad, rodiny a déti ve zranitelném
postaveni, osoby bez domova, migranty a narodnostni menSiny. Zdravotnim rizikim, ktera
virus COVID-19 piedstavuje, jsou obzvlasté vystaveny zejména stars$i osoby nebo osoby se
zdravotnimi potiZzemi. Kromé toho se béhem krize musely vyrovnat se zvySenou pracovni
zatézi a peCovatelskymi povinnostmi Zeny, nebot’ jsou nadmérné zastoupeny v kritickych

odvétvich zdravotnictvi a socidlnich sluzeb, a zejména v domacnostech s jednim rodi¢em.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate

12. Navzdory urcitému zlepSeni celkové finan¢ni situace evropskych domécnosti pietrvava
i vroce 2021 velké finanéni tiseni! zejména v piipadé osob s nizkymi ptijmy, coZz naznaduje,
ze finan¢ni dopad Krize je i nadiale mnohem silnéji pocit’ovan témi, ktef'i se nachazeji ve
spodni &asti prijmového spektra. Clenové domécnosti s nizkymi piijmy se bdhem pandemie
Casto potykali s vét§imi obtizemi, nebot’ s vétsi pravdépodobnosti ziji v ptelidnénych nebo

Spatnych podminkach bydleni a doma nemaji dostatecny piistup k internetu.

13. Prestoze v kratkodobém horizontu ma dopad pandemie na dichodové systémy relativné
omezeny vliv, pfetrvavaji nerovnosti v pfijmech mezi star§imi lidmi, pficemz ve stafi jsou
genderové rozdily vyraznéjsi. Pokrok ve snizovani rizika chudoby a socialniho vylouceni

star§ich osob v EU se po desetileti zlepSovani zastavil.
Nadchazejici vyvoj:

14. Nejnové&jsi progndzy? ukazuji, Ze zlepSujici se situace v oblasti zdravi, ktera souvisi se
zvySujici se mirou proockovanosti a pokracujicim uvoliiovanim opatieni proti Sifeni nakazy,
uvadi ekonomiky EU zpét do pohybu, pti¢emz se o¢ekava, ze HDP v roce 2021 vzroste
04,8 %. A piestoze se bude rychlost oZiveni v jednotlivych ¢lenskych statech lisit, ocekava
se, ze se v§echny Clenské staty vrati na predkrizové urovné produkce do konce roku

2022.

15. Ocekava se, Ze vratit zaméstnanost na urovné pred krizi si vyzada vice ¢asu, nebot’
existuje prostor pro prodlouzeni pracovni doby pied tim, nez spole¢nosti zaénou znovu
pfijimat nové zaméstnance. Kromé rychlosti hospodatského oziveni budou vyhlidky na trhu
prace zaviset rovnéz na nacasovani ukonceni politické podpory a na tempu, jakym se
pracovnici budou pfesunovat mezi odvétvimi a podniky po pandemii a v souvislosti

s ekologickou a digitalni transformaci.

16. Vzhledem ke sloZitosti vyzev a dopadu krize COVID-19 na nejzranitelnéjsi skupiny se
ocekava, ze systémy socidlni ochrany ziistanou v kratkodobém a stirednédobém

horizontu i nadale pod tlakem.

Podil domdcnosti, které musely ,,vyuzit Gspor nebo se zadluzit, aby pokryly bézné vydaje*.
Summer 2021 Economic Forecast: Reopening fuels recovery (Letni hospodaiskd prognoza
2021: Znovuotevieni je hnaci silou oziveni) | Evropska komise (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-forecast_en

V této souvislosti je tif'eba zvazit tyto politické pokyny:

17.

18.

19.

20.

Clenské staty by v zajmu piekonani krize a lepsi piipravy na budouci mimotadné situace
mély nadale uprednostiovat opatieni zamérena na boj proti chudobé a socialnimu
vyloucdeni, FeSeni narustajicich prijmovych nerovnosti a zvySovani odolnosti systémi
socialni ochrany. Reakce jednotlivych statl by se mély i nadale zamétovat na situaci

zranitelnych osob a mély by zahrnovat mechanismy na jejich podporu.

Je tfeba zintenzivnit usili o zajiSténi silné ochrany minimalniho p¥ijmu spole¢né

s pristupem k vysoce kvalitnim socialnim sluzbam a inkluzivnim trhim prace, a to

v souladu s pfistupem aktivniho zaclefiovani a s ohledem na hlavni cil EU v oblasti chudoby
a socialniho vylouceni. V tomto smyslu bude tfeba v piipadé potieby zachovat nebo rozsitit
investice do odvétvi socidlni a dlouhodobé péce a zdravotnictvi a do lidského kapitalu. Tyto
investice by podpofily oZiveni a ptispély k posileni automatickych stabilizatora, ¢imz by se
ekonomiky a spolecnosti staly odolngj$imi vici budoucim krizim. Dtlezitym partnerem
organtl vefejné spravy pii poskytovani socialnich sluzeb mohou byt organizace socialni

ekonomiky.

Kryti, pfevoditelnost, pfiméfenost a transparentnost prav na socialni ochranu by se mély
nadale fesit strukturalnim zplsobem, a to i s ohledem na doCasna opatieni ptijata v reakci
na krizi. Usili ¢lenskych statd by se mélo Fidit doporuéenim Rady o piistupu pracovnik
a osob samostatn& vydéleéné ¢innych k socialni ochran&?. Clenské staty se vyzyvaji, aby
ucinné provadély vnitrostatni plany, které nedavno podle tohoto doporuceni predlozily.

Dopad plant by mé¢l byt peclive sledovan.

I nadale bude zapotiebi cileného usili na podporu déti ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim, a to rovnéz v souladu s doporuc¢enim Rady o evropské zaruce pro
déti*. Komplexni opatieni na podporu rovnych piileZitosti poskytnutim souboru kli¢ovych

sluzeb pro déti v nouzi mohou pfispét k prolomeni ptfenosu chudoby mezi generacemi.

Doporuceni Rady o pfistupu pracovniki a osob samostatné vyvdéleén€ ¢innych k socidlni
ochrané (2019/C 387/01)
Doporuceni Rady, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti ((EU) 2021/1004)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

21.

22.

23.

24.

25.

Je tfeba posilit socialni zaclefiovani osob se zdravotnim postiZenim v souladu s evropskou
Strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-203(0° prostfednictvim
inkluzivnéjsiho vzd€lavani, odpovidajiciho ptistupu ke kvalitnim sluzbam zdravotni

a dlouhodobé péce a aktivnich politik na trhu prace ptizptisobenych jejich potrebam.

Je tfeba dale usilovat o socialni zaclenovani migranti a uprchliki, coz bude vyzadovat
integrovany pristup, ktery propoji odbornou ptipravu a zlepsovani dovednosti s pracovnimi

prilezitostmi, jakoz i s pfistupem ke sluzbam, zejména ke zdravotni péci a bydleni.

Strukturalni opatieni musi rovnéz fesit problém bezdomovectvi a vylouceni z pristupu

k bydleni. Tato opatieni by méla upiednostiovat integrované piistupy, které¢ kombinuji
prevenci, rychly ptistup k trvalému bydleni a poskytovani podptrnych sluzeb. Ptipadné je
tteba urychlit nebo zlepsit vystavbu nového socialniho bydleni nebo pfistup k pomoci

v oblasti bydleni. Plany o¢kovani ¢lenskych stati by mély dostateéné zohlednit i osoby

v azylovych domech a osoby potykajici se s bezdomovectvim bez pfistiesi. M¢l by se plné
vyuzit potencial evropské platformy pro boj proti bezdomovectvi k posileni spoluprace mezi

riznymi zacastnénymi stranami zapojenymi do feSeni tohoto problému.

V souladu se zji$ténimi spolecné zpravy Vyboru pro socidlni ochranu a Komise

o pfimé&fenosti diichodl z roku 20216 by se pozornost méla i nadale zaméfovat

na dlouhodobéjsi vyzvy souvisejici se zachovanim primérenosti a udrzitelného
financovani dichodu v souvislosti se starnutim spole¢nosti a ménicim se hospodaistvim

a trhem préce.

Clenské staty by mély i nadale pfijimat opati‘eni na prodlouZeni pracovniho Zivota. Usili

o upravu diichodového véku nebo pozadavki na profesni drahu, ddvek nebo akumulacnich
sazeb, ve kterych se odrdzi zvysujici se stfedni délka Zivota, by mélo byt doplné€no strategiemi
aktivniho starnuti a flexibilnimi pracovnimi moZnostmi, a to véetné¢ moznosti kombinovat

diichody s pfijmy z pracovni ¢innosti.

Strategie prav osob se zdravotnim postizenim (COM(2021) 101 final)
Zprava o pifiméfenosti duchodu z roku 2021 vypracovand spole¢né Vyborem pro socidlni
ochranu a Evropskou komisi
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)101&lang=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8397&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

26.

27.

28.

29.

30.

Je tieba trvale usilovat o sniZeni rozdilu ve vysi diichodii Zen a muzi, jakoz i o zajisténi
odpovidajiciho kryti a ptilezitosti k ziskani naroku na diichod pro pracovniky

s nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

V oblasti zdravotni péée by melo byt tsili ¢lenskych stath i nadale zaméteno predevsim
na posileni odolnosti, ucinnosti a ptistupu v ramci zdravotnickych systému. Krize ukazala
diilezitost silnych zachrannych siti a strategicky vyznam téinné koordinace mezi

socialnimi a zdravotnickymi systémy pii poskytovani ptistupu ke kvalitni péci pro vSechny.

Je tfeba se opét zaméfit na prevenci nemoci a podporu zdravi, jakoz i na zlepSeni
poskytovani primarni péce. To zahrnuje zajisténi dostupnosti fadné vyskoleného a nalezité

podporovaného zdravotnického personalu.

K feseni nedostatku pracovniki ve zdravotnictvi by mohly pfispét inovativni ptistupy

v oblasti poskytovani zdravotni péfe. SmiSeny piistup, ktery dopliuje fyzické poskytovani
sluZeb sluzbami digitalnimi, mtize pomoci podpofit pfistup ke kvalitni zdravotni péci pro
vSechny. Zaroven by se osobam s omezenymi digitdlnimi dovednostmi a omezenym
ptistupem k digitdlni infrastruktute mély poskytnout dalsi informace a podpora, aby se

zajistilo, Ze nebudou opomenuty.

Clenské staty musi nad ramec pandemie COVID-19 a v souladu se zji§ténimi spole¢né zpravy
Vyboru pro socialni ochranu a Komise o dlouhodobé pé¢i z roku 20217 vyrazné zvysit své
usili o feseni strukturalnich vyzev ve vztahu k dlouhodobé péci. To zahrnuje zejména
zajisténi dostupnosti vysoce kvalitnich, cenove dostupnych a piistupnych sluzeb dlouhodobé
péce vSem, ktefi je potfebuji, feSeni vyzev v souvislosti s pracovni silou a podporu
dlouhodobych pecovatell a zvySeni nakladové efektivnosti dlouhodobé péce v dobé rostoucti
poptavky a ubytku pracovni sily, mimo jiné€ s vyuzitim potencialu digitalizace a zaméfenim

na prevenci.

Zprava o dlouhodobé péci z roku 2021 vypracovand spoleéné Vyborem pro socidlni ochranu

a Evropskou komisi
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8396

31.

32.

33.

34.

Opati'eni mimo oblast socialni politiky by se rovnéz méla prednostné zaméfit na zlepSeni
socidlni situace v celé Unii. VSechny reformy, véetné téch, které se zabyvaji ekologickou
a digitalni transformaci, musi zohlediiovat socialni otazky a otdzky zaméestnanosti. Posouzeni

distribu¢niho dopadu mohou pomoci zabranit nepfiznivym socialnim dopadim.

Usili v dobé oziveni by se mélo i nadale fidit evropskym pili¥em socialnich prav. Tii nové
hlavni cile EU v rdmci ak¢éniho planu evropského pilife socidlnich prav, které vedouci
piedstavitelé EU uvitali v Portském prohlaseni® a které maji byt v oblasti zamé&stnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby splnény do konce desetileti, by mely byt hybnou silou
provadéni tohoto pilife v nadchézejicich mésicich a letech. Za timto ucelem se ¢lenské staty
vyzyvaji, aby s ptihlédnutim k vnitrostatnim podminkam stanovily ambiciozni a realistické

vnitrostatni cile, které odpovidajicim zplisobem ptispéji k dosazeni cilit EU.

Clenské staty by mély optimalné vyuzivat finanéni prostfedky, které jsou k dispozici v ramci
nastroje na podporu oZiveni Next Generation EU, jakozZ i posileného rozpoctu EU

na obdobi 2021-2027. Zejména by m¢ély byt vyuzivany synergie mezi ochranou klimatu

a digitalizaci na jedné stran€ a investicemi do socialni infrastruktury a dovednosti na strané
druhé, coz ptispéje ke spravedlivé transformaci. Dillezitou ulohu pii podpote oziveni budou
hrat finan¢ni zdroje, nebot’ poskytnou prostfedky na programy k oziveni ekonomiky

a zvraceni socidlniho dopadu pandemie.

Utinnym koordinaénim nastrojem je i nadale evropsky semestr, nebot’ podporuje
udrzitelny a inkluzivni hospodaisky riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost a odpovidajici
socidlni ochranu a socidlni za¢lenéni. I nadale je dilezité, aby byla zachovana rovnovaha mezi
docCasnymi cilenymi Upravami souvisejicimi se zahajenim Nastroje pro oziveni a odolnost

a ptvodnim ucelem evropského semestru. V této souvislosti by se méla zachovat uloha
Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele a jejich
poradnich organii v procesu evropského semestru v souladu s jeho ptedchozimi cykly a pti

plném uplatiiovani Smlouvy (¢lanek 148 SFEU) a ptisluSnych mandat poradnich organt.

8

Portské prohlaseni (internetové stranky Rady, 7. kvétna 2021)
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

35.

36.

V z4jmu posileni socidlni Evropy a podpory provadéni evropského pilife socidlnich prav
na urovni EU a ¢lenskych statd a s fddnym ohledem na ptisluSné pravomoci by mél byt
zachovan konstruktivni dialog mezi organy EU, ¢lenskymi staty, socialnimi partnery

a organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

Evropska komise se vyzyva, aby pri pripravé ro¢ni strategie pro udrZitelny rist 2022

zohlednila vySe uvedené politické pokyny.
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