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SKLEP SVETA (EU) 2024/...

Z dne ...

0 obstoju cezmernega primanjkljaja na Poljskem

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 126(6) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju pripomb, ki jih je predlozila Poljska,
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ob upostevanju naslednjega:

(1

2)

)

Clen 126, odstavek 1, Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) doloda, da se drzave

¢lanice izogibajo cezmernemu javnofinancnemu primanjkljaju.

Pakt za stabilnost in rast temelji na cilju zdravih in vzdrznih javnih financ kot sredstvu za
izboljSanje pogojev za stabilnost cen ter trdno trajnostno in vkljucujoco rast, podprto s
finan¢no stabilnostjo, in takopodpira doseganje ciljev Unije na podrocju trajnostne rasti in

zaposlovanja.

Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem iz ¢lena 126 PDEU, kot je pojasnjen v
Uredbi Sveta (ES) §t. 1467/97', ki je del Pakta za stabilnost in rast, predvideva sprejetje
sklepa o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja. V Protokolu §t. 12 o postopku v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, ki je priloZen Pogodbi o Evropski uniji in PDEU, so navedene
nadaljnje dolo¢be v zvezi z izvajanjem postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem.
Uredba Sveta (ES) $t. 479/20092 dolo¢a podrobna pravila in opredelitve za uporabo
navedenih dolo¢b. Reformirani okvir ekonomskega upravljanja Unije, ki je zacel veljati
30. aprila 2024, vklju¢uje Uredbo Sveta (EU) 2024/12643, s katero je bila spremenjena
Uredba (ES) §t. 1467/97. Ta sklep se nanasa le na preseganje razmerja med
javnofinan¢nim primanjkljajem in bruto domacim proizvodom (BDP) glede na referencno

vrednost 3 % BDP iz PDEU, v skladu z obstoje¢imi pravnimi dolo¢bami.

Uredba Sveta (ES) §t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospeSitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem (UL L 209, 2.8.1997, str. 6).

Uredba Sveta (ES) §t. 479/2009 z dne 25. maja 2009 o uporabi Protokola o postopku v zvezi
s ¢ezmernim primanjkljajem, ki je priloga k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti (UL
L 145, 10.6.2009, str. 1).

Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1467/97 o
pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j)
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4) Clen 126, odstavek 5, PDEU dologa, da Komisija, ¢e meni, da v neki drzavi Clanici obstaja
¢ezmerni primanjkljaj ali da bi do njega lahko prislo, na zadevno drzavo ¢lanico nasloviti
svoje mnenje in o tem obvestiti Svet. Komisija je ob upoStevanju svojega porocila z dne
19. junija 2024, sprejetega na podlagi ¢lena 126, odstavek 3, PDEU, in mnenja
Ekonomsko-finan¢nega odbora, sprejetega na podlagi ¢lena 126, odstavek 4, PDEU,
ugotovila, da na Poljskem obstaja ¢ezmerni primanjkljaj. Zato je na Poljsko 8. julija 2024

naslovila takSno mnenje in o tem obvestila Svet.

(%) Clen 126, odstavek 6, PDEU dolo¢a. da Svet upoiteva morebitne pripombe zadevne drzave
¢lanice, preden po opravljeni celoviti oceni odloci, ali ¢ezmerni primanjkljaj obstaja. V

primeru Poljske celovita ocena vodi do spodaj navedenih ugotovitev.
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(6)

(7

Glede na podatke, ki jih je 22. aprila 2024 potrdila Komisija (Eurostat), je primanjkljaj
sektorja drzava na Poljskem leta 2023 dosegel 5,1 % BDP, dolg sektorja drzava pa je
znaSal 49,6 % BDP. V poroc¢ilu Komisije na podlagi ¢lena 126, odstavek 3, PDEU je bilo
ugotovljeno, da preseganje referencne vrednosti 3 % BDP iz PDEU pri primanjkljaju v letu
2023 ni izjemno, saj ni posledica izrednega dogodka ali resnega upada gospodarske
aktivnosti v smislu Pakta za stabilnost in rast. Preseganje referen¢ne vrednosti iz PDEU
glede na pomladansko napoved Komisije 2024 prav tako ni zacasno, saj naj bi primanjkljaj
sektorja drzava v letih 2024 in 2025 ostal nad 3 % BDP. Primanjkljaj v letu 2023 je torej
presegel referen¢no vrednost 3 % BDP iz PDEU in ni bil blizu nje. Preseganje se ne §teje
niti za izjemno, kakor je opredeljeno v PDEU ter Paktu za stabilnost in rast, niti se ne Steje
zazacasno. Zato merilo glede primanjkljaja, kakor je opredeljeno v PDEU in Uredbi (ES)
St. 1467/97, na prvi pogled ni izpolnjeno.

Glede na podatke, priglaSene Komisiji (Eurostat), naj bi primanjkljaj sektorja drzava
Poljske v letu 2024 dosegel 5,1 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije 2024
naj bi primanjkljaj znasal 5,4 % BDP v letu 2024, kar je nad referen¢no vrednostjo 3 %
BDP iz PDEU in ni blizu nje. Pove€anje primanjkljaja, ¢e se ga primerja z letom 2023, je
predvsem posledica naras¢ajoc¢ih odhodkov, zlasti naras¢ajoce porabe za krepitev
obrambnih zmogljivosti, vklju¢no z nalozbami v vojasko opremo in infrastrukturo ter
teko¢imi vojaskimi odhodki, novih socialnih prejemkov in nadomestil, vklju¢no s
poviSanjem druZinskih dodatkov, 30-odstotnega povisanja pla¢ za ucitelje in 20-odstotnega

poviSanja pla¢ za javne usluZbence.
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(8) Komisija je v skladu z zahtevami ¢lena 126, odstavek 3, PDEU v svojem poroc¢ilu na
podlagi ¢lena 126, odstavek 3, PDEU analizirala tudi vse pomembne dejavnike. Kakor je
doloceno v ¢lenu 2, odstavek 4, drugi pododstavek, Uredbe (ES) st. 1467/97, kadar koli
delez javnega dolga v BDP ne presega referencne vrednosti, se pomembni dejavniki
upostevajo v korakih, ki vodijo do sprejetja sklepa o obstoju cezmernega primanjkljaja. Na
splosno pomembni dejavniki, prouceni v poroc€ilu na podlagi ¢lena 126, odstavek 3, PDEU,
prikazujejo mesano sliko. Upostevanje teh pomembnih dejavnikov ne spreminja zakljucka,

da merilo glede primanjkljaja iz PDEU ni izpolnjeno.
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©)

Glede na rok za predlozitev nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtov, ki je
20. septembra 2024 in se lahko podaljsa v skladu s ¢lenom 36, odstavek 1, tocka (a),
Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta* okvirno do 15. oktobra 2024,
kar je datum predlozitve osnutkov proracunskih nacrtov drzav ¢lanic euroobmocja, je Svet
seznanjen s tem, da bo naslednji korak v postopku, in sicer priporoc¢ilo Komisije za
priporocilo Sveta na podlagi ¢lena 126, odstavek 7, PDEU o odpravi ¢ezmernega
primanjkljaja, potekal skupaj z mnenji Komisije o osnutkih prora¢unskih nacrtov drzav
¢lanic euroobmocja na podlagi ¢lena 7 Uredbe (EU) §t. 473/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta®. Ta pristop omogoca, da se zagotovi skladnost med proradunskimi zahtevami v
okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem in prilagoditveno potjo, doloceno v
nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtih. Da bi se omogocila taka skladnost,
hkrati pa preprecile vrzeli pri nadzoru v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, zahteva pravocana predlozitev nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-
strukturnih nacrtov. Ta ¢asovni okvir bi se moral Steti kot izreden in povezan s prehodom
na novi okvir ter zato ne pomeni precedensa. Svet je seznanjen tudi s tem, da bo v primeru,
da nacionalni srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt ne bo pravocasno predlozen, v
priporocilu Komisije za priporocilo Sveta na podlagi ¢lena 126, odstavek 7, PDEU
upostevana referen¢na smer, ki jo je Komisija posredovala drzavi ¢lanici in je dolo¢ena v

skladu z Uredbo (EU) 2024/1263 —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o
ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Uredba (EU) st. 473/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o skupnih
dolo¢bah za spremljanje in ocenjevanje osnutkov proracunskih nacrtov ter zagotavljanje
zmanjSanja ¢ezmernega primanjkljaja drzav ¢lanic v euroobmocju (UL L 140, 27.5.2013,
str. 11).
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Clen 1

1z celovite ocene sledi, da na Poljskem obstaja cezmerni primanjkljaj zaradi neizpolnjevanja merila

glede primanjkljaja.

Clen 2

Ta sklep za¢ne u€inkovati z dnem uradne obvestitve.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na Republiko Poljsko.
V..,
Za Svet
predsednik/predsednica
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