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Meddelande om en ny allians mellan Afrika och Europa for hillbara investeringar och
arbetstillfillen: Nista steg i vart partnerskap for investeringar och arbetstillfillen

I ett globalt landskap som snabbt fordndras har Europa och Afrika mycket att vinna pa
utokade ekonomiska och politiska forbindelser. I detta meddelande anges de viktigaste
atgardsomradena for en stark ekonomisk agenda for EU och dess afrikanska partnerldnder.
Syftet dr att 4stadkomma en tydlig 6kning av de privata investeringarna fran bade afrikansk
och europeisk sida, stirka handeln, O0ka sysselsittningen och bidra till en hallbar och
inkluderande utveckling, frdmja standarder for modern och hallbar teknik, milj6- och
arbetarskydd samt ansvarsfullt foretagande. Detta dr grunden for En allians for hallbara
investeringar och arbetstillfillen som ér en del av partnerskapet mellan Europeiska unionen
och Afrikanska unionen.

Alliansen dr mer &n en finansieringsplan, och innebdr en radikal fordndring av vart
partnersamarbete s att fokus hamnar pa Afrikas ekonomiska potential och pd mobilisering av
den privata sektorn. Alliansen handlar om att frigora privata investeringar och utnyttja de
enorma mojligheterna. Detta kan bidra till bAde den afrikanska och den europeiska ekonomin,
med sérskilt fokus pa arbetstillfillen for unga, vilket ocksa star i samklang med Afrikas
demografiska utveckling. Det dr en ekonomisk strategi som aktiverar sdvédl Europas som
Afrikas starka sidor och hdjer ambitionsnivan i planen for yttre investeringar'. Med
utgdngspunkt i konkreta dtgdrder kommer alliansen att bidra till att tio miljoner arbetstillfallen
skapas 1 Afrika de kommande fem aren.

Alliansen dr inte nagot fristdende initiativ. Den dr en del av de Overgripande forbindelserna
mellan EU och Afrika och de strategiska sammanhéllande ramarna, sdsom Forenta
nationernas Agenda 2030 och dess 17 mal for héllbar utveckling som en vigledande vision
for bada kontinenterna, liksom relevanta policyramar for Afrikanska unionen (Agenda 2063)
och EU (den globala strategin,? europeiska samforstdndet om utveckling®). Den dr ocksd en
av nycklarna for att kunna fullgéra beslutade dtaganden 1 slutsatserna fran toppmaotet mellan
EU och AU 1 Abidjan. Dessutom é&r den viktig for inrdttandet av en stark afrikansk pelare 1
arbetet efter Cotonoumdtet och utvecklandet av partnerskap i Nordafrika inom ramen for
Europeiska grannskapspolitiken. Principerna om partnerskap, dialog och delaktighet kommer
att vara avgorande for alliansen. For att uppna sin fulla potential bor den mobilisera atgarder
och instrument som samordnas mellan EU, medlemsstaterna och Afrika.

Denna sammanhallna ekonomiska strategi bygger bade pa slutsatserna fran Europeiska radets
mote 1 juni 2018, som efterlyser ”en ny ram som mojliggdr en betydande 6kning av de privata
investeringarna fran bade afrikaner och européer”, och pa Europeiska kommissionens forslag
till nésta flerariga budgetram samt resultaten av EU-kommissionens och AU-kommissionens

! Stirkta europeiska investeringar for tillvéixt och sysselsittning — Andra etappen av Europeiska fonden for
strategiska investeringar och en ny europeisk yttre investeringsplan, COM(2016)581.

2 En global strategi om utrikes- och sikerhetspolitiken for Europeiska unionen, 2017.

3 Nytt europeiskt samforstdnd om utveckling ”Var virld, vér virdighet, var framtid”, EUT C 210, 30.6.2017.




moten. Strategin tar fasta pa de betydelsefulla besluten vid Afrikanska unionens tionde
extrainsatta toppmote 1 Kigali den 21 mars 2018. Den ligger ocksa 1 linje med forklaringen
fran i Meseberg den 19 juni 2018* och avsikten &r att bidra till programmet infor det franska
ordforandeskapet 1 G7 under 2019.

En kraftfull satsning pa investeringar och sysselsdttning i samarbete med afrikanska partner ar
avgorande for att vi tillsammans ska kunna ta itu med rorlighet och migration pa ett satt som —
utifran solidaritet, partnerskap, ansvarighet och ansvarsfordelning — fraimjar ett samordnat och
maélinriktat engagemang bland ursprungs-, transit- och destinationslénder. Samtidigt bidrar en
forbattrad gemensam forvaltning av migration och rorlighet till den 6vergripande stabiliteten,
vilket gynnar hallbara investeringar. Alliansen spelar en viktig roll i en strategi som pé ett
konsekvent och balanserat sédtt kombinerar olika sidor av var gemensamma instéllning till
migration. Utgdngspunkten dr ett gemensamt ansvar for att atgdrda de bakomliggande
orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning. Detta kan uppnds om vi, i enlighet
med faststéllda principer och folkrittsliga skyldigheter samt &verenskomna arrangemang,
genomfor effektiv grinsforvaltning, forebygger och bekdmpar méanniskosmuggling och
méinniskohandel, undsétter och skyddar liv, erbjuder végar for laglig migration och
sakerstéller ett forbattrat samarbete kring atervindande, atertagande och &teranpassning av
irreguljdra migranter.

Ett inslag i denna Overgripande strategi bor vara battre mojligheter att pa laglig vag ta sig till
EU f{or erbjuda sdkra och realistiska alternativ till farliga rutter och irreguljir migration.
Déarfor efterlyser kommissionen i sitt nya meddelande om forbéttrade lagliga végar till
Europa® ett stirkt system for EU-blakort och pilotprojekt for laglig migration med utvalda
lander 1 Afrika.

I Afrika finns stora regionala skillnader i1 friga om tillvixtdynamiken, sysselséttningen och
ojamlikheten, men ocksd utmaningarna med instabilitet, motstandskraft, hilsa och
samhéllsstyrning. Darfor kommer alliansen att ta hdnsyn till méngfalden pa den afrikanska
kontinenten och varje lands sdrdrag. Detta inbegriper dven de sérskilda utmaningarna med
instabila situationer samt avtalsforbindelserna med de nordafrikanska landerna genom deras
associeringsavtal och erfarenheter av samarbete med Europeiska unionen genom den
europeiska grannskapspolitiken.

1. Framja strategiska investeringar for okad sysselsittning och stirka den privata
sektorns roll

Den privata sektorn har storst potential att skapa sysselsittning och tillvaxt. Darfor ar det
viktigt att framja ansvarsfulla privata — bade inhemska och utldndska — investeringar 1 Afrika.

4 Forklaringen i Meseberg, 2018.
> Enhancing legal pathways to Europe: an indispensable part of a balanced and comprehensive migration policy
COM (2018) 635



https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/europe-franco-german-declaration-19-06-18

Ldgesbeskrivning

Investeringarna i1 Afrika uppvisar en ojimn bild, vilket dr en aterspegling av den globala
osdkerheten. Flodena av utldndska direktinvesteringar till Afrika fluktuerar och uppvisar inte
den starka uppétgdende trend som skulle behdvas. Sydafrika, Nigeria, Kenya, Egypten och
Marocko lockade till sig sammanlagt 58 % av de totala utlindska direktinvesteringarna under
2016, medan mindre avancerade och darfor mer sarbara ldnder har systemproblem som gor
det svérare svarigheter att locka till sig privata investeringar. Medan vissa afrikanska ldnder
fortsétter att vara ravaruberoende, har andra lyckats diversifiera sina ekonomier som en
reaktion pa de laga ravarupriserna. Dessutom har de utlindska direktinvesteringarna sedan
2016 borjat breddas till omraden utanfor utvinningssektorn®.

Vad giller utlindska investeringar 1 Afrika, dr EU Afrikas storsta investerare.
Medlemsstaterna stod for omkring 40 % av de utldndska direktinvesteringarna till ett virde av
291 miljarder euro 2016’. Afrikas stora ckonomiska framsteg under de senaste tvé
decennierna och den inneboende potentialen for framtiden innebér att det finns betydande
mdjligheter att gora mer. De demografiska prognoserna for Afrika visar tydligt att det ocksa
ar nodvandigt att skapa miljontals nya arbetstillfallen, sérskilt for ungdomar som nu ar redo
att trida in pa arbetsmarknaden.

Foreslagen inriktning pa atgdrden

Atgird 1. Stodet till Afrika for att attrahera investeringar kommer att stirkas ytterligare
genom att allt storre belopp sdkras genom kombinerade mekanismer och garantier.
Dérigenom kan resurser mobiliseras fran kapitalmarknaderna i samarbete med internationella,
europeiska och nationella finansinstitut, vilket minskar risken med investeringarna och
underlattar tillgdngen till finansiering. Mervirdesskapande sektorer med stor potential att
skapa hallbara arbetstillfillen kommer att prioriteras, sirskilt for kvinnor och ungdomar,
vilket 6kar deras mojligheter att forverkliga sina ambitioner, ocksé genom nystartade foretag.
Dessutom kommer sérskild uppmérksamhet att riktas mot instabila situationer. Mellan 2014
och 2017 bidrog EU med omkring 35 miljarder euro genom kombinerade insatser. Sedan
planen for yttre investeringar och inrittandet av Europeiska fonden for héllbar utveckling®
lanserades 2017 har EU avsatt medel for att mobilisera 15 miljarder euro i investeringar
genom kombinerade mekanismer och mer @n 16 miljarder euro inom ramen for garantin. Fram
till 2020 kommer planen for externa investeringar och dess mal for investeringar i Afrika och
grannskapslanderna att ha genererat varden motsvarade 44 miljarder euro. Bland de konkreta
resultaten raknas tillgang till el for 30 miljoner manniskor och foretag samt 6kad kapacitet for
fornybar energi med 5 gigawatt. Genom vara riktade investeringar i transportinfrastruktur kommer
24 000 personer att fa tillgang till helarsvagar. Det férvantas att 3,2 miljoner arbetstillfadllen kommer
att skapas i Afrika bara genom investeringsprogrammen med inriktning pd sma och medelstora

® Ett exempel dr Etiopien, som med 3,6 miljarder dollar 2017 &r den nist storsta mottagaren av utlindska
direktinvesteringar i Afrika, fraimst inom sektorer som den létta tillverkningsindustrin, textilindustrin och
bilindustrin (UNCTAD, 2018).

7 Eurostat 2018.

8 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrittande av
Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU.



foretag. Detta ar exempel pa omfattningen och effekterna av atgdrder som planeras av den
foreslagna alliansen.

Inom ramen for nista langtidsbudget (den flerariga budgetramen) bor EU véssa sina
instrument och verktyg ytterligare genom att sdkerstilla effektivare resultat och avsevirt dka
den tillgéngliga finansieringen for detta andamal.

Atgird 2. For att en dkning av investeringarna i den privata sektorn ska fa storsta mojliga
effekt mdste de mest lovande viirdekedjorna pa nationell och regional niva identifieras.
Dérfor diskuteras for néirvarande tillviixt- och sysselsdttningspakter med de flesta av vira
afrikanska partner. Avsikten dr att styra de gemensamma insatserna i riktning mot de
virdekedjor som har storst potential att skapa arbetstillfdllen, utnyttja mojligheterna till
tillverkning och bearbetning, frigéra den enorma potentialen i den grona och bld ekonomin,
stodja dvergdngen till koldioxidsnala och klimattaliga ekonomier, utnyttja hela potentialen i
den digitala omvandlingen av ekonomin, i synnerhet e-handel och datackonomin, samt ta itu
med de omrdden som kriaver reformer for ett forbattrat foretagsklimat. Arbetet med tillvaxt-
och sysselsittningspakter forutsitter ocksa en strukturerad dialog med den privata sektorn i
Europa och Afrika, med utgéngspunkt i den plattform for hallbar affarsverksamhet for Afrika
som inréttats inom ramen for den externa investeringsplanen. En koppling till G20-pakten
med Afrika kommer att sikerstillas.

Atgird 3. Europa och Afrika har ett intresse av ett fordjupat samarbete i friga om strategisk
utveckling och strategiska intressen. Europeiska kommissionen kommer fore drets slut att
samla afrikanska och europeiska offentliga, privata och finansiella aktorer och den
akademiska viirlden sektorsvis for att undersoka och stédja den strategiska utvecklingen pa
viktiga ekonomiska omrdden som exempelvis digitala 16sningar, energi, transporter och
jordbruk. Malet dr att diskutera ldngsiktiga utmaningar och strategiska intressen samt
undersdka hur vi kan paskynda effekterna, frdmja offentliga och privata investeringar samt
sprida kunskap och praktiskt kunnande. Syftet skulle vara att faststélla strategier for att frimja
och prioritera sektorsinriktad politik och reformer av regelverket i de afrikanska ldnderna
samt underldtta relaterade offentliga och privata investeringar frdn EU:s sida. I maj 2018
inrdttade EU och Afrikanska unionen Arbetsgruppen for den afrikanska landsbygden, som &r
sammansatt av afrikanska och europeiska experter som bistdr med rad och rekommendationer
om prioriteringar och vidareutveckling av vart samarbete pa jordbruksomradet. Ett av syftena
med detta dr att frimja offentliga och privata investeringar 1 hallbart afrikanskt jordbruk,
underlatta ansvariga privata investeringar frin EU, framja handeln inom Afrika och exporten
frén afrikanska lander samt faststdlla de bédsta strategierna till stod for afrikanska ungdomar
med arbete inom jordbruket, handeln med jordbruksprodukter och jordbruksindustrin. Efter
motet mellan Europeiska unionen och Afrikanska unionen i maj 2018 inréttas en arbetsgrupp
for den digitala ekonomin (Europeiska unionen och Afrikanska unionen). Dessutom
organiseras och genomfors fortlopande gemensamma sektoriella ministermdten mellan Afrika
och EU. Kommissionen kommer dven att stodja liknande initiativ 1 de medlemsstater som
bidrar till genomforandet av denna allians, t.ex. det hognivaforum mellan Afrika och Europa
som Osterrike under ret kommer att anordna inom ramen for sitt ordférandeskap.



Vistafrika — Stod till entreprenorer samt sméa och medelstora foretag

EU samarbetar med Proparco’ for att stirka finansieringen av och stddet till entreprendrer
genom 1) en sdddfinansieringsmekanism i form av aterbetalningsforskott, vilket mojliggor
finansiering i experiment- och prototypfaser samt stod till de yngsta entreprendrerna i
utvecklingen av deras projekt, ii) tekniskt stod riktat till mikroforetag samt sméd och
medelstora foretag for att forbdttra deras forvaltnings-, marknadsforings-, produktions- och
ledningskapacitet samt pa ndra halla stodja lokala investeringsfonder, iii) en garanti som
tacker de lokala investeringsfondernas forsta forluster. Tack vare hdvstdngseffekten av EU:s
bidrag pa 15,6 miljoner euro blir det mojligt att finansiera 50 mikroforetag, smaféretag och
medelstora foretag, vilket motsvarar 5000 skapade och bibehdllna arbetstillfdllen.
Programmet omfattar Burkina Faso, Niger och Senegal, och kommer frdn och med 2019 att
utvidgas till att omfatta Mauretanien, Kamerun, Mali, Ghana och Elfenbenskusten.

Vistra Afrika — Riskdelningsmekanismen Nasira — Finansiering for mindre gynnade
foretagare

EU har ett partnerskap med den nederldndska utvecklingsbanken Financierings-Maatschappij
voor Ontwikkelingslanden for att komma at de upplevda och faktiska riskerna med utlaning
till entreprenodrer 1 de ldnder som gréansar till EU och 1 Afrika sdder om Sahara. Projektet
innebér att tillgdngen till investeringslan forbéttras genom att lokala finansinstitut erbjuds
portfoljgarantier som omfattar 1an till foretagare. Det &r inriktat pd i) internflyktingar,
flyktingar, aterviandande personer samt kvinnor och ungdomar. Tack vare programmet
kommer 75 miljoner euro fran garantin inom planen for externa investeringar att leda till
investeringar pa mellan 750 miljoner och 1 miljard euro i 800 000 arbetstillfallen i Afrika.

Marocko — Hybridkraftsanlidggningarna NOOR Midelt I och NOOR Midelt 11

EU bistar med uppbyggnaden av infrastruktur for fornybar energi for att kunna hantera den
okande efterfrdgan pd el och bidra till mdlet om 52 % fornybar energi till 2030, vilket
paverkar konkurrenskraften positivt. EU bidrar med 60 miljoner euro till finansieringen av
infrastrukturkostnaderna. Atgirden medfinansieras av Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(huvudbyrd), Agence Frangaise de Développement och Europeiska investeringsbanken fran
EU samt Vérldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken och Clean Technology Fund.

Tunisien — Stod till ekosystem for nystartade foretag

Syftet med EU:s breda stod till Tunisiens ekonomi (totalt har 60 000 personer fatt
mikrokrediter for att starta eller fi ett litet foretag vixa) dr att landet ska kunna tillgodose
behoven bland det vdxande antalet unga, vélutbildade tunisier som nu dr redo att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Ett nytt program om 25 miljoner euro kommer att innebdra stod till
omkring 1 000 nystartade tunisiska foretag genom 1) forbéttrad service till nystartade foretag
och  entreprenérer  (t.ex.  gemensamma  arbetsplatser,  fOretagskuvoser  och
foretagsacceleratorer), och ii) stdd till genomforandet av en gynnsam regleringsmiljo for
innovativt foretagande och nystartade foretag. Lovande nystartade foretag kommer ocksé att

9 Proparco 4r ett dotterbolag till Agence Frangaise de Développement (AFD) med inriktning pa utveckling av
den privata sektorn.




fa saddfinansiering. Det efterstrdvade malet med ett sddant innovativt program ar att bidra till
Tunisiens ekonomiska diversifiering och paskynda landets tillvixt genom att skapa nya typer
av foretag med stor potential.

2. Investeringar i manniskor genom investeringar i utbildning och kompetens

Ett ekonomiskt partnerskap for att frimja investeringar och skapa arbetstillfallen maste
dessutom vara inriktat pa att matcha kompetens med arbetsmarknadens behov. Det behovs
ytterligare investeringar for att ge minniskor, i synnerhet flickor och kvinnor, tillgdng till
utbildning — sérskilt teknisk och yrkesinriktad — och till digital kompetens och fardighet.
Dessutom maste obalansen uppvégas mellan de fardigheter som ungdomar far pa gymnasie-
och hogskolenivd och de som behdvs i deras yrkesverksamma liv. Bland annat darigenom
kommer ungdomar att f& relevant kompetens for att bygga upp sin framtid, samtidigt som de
befdster mojligheterna till laglig migration.

Ldgesbeskrivning

Afrika har den yngsta befolkningen av virldens alla regioner och genomgér fortsatt en stark
demografisk tillviixt. Samtidigt dr arbetskraften den ldgst kvalificerade i virlden'®. Av det
totala antalet skolungdomar i Afrika dr det 1 dag endast 6 % som genomgar en teknisk
utbildning eller yrkesutbildning!!'. Aven om det ir bade naturligt och oundvikligt att vissa av
kompetensnivderna i en tillvixt- och omstruktureringsekonomi inte alltid ar de efterfrdgade,
har ménga utexaminerade frin teknisk, yrkesinriktad och allmén utbildning 1 Afrika tagit
examina p& omraden med svag efterfrdgan pé arbetskraft'?.

EU ér sedan linge Afrikas partner pa utbildningsomradet, fran forskolan och grundskolan till
hogre utbildning, bland annat yrkesutbildning och kurser i entreprendrskap samt inom
forskning och innovation. Mellan 2014 och 2020 uppgér EU:s bilaterala utbildningsprogram i
Afrika till omkring 1,34 miljarder euro. Narmare 230 miljoner euro (17 %) av detta belopp
avser yrkesutbildning. Fram till 2020 kommer 35 000 studenter och forskare fran Afrika ha
kunnat dra nytta av Erasmus+, vilket totalt motsvarar 105 000 personer 2027. Senast 2020
kommer 750 000 personer att ha fétt teknisk och yrkesinriktad fortbildning for att utveckla sin
kompetens. Vidare ldimnar EU genom forvaltningsfonden for nodétgéirder 1 Afrika omfattande
stod till program for ekonomisk utveckling i syfte att avhjédlpa kompetensklyftorna, forbéttra
anstillbarheten genom yrkesutbildning och stodja skapandet av arbetstillfillen och
mojligheter till egenforetagande. I Sahel och pa Afrikas horn omfattar dessa program totalt
1,1 miljarder euro sedan 2015. Under 2014-2020 ger EU ocksé stod till utbildning i Afrika
genom globala initiativ sdsom Globalt partnerskap for utbildning med 475 miljoner euro.

Det krévs ytterligare investeringar i utbildning, badde fran EU, medlemsstaterna och frén véra
afrikanska partner i enlighet med African Union’s Continental Education Strategy for Africa
(2016-2025).

10 Africa Pulse (2017), Virldsbanken.
11 African Union Continental Education Strategy 2016-2025.
12 Africa Pulse (2017), Virldsbanken.



Foreslagen inriktning pa atgdrden

Atgird 4. EU kommer att stodja ett viktigt kompetensinitiativ fran Afiikanska unionen’,

som ett sitt att utveckla en kvalifikationsram for hela Afrika. Detta blir en mekanism for att
oka den privata sektorns deltagande i teknisk och yrkesinriktad utbildning, som ett stod till
arbetsmarknaden samt diagnos av tekniska och yrkesinriktade utbildningar samt
fortbildningssystem och forsok med rorlighet for studenter och personal. Stod kommer att
beviljas for att ge institutioner for hogre utbildning och forskning tillgang till lamplig e-
infrastrukturer'*. Rorligheten for studenter, personal och akademiker éver hela den afrikanska
kontinenten kommer att underlittas ytterligare (Afrikas “Erasmus”)'’. Innehallet i
hogskoleprogram och sadan kompetens som forvirvas av hogskolestuderande kommer 1 hogre
grad att avpassas efter arbetsmarknadens behov. Dessutom kommer harmonisering av den
hogre utbildningen att frimjas Gver hela kontinenten i syfte att garantera erkédnnandet av
kvalifikationer inom Afrika och EU'S. EU kommer ocksé fortsittningsvis att limna stod till
stipendier och utbytesprogram mellan institutioner for hogre utbildning samt till
kunskapsproduktion vid universiteten sa att dessa, genom Erasmus+, kan bli fullvirdiga
aktorer i de komplexa innovationsprocesser som blir avgoérande for den framtida ekonomiska
utvecklingen och skapandet av arbetstillfillen. Totalt kommer EU:s stdod inom det
panafrikanska programmet att 6ka fran 45 miljoner euro under 20142017 till 63 miljoner
euro under 2018-2020 och dédrmed slutligen uppg4 till 108 miljoner euro.

Atgird 5. Bittre stod pa nationell nivd kommer att bidra till matchning av kompetens mot de
strategiska utvecklingsalternativen for varje land!’, med utgingspunkt i framgingsrika
initiativ i Nordafrika som programmet Med4Jobs'®. Stodet kommer sa 1angt det dr mojligt att
kopplas till de sektorer som har stor potential for investeringar och skapande av
sysselsittning. Darfor kommer det att std pad dagordningen for diskussionerna om
sysselséttnings- och tillvixtpakterna samt for de sektorsspecifika strategiska motena med den
privata sektorn, den akademiska vérlden och de finansiella aktérerna (i enlighet med vad som
foreslas 1 atgérd 3). Inom ramen for nésta flerdriga budgetram bor en betydande insats goras
for att ytterligare stdrka EU:s engagemang pa detta omride, i fullstindig 0verensstimmelse
med den planerade 6kningen av de privata investeringarna for att skapa arbetstillfillen. EU
kommer att se till att sddana 6kade investeringar ocksa fir en mer strategisk inriktning, med

1327 miljoner euro fran det panafrikanska programmet till stod for i) finansieringsmekanismen “Skills Initiative
for Africa” i samarbete med Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (totalt 14 miljoner euro); ii) tekniskt samarbete inom
kompetensinitiativet for tekniskt samarbete for Afrika i samarbete med Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit GmbH (totalt 8 miljoner euro); och iii) pilotprojektet "EU-African Union Vocational Education
and Training mobility project” (totalt 5 miljoner euro).

14 30 miljoner euro under perioden 2018-2020 frén det panafrikanska programmet, utéver de 20 miljoner euro
som anslagits for perioden 2014-2017.

1520 miljoner euro under 2018-2020 fran det panafrikanska programmet, utover de 20 miljoner euro som
tilldelats under perioden 2014-2017.

16 13 miljoner euro under perioden 2018-2020 frén det panafrikanska programmet, utéver de 5 miljoner euro
som anslagits for perioden 2014-2017.

1740 miljoner euro under 2018-2020 planeras for Botswana, Gabon, Ghana, Guinea-Bissau och Mauritius.

18 Programmet &r inriktat pé att atgéirda obalansen mellan kompetenser och arbetsmarknadens behov genom
atgirder for att frimja foretagaranda, balansera tillgang och efterfragan pa arbetskraft och mojliggora for
mikroforetag och sma och medelstora foretag att fraimja foretagskuvdser och coachningsprogram.



fokus pa de sektorer som har storst potential att skapa arbetstillfallen, samtidigt som den
informella sektorns stora betydelse 1 den afrikanska ekonomin beaktas 1 syfte att hoja dess
normalt 1dga produktivitet.

Gambias nationella ungdomsinitiativ

EU samarbetar med Internationella handelscentrumet och regeringen i Gambia for att stodja
skapandet av arbetstillfdllen och entreprendrskap for gambiska ungdomar. Genom detta
program pa 11 miljoner euro kan unga foretagare och organisationer for handelsframjande
insatser f4 kompetensutvecklande fortbildning och stod. Malet &r att 7 000 ungdomar ska ha
genomfort ett program for yrkesutbildning eller larlingsutbildning senast 2021, och att minst
8 000 ungdomar bor ha kommit i atnjutande av fOretagstjdnsterna, t.ex. foretagsrddgivning
och tillgang till finansiering.

Initiativ for arbetstillfillen i Medelhavsomradet till forman for nordafrikanska linder

Initiativ for arbetstillfillen 1 Medelhavsomradet (Med4Jobs), som utvecklats mellan EU och
Medelhavsunionen, omfattar genom sin inriktning péd foljande tre kiarnfragor bade utbuds- och
efterfragesidan pd arbetsmarknaden: 1) Anstéllbarhet, genom att identifiera och pa hela
regionen Overfora framgangsrika erfarenheter fran fortbildningsomradet for att uppviga
obalansen mellan kompetens och arbetsmarknadens behov. ii) Arbetsformedling, genom att
kopiera framgéngsrika sitt att skapa och formedla arbetstillfdllen. iii) Foretagsklimat, genom
att utveckla ett gynnsamt foretagsklimat for smé& och medelstora foretag, bl.a. i form av
coachningsprogram eller stdd till kreativa branscher.

Guinea — Stodprogram for den socioekonomiska integreringen av ungdomar

INTEGRA-programmet om 65 miljoner euro, inom vilket EU samarbetar med belgiska
utvecklingsbyran, Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit och internationella
handelscentrumet, har som maél att skapa 11 000 arbetstillfallen och erbjuda 14 000 ungdomar
yrkesutbildning for att forbéttra deras anstéllbarhet och integration pa arbetsmarknaden. 7 420
lovande mikroforetag och smd och medelstora foretag kommer att f4 stdd, och sju
finansinstitut som erbjuder produkter anpassade till mikroforetag, sma och medelstora foretag
och unga foretagare kommer att stérkas.

3. Ett starkt foretags- och investeringsklimat

For att oka den privata sektorns investeringar krivs fred, sdkerhet och stabilitet och ett
gynnsamt investeringsklimat. En forutsittning for detta dr ocksd makroekonomisk stabilitet
och Oppna finansiella system for krediter fran den privata sektorn. Detta omfattar ocksa
lampliga Atgédrder for att 16sa bredare nyckelproblem péd styromridet, t.ex. de statliga
institutionernas styrka, rittsstatsprincipen, insyn och ansvarsskyldighet, samt korruption och
olagliga finansiella floden.




Ldgesbeskrivning

Investeringsklimatet 1 Afrika har generellt forbéttrats, dock med betydande nationella
skillnader. And4 visar investerarundersdkningar'® tydligt att det krivs mycket mer pa detta
omrade fOr att forbittra Afrikas formaga att konkurrera globalt nir det géller att locka till sig
investeringskapital. Sedan 2009 stér inflodet av utlindska direktinvesteringar till Afrika for
mindre 4n 5% av det totala inflodet av utlindska direktinvesteringar 1 vérlden.
Rattsstatsprincipen, ett oberoende réttsvdsende och forutsdgbar beskattning samt fred och
stabilitet 4r centrala faktorer som péverkar bade inhemska och utlindska investerares beslut.
Kostnaden for att starta ett foretag anses vara ungefar tre ginger hogre 1 instabila stater, vilket
i hog grad avskricker fran privata investeringar?’.

Foreslagen inriktning pa atgdrden

Atgird 6. Inom ramen for alliansen for héllbara investeringar och arbetstillfillen foreslar
kommissionen att det utvecklas em forstirkt dialog och ett forstirkt samarbete med
afrikanska partner om investeringsklimat, iven investeringsskydd ndr sd dr limpligt. Detta
kommer att underbyggas genom stdd till politiska reformer som forbéttrar foretagsklimatet
och till de afrikanska institutionernas institutionella och tekniska funktionsférmaga, bland
annat genom digitala 16sningar, for att sékerstélla en stark forvaltning av de offentliga
finanserna. Detta inbegriper insyn i den offentliga upphandlingen och de offentliga utgifterna,
bekdmpning av korruption och bedréigeri, forbdttrad ansvarsskyldighet samt respekt for
rittsstatsprincipen och tillgdng till réttslig provning. En 6kad anvindning av EU:s instrument
for partnersamverkan och tekniskt bistdind samt informationsutbyte kommer att stddja
effektiva, 6ppna och ansvariga offentliga forvaltningar. Darutover vantar 6kade satsningar pa
stod till partnerldnderna i fraga om mobilisering av inhemska resurser, inbegripet kampen mot
olagliga finansiella fldden®!, som leder till att minst 50 miljarder dollar?® om &ret fors ut frin
kontinenten, vilket med rage Overstiger det totala offentliga utvecklingsbistdndet varje ar.
Dessa fragor tas upp 1 EU:s dialoger med partnerldnderna, sérskilt i samband med budgetstod
och politisk dialog. De kommer ocksa att tas upp i den dialog om den privata sektorn som
genomfors inom ramen for den externa investeringsplanen, 1 EU:s olika néringslivsforum och
de strategiska sektorsdiskussionerna med den privata sektorn, den akademiska vérlden och de
finansiella aktorerna. Kopplingen till G20-pakten med Afrika kommer att sdkerstdllas. Under
2016 uppgick EU:s och EU-lédndernas stod till att forbéttra foretagsklimatet 1 Afrika till 200
miljoner euro?’, varav EU:s stdd stod for 50 miljoner euro. For perioden 2018-2020 planeras
en betydande okning av EU:s stod till reformer av affirs- och investeringsklimatet i Afrika
inom den externa investeringsplanens tredje pelare, som i genomsnitt uppgar till 300-350
miljoner euro om aret, utover riktade atgéarder for att forbéttra styrningen och garantera fred

19 Bland annat Virldsbankens rapport Doing Business 2017.

20 The Makings of an African Century, strategisk not fran Europeiskt centrum for politisk strategi (2017).
21 Oregistrerade kapitalfloden som hérrdr fran korruption, brottslig verksamhet, skatteundandragande och
tvéttade handelstransaktioner.

22 Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa, 2014.

2 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), 2018.



http://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/iff_main_report_26feb_en.pdf

och stabilitet. Detta bor okas ytterligare under perioden 2021-2027 som faller inom ramen f6r
ndsta flerariga budgetram.

Benin — Korruptionsbekdmpning genom budgetstod

EU har med Benins regering ingatt ett avtal om gott styre och utveckling som motsprestation
for budgetstdd till ett virde av 114 miljoner euro 2016. Syftet ar att frimja en god ekonomisk
och finansiell styrning genom att stirka den Oppna forvaltningen av de offentliga finanserna,
utifran ett oberoende rattsvasende skapa ett trovirdigt system for korruptionsbekdmpning och
forbattra foretagsklimatet. Utbetalningarna inom ramen for detta avtal kommer att goras pd
grundval av de framsteg som gjorts i reformarbetet pd dessa omraden.

Elfenbenskusten — Stodprogram for handel och regional integration

Genom detta program pé 16 miljoner euro utgar stdd till en modernisering av handeln, regler
om investeringar och institutioner samt underlittande av handeln. Detta har bidragit till den
hogre rankningen av Elfenbenskusten pé listan over ldnder som det gar att bedriva affdrer
med, frdn plats 167 ar 2010 till plats 142 ar 2016. Elfenbenskustens export liksom landets
andel av virldsexporten har Okat, vilket haft en positiv inverkan pa landets forméga att
utnyttja det nya ekonomiska partnerskapsavtalet. Forseningarna 1 samband med
importforfaranden har kortats fran 864 timmar 2011 till 125 timmar 2016. Programmet &r det
forsta av denna storlek till forméan for den ivorianska konkurrenskraften och har inneburit att
de ivorianska foretagen kunnat utvidga sin verksamhet och skapa arbetstillfillen. Det har
kompletterats med ett program for budgetstod for att forbéttra insynen i rattsvdsendet och
offentlig upphandling, som tva andra viktiga inslag i investeringsklimatet, och en regelbunden
dialog med bade myndigheter och den privata sektorn om verkningsfulla politiska reformer.

Egypten — EU:s mekanism for inkluderande sysselséittning och tillvixt

For att stimulera ekonomin och skapa arbetstillfallen, sérskilt for ungdomar, ldamnar EU stod
till en rad atgérder som avser att forbdttra forutsittningarna for nyforetagande och ekonomisk
utveckling, underldtta tillgangen till finansiering for mikroforetag samt sma och medelstora
foretag och utveckla deras roll i viktiga virdekedjor. Detta anslag pa 75 miljoner euro vintas
bidra till ytterligareomkring 400 miljoner euro. Syftet dr att i) minska den administrativa
bordan for mikroforetag samt sma och medelstora foretag och stirka skyddet av immateriella
rittigheter, ii) underlétta tillgangen till 1dngsiktig finansiering och praktiskt kunnande for
mikroforetag samt for sma och medelstora foretag, stdodja foretagens tillvixt och
konkurrenskraft, underldtta affarsforbindelser for att frdmja virdekedjans utveckling,
uppmuntra innovation bland mikroféretag och sma och medelstora foretag, ocksa bland unga
foretagare.

Etiopien — Stod till dialog om foretagsklimatet

EU har tillhandahallit startfinansiering till EU:s afférsforum i Etiopien, som ldmnar stdd till
dialogen om foretagsklimat mellan olika myndigheter och investerare i EU, och har haft
regelbundna diskussioner med den etiopiska investeringskommissionen sedan 2015. De fragor
som togs upp (pé grundval av en foretagsbarometer som genomfordes 2014 och uppdaterades
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2016) omfattade skatteadministration och administrativ borda, foretagsregistrering/licensiering
och utfirdande av viseringar samt tillgédng till logistik och Forex. Vissa av dessa frdgor har
ocksa tagits upp pd hogre nivad inom ramen for den politiska dialogen. Detta har lett till
framsteg 1 friga om investeringsklimat och en kommunikationskanal mellan regeringen och
néringslivet. EU:s foretagsforum i Etiopien &r nu sjdlvfinansierat.

4. Utnyttja den fulla potentialen i ekonomisk integration och handel

Investeringar 1 mervirdesskapande och arbetsintensiva sektorer krdver ocksd att det finns
marknader for produkter och tjdnster. Frdmjande av den ekonomiska integrationsprocessen pé
regional och kontinental niva 1 Afrika och frimjande av handelsforbindelserna med EU idr
darfor viktiga inslag i en sammanhéllen ekonomisk strategi.

Ldgesbeskrivning

Trots en betydande tillviixtpotential ir handeln inom Afrika fortfarande mycket begréinsad. Ar
2000 14g den pa 10 % och 2014 pa 16 % enligt uppgifter®* frin Forenta nationernas konferens
for handel och utveckling. Afrikas handel med EU ar ddaremot betydande: EU, som ar Afrikas
storsta handelspartner, tar emot 37 % av den afrikanska exporten av varor, till ett virde av 110
miljarder euro, och star for 35 % av den afrikanska importen 2017, till ett virde av 133
miljarder euro. EU idr fortfarande den mest Oppna marknaden och den huvudsakliga
destinationen fOr afrikansktillverkade varor. Globalt dr Afrika ocksa den storsta mottagaren av
EU:s handelsstdd, som 2015 uppgick till 4,8 miljarder euro. EU:s totala handelssiffror med
Afrika dr 4nda bara jamforbara med EU:s handel med Schweiz, vilket klart visar att handeln
mellan EU och Afrika? har en betydande tillviixtpotential i bida riktningarna.

Foreslagen inriktning pa atgdrden

Atgird 7. I och med inforandet av det afrikanska kontinentala frihandelsomradet i mars 2018,
inforandet av den gemensamma afrikanska luftfartsmarknaden och undertecknandet av
protokollet om fri rorlighet for personer tydliggdrs de afrikanska strivandena efter ytterligare
ekonomisk integration. EU kommer att till fullo stodja det afrikanska frihandelsomrédet.
Stodet till de afirikanska forhandlingarna om ett afrikanskt frihandelsomrdde bor 6ka fran 7
miljoner euro (2014-2017) till 50 miljoner euro (2018-2020), finansiera institutionellt stod
och tekniskt stod till de olika etapperna i forhandlingarna (om fragor som tekniska
handelshinder, sanitdra och fytosanitira &tgdrder, immateriella réttigheter inklusive
geografiska beteckningar, investeringar, konkurrens och e-handel), inbegripet stod till
datainsamling och dataanalys.

Atgird 8. Stirka handeln mellan EU och Afrika. Med utgingspunkt i genomforandet av det
afrikanska frihandelsomrédet &r det lingsiktiga perspektivet att skapa ett omfattande

24 UNCTAD, Africa Economic Outlook 2017.

25 EU:s totala handel med Afrika utgér endast 7,5 % av den totala handeln med lédnderna utanfor EU, vilket
ungefdr motsvarar EU:s handel med Schweiz. Sydafrika och de nordafrikanska landerna stir for ndstan tva
tredjedelar av detta (European Commission, Eurostat, Comext, Client and Supplier Countries of the EU28 in
Merchandise Trade (value %), 2016, excluding intra-EU trade:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.04.2018.pdf.
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interkontinentalt frihandelsavtal mellan EU och Afrika. For att forbereda detta bor avtal om
ekonomiskt partnerskap, frihandelsavtal — inbegripet djupgdende och omfattande
frihandelsomrdden i1 form av erbjudanden till ldnderna 1 Nordafrika, och andra
handelsordningar med EU — sa ldngt mdjligt utnyttjas som byggstenar till forméin for det
afrikanska kontinentala frihandelsomradet. Ambitionen &r att ytterligare 6ka Afrikas export
och locka till sig investeringar, bland annat i tillverknings- och bearbetningssektorerna, och
att frimja upprittandet av regionala viardekedjor genom flexibla ursprungsregler. Till stod for
detta kommer alliansen att ytterligare stirka och béttre malinrikta atgirder for handelsstod
med inriktning pa handelsfrimjande och tillndrmning av tekniska och hogkvalitativa
produktstandarder och andra regleringsatgérder.

Atgird 9. Ekonomisk integration och utveckling av virdekedjor med koppling till den
regionala, kontinentala och globala strukturen kridver ocksa konnektivitet, sivil inom Afrika
som i frAga om strategiska forbindelser mellan EU och Afrika. Infrastrukturinvesteringar
stirker de afrikanska ldndernas forméga att till fullo utnyttja mojligheterna till sysselsittning
och tillviixt?®, Alliansen kommer att undersdka utsikterna att limna stod till de politiska
ramarna och den grundliggande mojliggérande infrastrukturen, inbegripet bredband och e-
infrastruktur. Sérskild uppmérksamhet kommer att dgnas sektorer som omfattar héllbar
energi, transport, datackonomi, informations- och kommunikationsteknik, cirkuldr ekonomi,
hallbar anvdndning av naturresurser, avfallshantering, vattenforvaltning och bl tillvéxt.
Exempelvis skulle partnerskap med EU:s néringsliv kunna erbjudas, sarskilt pd omréden dir
det dr vérldsledande. Detta kommer att kopplas till det stod som ldmnas till investeringar
genom kombinerade mekanismer och garantier.

EU:s handelsstod for Afrika

Globalt &r EU och dess medlemsstater de ledande givarna av handelsstod med 13,2 miljarder
euro 1 ataganden (29 % av det globala handelsstodet). Afrika fortsatter att ta emot storst andel,
dvs. 4,8 miljarder euro under 2015 (36 % av EU:s samlade handelsstod). Afrika &r den forsta
mottagaren av bidrag jamfort med andra regioner, vars floden &r mer varierade (bidrag, 1an
och eget kapital). Detta omfattar EU:s handelsrelaterade bistdnd (inbegripet handelspolitik
och handelsregleringar, handelsfrimjande och handelsunderlédttande &tgidrder samt andra
handelsrelaterade behov) och mer omfattande kategorier av handelsstod, sdsom
handelsrelaterad infrastruktur (fysisk infrastruktur inklusive transport och lagring,
kommunikation, energiproduktion och energiforsorjning), uppbyggnad av
produktionskapacitet (handelsutveckling och produktionssektorer siasom jordbruk, fiske,
skogsbruk, industri, mineralresurser och gruvdrift) och handelsrelaterade justeringar (bidrag
till statsbudgetarna i ldnder som genomf6r handelspolitiska reformer).

Madagaskar — Plan for genomforande av avtalet om ekonomiskt partnerskap

Inom ramen for genomforandeplanen for Madagaskars nationella avtal om ekonomiskt
partnerskap har de madagaskiska foretagen inom textilsektorn dragit nytta av avtalet om

26 Economic Outlook 2018, African Development Bank.
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ekonomiskt partnerskap med EU och det stdd som landet har fatt (upp till 10 miljoner euro).
Exempelvis har det madagaskiska textilforetaget EPSILON utnyttjat mojligheterna med det
tull- och kvotfria tilltrddet till EU:s marknad, vilket innebdr mer fordelaktiga ursprungsregler,
med exempelvis en enda omvandling och mojligheter att kdpa rdmaterial fran hela virlden.
Planen har snabbt blivit alltmer globalt erkdind tack vare att den dr forenlig med EU-
standarder och internationella standarder, samtidig som den omfattar ett samarbete med
ledande varumérken for att fridmja fOretagens sociala ansvar inom industrin. Foretaget
grundades 1999 med 100 anstéllda. I dag ar de 2 000. 75 % av arbetstagarna har bankkonton,
100 % av de anstdlldas barn gar 1 skolan. 50 % av de anstillda dr bostadsidgare, 98 % av
cheferna har rekryterats internt.

5. Metoder och medel

Atgird 10. For att alliansen ska lyckas krivs en kontinuerlig dialog mellan europeiska och
afrikanska partner, ett 6kat deltagande i den privata sektorn och ett nidra samrdd med det civila
samhéllet. Alliansen maste ocksa backas upp med ett paket med omfattande finansiella
resurser. EU och dess medlemsstater dr redan Afrikas framsta partner, som 2016 stod for
55 % av allt offentligt utvecklingsbisténd till Afrika, motsvarande 23 miljarder euro.

I kommissionens forslag till den kommande flerariga budgetramen planeras ett ambitiost
instrument for grannskapspolitik, utveckling och internationellt samarbete?’ till ett virde av
89,2 miljarder euro for 2021-2027, med Afrika och grannskapslénderna som prioriterade
omrdden. Minst 32 miljarder euro i bidrag for Afrika sdder om Sahara och en forvéntad
budget pa 7,7 miljarder euro for Nordafrika kommer att kompletteras med ytterligare
finansiering frdn temasidan, snabbinsatser och instrumentets buffert. Med stdd i1 planen for
externa investeringar, och dess europeiska fond for héllbar utveckling, rdknar man for
instrumentets del ocksd med en tilltagande anvindning av kombinerade mekanismer och
garantier for att mobilisera betydande medel frin den offentliga och privata sektorn. Inom
ramen for den foreslagna nya strukturen med externa investeringar®® kommer Afrika att vara
en prioriterad region, eftersom garantin for yttre atgérder pd 60 miljarder euro totalt kommer
att 0ka. Den hoga representanten har, med kommissionens stdd, ocksd foreslagit att det
inrittas en europeisk fredsbevarande resurs? till ett virde av 10,5 miljarder euro for 2021—
2027, vilket kommer att ytterligare stirka vart samarbete med Afrika i fraga om fred, sékerhet
och stabilitet pd hela den afrikanska kontinenten, vilket dr avgdrande for den ekonomiska
utvecklingen.

27 COM(2018) 460 final, 14 juni 2018.

28 Kommissionen antog i dag ett meddelande om en effektivare finansiell struktur fér investeringar utanfér
Europeiska unionen (COM (2018) 644), som innehaller idéer om hur nuvarande system ska kunna
effektiviseras.

29 Se faktabladet om den europeiska fredsbevarande resursen.
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Sammanfattning av atgiirderna

Atgird
1

Framja strategiska investeringar genom en kombinerade insatser och
garantier

Atgird
2

Stodja tillverknings- och forddlingsmojligheter pa nationell och regional
niva genom tillvixt- och sysselsdttningspakterna

Atgiird
3

Inrétta sektoriella grupper av afrikanska och europeiska offentliga, privata
och finansiella aktérer samt den akademiska vérlden under ledning av en
kommissionsledamot for att tillhandahalla sakkunskap, radgivning och
rekommendationer

Atgird

Stddja utbildning och kompetensutveckling pa hela kontinenten

Atgiird

Stodja kompetensutveckling pa nationell niva for att matcha kompetens
med strategiska utvecklingsalternativ for varje land

Atgird

Stdrka dialogen och samarbetet om investerings- och foretagsklimatet och
stodet till detta

Atgird

Stod till afrikanska frihandelsomradet

Atgiird

Starka handeln inom Afrika och EU i det langsiktiga perspektivet av ett
interkontinentalt frihandelsavtal

Atgird

Framja konnektiviteten savél inom Afrika som mellan EU och Afrika

Atgird
10

Mobilisera ett stort paket med finansiella medel
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