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Comunicaciio sobre uma nova Alianca Africa — Europa para investimentos e empregos
sustentaveis: elevar a um novo patamar a nossa parceria para o investimento e o
emprego

Num contexto mundial em réapida mutagdo, a Europa e a Africa tém muito a ganhar com o
estreitar dos lacos econdmicos e politicos. O presente documento estabelece as principais
linhas de acdo para uma agenda econdémica forte para a UE e os seus parceiros africanos.
Procura promover um aumento significativo dos investimentos privados africanos e europeus,
impulsionar o comércio, favorecer a criagdo de postos de trabalho e contribuir para um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo, promovendo normas tecnoldgicas modernas e
sustentaveis, a protecao ambiental e laboral e o comportamento responsavel das empresas. Tal
traduz-se numa alianca para investimentos e empregos sustentaveis no ambito da parceria
Unido Europeia — Unido Africana.

Esta alianca ¢ mais do que um plano financeiro; representa uma mudanca radical na forma
como a nossa parceria funciona para seguir uma logica centrada no potencial econémico de
Africa e na mobilizagdo do setor privado. A alianca destina-se a desbloquear os investimentos
privados e a explorar as enormes oportunidades que podem beneficiar tanto as economias
africanas como as economias europeias, com uma énfase especial no emprego dos jovens,
tendo também em conta os padrdes demograficos de Africa. Trata-se de uma estratégia
econémica que utiliza os pontos fortes da Europa e da Africa, elevando a ambicao do Plano de
Investimento Externo! a um novo patamar. Baseando-se em ag¢des concretas, a alianga apoiara
a criagdo de 10 milhdes de postos de trabalho em Africa nos proximos 5 anos.

Esta alianca ndo ¢ uma iniciativa isolada; faz parte do conjunto mais vasto de relacdes e
quadros estratégicos UE-Africa que unem os dois continentes, como a Agenda 2030 das
Nagoes Unidas e os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como uma visdo
orientadora para ambos os continentes, bem como os quadros estratégicos relevantes da Unido
Africana (Agenda 2063) e da UE (Estratégia Global?, Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento®). E um elemento-chave para cumprir os compromissos assumidos pela
Unido Europeia e pela Unido Africana na Declaragdo da Cimeira de Abidja e faz igualmente
parte da constru¢ao de um forte pilar africano no quadro pos-Cotonu e do desenvolvimento de
parcerias no Norte de Africa no ambito da Politica Europeia de Vizinhanga. Os principios da
parceria, do didlogo e da apropriagdo serdo elementos centrais da alianga. Para realizar
plenamente o seu potencial, a Alianga devera mobilizar e coordenar as a¢des e instrumentos
da UE e dos Estados-Membros com Africa.

Esta estratégia econdmica coerente baseia-se nas Conclusdes do Conselho Europeu de junho
de 2018, que apelam a criacdo de «um novo quadro que permita um aumento substancial do

! Reforgar o investimento europeu em prol do emprego e do crescimento: Rumo a segunda fase do Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos e novo Plano de Investimento Externo Europeu, COM(2016) 581.

2 A estratégia global para a politica externa e de seguranca para a Unido Europeia, 2017.

3 Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento «O nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso futuro», JO
C210de 30.6.2017.




investimento privado tanto dos africanos como dos europeus», bem como nas propostas da
Comissao Europeia para o proximo quadro financeiro plurianual e nos resultados das reunides
entre comissdes UE-Unido Africana. Retoma as importantes decisdes da 10.* Cimeira
Extraordinaria da Unido Africana, em Kigali, em 21 de mar¢o de 2018. Reflete igualmente o
espirito da Declaragdo de Meseberg, de 19 de junho de 2018%, e pretende contribuir para a
ordem de trabalhos da presidéncia francesa do G7 em 2019.

E fundamental uma mobilizagdo vigorosa com os parceiros africanos em matéria de
investimento e emprego para enfrentar em conjunto os desafios da mobilidade e da migragao,
promovendo uma participacdo coordenada dos paises de origem, de transito e de destino, em
conformidade com os principios da solidariedade, da parceria, da responsabilizacdo e da
partilha de responsabilidades. Ao mesmo tempo, uma melhor gestdo comum da migracdo e da
mobilidade contribui para a estabilidade geral, o que favorece o investimento sustentavel. A
alianca ¢ uma parte essencial de uma estratégia que combina, de forma coerente e equilibrada,
os diferentes elementos da nossa abordagem conjunta relativa a migracdo: partilha de
responsabilidades no combate as causas profundas da migragdo irregular e da deslocacao
forcada, gestdo eficaz das fronteiras, prevencao e luta contra a introducdo clandestina de
migrantes e o trafico de seres humanos, o salvamento e protecdo de vidas humanas, oferta de
vias para a migragao legal e garantia de uma cooperacao refor¢ada em matéria de regresso,
readmissdao e reintegracdo dos migrantes em situacdo irregular, em conformidade com os
principios e obrigacdes estabelecidos em matéria de direito internacional e outros acordos
celebrados.

No ambito desta abordagem global, as vias legais de acesso a UE devem ser reforgadas, a fim
de oferecer alternativas seguras e vidveis as rotas perigosas € a migracdo irregular. Para o
efeito, na sua nova Comunicacio sobre o reforco das vias legais para a Europa®, a Comissdo
apela a melhoria do sistema de cartdo azul da UE e ao desenvolvimento de projetos-piloto
sobre a migragdo legal com paises selecionados em Africa.

Como a dinamica do crescimento, do emprego e das desigualdades e os desafios relacionados
com a instabilidade, a resiliéncia, a satide e a governacdo variam entre as regides e entre os
paises africanos, a alianga terd em conta a diversidade do continente africano e as
especificidades de cada pais, incluindo os desafios especificos das situagdes de fragilidade e
as relagdes contratuais que ligam os paises do Norte de Africa no ambito dos respetivos
acordos de associagdo e¢ da experiéncia de cooperacdo com a Unido Europeia através da
Politica Europeia de Vizinhanga.

4 Declaragdo de Meseberg, 2018.
> Melhorar as vias legais para a Europa: um elemento indispensavel de uma politica de migragdo equilibrada e
abrangente COM (2018) 635
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1. Estimular os investimentos estratégicos para a criacio de postos de trabalho e
reforcar o papel do setor privado

O setor privado tem o maior potencial de criacdo de postos de trabalho e de crescimento, pelo
que ¢ essencial reforcar os investimentos privados responsaveis, nacionais e estrangeiros, em
Africa.

Situacdo atual

Os investimentos em Africa mostram uma situagio pouco homogénea, que reflete as
incertezas a nivel mundial, com os fluxos de investimento direto estrangeiro a sofrerem
flutuagdes e a ndo registarem a forte tendéncia ascendente necessaria. Em 2016, a Africa do
Sul, a Nigéria, o Quénia, o Egito e Marrocos atrairam coletivamente 58 % do total do
investimento direto estrangeiro, enquanto os paises menos avancados e mais frageis
enfrentam desafios sistémicos para atrair o investimento privado. Enquanto alguns paises
africanos continuam a estar dependentes de produtos de base, outros conseguiram diversificar
as suas economias como reagdo aos precos baixos destes produtos. Além disso, assiste-se,
desde 2016, a um novo alargamento do investimento direto estrangeiro para além do setor das
industrias extrativas®.

No que diz respeito aos investimentos da UE em Africa, a UE é o maior investidor em Africa,
detendo os seus Estados-Membros cerca de 40 % do investimento direto estrangeiro,
representando 291 mil milhdes de EUR em 2016”. O forte progresso econdémico de Africa nas
duas tltimas décadas e o potencial do proprio continente indiciam uma grande oportunidade
para fazer mais. As proje¢des demograficas para Africa mostram claramente que é também
necessario criar milhdes de novos postos de trabalho, especialmente para os jovens que
entram no mercado de trabalho.

Linha de agdo proposta

Acio n.° 1. O apoio a Africa para atrair os investimentos sera refor¢ado através da utilizagao
de montantes cada vez mais substanciais, tirando partido de financiamentos misto e de
garantias, a fim de mobilizar recursos dos mercados de capitais com as instituicdes
financeiras internacionais, europeias e nacionais, reduzir os riscos de investimento e facilitar o
acesso ao financiamento. A prioridade destina-se a setores de valor acrescentado com elevado
potencial de criacdo de emprego sustentavel, incluindo para as mulheres e os jovens,
aumentando as oportunidades que lhes sdo oferecidas para realizar as suas aspiragoes,
nomeadamente através de start-ups. Serd também prestada especial atencdo as situagdes de
fragilidade. Entre 2014 ¢ 2017, a UE mobilizou, através de operagdes de financiamento misto,
cerca de 35 mil milhdes de EUR. Desde o lancamento do Plano de Investimento Externo
Europeu e da criagdo do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel® em 2017, a UE

6 Um exemplo ¢ a Etidpia, agora o segundo maior beneficiario de investimento direto estrangeiro em Africa, com
3,6 mil milhdes de USD em 2017, principalmente em setores como as industrias ligeira, téxtil e automovel
(CNUCED, 2018).

7 EUROSTAT, 2018.

8 Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de setembro de 2017, que institui o
Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS), a Garantia FEDS e o FEDS.



tem mobilizado fundos que deverao alavancar 15 mil milhdes de EUR de investimentos
através de financiamentos mistos e mais de 16 mil milhdes de EUR ao abrigo da garantia.
Entre o momento presente e 2020, estd no bom caminho o cumprimento do objetivo global do

Plano de Investimento Externo de mobilizar investimentos em Africa e nos paises da
Vizinhanga no valor de 44 mil milhdes de EUR até 2020. Os resultados concretos incluirdo o
acesso a eletricidade para 30 milhdes de pessoas e empresas e o aumento da capacidade das
energias renovaveis em 5 gigawatts. 24 000 pessoas terdo acesso a estradas transitaveis em
todas as estagdes do ano, através dos investimentos em infraestruturas de transportes. Prevé-se
que venham a ser criados 3,2 milhdes de postos de trabalho em Africa através dos programas
de investimento destinados exclusivamente as pequenas ¢ médias empresas. Estes sdo
exemplos importantes da escala e do impacto das intervencdes no ambito da alianca proposta.

No ambito do proximo or¢amento a longo prazo (Quadro Financeiro Plurianual), a UE deve

continuar a melhorar os seus instrumentos e ferramentas, garantindo uma execu¢do mais
eficiente e aumentando substancialmente o financiamento disponivel para esse efeito.

Acgdo n.° 2. Para que o aumento dos investimentos do setor privado possa ter o maior impacto
possivel, devem ser identificadas as cadeias de valor mais promissoras a nivel nacional e
regional. Para o efeito, estdo atualmente a ser debatidos pactos para o crescimento e o
emprego com a maioria dos nossos parceiros africanos, a fim de orientar os esforcos
conjuntos em torno das cadeias de valor com maior potencial de criacdo de emprego,
aproveitando as oportunidades de fabrico e transformagao, desbloqueando o enorme potencial
das economias verde e azul, apoiando a transi¢do para economias hipocarbdnicas e resilientes
as alteragdes climaticas, explorando todo o potencial da transformagao digital da economia,
em especial o comércio eletrénico e a economia dos dados e abordando as areas que
necessitam de reformas para melhorar o ambiente empresarial. Os trabalhos sobre os pactos
para o crescimento € o emprego exigem também um didlogo estruturado com o setor privado
europeu e africano, baseando-se na Plataforma Empresarial Sustentavel para a Africa criada
no ambito do Plano de Investimento Externo. Sera assegurada uma ligacdo com o Pacto do
G20 com Affrica.

Acdo n.° 3. A Europa e a Africa tém interesse em aprofundar o trabalho conjunto em matéria
de desenvolvimentos e interesses estratégicos. Antes do final do ano, a Comissdo Europeia
reunird operadores privados, publicos e financeiros, e do meio académico das duas partes,
numa base setorial, a fim de examinar e apoiar os desenvolvimentos estratégicos em dreas
economicas criticas como as solugdes digitais, a energia, os transportes e a agricultura. O
objetivo consiste em analisar os desafios a longo prazo e os interesses estratégicos,
examinando o modo de acelerar o impacto, impulsionar os investimentos publicos e privados
e partilhar da melhor forma experiéncias e conhecimentos. Tal permitiria definir estratégias
para promover e estabelecer as prioridades para a reforma das politicas e da regulamentacao a
nivel setorial nos paises africanos, bem como facilitar os investimentos publicos e privados da
UE. Em maio de 2018, a UE e a Unido Africana criaram um grupo de trabalho para a Africa
rural, composto por peritos africanos e europeus, com o objetivo de prestar aconselhamento e
formular recomendagdes sobre as prioridades e as proximas etapas da cooperagdo no dominio
da agricultura e que devera analisar, nomeadamente, formas de promover os investimentos
publicos e privados na agricultura sustentivel em Africa, facilitar os investimentos privados
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responsaveis da UE,, promover o comércio intra-africano e as exportagdes de paises africanos,
bem como identificar as melhores politicas de apoio aos jovens africanos que trabalham na
agricultura, nos agronegocios e na agroindustria. Na sequéncia da reunido entre comissoes
UE-Unido Africana, em maio de 2018, estd a ser criado um grupo de trabalho para a
economia digital entre a Unido Europeia e a Unido Africana. Além disso, estdo a ser
organizados e em curso didlogos ministeriais setoriais entre a Africa e a UE. A Comissdo
apoiara igualmente iniciativas semelhantes dos Estados-Membros que contribuam para a
realizacio da alianga, como o Forum de Alto Nivel Africa-Europa, a organizar pela Austria no
ambito da presidéncia do Conselho antes do final do ano.

Africa Ocidental - Apoio aos empresarios e as pequenas e médias empresas

A UE dispde de parcerias com a Proparco’ para reforgar o financiamento € o apoio aos
empresarios através de: i) um mecanismo de financiamento inicial sob a forma de
adiantamentos reembolsaveis, que permitird o financiamento das fases experimentais e de
criacdo de protdtipos € o acompanhamento dos empresarios mais jovens no desenvolvimento
do seu projeto; ii) assisténcia técnica para apoiar as micro, pequenas ¢ médias empresas a
melhorar as suas capacidades de gestdo, de comercializagcdo, de producao e de governagao, e
acompanhar de perto os fundos de investimento locais; iii) uma garantia que cubra as
primeiras perdas dos fundos de investimento locais. O efeito de alavanca criado pela
contribuicdo de 15,6 milhdes de EUR da UE permitird financiar 50 micro, pequenas e médias
empresas, o que representa 5000 postos de trabalho criados ou mantidos. O programa abrange
o Burquina Faso, o Niger ¢ o Senegal e sera alargado a Mauritania, aos Camardes, ao Mali, ao
Gana e a Costa do Marfim a partir de 2019.

Africa Ocidental - Facilidade de partilha de riscos NASIRA - Financiamento para
empresarios com acesso inadequado ao financiamento

A UE tem uma parceria com a instituicdo bancaria de desenvolvimento neerlandesa
Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden para fazer face aos riscos percetiveis e
reais dos empréstimos a empresarios nos paises vizinhos da UE e na Africa Subsariana. O
projeto melhora o acesso a empréstimos ao investimento, oferecendo as instituigdes
financeiras locais garantias de carteira contendo empréstimos aos empresarios. Incide em 1)
pessoas deslocadas internamente, refugiados, repatriados, bem como mulheres e jovens. No
ambito deste programa, os 75 milhdes de EUR da garantia do Plano de Investimento Externo
servirao para gerar entre 750 milhdes de EUR e mil milhdes de EUR de investimento em 800
000 postos de trabalho em Africa.

Marrocos - Centrais de energia solar hibridas NOOR Midelt I e NOOR Midelt I1

A UE estd a apoiar a constru¢do da infraestrutura para as energias renovaveis para fazer face a
procura crescente de eletricidade e contribuir para o objetivo de 52 % de energias renovaveis
até 2030, com um impacto positivo na competitividade. A UE concede uma subven¢ao de

° A Proparco é uma filial da Agence Frangaise de Développement (AFD), centrada no desenvolvimento do
setor privado.




60 milhdes de EUR para mobilizar o financiamento que ajude a cobrir os custos das
infraestruturas. Do lado da UE, a agdo ¢ cofinanciada pela Kreditanstalt fiir Wiederauftbau
(agéncia principal), a Agence Frangaise de Développement e o Banco Europeu de
Investimento e também pelo Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento e o
Fundo para as Tecnologias Limpas.

Tunisia - Apoio ao ecossistema de start-ups

A ampla assisténcia da UE a economia da Tunisia (que incluiu a concessdo de microcréditos a
60 mil pessoas para iniciar ou desenvolver pequenas empresas) visa garantir que o pais pode
satisfazer as necessidades do numero crescente de jovens tunisinos com habilitagdes
académicas e que estdo prontos para entrar no mercado de trabalho. Um novo programa no
valor de 25 milhdes de EUR ird ajudar cerca de mil start-ups tunisinas: 1) a melhorar os
servigos a disposicdo dos empresarios e das start-ups (tais como os espacos de trabalho
partilhados, incubadoras ou aceleradores); e ii) a apoiar a implementacdo de um ambiente
regulamentar propicio ao espirito empresarial inovador e as start-ups. Além disso, as start-ups
promissoras serdo beneficiarias de financiamento inicial. O objetivo perseguido por este
programa inovador ¢ contribuir para a diversificacdo econdémica da Tunisia e para uma
aceleragdo do seu crescimento através da criagdo de novos tipos de empresas com elevado
potencial.

2. Investir nas pessoas investindo na educacio e nas competéncias

Uma parceria econdmica destinada a incentivar os investimentos e a criar postos de trabalho
deve procurar adequar as competéncias as exigéncias do mercado de trabalho. Sdo necessarios
mais investimentos para proporcionar as pessoas, em especial as raparigas ¢ as mulheres,
acesso a educagdo, nomeadamente ao ensino ¢ formacao técnico-profissional, bem como as
aptidoes e competéncias digitais, e ainda para fazer face ao desfasamento entre as
competéncias que os jovens adquirem no ensino secundario e superior € as que sao
necessarias para a sua vida profissional. Tal contribuird para dotar os jovens das competéncias
adequadas para construir o seu futuro, a0 mesmo tempo que consolida as vias para a migragao
legal.

Situagdo atual

Africa tem a popula¢io mais jovem de qualquer regido do mundo e continua a registar um
forte crescimento demografico, mas a sua mao-de-obra é a menos qualificada do mundo'®. A
inscricdo no ensino e na formagdo técnico-profissional em Africa representa atualmente
apenas 6 % da taxa de inscrigdo no ensino secundario''. Embora seja natural e inevitavel que
se verifique um certo grau de inadequacdo das competéncias em qualquer economia em
crescimento e em reestruturacdo, muitos licenciados do ensino técnico, profissional e geral em
Africa prosseguem areas de estudo em que a procura de mao-de-obra ¢é baixa'?.

10 «Africa’s Pulse» (2017), Banco Mundial.
11 Estratégia continental de educagdo da Unido Africana 2016-2025.
12 «Africa’s Pulse» (2017), Banco Mundial.




A UE é um parceiro de longa data de Africa na area da educacio, desde o ensino pré-escolar e
primario ao ensino superior, incluindo o ensino e formagao profissionais e a aprendizagem no
dominio do empreendedorismo, bem como a investigac¢do e a inovagdo. Entre 2014 e 2020, a
UE apoia programas de educacio bilaterais em Africa, com cerca de 1,34 mil milhdes de
EUR. Quase 230 milhdes de EUR (17 %) deste montante destinam-se ao ensino ¢ formagao
profissionais. Até 2020, 35 000 estudantes e investigadores de Africa terio beneficiado do
programa Erasmus+, ou seja, um total de 105 000 estudantes em 2027. Até¢ 2020, 750 000
pessoas terdo também recebido ensino e formacdo técnico-profissional para o
desenvolvimento das suas competéncias. Além disso, através do Fundo Fiduciario de
Emergéncia para Africa, a UE apoia fortemente os programas de desenvolvimento econémico
destinados a colmatar a escassez de competéncias, a melhorar a empregabilidade através da
formagao profissional e a apoiar a criagdo de postos de trabalho e de oportunidades de criagao
de empregos independentes. No Sael ¢ no Corno de Africa, estes programas atingem, desde
2015, um total de 1,1 mil milhdes de EUR. No periodo 2014-2020, a UE apoia também a
educagio em Africa, através de iniciativas globais como a Parceria Global para a Educagio,
com 475 milhdes de EUR.

Tanto a UE e os Estados-Membros como 0s nossos parceiros africanos devem investir mais
na educagdo, em conformidade com a estratégia continental de educacdo da Unido Africana
(2016-2025).

Linha de agdo proposta

Acdo n.° 4. A UE apoiard uma importante iniciativa da Unido Africana em matéria de
competéncias’, destinada a desenvolver um quadro de qualificagdes para o continente
africano, ou seja, um mecanismo para reforgar a participacdo do setor privado no ensino e
formagdo técnico-profissional, apoiar o mercado de trabalho e o diagndstico do sistema de
ensino e formagdo técnicoprofissional e orientar a mobilidade de estudantes e do pessoal
docente. Sera dado apoio para o acesso dos estabelecimentos de ensino superior e de
investigacdo as infraestruturas eletronicas adequadas'®. Sera ainda mais facilitada a
mobilidade dos estudantes, do pessoal e dos académicos em todo o continente africano
(«Erasmus» africano)'>. Os contetidos dos programas de ensino superior € as competéncias
adquiridas pelos estudantes universitarios serdo mais relevantes para as necessidades do
mercado de trabalho e a harmoniza¢do do ensino superior em todo o continente sera apoiada
com vista a assegurar o reconhecimento das qualificacdes em Africa e na UE'C. Através do
Erasmus+, a UE continuard a apoiar bolsas de estudo e programas de intercaimbio entre

1327 milhdes de EUR do Programa Pan-Africano de apoio i) a facilidade de financiamento «Iniciativa de
Competéncias para Africa» em cooperagdo com o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, num total de 14 milhdes de
EUR, ii) & cooperagio técnica no ambito da «Iniciativa de Competéncias para Africa», com a Agéncia Alema de
Cooperagao Internacional (GIZ), num total de 8 milhdes de EUR e iii) a um projeto-piloto de mobilidade
profissional e de formagdo UE-UA, num montante total de 5 milhdes de EUR.

1430 milhdes de EUR em 2018-2020 do Programa Pan-Africano, para além dos 20 milhdes de EUR atribuidos
no periodo 2014-2017.

1520 milhdes de EUR em 2018-2020 do Programa Pan-Africano, para além dos 20 milhdes de EUR atribuidos
no periodo 2014-2017.

16 13 milhdes de EUR em 2018-2020 do Programa Pan-Africano, para além dos 5 milhdes de EUR atribuidos no
periodo 2014-2017.



institui¢des de ensino superior, bem como a criacdo de conhecimentos nas universidades para
que se tornem intervenientes ativos nos complexos processos de inovagdo dos quais
dependem o desenvolvimento econdémico e a criacdo de emprego no futuro. No total, o apoio
da UE ao abrigo do Programa Pan-Africano aumentard de 45 milhdes de EUR em 2014-2017
para 63 milhdes de EUR em 2018-2020, atingindo 108 milhdes de EUR.

Acd0 n.° 5. Um melhor apoio a nivel nacional permitird adequar as competéncias as escolhas
estratégicas em matéria de desenvolvimento de cada pais'’, com base em iniciativas bem
sucedidas no Norte de Africa, como o programa Med4Jobs'®. O apoio estara associado, tanto
quanto possivel, aos setores com forte potencial de investimento e de criacdo de postos de
trabalho. Por conseguinte, estard na ordem de trabalhos das discussdes relativas aos pactos
para o emprego € o crescimento e serd analisado nas reunides estratégicas setoriais com o
setor privado, as universidades e os operadores financeiros (tal como proposto na acdo 3). No
ambito do proximo Quadro Financeiro Plurianual, deverd ser feito um esforco significativo
para refor¢ar o envolvimento da UE neste dominio, em plena coeréncia com o impulso
previsto para mobilizar investimentos privados para a criagdo de emprego. A UE assegurara
que esse aumento dos investimentos seja também orientado de forma mais estratégica, em
especial para os setores com maior potencial de criagdo de emprego, tendo em conta a
importancia consideravel do setor informal na economia africana com vista a melhorar as suas
taxas de produtividade geralmente baixas.

Gambia - Programa de capacitacio dos jovens

A UE colabora com o Centro de Comércio Internacional ¢ o Governo da Gambia para apoiar
a criacdo de emprego ¢ o espirito empresarial dos jovens gambianos. Este programa no valor
de 11 milhdes de EUR proporciona formagao e apoio ao desenvolvimento de competéncias
para jovens empresarios € organizagdes de promog¢ao do comércio. O objetivo € que, até 2021,
7000 jovens concluam um programa de formacao técnica ou profissional ou um programa de
aprendizagem e que pelo menos 8000 possam beneficiar de servicos de empreendedorismo,
tais como aconselhamento empresarial e acesso ao financiamento.

Iniciativa Mediterranica para o Emprego em favor dos paises do Norte de Africa

A Iniciativa Mediterranica para o Emprego (Med4Jobs), desenvolvida entre a UE e a Unido
para o Mediterraneo, abrange tanto a oferta como a procura do mercado de trabalho, incidindo
em trés aspetos fundamentais: i) a empregabilidade, através da identificacio e do
desenvolvimento, em toda a regido, de experiéncias de formagao bem sucedidas que procuram
adequar as competéncias as necessidades do mercado de trabalho; ii) a intermediacdo de
emprego, replicando com éxito as experiéncias bem sucedidas de facilitacdo e de
intermediagdo no dominio do emprego; iii) enquadramento empresarial, desenvolvendo um

1740 milhdes de EUR em 2018-2020 previstos para o Botsuana, o Gabdo, o Gana, a Guiné-Bissau e a Mauricia.
18 O programa aborda o problema do desfasamento entre as competéncias € as necessidades do mercado de
trabalho, promovendo o espirito empresarial, servindo de intermediario entre a oferta e a procura de mao-de-obra
e apoiando as micro, pequenas ¢ médias empresas através da promocgdo de incubadoras e de programas de
tutoria.




ambiente empresarial propicio as pequenas ¢ médias empresas, com programas de tutoria ou
apoio as industrias criativas.

Guiné — Programa de apoio a integracio socioeconémica dos jovens

O programa INTEGRA, dotado de 65 milhdes de EUR, no qual a UE participa com a Agéncia
Belga de Desenvolvimento, a Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional (GIZ) e o Centro
de Comércio Internacional, tencionam criar 11 mil postos de trabalho e envolver 14 mil
jovens em acdes de formagdo profissional para melhorar a sua empregabilidade ¢ a sua
integracao no mercado de trabalho. Serdo apoiadas 7420 micro, pequenas ¢ médias empresas
promissoras e refor¢adas as sete instituigdes financeiras que oferecem produtos adaptados as
micro, pequenas ¢ médias empresas € aos jovens empresarios.

3. Reforg¢ar o ambiente empresarial e o clima de investimento

O reforco do investimento do setor privado exige paz, seguranca e estabilidade e um clima
propicio aos investimentos e a empresas, incluindo a estabilidade macroecondmica e sistemas
financeiros abertos que permitam aumentar o crédito ao setor privado. Engloba igualmente
acoes adequadas para abordar questoes fundamentais mais vastas relativas a governagao, tais
como a solidez das instituicdes governamentais, o Estado de direito, a transparéncia e a
responsabilizacdo, bem como a corrupgao e os fluxos financeiros ilicitos.

Situacgdo atual

O clima de investimento em Africa tem vindo, de modo geral, a melhorar, com diferengas
significativas entre os varios paises, mas os inquéritos aos investidores'® também indicam
claramente que ¢ necessario fazer muito mais neste dominio para melhorar a capacidade de
Africa para competir a nivel mundial na atragdo de capitais de investimento. Desde 2009, os
fluxos de investimento direto estrangeiro em Africa representaram sistematicamente menos de
5 % do total dos fluxos de investimento direto estrangeiro em todo o mundo. O Estado de
direito, a independéncia do sistema judiciario e a previsibilidade das politicas fiscais, bem
como a paz ¢ a estabilidade, sdo fatores determinantes que influenciam as decisdes dos
investidores nacionais e estrangeiros. Pensa-se que o custo da criacdo de uma empresa € cerca
de trés vezes superior nos Estados frageis, desencorajando significativamente o investimento
privado®.

Linha de agdo proposta

Acdo n.° 6. No ambito da Alianga para Investimentos e Empregos Sustentaveis, a Comissao
propoe reforgar o didalogo e a cooperagdo com os parceiros africanos sobre o clima de
investimento, incluindo, se for caso disso, a protecdo dos investimentos. Esta acdo assentara
num apoio constante as reformas politicas que melhorem o ambiente empresarial e as
capacidades institucionais e técnicas das institui¢des africanas, nomeadamente através de
solugdes digitais, a fim de assegurar uma solida gestdo das financas publicas, incluindo a

19 Entre outros, o Relatorio «Doing Business» do Banco Mundial, 2017.
20Nota estratégica do Centro Europeu de Estratégia Politica, «The Makings of an African Century» (2017).




transparéncia dos contratos publicos e das despesas e a luta contra a corrupc¢do e a fraude, o
refor¢o da responsabilizagao, bem como o respeito pelo Estado de direito € o acesso a justica.
O recurso acrescido aos instrumentos da UE de geminag¢do e de assisténcia técnica e
intercadmbio de informacdes ajudara as administragdes publicas a tornarem-se mais eficientes,
transparentes e responsaveis. Serdo igualmente intensificados os esfor¢os para apoiar os
parceiros na mobilizagdo de recursos nacionais, incluindo a luta contra os fluxos financeiros
ilicitos?!, que sdo responsaveis pela saida do continente de pelo menos 50 mil milhdes de
USD?? anuais, ultrapassando largamente o montante total anual da ajuda publica ao
desenvolvimento. Estas questdes sdo abordadas nos dialogos da UE com os paises parceiros,
nomeadamente no contexto do apoio orgamental e do dialogo politico; serdo igualmente
abordadas nos didlogos com o setor privado organizados no dmbito do Plano de Investimento
Externo, bem como nos foéruns empresariais da UE e nos debates setoriais estratégicos com o
setor privado, o meio académico e os operadores financeiros. Serd assegurada a ligagdo com o
Pacto do G20 com Africa. Em 2016, o apoio da UE e dos Estados-Membros a melhoria do
clima empresarial em Africa ascendeu a 200 milhdes de EUR?, dos quais 50 milhdes de EUR
corresponderam ao apoio da UE. Para o periodo entre 2018 e 2020, prevé-se um aumento
significativo do apoio da UE as reformas do enquadramento empresarial e dos investimentos
em Africa, no ambito do Pilar 3 do Plano de Investimento Externo, passando para 300 a
350 milhdes de EUR por ano em média, para além de acdes especificas destinadas a melhorar
a governagdo e a garantir a paz e a estabilidade. Este aumento devera prosseguir no periodo
2021-2027 no ambito do proéximo quadro financeiro plurianual.

Benim - Luta contra a corrupcio através de apoio orcamental

A UE concluiu, em 2016, com o Governo do Benim um contrato de boa governacao e de
desenvolvimento que prevé um apoio or¢amental de 114 milhdes de EUR. O objetivo ¢
promover a boa governagdo econdmica e financeira através do refor¢o da transparéncia da
gestdo das finangas publicas, da criagdo de um sistema credivel de luta contra a corrupgao
com base na independéncia do poder judicial e da melhoria do clima empresarial. Os
pagamentos a titulo deste contrato serdo efetuados em fungdo dos progressos das reformas
nestes dominios.

Costa do Marfim - Programa de apoio ao comércio e a integracio regional

Este programa de 16 milhdes de EUR apoia a modernizagdo das instituicdes e da
regulamentacdo relativa ao comércio e ao investimento, assim como a facilitacdo do
comércio. Isto contribuiu para a melhoria da classificagio da Costa do Marfim na
classificagdo «Doing Business», passando da posi¢do 167 em 2010 para a posicdo 142 em
2016. As exportacdes da Costa do Marfim aumentaram, bem como a sua quota nas
exportagdes mundiais, o que teve um impacto positivo na capacidade do pais para tirar partido

21 Fluxos de capitais ndo registados derivados da corrupgdo, atividades criminosas, evasdo fiscal e operagdes
comerciais objeto de branqueamento.

22 Relatério do painel de alto nivel sobre os fluxos financeiros ilicitos provenientes de Africa, 2014.

2 Organizagio de Cooperagdo e de Desenvolvimento Economicos, 2018.
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do novo acordo de parceria econdmica. Observou-se uma melhoria nos atrasos registados nas
importagdes, que passaram de 864 horas em 2011 para 125 horas em 2016. Tratou-se do
primeiro programa desta dimensdo em favor da competitividade da Costa do Marfim, tendo
permitido as empresas do pais expandir as suas atividades e criar postos de trabalho. Foi
complementado por um programa de apoio or¢amental destinado a melhorar a transparéncia
do sistema judicial e dos contratos publicos, dois outros elementos fundamentais do clima de
investimento, e por um didlogo regular com as autoridades e o setor privado sobre as reformas
politicas suscetiveis de gerar um impacto positivo.

Egito - Facilidade da UE para criacdo de emprego e o crescimento inclusivos

A UE esta a apoiar uma série de medidas destinadas a melhorar o ambiente para a criagao de
empresas e o desenvolvimento econdmico, facilitar o acesso ao financiamento para as micro,
pequenas e médias empresas e desenvolver o seu papel nas cadeias de valor fundamentais, a
fim de estimular a economia e criar postos de trabalho, em especial para os jovens. Esta
intervengdo de 75 milhdes de EUR devera mobilizar cerca de 400 milhdes de EUR. Visa 1)
reduzir os encargos administrativos para as micro, pequenas ¢ médias empresas e reforcar a
protecdo dos direitos de propriedade intelectual; ii) facilitar o acesso das micro, pequenas e
médias empresas ao financiamento a longo prazo ¢ aos conhecimentos; apoiar o crescimento e
a competitividade das empresas; facilitar as ligagdes empresariais a fim de fomentar o
desenvolvimento das cadeias de valor; incentivar a inovagdo entre as micro, pequenas €
médias empresas, incluindo os jovens empresarios.

Etiopia - Apoiar o dialogo sobre o ambiente empresarial

A UE concedeu financiamento para o arranque do Férum Empresarial da UE na Etidpia, que
apoia o didlogo sobre o clima empresarial entre as diferentes agéncias governamentais e 0s
investidores da UE e participa regularmente em discussdes a Comissao de Investimento etiope
desde 2015. Os temas abordados (com base num baréometro de negécios realizado em 2014 e
atualizado em 2016) incluiam a administragdo fiscal e os encargos administrativos, o
registo/licenciamento de empresas, a emissdo de vistos, a logistica e a disponibilidade de
Forex. Alguns destes temas foram também abordados a um nivel mais elevado, no contexto
do didlogo politico. Tal contribuiu para melhorar o clima de investimento e para criar um
canal de comunicagdo entre o governo e a comunidade empresarial. O Férum Empresarial da
UE na Etiopia autofinancia-se.

4. Explorar plenamente o potencial da integracio economica e do comércio

Os investimentos nos setores de valor acrescentado e de alta intensidade de mao de obra
exigem também mercados para os produtos e os servicos. A promocdo do processo de
integracdo econdmica a nivel regional e continental em Africa e a promogio das relagdes
comerciais com a UE sdo, por conseguinte, componentes essenciais de uma estratégia
econdmica coerente.

Situagdo atual
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O comércio intra-africano continua a ser muito reduzido, apesar do significativo potencial de
crescimento: em 2000, era de 10 %, em 2014, de 16 %, de acordo com dados** da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento. O comércio africano
com a UE ¢ significativo: a UE é o maior parceiro comercial de Africa, representando 37 %
das exportagdes africanas de mercadorias, num valor de 110 mil milhdes de EUR, e 35 % das
importacdes africanas em 2017, num valor de 133 mil milhdes de EUR. Além disso, a UE
continua a ser o mercado mais aberto e o principal destino de produtos transformados
africanos. A Africa é também o maior beneficiario da ajuda da UE ao comércio no mundo,
com 4,8 mil milhdes de EUR de autorizagdes em 2015. No entanto, os dados globais sobre o
comércio da UE com Africa sdo comparaveis as trocas comerciais entre a UE e a Suica, 0 que
demonstra amplamente a existéncia de um potencial de crescimento significativo para o
comércio entre a UE e Africa®®, em ambos os sentidos.

Linha de agdo proposta

Acdo n.° 7. Com o lancamento da zona de comércio livre continental africana, em margo de
2018, o langamento do mercado unico dos transportes aéreos africanos e¢ a assinatura do
protocolo sobre a livre circulagdo de pessoas, as aspiragdes africanas de integracao econémica
estdo claramente definidas. A UE apoiara plenamente a zona de comércio livre continental
africana . O apoio as negociacdes sobre a zona de comércio livre continental africana devera
aumentar de 7 milhdes de EUR (2014-2017) para 50 milhdes de EUR (2018-2020) e financiar
um apoio institucional e técnico as vdarias fases das negociacdes (sobre questdes como 0s
obstaculos técnicos ao comércio, as medidas sanitarias e fitossanitarias, os direitos de
propriedade intelectual, incluindo as indicagdes geograficas, o investimento, a concorréncia, o
comércio eletrénico), nomeadamente o apoio a recolha de dados e a analise de dados.

Acio n.° 8. Reforar o comércio entre a UE e Africa. Com base na implementagdo da zona
comércio livre continental africana de a perspetiva de longo prazo ¢ a celebragdo de um vasto
acordo de comércio livre intercontinental entre a UE e Africa. Para o efeito, deveriam ser
explorados mais aprofundadamente acordos de parceria econdmica, acordos de comércio
livre, incluindo as zonas de comércio livre abrangente e aprofundado disponibilizadas aos
paises do Norte de Africa, bem como outros regimes comerciais com a UE, que funcionariam
como alicerces da zona de comércio livre continental africana. Ambiciona-se aumentar ainda
mais as exportacdes africanas e atrair investimentos, nomeadamente nos setores da industria
transformadora, e incentivar a criagdo de cadeias de valor regionais através de regras de
origem flexiveis. Para o efeito, a Alianga continuara a reforgar e a orientar melhor as medidas
de ajuda ao comércio para facilitaras trocas comerciais e favorecer a aproximagao das normas
técnicas e das normas sobre a qualidade dos produtos, bem como de outras medidas
regulamentares.

24 CNUCED, «Perspetivas Econdmicas para Africa», 2017

25 O comércio total com Africa representa apenas 7,5 % do comércio externo total da UE e equivale,
aproximadamente, a dimenséo das trocas comerciais da UE com a Suiga. A Africa do Sul e os paises do Norte de
Africa representam quase dois ter¢os deste valor (Comissdo Europeia, Eurostat, Comext, Client and Supplier
Countries of the EU28 in Merchandise Trade (value %), 2016, excluding intra-EU trade)
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.04.2018.pdf.
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A¢do n.° 9. A integracdo econdémica e o desenvolvimento de cadeias de valor ligadas a
estrutura regional, continental e global também exigem comnectividade, tanto intra-africana
como ligagdes estratégicas entre a UE e Africa. Os investimentos em infraestruturas estio
subjacentes a capacidade de os paises africanos tirarem o maximo partido das oportunidades
de criacdo de postos de trabalho e de crescimento?®. A alianga procurara apoiar os quadros de
acdo e as infraestruturas essenciais, incluindo a banda larga e as infraestruturas eletronicas.
Sera dada especial atengdo a setores como o da energia sustentavel, dos transportes, da
economia dos dados, das tecnologias da informacdo e das comunicag¢des, da economia
circular, da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, da gestdo dos residuos e da agua e do
crescimento azul; tal poderia incluir a oferta de parcerias com os setores pertinentes da UE,
em especial naqueles em que a UE ¢ lider mundial. Tal ajuda sera associada ao apoio prestado
aos investimentos através do financiamento misto e da garantia.

Ajuda ao comércio da UE em favor de Africa

A UE e os seus Estados-Membros sdo os principais fornecedores de ajuda ao comércio, com
13,2 mil milhdes de EUR de autorizagdes (29 % do valor total da ajuda ao comércio), dos
quais Africa continua a receber a maior parcela, ou seja, 4,8 mil milhdes de EUR em 2015 (36
% da ajuda coletiva da UE ao comércio). Africa é o primeiro beneficiario de subvencdes em
relacdo a outras regides cujo tipo de fluxos ¢ mais diversificado (subvengdes, empréstimos e
capital proprio). Tal inclui a assisténcia da UE relacionada com o comércio (incluindo a
politica e a regulamentagdo comercial, a promo¢do e a facilitagdo do comércio e outras
necessidades relacionadas com o comércio), bem como categorias mais abrangentes de ajuda
ao comércio, tais como as infraestruturas relacionadas com o comércio (infraestruturas fisicas,
incluindo transporte e armazenagem, comunicac¢do, producdo e aprovisionamento de energia),
a constru¢ao de capacidades produtivas (desenvolvimento do comércio e setores produtivos
como a agricultura, as pescas, a silvicultura, a industria, os recursos minerais e a industria
mineira) e ajustamentos relacionados com o comércio (contribuicdo para os or¢camentos
publicos nos paises que executam reformas da politica comercial).

Madagascar - Plano de execuc¢ao do acordo de parceria econémica

No ambito do plano de execugdo do acordo de parceria economica em favor de Madagascar,
as empresas malgaxes do setor téxtil beneficiaram do acordo de parceria econdmica com a UE
e do apoio que lhe esta associado (até 10 milhdes de EUR). Por exemplo, a empresa téxtil
malgaxe EPSILON aproveitou as oportunidades de acesso ao mercado da UE com isengao de
direitos e de contingentes e com regras de origem mais vantajosas, que permitem uma
transformagao Unica e a oportunidade de se abastecer de matérias-primas de todo o mundo. O
plano aumentou rapidamente o seu reconhecimento a nivel mundial gracas a sua
conformidade com as normas da UE e as normas internacionais, colaborando com marcas
lideres para promover a responsabilidade social das empresas do setor. A empresa foi criada
em 1999, com 100 trabalhadores; atualmente, conta com 2000 trabalhadores. 75 % dos seus

2 «Perspetivas Econdmicas para Africa», 2018, Banco Africano de Desenvolvimento.
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trabalhadores sao titulares de contas bancarias; 100 % dos filhos dos trabalhadores
frequentam a escola; 50 % dos trabalhadores sdo proprietarios de uma casa; 98 % dos gestores
provém de uma promogao interna.

5. Instrumentos e meios de acio

Acdo n.° 10. Para que a alianga possa ter éxito, ¢ necessario um didlogo constante entre os
parceiros europeus e africanos, uma maior participagdo do setor privado e uma consulta
estreita com a sociedade civil. A alianga deve também ser acompanhada de um importante
pacote de recursos financeiros. A UE e os seus Estados-Membros sdo ja os primeiros
parceiros de Africa, representando, em 2016, 55% de toda a ajuda publica ao
desenvolvimento fornecida a Africa, no montante de 23 mil milhdes de EUR.

O futuro Quadro Financeiro Plurianual da UE proposto pela Comissdo prevé um instrumento
ambicioso de vizinhanga, desenvolvimento e cooperagio internacional?’ no valor de 89,2 mil
milhdes de EUR para o periodo de 2021-2027, com Africa e os paises da Vizinhang¢a como
prioridades. Pelo menos 32 mil milhdes de EUR de subvengdes em favor da Africa
Subsariana e 7,7 mil milhdes de EUR previstos para o Norte de Africa serdo complementados
por financiamento adicional do pilar tematico, da resposta rapida e da «reserva» do
instrumento. Com base no Plano de Investimento Externo e no Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel, o instrumento prevé igualmente um aumento substancial da
utilizagdo de mecanismos mistos e de garantias, a fim de mobilizar fundos consideraveis do
setor publico e do setor privado. A Africa sera uma regido prioritaria ao abrigo da nova
arquitetura proposta para os investimentos externos?, com uma maior capacidade de
intervencao externa da garantia externa no valor de 60 mil milhdes de EUR a nivel mundial, .
A Alta Representante, com o apoio da Comissao, propds igualmente a criagdo da Facilidade
Europeia de Apoio a Paz?° no valor de 10,5 mil milhdes de EUR para o periodo 2021-2027,
que reforgara o nosso trabalho com Africa para garantir a paz, a seguranga e a estabilidade em
todo o continente africano, cruciais para o desenvolvimento econémico.

Sintese das acoes

n.°1 | Estimular os investimentos estratégicos através de financiamentos
mistos e de garantias

n.°2 | Apoiar as oportunidades de fabrico e transformagdo a nivel nacional e
regional através dos pactos para o emprego € o crescimento

n.°3 | Estabelecer grupos setoriais europeus e africanos de operadores
publicos, privados e financeiros e do meio académico, sob a lideranca

27.COM(2018) 460 final, 14 de junho de 2018.

2 A Comissdo adotou a Comunica¢io «Rumo a uma arquitetura financeira mais eficiente para os investimentos
fora da Unido Europeia» [COM (2018) 644], que apresenta ideias para tornar o sistema atual ainda mais eficaz.
2 Ver ficha de informacdo sobre Facilidade Europeia de Apoio a Paz.
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de um comissario, com o objetivo de disponibilizar competéncias,
aconselhamento e recomendacoes

n.°4 | Apoiar a educacdo e o desenvolvimento de competéncias a nivel do
continente

n.°5 | Apoiar o desenvolvimento de competéncias a nivel nacional para
adequar as competéncias as escolhas estratégicas em matéria de
desenvolvimento de cada pais

n.°6 | Refor¢ar o didlogo, a cooperacdo e o apoio ao clima empresarial e de
investimento

n.°7 | Apoiar a zona de comércio livre continental africana

n.°8 | Reforcar o comércio intra-africano ¢ o comércio UE-Africa na
perspetiva de longo prazo de um acordo de comércio livre entre os dois
continentes

n.°9 | Apoiar a conectividade tanto intra-Africa como entre a UE e Africa

n.° 10 | Mobilizar um pacote substancial de recursos financeiros
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