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oszustwa zwigzane z podatkiem VAT

— Podejscie ogdlne

1. 25 maja 2018 r. Komisja przekazata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej
w odniesieniu do okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w zwigzku z dostawami niektorych towardéw i ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu

szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z podatkiem VAT!.

2. Celem niniejszego wniosku ustawodawczego dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od
wartos$ci dodanej? (zwanej dalej ,,dyrektywg VAT”) jest przedtuzenie:

! Dok. 9461/18 FISC 231 ECOFIN 502.
2 Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
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a)  mozliwosci stosowania przez panstwa czlonkowskie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia® w celu zwalczania oszustw istniejgcych w odniesieniu do dostaw towarow

1 $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT; oraz

b)  mozliwosci wykorzystania mechanizmu szybkiego reagowania (MSR) do zwalczania

0oszustw.

3. Naposiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych, ktére odbyto sie
111 12 wrze$nia 2018 r., wszystkie panstwa cztonkowskie byty w stanie zgodzi¢ si¢ co do

meritum wniosku.

4. 11 lipca 2018 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ na temat

przedmiotowego wniosku ustawodawczego; Parlament Europejski jeszcze nie wydat opinii.

5. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie, by — po tym, jak wycofane
zostang pozostale zastrzezenia parlamentarne® — Rada, na podstawie tekstu wniosku Komisji
zamieszczonego w zalaczniku I do niniejszej noty, wypracowata podejécie ogélne do projektu
dyrektywy, z mysla o przyjeciu tej dyrektywy, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-

jezykowe;.

Zgodnie z zasadg og6lng okreslong w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty VAT
zobowigzany jest podatnik dokonujacy dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug. W ramach
odstgpstwa od tego systemu czastkowej ptatnosci podatku mechanizm odwrotnego
obcigzenia umozliwia wyznaczenie odbiorcy dostawy towardow lub §wiadczenia ustug
(podatnika) jako osoby zobowigzanej do zaptaty VAT.

4 Dok. 9762/18 FISC 246 ECOFIN 570.

S Delegacje SE, FR.
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ZALACZNIK

Whniosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosSci
dodanej w odniesieniu do okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego
obciazenia w zwiazku z dostawami niektorych towarow i ustug podatnych na oszustwa oraz
mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z podatkiem VAT

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113,
uwzgledniajgc wniosek Komisji,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

6 DzU.C z,s..
7 DzU.C z,s..
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Oszustwa podatkowe w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (VAT) prowadza do
znacznych strat budzetowych 1inegatywnie wptywaja na funkcjonowanie rynku

wewnetrznego.

(2)  Zgodnie zart.199a dyrektywy Rady 2006/112/WE® panstwa czionkowskie moga
postanowi¢, ze osobg zobowigzang do zaptaty VAT od ustug lub towaréw wymienionych
w tym artykule jest podatnik, na rzecz ktorego wykonywana jest ustuga lub dostarczany jest
towar (mechanizm odwrotnego obcigzenia). Ma to na celu umozliwienie panstwom
cztonkowskim szybkiego rozwigzania probleméw dotyczacych oszustw typu ,,znikajacy
podmiot gospodarczy” w handlu wewnatrzwspolnotowym. Panstwa cztonkowskie moga

stosowac ten mechanizm do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz przez okres co najmniej dwoch lat.

3) Specjalny $rodek wramach mechanizmu szybkiego reagowania (MSR) okreslony
w art. 199b dyrektywy 2006/112/WE oferuje panstwom cztonkowskim szybsza procedurg
umozliwiajaca wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do
okreslonych dostaw towardéw i ustug w celu zwalczania naglych i znaczacych oszustw, ktore
moglyby prowadzi¢ do znacznych inieodwracalnych strat finansowych. Zgodnie z art. 3
dyrektywy Rady 2013/42/UE® panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢é ten specjalny $rodek

w ramach mechanizmu szybkiego reagowania do dnia 31 grudnia 2018 r.

(4) W dniu 8 marca 2018 r. Komisja przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat skutkéw mechanizmu zwalczania oszustw, o ktérym mowa

w art. 1992 i 199b dyrektywy 2006/112/WE1.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

? Dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej w odniesieniu do mechanizmu
szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 1).
Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkow art. 199a

1 199b dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw, COM(2018) 118
z dnia 8 marca 2018 r.

10

12163/18 ip/MB/mg 4
ZALACZNIK ECOMP.2.B PL



)

(6)

(7

®)

Zgodnie ze sprawozdaniem panstwa cztonkowskie i zainteresowane podmioty zasadniczo
uznaja mechanizm odwrotnego obcigzenia okreslony w art. 199a dyrektywy 2006/112/WE
za skuteczne i efektywne tymczasowe narzedzie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT
w okreslonych sektorach lub zapobiegania takim oszustwom. Wymog stosowania przez co
najmniej dwa lata srodka, o ktorym mowa w art. 199a ust. 1, okazat si¢ przeszkoda dla kilku
panstw cztonkowskich, ktore zamierzaly wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia,
ale nie spehiaty tego warunku. W zwigzku ztym w wymienionym przepisie znosi si¢

wymog stosowania $rodka przez co najmniej dwa lata.

Mimo ze MSR, o ktéorym mowa w art. 199b dyrektywy 2006/112/WE, nie zostat nigdy
zastosowany w praktyce, panstwa czlonkowskie uwazajg, ze nalezy go utrzymac jako
przydatne narzg¢dzie isrodek zapobiegawczy na wypadek wystgpienia wyjatkowych

przypadkoéw oszustw zwigzanych z VAT.

Biorac pod uwage ustalenia i wnioski zawarte w sprawozdaniu, wydaje si¢, ze S$rodki,
o ktorych mowa w art. 199a 1 199b dyrektywy 2006/112/WE, okazaty si¢ uzytecznymi
tymczasowymi 1 ukierunkowanymi $rodkami majagcymi na celu zwalczanie oszustw
zwigzanych z VAT. Srodki te maja wygasnaé¢ w dniu 31 grudnia 2018 r., co pozbawityby
panstwa cztonkowskie skutecznego narzgdzia do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT.
Nalezy zatem przedtuzy¢ okres obowigzywania tych srodkow o ograniczony okres czasu, do

czasu wejscia w zycie docelowego systemu VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 199a ust. 1 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:
,Panstwa cztonkowskie moga postanowic¢, do dnia 30 czerwca 2022 r., Ze osobg
zobowigzang do zaplaty VAT jest podatnik, na rzecz ktdrego wykonywana jest dowolna
ustuga lub dostarczany dowolny towar sposrod ponizej wymienionych:”;
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2)

art. 199b otrzymuje brzmienie:

,Artykul 199b

Panstwo cztonkowskie moze, w przypadkach szczegdlnie pilnej potrzeby i zgodnie
zust. 2 13, wyznaczy¢ odbiorce jako osob¢ zobowigzang do zaptaty VAT ztytulu
okreslonego rodzaju dostawy towaréw is$wiadczenia uslug w drodze odstepstwa od
art. 193, jako szczeg6lny $rodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania w celu
zwalczania naglych 1 znaczacych oszustw, ktore moglyby prowadzi¢ do znacznych

1 nieodwracalnych strat finansowych.

Szczegdlny srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania podlega odpowiednim
srodkom kontroli ze strony danego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do
podatnikow dostarczajacych towary lub $wiadczacych ustugi, do ktérych stosuje sie

dany $rodek; srodek ten obowiazuje nie dluzej niz dziewig¢ miesiecy.

Panstwo cztonkowskie, ktore zamierza wprowadzi¢ szczegdlny srodek przewidziany
wust. 1, przesyla Komisji powiadomienie, wykorzystujac standardowy formularz
ustanowiony zgodnie zust.4, iprzesyla je jednocze$nie pozostalym panstwom
cztonkowskim. Panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji informacje wskazujace
sektor, ktorego dotyczy problem oszustw, rodzaj icechy oszustwa, uzasadnienie
szczegllnie pilnej potrzeby, nagly iznaczacy charakter oszustwa oraz jego skutki
w postaci znacznych i nieodwracalnych strat finansowych. Jezeli Komisja uzna, Ze nie
posiada wszystkich niezbednych informacji, kontaktuje si¢ z zainteresowanym
panstwem czlonkowskim w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania powiadomienia
1 precyzuje, jakie dodatkowe informacje s3 wymagane. Wszelkie dodatkowe informacje
przekazane Komisji przez zainteresowane panstwo cztonkowskie sga réwnoczesnie
przesytane pozostatym panstwom cztonkowskim. Jezeli przekazane dodatkowe
informacje s3a niewystarczajace, Komisja powiadamia o tym zainteresowane panstwo

cztonkowskie w terminie jednego tygodnia.

Panstwo cztonkowskie, ktore zamierza wprowadzi¢ szczegdlny $rodek w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania przewidziany wust. 1 niniejszego artykutu,
réwnoczesnie kieruje rowniez do Komisji wniosek z zastosowaniem procedury

ustanowionej w art. 395 ust. 21 3.

12163/18
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W przypadkach szczegdlnie pilnej potrzeby okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu
procedure ustanowiong w art. 395 ust. 2 1 3 nalezy zakonczy¢ w ciggu szesciu miesigcy

od dnia otrzymania wniosku przez Komisje.

3.  Kiedy Komisja posiada wszystkie informacje, ktére uzna za niezb¢dne do rozpatrzenia
powiadomienia, o ktérym mowa wust.2 akapit pierwszy, powiadamia o tym
wnioskujace panstwo cztonkowskie. Jesli sprzeciwia si¢ danemu $rodkowi
szczegdlnemu w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, w terminie jednego
miesigca od otrzymania powiadomienia sporzadza negatywna opini¢ i informuje o tym
zainteresowane panstwo czlonkowskie i Komitet ds. VAT. Jesli Komisja nie sprzeciwia
si¢ danemu S$rodkowi szczegdlnemu, wtym samym terminie przekazuje
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu i Komitetowi ds. VAT pisemne
potwierdzenie. To panstwo czlonkowskie moze przyja¢ szczegoélny srodek w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania od dnia otrzymania potwierdzenia. Rozpatrujac
powiadomienie, Komisja uwzglednia wszelkie przekazane jej pisemne opinie innych

panstw cztonkowskich.

4.  Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy standardowy formularz dotyczacy
przedktadania powiadomienia o szczegdlnym srodku w ramach mechanizmu szybkiego
reagowania, o ktorym mowa w ust. 2, oraz informacji, o ktérych mowa w ust. 2 akapit
pierwszy. Przedmiotowy akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura

sprawdzajacg, o ktérej mowa w ust. 5.

5. W przypadku odestania do niniejszego ustepu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011(*), a komitetem do tego celu jest
komitet utworzony na mocy art. 58 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010(**).
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6.  Szczegblny Srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, o ktorym mowa

w ust. 1, stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2022 r.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez

Komisje (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od

wartosci dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).”;

3) w art. 395 uchyla si¢ ust. 5.

Artykut 2
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia ... r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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