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soveltamisajan osalta

— Yleisnakemys

1.  Komissio toimitti 25. toukokuuta 2018 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisesti
arvonlisidverojdrjestelmédstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen
tavaroiden ja palvelujen petosalttiita luovutuksia ja suorituksia koskevan valinnaisen
kadnnetyn verovelvollisuuden mekanismin ja alv-petosten torjunnassa kéytettavin nopean

reagoinnin mekanismin soveltamisajan osalta!.

2. Témin yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmistd 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY (jéljempidna 'alv-direktiivi') muuttamista koskevan

sddadosehdotuksen? tarkoituksena on pidentid

! Asiak. 9461/18 FISC 231 ECOFIN 502.
2 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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a)  jésenvaltioiden mahdollisuutta soveltaa kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia® alv-
direktiivin 199 a artiklan 1 kohdassa lueteltuihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen

suorituksiin liittyvien nykyisten petosten torjumiseksi ja
b)  mahdollisuutta kiyttdd nopean reagoinnin mekanismia petosten torjumiseksi.

3. Verotustydryhmén kokouksessa 11. ja 12. syyskuuta 2018 kaikki jdsenvaltiot padsivét

yhteisymmaérrykseen ehdotuksen sisillost.

4.  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi sdddosehdotuksesta lausuntonsa 11. heindkuuta

2018*. Euroopan parlamentti €i ole vield antanut lausuntoaan.

5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén suosittamaan, ettd kun kaikki parlamentaariset
tarkasteluvaraumat® on poistettu, neuvosto muodostaisi direktiiviehdotuksesta
yleisndkemyksen tdmén ilmoituksen liitteessé I olevan komission ehdotuksen pohjalta, jotta

direktiivi voitaisiin hyvéksya lingvistijuristien viimeisteltyé sen.

Alv-direktiivin 193 artiklassa olevan yleisen sddnnén mukaan tavaroita luovuttava tai
palveluita suorittava verovelvollinen on velvollinen maksamaan alv:n. Tésta jaoteltujen
maksusuoritusten jirjestelmastd poiketen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi antaa
mahdollisuuden méératd luovutuksen tai suorituksen vastaanottaja (verovelvollinen)
arvonlisdverovelvolliseksi.

4 Asiak. 9762/18 FISC 246 ECOFIN 570.

5 SE, FR.
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LIITE

Fhdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteisesti arvonlisiiverojirjestelmésti annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
tiettyjen tavaroiden ja palvelujen petosalttiita luovutuksia ja suorituksia koskevan
valinnaisen kééinnetyn verovelvollisuuden mekanismin ja alv-petosten torjunnassa
kiytettivin nopean reagoinnin mekanismin soveltamisajan osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttavéksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnons,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtamisjérjestysta,

6 EUVLC,,s..
7 EUVLC,,s..
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seké katsoo seuraavaa:

(1

)

3)

4)

Arvonlisdveroon, jdljempiand ’alv’, liittyvét veropetokset johtavat merkittaviin

tulonmenetyksiin ja vaikuttavat sisimarkkinoiden toimintaan.

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY® 199 a artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
saatad, etti kyseisessi artiklassa luetelluista luovutuksista ja suorituksista maksaa alv:n se
verovelvollinen, joka vastaanottaa kyseisen luovutuksen tai suorituksen (kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismi), jotta missing trader -petoksiin (MTIC-petoksiin) voidaan
puuttua nopeasti yhteison sisdisessd kaupassa. Jasenvaltiot voivat soveltaa titd mekanismia

31 paivadn joulukuuta 2018, ja soveltamisen on jatkuttava vdhintdan kahden vuoden ajan.

Direktiivin 2006/112/EY 199 b artiklassa sdddetty nopean reagoinnin mekanismin
erityistoimenpide antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden kdyttdd nopeampaa menettelyd, jossa
kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia sovelletaan tiettyihin tavaroiden luovutuksiin ja
palvelujen suorituksiin sellaisten dkillisesti ilmenevien laaja-alaisten petosten torjumiseksi,
jotka voivat johtaa merkittdviin ja lopullisiin taloudellisiin menetyksiin. Neuvoston
direktiivin 2013/42/EU® 3 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat soveltaa nopean reagoinnin

mekanismin erityistoimenpidettd 31 pdivdédn joulukuuta 2018.

Komissio antoi 8 pdivand maaliskuuta 2018 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen direktiivin 2006/112/EY 199 a ja 199 b artiklassa tarkoitettujen

petostentorjuntamekanismien vaikutuksista'?.

10

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pédivdanad marraskuuta 2006, yhteisesti
arvonlisdverojérjestelméstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2013/42/EU, annettu 22 pdivdand heindkuuta 2013, yhteisesti
arvonlisdverojérjestelmésti annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
arvonlisdveropetosten vastaisen nopean reagoinnin mekanismin osalta

(EUVL L 201, 26.7.2013, s. 1).

Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille neuvoston direktiivin
2006/112/EY 199 a ja 199 b artiklan vaikutuksista petosten torjuntaan,

COM(2018) 118, 8.3.2018.
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)

(6)

(7

®)

Kertomuksen mukaan jasenvaltiot ja sidosryhmaét pitdvit direktiivin 2006/112/EY

199 a artiklassa sdddettyd kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia yleisesti ottaen
toimivana tilapdisvilineend, jolla voidaan tehokkaasti torjua alv-petoksia tietyilld aloilla tai
estdd petosten syntyminen. Vaatimus, jonka mukaan 199 a artiklan 1 kohdassa sidddettya
toimenpidettd on sovellettava véhintdén kahden vuoden ajan, muodosti esteen muutamille
jasenvaltioille, jotka halusivat ottaa kdyttoon kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
lyhyemmaiksi ajaksi. Ndin ollen kahden vuoden vihimmadissoveltamisaikaa koskeva

vaatimus on poistettu kyseisestd sddnnoksesté.

Vaikka direktiivin 2006/112/EY 199 b artiklassa tarkoitettua nopean reagoinnin mekanismin
erityistoimenpidettd ei ole koskaan kéytetty tosiasiallisesti, jdsenvaltiot puoltavat sen
sdilyttamistd, koska ne pitévit sitd hyodyllisend vilineend ja varotoimenpiteend

poikkeuksellisissa alv-petostapauksissa.

Kertomuksen havainnot ja paitelmét huomioon ottaen ndyttaa silté, ettd direktiivin
2006/112/EY 199 aja 199 b artiklassa tarkoitetut tilapdiset kohdennetut toimenpiteet ovat
osoittautuneet hyodyllisiksi arvonlisdveropetosten torjunnassa. Kyseisten toimenpiteiden
voimassaolon on mdérd padttyd 31 pdivini joulukuuta 2018, mika tarkoittaisi, ettd
jasenvaltiot menettdvit tehokkaan alv-petosten torjuntavélineen Sen vuoksi on aiheellista
jatkaa kyseisten toimenpiteiden soveltamista rajoitetun ajan sithen saakka, kun suunniteltu

lopullinen alv-jdrjestelmi tulee voimaan.

Sen vuoksi direktiivid 2006/112/EY olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1)  Korvataan 199 a artiklan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:
"Jasenvaltiot voivat 30 padivadn kesdkuuta 2022 sditia, ettd arvonlisdverovelvollinen on se
verovelvollinen, joka vastaanottaa jonkin seuraavista luovutuksista tai suorituksista:"
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2)  Korvataan 199 b artikla seuraavasti:

"199 b artikla

Jasenvaltio voi 193 artiklasta poiketen erittdin kiireellisissé tapauksissa ja 2 ja 3 kohdan
mukaisesti nimetd nopean reagoinnin mekanismin erityistoimenpiteena tiettyjen
tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten vastaanottajan
arvonlisdverovelvolliseksi sellaisten dkillisesti ilmenevien laaja-alaisten petosten

torjumiseksi, jotka voivat johtaa merkittdviin ja lopullisiin taloudellisiin menetyksiin.

Jasenvaltion on valvottava asianmukaisesti nopean reagoinnin mekanismin
erityistoimenpidettd niiden verovelvollisten osalta, jotka luovuttavat tavaroita tai
suorittavat palveluja, joihin toimenpidettd sovelletaan, ja erityistoimenpidetta

sovelletaan enintdén yhdeksén kuukauden ajan.

Jasenvaltion, joka haluaa ottaa kdyttoon 1 kohdassa sdddetyn nopean reagoinnin
mekanismin erityistoimenpiteen, on ldhetettdva komissiolle ilmoitus kédyttden 4 kohdan
mukaisesti vahvistettua vakiolomaketta ja samalla ldhetettdva se muille jasenvaltioille.
Jasenvaltion on toimitettava komissiolle tiedot kyseessd olevasta alasta, petoksen
tyypistd ja ominaispiirteistd, asian erityisestd kiireellisyydestd, petoksen dkillisestd ja
laaja-alaisesta luonteesta ja siitd seuraavista merkittivista ja lopullisista taloudellisista
menetyksistd. Jos komissio katsoo, ettd silléd ei ole kaikkia tarvittavia tietoja, se ilmoittaa
kyseiselle jdsenvaltiolle kahden viikon kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, miti
lisdtietoja tarvitaan. Asianomaisen jésenvaltion komissiolle toimittamat lisdtiedot on
samalla ldhetettava muille jisenvaltioille. Jos toimitetut lisdtiedot eivét ole riittavat,

komissio ilmoittaa siitd asianomaiselle jdsenvaltiolle yhden viikon kuluessa.

Jasenvaltion, joka haluaa ottaa kdyttoon tdimén artiklan 1 kohdassa sdédetyn nopean
reagoinnin mekanismin erityistoimenpiteen, on samalla myos tehtéva hakemus

komissiolle 395 artiklan 2 ja 3 kohdassa sidddettyd menettelyd noudattaen.
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Tamaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa erittdin kiireellisissa tapauksissa 395 artiklan
2 ja 3 kohdassa sdddetty menettely on saatettava paatokseen kuuden kuukauden

kuluessa siitd, kun komissio on vastaanottanut hakemuksen.

Kun komissio on saanut kaikki tiedot, joiden se katsoo olevan tarpeen 2 kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen arvioimiseksi, se ilmoittaa tdsti
jasenvaltioille. Jos se vastustaa nopean reagoinnin mekanismin erityistoimenpidetti, se
antaa kielteisen lausunnon yhden kuukauden kuluessa ilmoituksesta seké ilmoittaa tésti
asianomaiselle jdsenvaltiolle ja arvonlisdverokomitealle. Jos komissio ei vastusta
toimenpidettd, se vahvistaa timén kirjallisesti asianomaiselle jasenvaltiolle ja
arvonlisdverokomitealle saman ajan kuluessa. Jdsenvaltio voi ottaa kdyttdon nopean
reagoinnin mekanismin erityistoimenpiteen kyseisen vahvistuksen vastaanottopdivésta
alkaen. [lmoitusta arvioidessaan komissio ottaa huomioon muiden jdsenvaltioiden sille

kirjallisesti ldhettimat nakemykset.

Komissio hyviéksyy tdytdntoonpanosddddoksen, jolla vahvistetaan vakiolomake

2 kohdassa tarkoitetun, nopean reagoinnin mekanismin erityistoimenpidetti koskevan
ilmoituksen ja 2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamista
varten. Tadma taytintoonpanosiddos hyvaksytidn 5 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011(*) 5 artiklaa, ja tdta varten komitea on neuvoston asetuksen
(EU) N:0 904/2010(**) 58 artiklalla perustettu komitea.
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6.  Edelld 1 kohdassa sdddettyd nopean reagoinnin mekanismin erityistoimenpidetti

sovelletaan 30 péivédan kesdkuuta 2022."

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana
helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttéd (EUVL L 55,

28.2.2011, s. 13).

(**) Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 padiviané lokakuuta 2010,
hallinnollisesta yhteisty0sti ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla

(EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1)."

3)  Kumotaan 395 artiklan 5 kohta.

2 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéani sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla
Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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