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— Uldine I3henemisviis

1.  Komisjon esitas 25. mail 2018 ettepaneku votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) seoses teatavate
pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete puhul rakendatava vabatahtliku
poordmaksustamismehhanismi ning kdibemaksupettuste vastase kiirreageerimismehhanismi

kohaldamisajaga’.

2. Konealuse, ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kiibemaksusiisteemi) (edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv¢‘)> muutmist késitleva seadusandliku

ettepaneku eesmérk on pikendada:

! Dok 9461/18 FISC 231 ECOFIN 502.
2 ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
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a)  aega, mille jooksul liikkmesriigid vdivad kohaldada poordmaksustamismehhanismi,? et
voidelda pettustega kaubatarnete ja osutatud teenuste puhul, mis on holmatud

kdibemaksudirektiivi artikli 199a 16ikega 1, ning
b) aega, mille jooksul voib pettustega voitlemiseks kasutada kiirreageerimismehhanismi.

3. Maksukiisimuste toorithma 11.—12. septembri 2018. aasta koosolekul kiitsid koik

litkkmesriigid ettepaneku sisu heaks.

4. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse* kdnealuse seadusandliku

ettepaneku kohta 11. juulil 2018, Euroopa Parlament pole veel oma arvamust esitanud.

5. Alaliste esindajate komiteel palutakse soovitada ndukogul leppida pérast allesjdéanud
parlamentaarse analiiiisi reservatsioonide tiihistamist> kidesoleva mérkuse I lisas esitatud
komisjoni ettepaneku teksti alusel direktiivi eelndu suhtes kokku iildine 1dhenemisviis, et

direktiiv parast selle diguskeelelist viimistlemist vastu votta.

Kéibemaksudirektiivi artikli 193 kohaselt peab reeglina kdibemaksu tasuma kaupu tarniv voi
teenuseid osutav maksukohustuslane. Erandina kdnealusest kdibemaksu osamaksetena
tasumise siisteemist voimaldab poordmaksustamismehhanism méédrata kindlaks, et
kdibemaksu maksmise eest vastutab kaupade v4i teenuste saaja (maksukohustuslane).

4 Dok 9762/18 FISC 246 ECOFIN 570.

5 SE, FR.
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Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis Kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi) seoses
teatavate pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete puhul rakendatava vabatahtliku
poordmaksustamismehhanismi ning kdibemaksupettuste vastase kiirreageerimismehhanismi

kohaldamisajaga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

6 ELTC,, lk.
7 ELTC,, lk.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4)

Maksupettused kdibemaksu valdkonnas pdhjustavad mirkimisvdédrset kahju eelarvele ja

mojutavad siseturu toimimist.

Direktiivi 2006/112/EU? artikli 199a kohaselt vdivad liikmesriigid ette niiha, et kdnealuses
artiklis loetletud tarnete eest on kidibemaksu kohustatud tasuma maksukohustuslane, kellele
tarne tehakse (pdordmaksustamismehhanism), vOimaldamaks kiiresti reageerida
varifirmadega seotud iihendusesisesele pettusele. Litkmesriigid vdivad seda mehhanismi

kohaldada viahemalt kahe aasta jooksul kuni 31. detsembrini 2018.

Direktiivi 2006/112/EU artiklis 199b erimeetmena sitestatud kiirreageerimismehhanism
pakub litkkmesriikidele vOimalust tegutseda kiiremini, kehtestades
poordmaksustamismehhanismi, mida kohaldatakse teatavate kaupade ja teenuste tarnete
suhtes, et voidelda ootamatute ja suuremahuliste pettuste vastu, mis vdivad pdhjustada
mirkimisvéirset ja korvamatut rahalist kahju. Noukogu direktiivi 2013/42/EL° artikli 3
kohaselt voivad liikmesriigid kohaldada kiirreageerimismehhanismi erimeedet kuni 31.

detsembrini 2018.

Komisjon esitles 8. mértsil 2018 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruannet, mis kisitles
ndukogu direktiivi 2006/112/EU artiklites 199a ja 199b osutatud pettusevastase vditluse

mehhanismide mdju'®.

10

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).

Noukogu 22. juuli 2013. aasta direktiiv 2013/42/EL, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) seoses kiibemaksupettuste vastase
kiirreageerimismehhanismiga (ELT L 201, 26.7.2013, 1k 1).

Komisjoni 8. martsi 2018. aasta aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile, mis kisitleb
ndukogu direktiivi 2006/112/EU artiklite 199a ja 199b mdju pettusevastasele vditlusele,
COM(2018) 118.
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(6)

(7

®)

Aruande kohaselt peavad liikmesriigid ja sidusrithmad direktiivi 2006/112/EU artiklis 199a
sdtestatud poordmaksustamismehhanismi tulemuslikuks ja tohusaks ajutiseks vahendiks,
mida kasutatakse kidibemaksupettuste vastaseks voitluseks konkreetsetes sektorites voi
pettuste drahoidmiseks. Noue, mille kohaselt tuleb artikli 199a 16ikega 1 holmatud meedet
kohaldada vihemalt kahe aasta jooksul, kujunes takistuseks mdnele liikkmesriigile, kes
soovisid kehtestada podrdmaksustamismehhanismi, kuid ei saanud konealust tingimust téita.

Seepirast jdetakse sittest vilja ndue vihemalt kaheaastase kohaldamisaja kohta.

Mis puutub direktiivi 2006/112/EU artiklis 199b osutatud kiirreageerimismehhanismi, siis
leiavad litkmesriigid, et kuigi kiirreageerimismehhanismi ei ole kunagi tegelikult kasutatud,
peaks see sdilima vahendi ja ettevaatusabinduna, mis on tarvilik erandlike

kdibemaksupettuse juhtumite puhul.

Aruande tulemusi ja jireldusi arvesse vottes nihtub, et direktiivi 2006/112/EU artiklites
199a ja 199b osutatud meetmeid peetakse kasulikeks ajutisteks ja sihipdrasteks meetmeteks
kdibemaksupettuste vastases voitluses. Kdnealused meetmed peaksid kaotama kehtivuse 31.
detsembril 2018 ja see jétaks liikmesriigid ilma tdhusast kdibemaksupettuste vastu
voitlemise vahendist. Seega on asjakohane pikendada kdnealuste meetmete kestust piiratud

ajaks, kuni 16pliku kdibemaksukorra kavandatava joustumiseni.

Seetdttu tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.

(D) Artikli 199a 16ike 1 sissejuhatav fraas asendatakse jargmisega:
,Lilkmesriigid vdivad kuni 30. juunini 2022 ette ndha, et kdibemaksu on kohustatud
tasuma maksukohustuslane, kellele tehakse moni jargmistest tarnetest:*;
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artikkel 199b asendatakse jargmisega:
»Artikkel 199b

Liikmesriik vdib tungivalt kiireloomulistel juhtudel ja kooskdlas 1digetega 2 ja 3 teatavate
kaupade tarnimisel voi teenuste osutamisel méédrata erandina artiklist 193 kdibemaksu
tasumise eest vastutavaks isikuks kaupade vOi teenuste saaja, kiirreageerimismehhanismi
erimeetmena sellise ootamatu ja suuremahulise maksupettuse tokestamiseks, mis voib kaasa

tuua markimisvédrset ja korvamatut rahalist kahju.

Liikmesritkk ~ vOtab  kiirreageerimismehhanismi ~ erimeetme  suhtes  asjakohaseid
kontrollimeetmeid maksukohustuslaste puhul, kes tarnivad kaupu voi osutavad teenuseid,

mille suhtes kdnealust meedet kohaldatakse, ning erimeetme kehtivusaeg ei voi olla pikem

kui tiheksa kuud.

Liikmesriik, kes soovib kehtestada 1dike 1 kohast kiirreageerimismehhanismi erimeedet,
saadab komisjonile 15ike 4 kohaselt kehtestatud standardvormi kasutades teate ja samal ajal
saadab selle ka teistele liikmesriikidele. Liikmesriik esitab komisjonile teabe, milles on
margitud asjaomane sektor, pettuse litk ja tunnused, tungiva kiireloomulisuse pohjuste
olemasolu, pettuse ootamatus ja suuremahulisus ning tagajirjed markimisvédérse ja
korvamatu rahalise kahju seisukohast. Kui komisjon leiab, et tal pole kogu vajalikku teavet,
votab ta kahe néddala jooksul alates teate saamisest asjaomase liitkmesriigiga tihendust ning
tdpsustab, millist tdiendavat teavet on vaja. Mis tahes tdiendav teave, mida asjaomane
litkkmesriik komisjonile annab, saadetakse samal ajal ka teistele litkmesriikidele. Kui saadud

lisateave ei ole piisav, teatab komisjon asjaomasele litkmesriigile sellest iihe nddala jooksul.

Liikmesriik, kes soovib  kehtestada  kéesoleva  artikli  1oike 1  kohast
kiirreageerimismehhanismi erimeedet, esitab samal ajal komisjonile artikli 395 13igetes 2 ja

3 satestatud menetluse kohaselt taotluse.
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Kéesoleva artikli 16ikes 1 sdtestatud tungivalt kiireloomulistel juhtudel viiakse artikli 395
16igetes 2 ja 3 sitestatud menetlus 16pule kuue kuu jooksul alates kuupédevast, mil komisjon

taotluse kitte sai.

Niipea kui komisjonil on olemas kogu teave, mida ta peab vajalikuks 16ike 2 esimeses 1digus
osutatud teate hindamiseks, teatab ta sellest liikmesriikidele. Kui komisjon on
kiirreageerimismehhanismi erimeetme votmisele vastu, koostab ta negatiivse arvamuse iihe
kuu jooksul alates teate saamisest ning teavitab sellest asjaomast litkmesriiki ja
kdibemaksukomiteed. Kui komisjonil ei ole vastuvditeid, kinnitab ta seda asjaomasele
litkkmesriigile ja kdibemaksukomiteele kirjalikult sama ajavahemiku jooksul. Liikmesriik
vOib kiirreageerimismehhanismi erimeetme vastu votta alates sellise kinnituse saamise
kuupidevast. Teate hindamisel votab komisjon arvesse mis tahes teise litkmesriigi poolt talle

saadetud kirjalikke seisukohti.

Komisjon votab vastu rakendusakti, millega kehtestatakse standardvorm 1dikes 2 osutatud
kiirreageerimismehhanismi erimeetme votmise teate esitamiseks ja 1dike 2 esimeses 1digus
osutatud teabe andmiseks. Kdnealune rakendusakt voetakse vastu vastavalt 1dikes 5 osutatud

kontrollimenetlusele.

Kéesolevale 1oikele viitamise korral kohaldatakse mééaruse (EL) nr 182/2011(*) artiklit 5 ja
selle kohaldamisel on komitee ndukogu madruse (EL) nr 904/2010(**) artikliga 58 loodud

komitee.
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6. Loike 1 kohast kiirreageerimismehhanismi erimeedet kohaldatakse kuni 30. juunini 2022.%;

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarus (EL) nr 182/2011,
millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimotted, mis késitlevad litkmesriikide 1dbiviidava

kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).

(**) Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta madrus (EL) nr 904/2010 halduskoostd6 ning
maksupettuste vastase voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010,
Ik 1).%;

3) artikli 395 16ige 5 jdetakse vilja.

Artikkel 2

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 3
Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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