S Rada
Evropské unie
Brusel 21. zafi 2018

(OR. en)
12163/18
Interinstitucionalni spis:
2018/0150(CNS)
FISC 359
ECOFIN 824
POZNAMKA K BODU ,,I/A¢
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
PFijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada
C. dok. Komise:  9461/18 FISC 231 ECOFIN 502 - COM(2018) 298 final
Predmét: Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES

o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o dobu pouZiti
volitelného mechanismu pfeneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani
nékterého zboZzi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodu
a mechanismu rychlé reakce proti podvodim v oblasti DPH

— obecny pfistup

1.  Dne 25. kvétna 2018 predlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dané z piidané hodnoty, pokud jde o dobu pouZiti
volitelného mechanismu pieneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zbozi
a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi a mechanismu rychlé reakce proti

podvodim v oblasti DPH!.

2. Ugelem tohoto legislativniho ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z piidané hodnoty? (déle jen ,,smérnice

o DPH®), je prodlouzit:

! Dokument 9461/18 FISC 231 ECOFIN 502.
2 Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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a)  moznost ¢lenskych stath pouzivat mechanismus preneseni danové povinnosti® za
ucelem boje proti stdvajicim podvodim u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb uvedenych

v €l. 199a odst. 1 smérnice o DPH a
b)  moznost pouzivat mechanismus rychlé reakce za ucelem boje proti podvodim.

3. Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otdzky ve dnech 11. a 12. zati 2018 mohly vSechny

¢lenské staty souhlasit s podstatou navrhu.

4.  Evropsky hospodaisky a socialni vybor vydal k tomuto legislativnimu navrhu stanovisko dne

11. Cervence 20184, stanovisko Evropského parlamentu se ocekéava.

5. Vybor stalych zastupt se vyzyva, aby navrhl, aby Rada po stazeni zbyvajicich vyhrad
parlamentniho pfezkumu? dosahla obecného piistupu k navrhu smérnice na zakladé znéni
navrhu Komise obsazeného v ptiloze I této poznamky, tak aby smérnice mohla byt po revizi

pravniky-lingvisty pfijata.

3 Obecn¢ plati pravidlo podle ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery stanovi, Ze osoba povinna
k dani, jez dodava zbozi nebo poskytuje sluzbu, je povinna uhradit DPH. Odchylku od
tohoto systému délenych plateb predstavuje mechanismus pieneseni daitiové povinnosti,
ktery dovoluje urcit potizovatele dodaného zbozi ¢i ptijemce poskytnuté sluzby (osobu
povinnou k dani) jako osobu povinnou odvést DPH.

4 Dokument 9762/18 FISC 246 ECOFIN 570.

5 SE, FR.
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PRILOHA

Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud
jde o dobu pouziti volitelného mechanismu preneseni daiové povinnosti ve vztahu k dodani
nékterého zboZi a poskytnuti nékterych sluZeb s vysokym rizikem podvodii a mechanismu
rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

6 Uk vést. C 5. .
7 Ut. vést. C, , s. .
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

4)

Daiové podvody v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) vedou ke zna¢nym rozpoc¢tovym

ztratdm a maji dopad na fungovani vnitiniho trhu.

Clanek 199a smérnice Rady 2006/112/ES8 umoziiuje &lenskym statim stanovit, Ze osobou
povinnou odvést dan z pfidané hodnoty za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych
v témzZe Clanku je osoba povinna k dani, jiz je dodano toto zbozi nebo jiz jsou poskytnuty
tyto sluzby (mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti), pficemz cilem je rychle fesit
problém podvodil na bazi chyb¢jiciho obchodnika pii obchodech uvnitt Spolecenstvi.
Clenské staty mohou tento mechanismus pouzivat do 31. prosince 2018 a po dobu alespon

dvou let.

Zvlastni opatfeni mechanismu rychlé reakce stanovené ¢lankem 199b smérnice 2006/112/ES
nabizi ¢lenskym statim rychlejsi postup zavedeni mechanismu pieneseni dailové povinnosti,
pokud jde o urcitd dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, za ucelem boje proti nahlym

a rozsahlym podvodim, které mohou vést ke znacnym a nenapravitelnym finan¢nim
ztratam. V souladu s ¢lankem 3 smérnice Rady 2013/42/EU° mohou ¢lenské staty pouZivat

zvlastni opatfeni mechanismu rychlé reakce do 31. prosince 2018.

Dne 8. biezna 2018 predlozila Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o Gcincich
mechanismi v oblasti boje proti podvodiim uvedenych v ¢lancich 199a a 199b smérnice

2006/112/ES™°,

10

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z piidané
hodnoty (Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smérnice Rady 2013/42/EU ze dne 22. Cervence 2013, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o mechanismus
rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH (UF. vést. L 201, 26.7.2013, s. 1).

Zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o ucincich ¢lankti 199a a 199b smérnice
Rady 2006/112/ES v oblasti boje proti podvodiim ze dne 8. bfezna 2018, COM(2018) 118
ze dne 8. bfezna 2018.
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(5)  Podle této zpravy Clenské staty a zacastnéné strany obecné povazuji mechanismus pieneseni
danové povinnosti stanoveny clankem 199a smérnice 2006/112/ES za ucelny a ucinny
docasny nastroj v boji proti podvodim v oblasti DPH v piisluSnych odvétvich nebo pii
pfedchazeni témto podvodim. PoZzadavek na minimalni obdobi dvou let pro pouZiti opatieni
uvedeny v ¢l. 199a odst. 1 se ukazal byt prekazkou pro nékteré Clenské staty, které chtély
zavést mechanismus pieneseni danové povinnosti a tuto podminku nesplnovaly. Proto se

pozadavek na minimalni dobu dvou let z pfedpisu vypousti.

(6)  Pokud jde o zvlastni opatieni mechanismu rychlé reakce uvedené v ¢lanku 199b smérnice
2006/112/ES, ¢lenské staty se domnivaji, ze 1 kdyz nikdy nebylo fakticky pouzito, mé¢lo by
byt zachovano jako uziteCny nastroj a preventivni opatieni proti mimotradnym piipadim

podvodu v oblasti DPH.

(7)  Vzhledem ke zjiSténim a zavéram zpravy se zda, ze opateni uvedend v ¢lancich 199a
a 199b smérnice 2006/112/ES se osvédcila jako uziteCna docasna a cilena opatieni k boji
proti podvodim v oblasti DPH. Platnost téchto opatifeni ma vyprSet dne 31. prosince 2018
a Clenské staty by poté ptisly o G€inny ndstroj v boji proti podvodiim v oblasti DPH. Proto je
vhodné pouziti téchto opatieni prodlouzit na omezenou dobu, dokud nevstoupi v platnost

kone¢ny rezim DPH.
(8) Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Smeérnice 2006/112/ES se méni takto:
1) VL 199a odst. 1 se navéti nahrazuje timto:

,.Clenské staty mohou do 30. Eervna 2022 stanovit, Ze osobou povinnou odvést dati je osoba
povinna k dani, jiz je dodano nékteré z dale uvedeného zbozi nebo poskytnuta nékterd z dale

uvedenych:*;
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2)  Clanek 199b se nahrazuje timto:
,Clanek 199b

1.V naléhaveé nutnych ptipadech a v souladu s odstavci 2 a 3 mize ¢lensky stat odchylné
od ¢lanku 193 urcit za osobu povinnou odvést dan z ur¢itého dodani zbozi ¢i poskytnuti
sluzeb portizovatele tohoto zbozi nebo piijemce téchto sluzeb, jakozto zvlastni opatieni
mechanismu rychlé reakce za tc¢elem boje proti ndhlym a rozsdhlym podvodiim, které

mohou vést ke znaénym a nenapravitelnym finan¢nim ztratam.

Toto zvlastni opatfeni mechanismu rychlé reakce podléha nalezitym kontrolnim
opatienim dotceného ¢lenského statu, pokud jde o osoby povinné k dani dodévajici
zbozi nebo poskytujici sluzby, na které se toto opatieni vztahuje, a zlstava v platnosti

po dobu nepiesahujici devét mésicti.

2. Clensky stat, ktery si pfeje zavést zvlastni opatieni mechanismu rychlé reakce podle
odstavce 1, predlozi Komisi oznameni prostfednictvim standardizovaného formulare
stanoveného podle odstavce 4 a zaroven toto oznameni zasle ostatnim ¢lenskym stattim.
Clensky stat Komisi poskytne informace upiesiiujici dotéené odvétvi, druh
a charakteristiku podvodu, diivody naléhavé nutnosti, nahlou a rozsdhlou povahu
podvodu a jeho disledky v podobé znacnych a nenapravitelnych finan¢nich ztrat. Pokud
se Komise domniva, ze nema k dispozici veskeré potfebné informace, kontaktuje do
dvou tydnl od obdrzeni oznameni doty¢ny ¢lensky stat a uptesni, které dodatecné tidaje
pozaduje. Veskeré dodatecné udaje poskytnuté doty¢nym clenskym statem Komisi se
zaroven zasilaji ostatnim ¢lenskym statim. Nejsou-li poskytnuté dodatecné udaje

dostacujici, Komise o tom dotycny ¢lensky stat informuje do jednoho tydne.

Clensky stat, ktery hodla zavést zvlastni opatfeni mechanismu rychlé reakce podle
odstavce 1 tohoto ¢lanku, zdroven poda Komisi zddost postupem podle ¢l. 395

odst. 2 a 3.
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V naléhav¢ nutnych ptipadech uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku musi byt postup
stanoveny v €l. 395 odst. 2 a 3 ukoncen do Sesti mé&sicti ode dne, kdy Komise obdrzi

zadost.

Jakmile ma Komise k dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné

k posouzeni oznameni podle odst. 2 prvniho pododstavce, informuje o tom ¢lenské
staty. Pokud ma vici zvlastnimu opatfeni mechanismu rychlé reakce ndmitky, vypracuje
do jednoho mésice od obdrzeni ozndmeni negativni stanovisko a informuje o ném
doty¢ny ¢lensky stat a vybor pro DPH. Pokud Komise nema namitky, potvrdi tuto
skute¢nost ve stejné 1hiute¢ pisemné doty¢nému ¢lenskému statu a vyboru pro DPH.
Clensky stat miize zvlastni opatieni mechanismu rychlé reakce piijmout ode dne
obdrzeni uvedeného potvrzeni. Pfi posuzovani ozndmeni vezme Komise v tvahu

pisemné zaslany nazor jakéhokoli jiného ¢lenského statu.

Komise pfijme provadéci akt, kterym se stanovi standardizovany formulaf pro
predlozeni oznameni o zvlastnim opatfeni mechanismu rychlé reakce podle odstavce 2
a pro poskytnuti informaci podle odst. 2 prvniho pododstavce. Provadéci akt se ptijme

pfezkumnym postupem podle odstavce 5.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 182/2011(*) a vyborem pro tento tcel je vybor zfizeny ¢lankem 58
nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010(*%*).
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6.  Zvlastni opatfeni mechanismu rychlé reakce podle odstavce 1 se pouzije do

30. ¢ervna 2022.%;

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym ¢lenské staty

kontroluji Komisi pi vykonu provadécich pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.2.2011,

s. 13).

(**) Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji
proti podvodiim v oblasti dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 268, 12.10.2010,
s. 1).

3)  V ¢lanku 395 se zruSuje odstavec 5.

Clanek 2

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 3
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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