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fran: Rédet (réttsliga och inrikes fragor)
av den: 20 september 2001
Arende: Slutsatser antagna av radet (rdttsliga och inrikes frigor)
-I-

Mot bakgrund av terroristattentaten i Forenta staterna den 11 september och 1 linje med de beslut
som fattats efter Europeiska rddets mote i Tammerfors samlades radet (réttsliga och inrikes fragor)
torsdagen den 20 september for att vidta nddvéndiga atgérder i syfte att uppratthilla hogsta mojliga

sdkerhetsniva samt alla lampliga atgirder for att bekdmpa terrorismen.

Radet beslutade att utnyttja alla de atgarder som redan har antagits inom Europeiska unionen for att
bekdmpa dessa skéndliga dad och i synnerhet

. 1995 och 1996 ars konventioner om utlaimning mellan medlemsstaterna,

. inrdttandet av Europol och den provisoriska enheten for rittsligt samarbete,

o konventionen om inbordes rittshjélp i brottméal av den 29 maj 2000,

. inrdttandet av EU:s specialgrupp med polischefer.

Allvaret i de senaste handelserna har likvél fitt unionen att paskynda inrédttandet av ett omrade med
frihet, sdkerhet och rittvisa och att intensifiera samarbetet med sina partner, sarskilt

Forenta staterna.
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Rédet har dérfor vidtagit foljande atgirder:

—II-

Atgirder for att forstirka kampen mot terrorismen

inom Europeiska unionen

Rittsligt samarbete

1. Radets mal &r att i linje med slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Tammerfors ersétta
utlimning med ett forfarande for 6verlamnande av personer som begér terrorddd, grundat pd
ett europeiskt hiaktningsbeslut. I detta ssmmanhang holl radet en fordjupad debatt om de
tva forslag till rambeslut som kommissionen lagt fram, ett om tillndrmning av
medlemsstaternas straffritt for att faststilla en gemensam definition av terrordad och att
infora gemensamma straffrittsliga pafoljder och det andra om inréttandet av ett europeiskt
hiktningsbeslut. Radet betonar
° det bradskande behovet att, for att underlitta samarbetet dver granserna, nd fram till en

gemensam uppfattning bade 1 politiskt och réttsligt hinseende om vad terrorism innebdr,
och
o behovet att komma till rdtta med kravet pd dubbel straftbarhet i terroristmal.

Rédet vilkomnar dessa initiativ som konkretiserar Europeiska rddets ambition att erbjuda

medborgarna en hog skyddsniva inom ett omrdde med frihet, sékerhet och réttvisa. Radet ger den

kommitté av hogre tjinstemdn som anges 1 artikel 36 1 EU-fordraget 1 uppdrag att utan drojsmal
sammantrida for att ingdende granska dessa bada forslag sa att radet vid sitt méote

den 6—7 december 2001 kan na betydelsefulla politiska 6verenskommelser om dessa. Under tiden

betonar radet vikten av att medlemsstaterna gor allt som kravs for att de tva konventionerna om

utlimning skall kunna tréda i kraft frdn och med den 1 januari 2002.
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2. Radet betonar vikten av att alla tgirder vidtas for att konventionen av den 29 maj 2000 om
inbordes rittshjélp mellan medlemsstaterna i brottmal skall ratificeras sd snart som mdjligt
och senast under 2002. Enligt punkt 43 i slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors
uppmanar rddet medlemsstaternas behdriga myndigheter att utan drojsmal inrétta en eller flera
gemensamma utredningsgrupper bestaende av polistjinstemén och &klagare/domare som &r
specialiserade pa terroristbekdmpning, foretrddare for den tillfdlliga enheten for réttsligt
samarbete och foretrddare for Europol, i den mén konventionen medger det, for att samordna

de pagaende utredningar om terrorism som har ett inbérdes samband.

3. For ovrigt ar radet positivt till utkastet till rambeslut om bland annat terrordadd som Belgien,
Spanien, Frankrike och Forenade kungariket lagt fram, i syfte att mojliggora ett tidigare
ikrafttrddande av artikel 13 1 konventionen av den 29 maj 2000 om omsesidig réttslig hjélp 1
brottmal mellan medlemsstaterna dir forutsédttningarna for bildandet av gemensamma
utredningsgrupper faststills. Detta instrument mdjliggor for utredande och lagforande
myndigheter att samordna kampen mot terrorismen. Radet kommer att anta detta rambeslut

vid motet den 6—7 december 2001.

4.  Radet uppmanar Europeiska kommissionen att ldgga fram forslag for att se till att de
brottsbekdmpande myndigheterna far mojlighet att utreda brott med hjélp av elektroniska
kommunikationssystem och att vidta atgarder mot gérningsménnen. I detta sammanhang
kommer radet att ldgga sdrskild vikt vid att sikerstélla balansen mellan skyddet av
personuppgifter och de brottsbekdmpande myndigheternas behov av att ha tillgéng till

uppgifter av brottsutredningsskal.

5. Kommissionen, rddet och Europaparlamentet bér med beaktande av all EU-lagstiftning
sakerstilla att den potentiella effekten pa kampen mot brottslighet och terrorism beaktas fullt
ut. Radet uppmanar kommissionen att se dver EU:s lagstiftning for att se till att den bidrar till

brottsbekdmpningen.
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6.  Radet vilkomnar det arbete som utforts 1 den provisoriska enheten for réttsligt samarbete
Pro-Eurojust sedan dennas tillkomst for sex manader sedan, sarskilt nér det géller
samordningen av utredningar om terrorismen. Det uppmanar den provisoriska enheten for
rattsligt samarbete Pro-Eurojust att utan dréjsmal och senast fore den 15 oktober 2001 ta
initiativ till att samla medlemsstaternas dklagare/domare som &r specialiserade pa
terroristbekdmpning for att undersoka alla dtgirder som gor det mojligt att sékerstélla god
samordning av pagaende utredningar nér det géller terrorism och ldgga fram alla kommentarer
om upptéckta hinder for den 6msesidiga réttsliga hjdlpen mellan medlemsstaterna. For ovrigt
bekriftar radet sin fasta foresats att vid motet den 6—7 december 2001 slutgranska utkastet till

beslut om inrittande av Eurojust sa att den kan inleda sin verksamhet i borjan av 2002.

7. Radet beslutar att pdskynda anslutningen mellan kontaktpunkterna i det europeiska réttsliga
ndtverket till det sdkra elektroniska nitverket. Radet uppmanar radets generalsekretariat att

undersdka hur det skall genomfGras i praktiken.

Samarbete mellan polisen och underrittelsetjéinsten

8.  Rédet uppmanar specialgruppen med polischefer att snarast mojligt och senast fore
den 1 november 2001 anordna ad hoc-mdten mellan cheferna for EU:s antiterroristenheter i
syfte att fordjupa diskussionerna for att
. forbattra det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna och tredje lénder,
. samordna de atgdrder som medlemsstaterna vidtagit for att sékerstélla en hog
sdkerhetsniva, inbegripet flygsédkerhet,
. overviga vilka uppdrag som gruppen med specialister pa antiterrorism inom Europol

skall fa.
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10.

11.

Rédet erinrar om att det for kvaliteten pa Europols analyser ar viktigt att polismyndigheterna
och @ven andra underréttelsetjanster i medlemsstaterna i enlighet med bestimmelserna i
Europolkonventionen snabbt dversdnder alla relevanta uppgifter om terrorism. Radet ger
dérfor Europols direktor 1 uppdrag att rapportera till rddet vid métet den 67 december 2001
om medlemsstaternas bidrag till de analysregister som Sppnats nér det géller terrorism och att

analysera eventuella problem.

Radet beslutar att uppritta en grupp med specialister pa terroristbekdmpning inom Europol for
sex manader med mojlighet till forlingning. Medlemsstaterna uppmanas att utse
sambandsmén frin specialiserade polisavdelningar och underrittelsetjinster till gruppen, utan
att detta paverkar den berorda lagstiftningen. Gruppen skall bland annat ha foljande
arbetsuppgifter:

. Att snarast mdjligt samla in alla relevanta upplysningar och underréttelser om aktuella
hot.

o Att analysera de insamlade upplysningarna och genomfora nddvindig operativ och
strategisk analys.

o Att utarbeta ett hotbildsdokument pé grundval av den mottagna informationen.
Utredningen skall bland annat omfatta mél, skador, méjliga tillvigagangssitt,
konsekvenser for medlemsstaternas sdkerhet (beskrivning av tinkbara situationer) och
faststilla de omraden dér forebyggande atgarder bor vidtas (flygtrafik, officiella
byggnader, skydd av personer osv.).

Rédet uppmanar Europol att uppdatera det register 6ver specialiserad kompetens, skicklighet
och sakkunskap nér det géller att bekdmpa terrorism som avses i den gemensamma atgarden

av den 15 oktober 1996.
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12.

13.

14.

15.

Rédet uppmanar Artikel 36-kommittén att sikerstélla bésta mojliga samordning mellan

Europol, den provisoriska enheten for réttsligt samarbete och specialgruppen med polischefer.

Radet kommer att granska det ldampliga 1 att inom ramen for kampen mot terrorism utvidga

andra offentliga myndigheters tilltrade till SIS.

Radet framhéller sdkerhets- och underrittelsetjansternas viktiga roll 1 kampen mot
terrorismen. Deras underrittelser utgor en ovirderlig tillgang for att pa ett tidigt stadium
avsloja terroristers och terroristgruppers eventuella hot och planer. De dr darfor av avgdrande
betydelse nér det giller att forhindra terrorism. Samarbetet och informationsutbytet mellan
dessa avdelningar méste intensifieras. For att paskynda denna process kommer cheferna for
dessa avdelningar inom Europeiska unionens medlemsstater att regelbundet sammantrada
med borjan fore den 1 november 2001. De kommer att utan drdjsmal vidta alla nédvéndiga
atgdrder for att ytterligare forbattra sitt samarbete. Samarbetet mellan polis, inklusive

Europol, och underrittelsetjanst maste stirkas.

Rédet ger Artikel 36-kommittén i uppdrag att utforma en enklare och snabbare variant av den
ordning for utvirdering som faststills i den gemensamma dtgidrden av den 5 december 1997
om inforande av en ordning for utvardering av tillimpning och genomforande pa nationell
niva av internationella dtaganden 1 kampen mot den organiserade brottsligheten for att
faststilla forfaranden for utvérdering av likar med avseende pa de nationella bestimmelserna
om bekdmpning av terrorismen med utgangspunkt i lagstiftningsméssiga, administrativa och
tekniska dvervdganden, till exempel granskning av vissa medlemsstaters lagstiftning som
tillater telefonavlyssning pa administrativ grund eller upprittande av en forteckning Gver
terroristorganisationer. Radet dnskar en utvérderingsrapport &tfoljd av forslag till slutet

av 2002. Rédets generalsekretariat kommer for detta indamal att ta emot tva utstationerade
nationella experter fran polisen och underrittelsetjansten som &r specialister pa

terroristbekdmpning.
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16.

17.

18.

19.

Rédet uppmanar redan nu medlemsstaterna att informera varandra om praktiska atgérder som
vidtagits pa nationell niva for att bekdmpa terrorismen (0vervakning av flygplatser,
gransdverskridande 6vervakning, dvervakning av motorvégar och av Europeiska unionens
yttre granser m.m.) och ger arbetsgruppen mot terrorism i uppdrag att i samarbete med
Europol uppritta en forteckning dver dessa atgirder samt att utarbeta varnings- och

interventionsplaner med tanke pa gransoverskridande terroristhandlingar.

Radet beslutar att varje ar 6verlimna en rapport med namnet TE-SAT (Terrorism Situation
and Trends) till Europaparlamentet dar man redogdr for situationen nér det géller terrorismen
1 Europeiska unionen under de gdngna tolv ménaderna och analyserar de tendenser som

iakttagits (dokument 8466/2/01 ENFOPOL 41 REV 2).

Rédet godkanner forfarandet for snabbt informationsutbyte om terroristhandlingar.

Radet uppmanar medlemsstaterna att intensifiera samarbetet inom Europeiska unionen nér det
géller metoder for att avsloja sprangdmnen och vapen samt dvervakning av tillverkning,
lagring, transport och olaga handel med vapen och springdmnen. Det uppmanar ocksa
kommissionen att undersoka vilka atgérder som skall vidtas for att dir s behovs ytterligare

harmonisera lagstiftningen pa detta omrdde samt beviljandet av vapenlicenser.

Finansiering av terrorismen

20.

Radet uppmanar medlemsstaterna att snarast mdojligt ratificera relevanta konventioner for att
forebygga och bekdmpa finansiering av terrorismen, sérskilt FN:s konvention mot
finansiering av terrorism, och vidta nddvindiga genomforandeatgarder. Efter att ha inhdmtat
Europaparlamentets yttrande kommer rédet att anta protokollet till konventionen av

den 29 maj 2000 om Oomsesidig réttslig hjilp i brottmél mellan Europeiska unionens

medlemsstater.
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21.

22.

23.

EU och dess medlemsstater kommer att se dver de nddvéndiga EG- och EU-instrumenten for
att uppna storre enhetlighet och effektivitet och for att sikerstilla att banksystemen inte
underléttar uttag och dverforing av terroristmedel, inbegripet medel som hérror fran
narkotikarelaterad kriminell verksamhet. De beslutar att snarast anta bestimmelser for att
utvidga instrumenten for automatiskt informationsutbyte mellan de nationella

finansunderrattelseenheterna till att omfatta uppgifter om alla kéllor till terrorismfinansiering.

Radet kommer utan dréjsmal, efter att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande, att anta
utkastet till rambeslut om verkstéllighet i Europeiska unionen av beslut om frysning av
tillgdngar eller bevismaterial, vars tillimpningsomrade bor utstréckas till att omfatta brott med
anknytning till terrorism, samt utkastet till direktiv om éatgarder for att forhindra att det

finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar.

Vid moétet den 16 oktober 2001 (gemensamt RIF och Ekofin) kommer rédet att diskutera vilka
atgirder som skall vidtas gentemot de icke samarbetsvilliga domstolar och territorier som har

identifierats av FATF i syfte att intensifiera kampen mot finansieringen av terrorism.

Atgiirder som ror kontroll av grinserna

24.

25.

Radet uppmanar medlemsstaternas behoriga myndigheter att skirpa kontrollerna vid de yttre
granserna och anmodar specialgruppen med polischefer att snarast mojligt diskutera villkoren

for denna skirpning och att rapportera till radet 1 december.

Radet uppmanar medlemsstaternas behoriga myndigheter att utan dréjsmal skérpa

overvakningsdtgirderna enligt artikel 2.3 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Radet rekommenderar medlemsstaterna att iaktta storsta vaksamhet vid utfardandet av
identitetshandlingar och uppehéllstillstdnd (i synnerhet néir det ror sig om kopior). Radet

rekommenderar dven mer systematiska kontroller av ID-kort for att upptacka forfalskningar.
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26.

27.

28.

29.

30.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att vara yttersta noggranna vid utfirdande av viseringar och
att darfor starka det lokala konsuldra samarbetet. Det uppmanar ocksa kommissionen att ligga
fram forslag som syftar till upprittande av ett nitverk for utbyte av information om utfardade

viseringar.

Rédet uppmanar de stater som deltar 1 SIS till en mer systematiskt inmatning 1
sparrlistesystemet enligt artiklarna 95, 96 och 99 i1 konventionen om tilldmpning av

Schengenavtalet.

Rédet kommer att granska bestimmelserna for samordnad anvéndning i medlemsstaterna av
de mojligheter som star till forfogande enligt Schengenavtalet, séarskilt artikel 2.2 1 detta, vid

exceptionellt allvarliga terroristhot.

Rédet uppmanar kommissionen att skyndsamt unders6ka sambandet mellan att garantera den
interna sédkerheten och att uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende

skydd.

Rédet har enats om att skyndsamt undersoka situationen nir det géller de lander och regioner
dar betydande folkforflyttningar kan uppsta till f6ljd av den 6kade spanningen efter attackerna
mot Forenta staterna och uppmanar kommissionen att, 1 samrad med medlemsstaterna,
undersdka mojligheten att provisoriskt tillimpa rédets direktiv om tillfalligt skydd om

sarskilda skyddsétgirder skall vidtas i Europeiska unionen.
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Ovriga atgirder

31.

32.

33.

Radet vilkomnar det ndra forestdende antagandet av kommissionens forslag om inférande av

en gemenskapsmekanism for samordning av insatser som ror riddningstjansten.

Rédet uppmanar generaldirektdrerna for raddningstjénsten att vid sitt extraméote 1 Knokke i
oktober inrikta sig pa raddningstjanstmyndigheternas reaktion pa storre terroristattacker inom
och utom EU for att faststélla vilka fragor som skall behandlas mer ingdende, pa vilka

omraden som Okat samarbete behovs osv.

Radet rekommenderar att det i samband med radets overldggningar (transport) omedelbart
skall inledas ett arbete for att skdrpa sédkerhetsnormerna péa flygplatser och ombord pa

luftfartyg. Flygsdkerheten bor vara sa hog som mojligt.

—III-

Atgirder for att forbéttra samarbetet med Forenta staterna

Europeiska unionen &r beredd att i samforstdnd med Forenta staterna omedelbart gora en
utvirdering av alla aspekter av terroristhotet, bland annat identifiering av
terroristorganisationer, med utnyttjande av savél det amerikanska bidraget som en fordjupad
analys inom unionen avseende regionala situationer och tematiska fragor. Dessutom kan
motena med Forenta staternas myndigheter intensifieras genom att det foreslas att
gemensamma trojkamdten i COTER/RIF-arbetsgruppen mot terrorism hélls tva ganger per
halvar. En utvédrdering av vilka framsteg som gors i utvecklingen av dessa diskussioner kan

ske pé hog nivd vid motena i den transatlantiska dialogen.

12156/01 if,tb,mbm/ELL,MBM,CK/am 10

DG H SV



2. Det behovs ett 6kat samarbete och ndrmare samradd med Forenta staterna i alla behoriga
internationella forum och sérskilt att Europeiska unionen spelar en aktivare roll inom Forenta

nationerna.

3. Vidare dr det nddvandigt med ett mer samordnat tillvigagangssétt nér det géller den globala
kampen mot finansieringen av terrorism. I detta sammanhang kommer Europeiska unionen att
fortsitta de internationella patryckningarna mot ldnder vars banksystem och banktraditioner

underléttar uttag och 6verforing av medel som kan finansiera terrorism.

4.  Radet kommer att inbjuda Forenta staternas foretrddare att delta i de relevanta
overldggningarna mellan cheferna for Europeiska unionens enheter for terroristbekdmpning
vilka kommer att samlas pa initiativ av specialgruppen med polischefer for att utforma och
dela med sig av bra metoder for terroristbekdmpning, t.ex. teknik for kontrollundersdkning
(dolda vapen) och upptickt av ménniskor i dolda utrymmen och beredskapsplanering mot
storre terroristattacker, bland annat mot IT-system. Genom sddana samlade kunskaper kan

man dven pavisa luckor som behdver tippas till.

5. Nar det giller forbindelserna mellan Europol och Forenta staterna uppmanar rddet Europols
direktor att vidta alla nodvandiga atgirder for att utnyttja mojligheterna enligt
Europolkonventionen och de relevanta rittsakter som radet har antagit for att uppratta ett
informellt samarbete med Forenta staterna i avvaktan pa ett formellt avtal. Radet uppmanar
dessutom Europols direktdr att snarast mojligt inga det formella avtalet med Forenta staterna
sa att radet kan godkénna avtalet vid motet den 16 november 2001. I detta avtal kommer det
bland annat att foreskrivas ett utbyte av sambandsmén mellan Europol och den amerikanska
polisen. Samtidigt uppmanas Europols direktor att gora det som krévs for att mojliggora att
forhandlingarna kan pabdrjas med Forenta staterna for att inga ett avtal som omfattar

overforing av personuppgifter.
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6.  Radet uppmanar den grupp med specialister pa terroristbekdmpning som skall inrdttas inom
Europol att snarast mojligt knyta kontakter med de amerikanska myndigheterna for
terroristbekdmpning for att géra en gemensam bedémning av terroristhotet och att informera
varandra om nationella dtgéarder i kampen mot terrorismen. Denna grupp kommer att utses till
europeisk kontaktpunkt for bradskande informationsutbyte, utan att detta paverkar de

bilaterala kontakterna.

7.  Radet dr enigt om att foresla Forenta staterna forhandlingar om ett avtal mellan
Europeiska unionen och Forenta staterna pd grundval av artikel 38 1 EU-fordraget om

samarbete pa omradet straffritt och terrorism.

8.  Radet uppmanar den tillfélliga enheten for réttsligt samarbete, och 1 framtiden Eurojust, att
tillsammans med de amerikanska specialisterna pd terroristbekdmpning granska varje atgérd

som kan forbéttra det rittsliga samarbetet pd detta omréade.

-1vV-

Ministrarna for réttsliga och inrikes frdgor kommer att informera sina kolleger i kandidatlinderna

om innehallet i foregaende slutsatser vid deras mote i samband med radet

den 27-28 september 2001 for att faststidlla gemensamma atgirder.
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