U

— I Rada
= Eurépskej unie

Il

V Bruseli 18. augusta 2025

(OR. en)
12154/25
POLCOM 190
COMER 116
MAP 49
MI 587
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastlpeni generalnej tajomnicky
Eurdépskej komisie
Datum dorucenia: 30. jula 2025
Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomni¢ka Rady Eurépskej Unie
C. dok. Kom.: COM(2025) 430 final
Predmet: SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE,

podla &lanku 13 nariadenia (EU) 2022/1031 o uplatfiovani tohto
nariadenia a o pokroku dosiahnutom v medzinarodnych rokovaniach
tykajucich sa pristupu hospodarskych subjektov z Unie na trhy tretich
krajin s verejnym obstaravanim alebo koncesiami realizovanych podla
tohto nariadenia

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2025) 430 final.

Priloha: COM(2025) 430 final

12154/25
COMPET.3 SK



EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 30. 7. 2025
COM(2025) 430 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE,

podPa &lanku 13 nariadenia (EU) 2022/1031 o uplatiiovani tohto nariadenia a o pokroku
dosiahnutom v medzinarodnych rokovaniach tykajucich sa pristupu hospodarskych
subjektov z Unie na trhy tretich krajin s verejnym obstaravanim alebo koncesiami
realizovanych podl’a tohto nariadenia

SK SK



Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2022/1031 z23.jana 2022 o pristupe
hospodarskych subjektov, tovaru asluzieb ztretich krajin na trhy Unie s verejnym
obstaravanim a koncesiami a o postupoch podporujicich rokovania o pristupe hospodarskych
subjektov, tovaru a sluzieb z Unie na trhy tretich krajin s verejnym obstaravanim a koncesiami
(nastroj medzindrodného obstaravania — NMO)!' (dalej len ,nariadenie o NMO*) bolo
uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej unie 30.jina 2022 anadobudlo u&innost
29. augusta 2022.

V ¢lanku 13 nariadenia 0 NMO sa od Eurépskej komisie (d’alej len ,,Komisia®) vyzaduje, aby
Eurdpskemu parlamentu a Rade do 30. augusta 2025 a nasledne najmenej kazdé dva roky
predlozila spravu o uplatiiovani tohto nariadenia a o pokroku dosiahnutom v medzinarodnych
rokovaniach tykajtcich sa pristupu hospodarskych subjektov z Unie na trhy tretich krajin
s verejnym obstaravanim alebo koncesiami realizovanych podl'a tohto nariadenia. Komisia ma
tuto spravu zverejnit’.

V nariadeni o NMO sa Komisia takisto poveruje vytvorenim ur¢itych nastrojov na ulahéenie
uplatiiovania nariadenia. Komisia tieto poziadavky splnila a v oddiele 1 st uvedené prislusné
prijaté opatrenia. Od nadobudnutia u¢innosti nariadenia 0o NMO Komisia iniciovala a uzavrela
jedno vysetrovanie podl'a NMO tykajuce sa opatreni a postupov Cinskej l'udovej republiky (d’alej
len ,,CR“) na trhu verejného obstaravania zdravotnickych pomocok.> Toto prvé vySetrovanie
podla NMO je predstavené v oddiele 2. Napokon v oddiele 3 st uvedené zavery Komisie zalozené
na jej skusenostiach s uplatinovanim nariadenia 0 NMO az do datumu tejto spravy.

1. Nastroje na uPahcenie uplatiiovanie nariadenia 0o NMO

Komisia vSetkym relevantnym zainteresovanym strandm spristupnila niekol’ko nastrojov na
ul’ahcenie uplatiiovania nariadenia o NMO v podobe praktickych usmerneni, pokynov a dvoch
online nastrojov: nastroja na predkladanie st'aznosti uréené¢ho stranam potencialne dotknutym
obmedzeniami pri obstaravani v zahranici a vysvetl'ujliceho nastroja ur¢ené¢ho na ulahcenie
vykonavania opatreni NMO verejnymi obstaravatel'mi z Unie.

1.1. Usmernenia Komisie pre lahSie uplatiovanie nariadenia o NMO verejnymi
obstaravatelmi, obstardavatelmi a hospodarskymi subjektmi

V ¢lanku 12 nariadenia o NMO sa od Komisie vyzaduje, aby vydala praktické usmernenia na
ulah¢enie uplatilovania nariadenia verejnymi obstaravatel'mi, obstaravatel'mi a hospodarskymi
subjektmi do Siestich mesiacov od nadobudnutia jeho tUc¢innosti. Komisia splnila tto
poziadavku uverejnenim takychto usmerneni 21. februara 2023 (d’alej len ,,usmernenia“).?

Usmernenia poskytuju verejnym obstaravatel'om a obstaravatelom pomoc pri urCovani pévodu
hospodarskych subjektov, tovaru a sluzieb. V pripade hospodarskych subjektov je kritériom
miesto zriadenia a v usmerneniach sa vysvetl'uje pojem ,,vyznamna obchodné operacia®, ktory
bol zavedeny v snahe zabranit obchadzaniu nariadenia o NMO vyuZzivanim schrankovych
spolo¢nosti. V pripade tovaru sa pdvod stanovuje v sulade s pravidlami nepreferenéného

' U.v.EUL173,30.6.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j.

Oznamenie o zacati vySetrovania podla nastroja medzinarodného obstaravania tykajuceho sa opatreni
apostupov Cinskej l'udovej republiky na trhu verejného obstarivania zdravotnickych pomdcok
(C/2024/2343), U. v. EU C, C/2024/2973, 24.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/07).

Oznamenie Komisie snazvom Usmernenia pre lahSie uplatiiovanie nariadenia o NMO verejnymi
obstaravatel'mi, obstaravate'mi a hospodarskymi subjektmi (2023/C 64/04) (U. v. EU C 64, 21.2.2023, s. 7),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0221(02).
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povodu podla Colného kddexu Unie.* Pokial’ ide o sluzby, povod sa uréuje na zaklade povodu
poskytovatel’a sluzieb.

V usmerneniach sa napokon objasiiuju pravidla uplatiovania opatreni NMO verejnymi
obstaravate'mi a obstaravateI'mi vratane pravidiel oceniovania s cielom urcit, ¢i je hodnota
zékazky nizsia alebo vysSia ako prahové hodnoty na uplatnenie opatrenia (opatreni) NMO
v zmysle ¢lanku 6 nariadenia o NMO. Stanovuji sa v nich poziadavky na transparentnost’
v postupoch verejného obstaravania v zaujme uplatiovania opatreni NMO (opatrenia na
upravu bodového hodnotenia a vylucenia) a vysvetluju sa v nich pravidld tykajuce sa
uplatinovania opatreni NMO na osobitné zakazky, ako st ramcové zmluvy.

1.2. Online nastroj na predkladanie staznosti

V ¢lanku 5 ods. 1 druhom pododseku nariadenia o NMO sa od Komisie vyzaduje, aby na
svojom webovom sidle zainteresovanym stranam z Unie a ¢lenskym $tatom spristupnila online
nastroj na formalne predloZenie odovodnenej staznosti, na zaklade ktorej moze Komisia zacat’
vySetrovanie udajné¢ho opatrenia alebo postupu tretej krajiny. Komisia splnila tito povinnost’
spristupnenim online nastroja na predkladanie staznosti.’ Tento nastroj obsahuje povinné polia,
ako je totoZznost’ stazovatela, informdcie o st'aznosti, vecny opis opatrenia a/alebo postupu
tretej krajiny, anepovinné polia (napr. hospodarsky alebo systémovy vplyv opatrenia,
skusenosti s predkladanim ponutk a uz podniknuté alebo pldnované kroky). Komisia zaviedla
spolahlivé zaruky na zabezpeCenie velmi prisnych noriem ddvernosti a anonymity pri
vybavovani staznosti. Komisii dosial nebola dorufend ziadna odovodnend st'aznost’
prostrednictvom tohto $pecializovaného online nastroja. Zaroven bolo Komisii doru¢enych
niekol’ko neformalnych st'aznosti tykajlcich sa prekdzok pri verejnom obstardvani v tretich
krajinach prostrednictvom inych kanélov.

1.3. Pokyny pre zainteresované strany k poskytovaniu informacii podla clanku 5 ods. 1
nariadenia o NMO

Podl’a ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia o NMO sa v ozndmeni o zacati vySetrovania podla NMO
zainteresované strany a ¢lenské Staty vyzvu, aby v stanovenej lehote poskytli Komisii prislu§né
informacie. S cielom informovat’ zainteresované strany o tom, ako sa prihlasit, a Struktirovat’
ziskavanie informacii od zainteresovanych stran a ¢lenskych statov Komisia uverejnila pokyny
pre zainteresované strany k poskytovaniu informacii.®

1.4. Online nastroj ,, Procurement4Buyers “

Hoci sa to v nariadeni o NMO nevyzaduje, Komisia na svojom webovom sidle zverejnila
nastroj obstaravania, ktory okrem iné¢ho informuje verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov,
v akych pripadoch musia obmedzit' Gcast’ zahrani¢nych uchadzacov v sulade s opatreniami
NMO. Na rychle a spol'ahlivé overenie, ktori uchadzaci z tretich krajin maju pravne zaruceny
pristup k predkladaniu pontk v rdmci planovaného obstaravania, mo6zu obstaravatel’ské organy
a obstaravatel'ské subjekty pouzit’ néstroj ,,Procurement4Buyers*’, ktory bol spristupneny na
webovom sidle GR pre obchod ,,Access2Markets®. Staci uviest’ totoznost’ obstaravatel'ského

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 z 9. oktébra 2013, ktorym sa ustanovuje

Colny kédex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/IPI interested parties guidance.pdf.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.
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subjektu, predmet a predpokladani hodnotu planovaného obstaravania (kod CPV)® a v pripade
potreby odpovedat’ na niektoré nadvizujice otazky. Nastroj potom poskytne pouzivatelovi
zoznam opravnenych krajin, ktorych uchadzaci maju narok zacastnit’ sa na obstaravani, ako aj
zoznam neopravnenych krajin, ktorych podniky st vylucené z predkladania pontk. Zoznam
neopravnenych krajin bude odrazat’ vysledky rozhodovacich postupov podla NMO.’

2. Vysetrovanie podPa NMO tykajtice sa opatreni a postupov CLR na trhu verejného
obstaravania zdravotnickych pomoécok

Komisia 24. aprila 2024 z vlastne] iniciativy zacala vySetrovanie podla ¢lanku 5 ods. 1
nariadenia o NMO tykajice sa opatreni apostupov CLR, ktoré viedli k zavaznému
a opakujicemu sa zhoreniu pristupu hospodarskych subjektov, tovaru a sluzieb z Unie na trh
verejného obstaravania zdravotnickych pomécok v CIR. V siilade s ¢lankom 5 ods. 2
nariadenia o NMO prebehli v Pekingu od 24. do 26. jula 2024 konzultacie s CLR. Tie neviedli
k uspokojivému vyrieSeniu obmedzeni pri obstardvani zistenych pocas vysetrovania.

Po skon&eni vySetrovania a konzultacii s CUR Komisia 14. januara 2025 zverejnila spravu
podla clanku5 ods.4 nariadenia o NMO, ktord obsahovala zistenia jej vySetrovania
a navrhovany postup'® (d’alej len ,,sprava o vySetrovani*). Podl'a ¢lanku 5 ods. 4 nariadenia
o NMO Komisia predlozila spravu o vySetrovani 29. janudra 2025 Eurdpskemu parlamentu
a 30. januara 2025 Rade.

Toto vySetrovanie bolo mimoriadne naro¢né vzhl'adom na neprehl'adnti povahu ¢inskeho trhu
verejného obstaravania. Diskrimindcia zahrani¢nych dodavatel'ov nevyplyva len z pravnych
ustanoveni, ale aj z mnozstva administrativnych opatreni, internych usmerneni a pokynov
vydanych na réznych trovniach verejnej spravy. Velkym problémom bolo zhromazd'ovanie
velkej vzorky verejnych zakaziek z CLR vo formate, ktory by umoznil zmysluplné posudenie
existencie restriktivnych opatreni s dosahom na spoloé¢nosti z Unie v sprievodnej dokumentacii
a podmienkach obstaravania. Tieto prekazky si vyZadovali vynaloZenie znacného mnoZstva
zdrojov. Vd’aka rozsiahlemu analytickému usiliu a spolupraci so zainteresovanymi stranami
Komisia napokon dokazala zdolat' tieto vyzvy a vytvorit podrobny obraz o zavedenych
systémovych prekazkach.

V sprave o vysetrovani Komisia dospela k zaveru, ze CR vytvorila komplexny systém, v ktorom
sa systematicky uprednostituji domace zdravotnicke pomocky pred zahrani¢nymi prostrednictvom
pravne zavdznych ustanoveni, v ktorych sa od verejnych subjektov vyZzaduje, aby uprednostnili

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 z 5. novembra 2002 o Spolo¢nom slovniku
obstaravania (CPV) v zneni zmien (U. v. ES L 340, 16.12.2002, s. 1; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

Sprava Komisie podla ¢lanku5 ods.4 nariadenia (EU) 2022/1031 o vySetrovani podla nastroja
medzinarodného obstaravania tykajicom sa opatreni a postupov CLR na trhu verejného obstardvania
zdravotnickych pomodcok [COM(2025) 5] astvisiaci pracovny dokument utvarov Komisie s nazvom
Factual findings of the IPI investigation on the procurement market for medical devices in the PRC
Accompanying the document Report from the Commission pursuant to Article 5(4) of Regulation (EU)
2022/1031 on the investigation under the International Procurement Instrument concerning measures and
practices of the PRC in the public procurement market for medical devices [Faktické zistenia vySetrovania
podla nastroja medzinarodného obstaravania tykajuceho sa trhu verejného obstaravania zdravotnickych
pomdcok v CIR — sprievodny dokument k sprave Komisie podla ¢lanku 5 ods. 4 nariadenia (EU) 2022/1031
o vySetrovani podl'a nastroja medzindrodného obstaravania tykajicom sa opatreni a postupov CLR na trhu
verejného obstardvania zdravotnickych pomdcok], SWD(2025) 2 (dalej len ,,pracovny dokument utvarov
Komisie®).
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domace vyrobky vzdy, ked’ je k dispozicii miestna alternativa, ktoré boli posilnené zatazujiicimi
schvalovacimi postupmi v pripade dovazaného tovaru aodvetvovymi opatreniami, ako aj
cielenymi kvotami pre nemocnice na nakup domécich vyrobkov. Tento komplexny diskriminacny
systém sa vzt'ahuje na vietky kategérie zdravotnickych pomocok a na celé tizemie CI’R bez ohl'adu
na hodnotu dotknutych verejnych zékaziek. Komisia d’alej zistila, Ze organizacia obstaravania na
zéklade objemu v CIR podnecuje dodavatelov k tomu, aby pontkali mimoriadne nizke ceny
v zdujme uspechu pri ziskavani velkych zékaziek, a de facto vylucuje spoloCnosti zamerané na
zisk, ktoré nedostavaju subvencie od Statu. Komisia nasla dokazy o diskriminaénych
a vylu€ovacich praktikach v 87 % verejnych zakaziek, ktoré sa jej podarilo preskiimat’. Komisia
dospela k zaveru, Ze tieto opatrenia a postupy maji za nasledok zavazné a opakujice sa zhorSenie
pristupu hospodarskych subjektov z Unie a zdravotnickych pomdcok vyrobenych v Unii na trh
verejného obstaravania zdravotnickych pomdcok v CIR. Tieto opatrenia alebo postupy preto
predstavuju opatrenia alebo postupy tretej krajiny v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 bodu 1) nariadenia
o NMO. Pokial’ ide o vysledok konzultacii, v sprave o vySetrovani sa uvadza, ze Cinska vlada
tvrdila, Ze svoj trh verejného obstaravania v stivislosti so zdravotnickymi pomdckami jednostranne
neotvori, a nenavrhla konkrétne napravné opatrenia na napravu tohto zavazného a opakujticeho sa
zhorsenia pristupu.

Na tomto zaklade Komisia posudila podmienky stanovené v ¢lanku 6 nariadenia o NMO s cielom
prijat’ opatrenie NMO vymedzené v €lanku 2 ods. 1 bode j) nariadenia 0 NMO. Postidenie Komisie
bolo zamerané na i) primeranost avhodnost mozného opatrenia NMO vzhladom na
identifikované opatrenia a postupy; ii) dostupnost alternativnych zdrojov dodavok a iii) zdujem
Unie (hospodarsky zaujem vyrobcov z Unie; mozny vplyv na verejnych obstaravatel'ov
a obstaravatel'ov z Unie a celkové Gi¢inky opatrenia NMO na hospodarstvo Unie).

Na zaklade tohto postdenia Komisia planovala ulozit' opatrenie NMO v podobe vylucenia
ponuk predlozenych vietkymi hospodarskymi subjektmi s pdvodom v CLR v pripade vietkych
postupov verejného obstaravania v Unii, ktorych predmetom je obstaravanie zdravotnickych
pomocok patriacich do Spolo¢ného slovnika obstardvania [kédy CPV 33100000-1 az
33199000-1 v zmysle nariadenia (ES) ¢.2195/2002'!] a ktorych predpokladana hodnota sa
rovna alebo je vysSia ako 5 000 000 EUR bez DPH. Ide o najkomplexnejSie opatrenie, ktoré
moze Unia uloZit' v odvetvi zdravotnickych pomdcok v ramci nariadenia o NMO, ktoré
neumoziuje uloZenie opatreni, ktoré by sa uplatiiovali na postupy obstardvania s niZSou
predpokladanou hodnotou. Jeho rozsah je vSak napriek tomu uzsi ako rozsah diskrimina¢nych
opatreni a postupov zistenych v CCR. Zatial' &o sa &insky systém uplatiiuje vieobecne na
vSetky verejné zakazky bez ohl'adu na hodnotu, opatrenie NMO je zamerané len na zakazky
s predpokladanou hodnotou nad 5 milionov EUR. Opatrenie NMO navySe umoziuje uspesnym
uchadzadom ziskavat az 50 % zdravotnickych pomdcok pouzitych pri plneni zakaziek z CL'R,
¢o nadalej umoziuje znacnl pritomnost’ zdravotnickych pomdcok s ¢inskym pédvodom na
trhoch verejného obstaravania v Unii. Tieto obmedzenia s priamym désledkom prahovych
hodnét a podmienok zakotvenych v samotnom nariadeni o NMO.

Komisia 19. jina 2025 prostrednictvom vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2025/1197
z 19. jina 2025'2 prijala opatrenie NMO v stilade s postupom preskiimania v zmysle ¢lanku 11

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 z 5. novembra 2002 o Spolo¢nom slovniku
obstaravania (CPV) v zneni zmien (U.v.ES L 340, 16.12.2002, s. 1; ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2025/1197 z 19. jina 2025, ktorym sa uklada opatrenie nastroja
medzinarodného obstaravania obmedzujlice pristup hospodarskych subjektov a zdravotnickych pomdcok
s povodom v Cinskej P'udovej republike na trh verejného obstaravania zdravotnickych pomécok v Eurépskej
Unii podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1031.
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/0j.
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ods. 2 nariadenia 0o NMO v ramci Vyboru pre obchodné prekazky. Opatrenie nadobudlo
ucinnost’ desat’ dni po jeho uverejneni v iradnom vestniku na obdobie piatich rokov. Cinska
vlada 6. jula 2025 prijala odvetné opatrenia tykajice sa spolo¢nosti, tovaru a sluzieb z EU.

Napriek usiliu Komisie o dosiahnutie lepSieho pristupu hospodarskych subjektov z Unie
a zdravotnickych poméocok vyrobenych v Unii na trh verejného obstaravania zdravotnickych
pomdcok v CLR a napriek rozsiahlej komunikacii s ¢inskou vladou tento proces podla NMO
zatial’ neviedol k odstraneniu identifikovanych opatreni a postupov zo strany Cinskej vlady.
Konzultécie s ¢inskou vladou vSak boli uzito¢né na lepSie pochopenie restriktivnych opatreni
a postupov v CLR a na identifikovanie opatreni potrebnych na ich uplné odstranenie. Komisia
je nad’alej odhodland pokracovat’ v spolupraci s ¢inskou vladou, ktord moze d’alej prebichat’ az
do odstranenia identifikovanych opatreni a postupov. V tejto suvislosti sa v ¢lanku 6 ods. 10
nariadenia o NMO stanovuje moznost’, aby Komisia pozastavila alebo zrusila opatrenie NMO,
ak dotknutd tretia krajina prijme uspokojivé napravné opatrenia na odstranenie alebo napravu
zhor$enia pristupu hospodarskych subjektov, tovaru alebo sluzieb z Unie na trhy uvedene;
tretej krajiny s verejnym obstaravanim alebo koncesiami, a tym zlepsi takyto pristup. Komisia
zabezpeci dokladné monitorovanie uplatiiovania opatrenia NMO verejnymi obstaravatel'mi
a obstaravatelmi EU vratane vynimiek z uplatiiovania opatrenia NMO. V tejto savislosti si
Komisia vyhradzuje pravo poziadat’ ¢lenské Staty o informacie v sulade s ¢lankom 13 ods. 1
nariadenia o0 NMO.

3. Poznatky ziskané z uplatiiovania nariadenia o NMO

Pocas skimaného obdobia Komisia zhromazdila informacie o tdajnych reStriktivnych
opatreniach a postupoch v tretich krajindch s vyuzitim vlastnych zdrojov vySetrovania
a pomocou kontaktov so zastupcami vyrobného odvetvia Unie v roznych odvetviach. Skala
identifikovanych obmedzeni sa zvycajne pohybuje od vylucenia hospodarskych subjektov
a/alebo tovaru a/alebo sluzieb z Unie z postupov verejného obstaravania az po poziadavky na
lokalizaciu a doméce preferencie, ako su kompenzacie, ktoré Casto vedu k de facto vyluceniu.

Komisia zhromazdila informadcie, z ktorych vyplyva, ze niektoré z tychto opatreni a postupov
by mohli vyrazne narusit’ pristup vyrobného odvetvia Unie na trhy verejné¢ho obstaravania
v tretich krajindch a viest k strate prilezitosti pre hospodarske subjekty z Unie.

Napriek naznakom tejto zna¢nej hospodarskej zaujatosti vyrobné odvetvie Unie nevyuzilo
moznost’ predlozit’ formélnu staznost v ramci NMO v stlade s ¢lankom 5 ods. 1 nariadenia
o NMO, pokial ide o ktor¢kol'vek z identifikovanych opatreni alebo postupov. Jediné vySetrovanie
podla NMO pocas obdobia oznamovania bolo teda zacaté ex officio. Komisia sa domnieva, Ze
absenciu formalnych st'aznosti v ramci NMO moZno vysvetlit’ viacerymi faktormi.

Po prvé na trhoch verejného obstaravania maju aktivne hospodarske subjekty (uchadzaci) casto
silnt zavislost’ od kupujuceho (verejného organu). Hoci Komisia zaviedla prisnu politiku
dovernosti zaloZenu na najprisnejSich norméch ochrany doévernych informécii pri vybavovani
staznosti, hospodarske subjekty v roznych odvetviach posobiace na réznych trhoch tretich
krajin nahlésili obavy z cielenych odvetnych opatreni a nepriaznivého zaobchadzania zo strany
dotknute;j tretej krajiny v pripade predlozenia formélnej st'aznosti.

Po druhé spolo¢nosti z EU, ktoré v stiéasnosti posobia na trhoch verejného obstaravania
v tretich krajinach, maju v niektorych pripadoch obmedzeny zaujem o uzavretie trhu Unie
s cielom ziskat’ vyhodu a zapojit’ sa do diskusii s dotknutou krajinou. Postidenie v§eobecného
zdujmu pri rozhodovani o zacati vySetrovania musi byt spravne nastavené so zretelom na
hospodarsky zaujem vietkych spoloénosti z Unie.



Na podporu ucinného vyuZzivania nariadenia o NMO Komisia vypracovala ndstroje
a usmernenia, ktoré podl'a potreby ul'ah¢ia jeho uplatiiovanie zainteresovanymi stranami vo
vSetkych odvetviach.

Vysetrovanie tykajiice sa opatreni apostupov CLCR na trhu verejného obstaravania
zdravotnickych pomocok bolo zalozené na spolahlivych dokazoch. Napriek tomu z neho
vyplynuli urcité nedostatky, pokial’ ide o dostupné udaje tykajuce sa postupov medzinarodného
verejného obstaravania. Tieto nedostatky sa tykaji t'azkosti pri pristupe k idajom o verejnych
zdkazkach potrebnym na postidenie udasti uchadzadov z Unie na verejnom obstaravani
v tretich krajinach, ako aj vplyvu existujicich prekazok pri verejnom obstaravani v tretich
krajinach na uchadzacov z Unie. Ur¢ité nedostatky v udajoch existujii aj na trhu verejného
obstaravania v Unii, ¢o dost’ stazuje postdenie vplyvu potencidlneho opatrenia (opatreni)
NMO v Unii. Napriklad aktualne udaje o verejnych zakazkach, ktoré s dostupné na platforme
Tenders Electronic Daily (dalej len ,,TED®), uvadzaji povod uspesného uchadzaca, ale
neposkytuji informécie o pdvode obstaravaného tovaru a sluzieb. Takisto nie su k dispozicii
kompletné informdcie o subdodavatel'skych zmluvach so subjektmi =z tretich krajin
a o kone¢nom vlastnictve uspesnych uchadzaCov. RozSirenie databazy TED o takéto
informdcie, najmi povod obstaravaného tovaru a sluzieb, by ulahlilo priebeh vySetrovani
podl'a NMO, ako aj vykondvanie a ndsledné monitorovanie opatreni NMO.

4. Zavery

V sulade s pravnymi poziadavkami zahrnutymi v nariadeni o NMO Komisia zaviedla néstroje
potrebné na ul'ahcenie uplatiiovania nariadenia 0 NMO hospodarskymi subjektmi, verejnymi
obstaravate'mi a obstaravate'mi. Sprava o uplatitovani nariadenia o NMO je zaloZend aj na
skusenostiach Komisie s doteraz jedinym vySetrovanim podla NMO tykajlicim sa opatreni
a postupov CR na trhu verejného obstaravania zdravotnickych pomécok.

Pokial’ ide o dlhodobejs$i dosah tohto prvého vySetrovania aprvych opatreni NMO, na
vyvodenie zaverov o rozsahu, v akom ndstroj splnil ciel’ otvorit’ trh verejného obstaravania
v tretich krajinach, je priskoro. Opatrenia NMO slizia Unii ako prostriedok na dosiahnutie
takéhoto otvorenia. Hoci sa poCas procesu konzultacii s ¢inskou vlddou skutocne nenaslo
uspokojivé rieSenie, Komisia je nad’alej otvorend komunikacii aj po ulozeni opatrenia NMO,
ktoré by sa mohlo pozastavit' alebo zrusit, ak CER odstrani identifikované opatrenia a postupy.

Napokon je dolezité poznamenat’, Ze Komisia zhromazd’uje rozsiahle informacie o prekazkach
pri verejnom obstardvani v tretich krajinach, ale rozhodnutie o zacati vySetrovania si vzhl'adom
na inherentné tazkosti pri zorientovani sa v zahranicnych systémoch obstardvania vyZaduje
dokladné posudenie. Tieto vyzvy zahfiiaji vyklad zlozitych pravnych ramcov, identifikaciu
diskrimina¢nych postupov, ktoré nemusia vyplyvat zpravnych ustanoveni, ale
z administrativnych opatreni a postupov, a pochopenie toho, ako sa takéto systémy uplatiiuji
v praxi. Stucast’ou toho byva €asto preskimanie vel'kého objemu verejnych zakaziek, ktoré vel'a
rdz nie su verejne dostupné, pripadne chyba potrebna dokumentacia na riadne posudenie. Preto
je zasadna tizka spolupraca s priemyslom v teréne. Zachovanie otvorenych komunika¢nych
kanalov a zabezpecenie Uplnej dovernosti vymen je kriticky doélezité, ¢o uz Komisia
zabezpecila a nad’alej povazuje za prioritu.
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