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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

in temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2022/1031 cu privire la aplicarea
respectivului regulament, precum si la progresul inregistrat in negocierile internationale
referitoare la accesul operatorilor economici din Uniune la pietele de achizitii publice
sau de concesiuni din tirile terte, desfasurate in temeiul respectivului regulament
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Regulamentul (UE) 2022/1031 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iunie 2022
privind accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din tari terte pe pietele de
achizitii publice si de concesiuni din Uniune si procedurile de sprijinire a negocierilor
referitoare la accesul operatorilor economici, al bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele
de achizitii publice si de concesiuni din tari terte (Instrumentul pentru achizitii publice
internationale — IPI)! (denumit in continuare ,,Regulamentul IPI”") a fost publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene la 30 iunie 2022 si a intrat In vigoare la 29 august 2022.

Articolul 13 din Regulamentul IPI impune Comisiei Europene (denumitd in continuare
,»Comisia”) sd prezinte Parlamentului European si Consiliului, pana la 30 august 2025 si cel
putin o datd la doi ani dupd aceastd datd, un raport cu privire la aplicarea prezentului
regulament, precum si la progresul inregistrat in negocierile internationale referitoare la accesul
operatorilor economici din Uniune la pietele de achizitii publice sau de concesiuni din tari terte,
desfasurate 1n temeiul prezentului regulament. Prezentul raport urmeaza sa fie facut public de
catre Comisie.

Regulamentul IPI mandateaza, de asemenea, Comisia sa instituie anumite instrumente pentru
a facilita aplicarea regulamentului. Comisia a respectat aceste cerinte, iar sectiunea 1 prezinta
madsurile corespunzatoare luate. De la intrarea in vigoare a Regulamentului IPI, Comisia a
deschis si a incheiat o investigatie IPI privind masurile si practicile Republicii Populare
Chineze (denumiti in continuare ,,RPC”) pe piata achizitiilor publice de dispozitive medicale?.
Aceasta prima investigatie IPI este prezentatd in sectiunea 2. In cele din urma, sectiunea 3 de
mai jos prezintd concluziile Comisiei pe baza experientei sale in ceea ce priveste aplicarea
Regulamentului IPI pana la data prezentului raport.

1. Instrumente de facilitare a aplicarii Regulamentului IPI

Comisia a pus la dispozitia tuturor partilor interesate relevante o serie de instrumente pentru a
facilita aplicarea Regulamentului IPI, sub forma de orientari operationale, indrumari si doua
instrumente online: un instrument de tratare a plangerilor destinat partilor potential afectate de
restrictii privind achizitiile publice In strainatate si un instrument explicativ menit sa faciliteze
punerea in aplicare a masurilor IPI de catre autoritatile contractante din Uniune.

1.1. Orientarile Comisiei pentru facilitarea aplicarii Regulamentului IPI de catre autoritatile
contractante §i entitdtile contractante, precum si de catre operatorii economici

Articolul 12 din Regulamentul IPI impune Comisiei sa emitd orientdri operationale pentru a
facilita aplicarea regulamentului de catre autoritatile contractante si entitdtile contractante,
precum si de catre operatorii economici, in termen de sase luni de la intrarea sa in vigoare.
Comisia a respectat aceastd cerinta prin publicarea orientdrilor la 21 februarie 2023 (denumite
in continuare ,,orientirile”)>.

! JO L 173,30.6.2022, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2022/1031/0j.

Aviz de deschidere a unei anchete in temeiul Instrumentului pentru achizitii publice internationale privind
masurile si practicile Republicii Populare Chineze pe piata achizitiilor publice de dispozitive medicale
(C/2024/2343),JO C, C/2024/2973, 24.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/0j.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Orientari pentru facilitarea aplicarii Regulamentului IPT* de catre
autoritatile contractante si entitdtile contractante, precum si de catre operatorii economici” (2023/C 64/04),
JO C 64, p.-7, 21.2.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0221(02).
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Orientdrile ofera indrumadri autoritdtilor contractante si entitdtilor contractante in ceea ce
priveste stabilirea originii operatorilor economici, a bunurilor si a serviciilor. Pentru operatorii
economici, criteriul de stabilire a originii este reprezentat de locul de constituire, iar orientarile
ofera o explicatie a notiunii de ,,operatiune comerciala importantd”, introdusa pentru a preveni
circumventia masurilor adoptate in temeiul Regulamentului IPI prin utilizarea societatilor de
tip ,,cutie postald”. In cazul bunurilor, originea este stabilitd pe baza regulilor de origine
nepreferentiale previzute in Codul vamal al Uniunii*. In ceea ce priveste serviciile, originea
este stabilitd pe baza originii operatorului economic care le furnizeaza.

In cele din urma, orientirile clarifici normele de aplicare a masurilor IPI de citre autoritatile
contractante si entitatile contractante, inclusiv normele de evaluare, pentru a stabili daca
valoarea contractului este mai mica sau mai mare decat pragurile de aplicare a masurii
(masurilor) IPI in temeiul articolului 6 din Regulamentul IPI. Acestea stabilesc cerinte de
transparentd in procedurile de achizitii publice pentru aplicarea masurilor IPI (mdsuri de
ajustare a punctajului si excluderi ale ofertelor) si explicd normele privind aplicarea masurilor
IPI in cazul unor contracte specifice, cum ar fi acordurile-cadru.

1.2. Instrumentul online de tratare a plangerilor

Articolul 5 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul IPI impune Comisiei sa puna la
dispozitie un instrument online pe site-ul sau web pentru ca partile interesate din Uniune si
statele membre sa depund in mod oficial o plangere motivatd, in urma careia Comisia poate
initia o investigatie cu privire la o presupusa masura sau practicd a unei tari terte. Comisia a
respectat aceastd obligatie prin punerea la dispozitie a unui instrument online de tratare a
plangerilor (online complaint tool — ,,O0CT”)°. OCT contine cAmpuri obligatorii, cum ar fi
identitatea reclamantului, informatii cu privire la plangere, descrierea faptica a masurii si/sau
a practicii tarii terte si cAmpuri optionale (de exemplu, impactul economic sau sistemic al
masurii, experienta In materie de ofertare si actiunile deja intreprinse sau planificate). Comisia
a introdus garantii solide pentru a asigura un standard foarte ridicat de confidentialitate si
anonimat in tratarea plangerilor. Pand in prezent, Comisia nu a primit nicio plangere motivata
prin intermediul acestui OCT specific. In acelasi timp, Comisia a primit o serie de plangeri
informale, prin intermediul altor canale, cu privire la barierele in calea achizitiilor publice din
tarile terte.

1.3. Orientari pentru furnizarea de informatii de catre partile interesate in temeiul articolului 5
alineatul (1) din Regulamentul 1Pl

In conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul IPI, prin anuntul privind initierea
investigatiei IPI si prin investigatia propriu-zisd, pdrtile interesate si statele membre sunt
invitate sa transmita Comisiei informatiile relevante intr-un termen specificat. Pentru a informa
partile interesate cu privire la modul in care se pot face cunoscute si pentru a structura
colectarea de informatii de la partile interesate si de la statele membre, Comisia a publicat
orientdri pentru transmiterea de informatii de citre partile interesate®.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/IPI_interested parties guidance.pdf.
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1.4. Instrumentul online ,, Procurement4Buyers”

Desi nu i-a fost impus prin Regulamentul IPI, Comisia a pus la dispozitia publicului pe site-ul
sau web un instrument pentru achizitii publice care, printre altele, informeaza autoritatile
contractante si entitatile contractante atunci cand acestea trebuie sa restrictioneze participarea
ofertantilor straini in conformitate cu masurile IPI. Pentru a verifica in mod rapid si fiabil care
ofertanti din tari terte au acces garantat din punct de vedere juridic sd depuna oferte pentru o
procedura de achizitii publice preconizata, autoritatile contractante si entitatile contractante pot
utiliza instrumentul ,,Procurement4Buyers™’, care a fost pus la dispozitie pe site-ul web
»Acces2Markets” al DG Comert. Este suficient sa se specifice identitatea entitatii contractante,
obiectul si valoarea estimati a achizitiei publice preconizate (codul CPV®) si, daci este necesar,
sd se raspunda la unele Intrebari ulterioare. Instrumentul va oferi apoi utilizatorului o lista
pozitiva a tarilor ai caror ofertanti au dreptul sd participe la procedura de achizitii publice,
precum si o listd negativa a tarilor ale caror societati sunt excluse de la procedura de ofertare.
Lista negativi va reflecta rezultatele procedurilor decizionale in temeiul IPI°.

2. Investigatia efectuatd in temeiul Regulamentului IPI referitoare la masurile si
practicile RPC pe piata achizitiilor publice de dispozitive medicale

La 24 aprilie 2024, Comisia a lansat, din proprie initiativd, o investigatie in temeiul articolului 5
alineatul (1) din Regulamentul IPI privind masurile si practicile RPC care genereaza o
deteriorare grava si recurentd a accesului operatorilor economici, bunurilor si serviciilor din
Uniune pe piata achizitiilor publice de dispozitive medicale din RPC. In conformitate cu
articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul IPI, consultarile cu RPC au avut loc in perioada 24-
26 iulie 2024 la Beijing. Consultérile nu au condus la o solutionare satisfacatoare a restrictiilor
privind achizitiile identificate in cursul investigatiei.

La 14 ianuarie 2025, la incheierea investigatiei sale si a consultarilor cu RPC, Comisia a pus la
dispozitia publicului un raport in temeiul articolului 5 alineatul (4) din Regulamentul IPI, in
care se consemneazi constatirile investigatiei sale si modul de actiune propus'® (denumit in
continuare ,raportul de investigatie”). Comisia a prezentat raportul de investigatie
Parlamentului European si Consiliului, in temeiul articolului 5 alineatul (4) din Regulamentul
IPI, la 29 si, respectiv, la 30 ianuarie 2025.

Aceastd investigatie a fost deosebit de dificild din cauza caracterului netransparent al pietei
chineze de achizitii publice. Discriminarea furnizorilor strdini nu rezulta doar din dispozitiile

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.

8 Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002
privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV), astfel cum a fost modificat (JO

L 340 16.12.2002, p. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-
10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

10 Raport al Comisiei in temeiul articolului 5 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/1031 privind
investigatia efectuata in temeiul Instrumentului pentru achizitii publice internationale referitoare la masurile
si practicile Republicii Populare Chineze pe piata achizitiilor publice de dispozitive medicale, COM(2025) 5
si Documentul de lucru al serviciilor Comisiei Constatéri faptice ale investigatiei IPI privind piata achizitiilor
publice de dispozitive medicale din Republica Populard Chineza care insoteste documentul Raport al
Comisiei in temeiul articolului 5 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/1031 privind investigatia
efectuatd In temeiul Instrumentului pentru achizitii publice internationale referitoare la masurile si practicile
Republicii Populare Chineze pe piata achizitiilor publice de dispozitive medicale, SWD(2025) 2 (denumit
in continuare ,,SWD”).
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legale, ci si dintr-o multitudine de masuri administrative, orientdri interne si instructiuni emise
la diferite niveluri de guvernare. O dificultate majora a fost intdmpinatd la colectarea unui
esantion mare de contracte de achizitii publice din RPC intr-un format care sa permitd o
evaluare semnificativa a existentei, in documentele de Insotire si In conditiile de atribuire, a
unor masuri restrictive care afecteazd societatile din Uniune. Aceste obstacole au necesitat
mobilizarea unor resurse foarte importante. Prin eforturi analitice ample si prin cooperarea cu
partile interesate, Comisia a fost n cele din urma in masura sa depdseasca aceste provocari si
sd construiasca o imagine detaliata a barierelor sistemice existente.

In raportul de investigatie, Comisia a concluzionat ca RPC a instituit un sistem cuprinzitor care
favorizeaza in mod sistematic dispozitivele medicale autohtone in detrimentul celor strdine prin
dispozitii obligatorii din punct de vedere juridic care stabileste pentru entitatile publice o
preferinta pentru produsele autohtone ori de cate ori este disponibild o alternativa locala, sistem
intarit de proceduri Impovdaratoare de aprobare a bunurilor importate si de masuri sectoriale
specifice si de stabilirea unor obiective impuse spitalelor de a achizitiona produse fabricate pe
plan intern. Acest sistem discriminatoriu cuprinzator se aplicad tuturor categoriilor de
dispozitive medicale si pe intregul teritoriu al RPC, indiferent de valoarea contractelor de
achizitii publice in cauza. In plus, Comisia a constatat ci organizarea achizitiilor publice bazate
pe volum in RPC 1i determina pe furnizori sa depuna oferte cu preturi extrem de scazute pentru
a castiga contracte mari si exclude de facto intreprinderile orientate spre profit care nu primesc
sprijin din partea statului. Comisia a gasit dovezi ale unor practici discriminatorii si de
excludere in 87 % din contractele de achizitii pe care a reusit sd le examineze. Comisia a
concluzionat ca aceste masuri si practici conduc la o deteriorare grava si recurenta a accesului
operatorilor economici din Uniune si al dispozitivelor medicale fabricate in Uniune pe piata
achizitiilor publice de dispozitive medicale din RPC. Prin urmare, acestea constituie masuri
sau practici ale unei tari terte in sensul articolului 2 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul IPI.
In ceea ce priveste rezultatul consultarilor, raportul de investigatie mentioneazi ci Guvernul
Chinei (denumit In continuare ,,GC”) a sustinut ¢ nu isi va deschide unilateral piata achizitiilor
in ceea ce priveste dispozitivele medicale si nu a propus nicio masura corectiva specificd pentru
a remedia aceasta deficientd grava si recurenta a accesului respectiv.

Pe aceastd baza, Comisia a evaluat conditiile prevazute la articolul 6 din Regulamentul IPI in
vederea adoptarii unei masuri IPI, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) litera (j)
din Regulamentul IPI. Evaluarea Comisiel s-a axat pe (i) proportionalitatea si caracterul
adecvat al unei posibile masuri IPI in raport cu masurile si practicile identificate; (ii)
disponibilitatea unor surse alternative de aprovizionare; si (ii1) interesul Uniunii (interesul
economic al producatorilor din Uniune; posibilul impact asupra autoritatilor contractante si
entitatilor contractante din Uniune si efectele globale ale masurii IPI asupra economiei
Uniunii).

In urma acestei evaludri, Comisia a avut in vedere impunerea unei masuri IPI sub forma
excluderii ofertelor depuse de toti operatorii economici originari din RPC pentru toate
procedurile de achizitii publice din Uniune care au ca obiect achizitionarea de dispozitive
medicale care intra sub incidenta Vocabularului comun privind achizitiile publice [codurile
CPV 33100000-1 pana la 33199000-1, astfel cum sunt definite iIn Regulamentul (CE)
nr. 2195/2002!'] si cu o valoare estimati egald sau mai mare de 5 000 000 EUR fird TVA.
Aceasta este cea mai cuprinzatoare masura pe care Uniunea o poate impune In sectorul

Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV), astfel cum a fost modificat (JO L 340 16.12.2002, p. 1;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-
10).
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dispozitivelor medicale in temeiul Regulamentului IPI, care nu permite masuri care s-ar aplica
procedurilor de achizitii cu o valoare estimata mai mica. Cu toate acestea, domeniul de aplicare
al acestei masuri ramine mai restrans decét cel al masurilor si practicilor discriminatorii
identificate in RPC. Desi sistemul chinez se aplica in linii mari tuturor contractelor de achizitii
publice, indiferent de valoare, masura IPI vizeaza doar contractele cu o valoare estimata de
peste 5 milioane de euro. In plus, masura IPI le permite ofertantilor castigatori ca pana la 50 %
din dispozitivele medicale utilizate in executarea contractelor sa fie originare din RPC, ceea ce
inseamnd o prezentd substantiald a dispozitivelor medicale de origine chineza pe pietele de
achizitii publice ale Uniunii. Aceste limitdri sunt o consecintd directd a pragurilor si a
conditiilor incorporate chiar in Regulamentul IPI.

La 19 iunie 2025, Comisia a adoptat masura IPI prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2025/1197 al Comisiei din 19 iunie 2025'% in conformitate cu procedura de examinare
prevazuta la articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul IPI, in cadrul Comitetului privind
barierele in calea comertului. Masura a intrat in vigoare la zece zile de la data publicarii in
Jurnalul Oficial, pentru o perioada de 5 ani. La 6 iulie 2025, GC a adoptat masuri de retorsiune
in ceea ce priveste societdtile, bunurile si serviciile din UE.

In pofida eforturilor Comisiei de a obtine acces imbunatitit pe piati pentru operatorii
economici din Uniune si pentru dispozitivele medicale fabricate in Uniune pe piata achizitiilor
publice de dispozitive medicale din RPC, precum si in pofida numeroaselor schimburi cu GC,
acest proces IPI nu a condus incd la eliminarea de catre GC a masurilor si practicilor
identificate. Consultarile cu GC au fost totusi utile pentru a intelege mai bine masurile si
practicile restrictive din RPC si pentru a identifica masurile necesare in vederea eliminarii lor
integrale. Comisia isi mentine angajamentul de a continua colaborarea cu GC, care poate
continua pana la eliminarea masurilor si a practicilor identificate. In acest sens, articolul 6
alineatul (10) din Regulamentul IPI prevede posibilitatea Comisiei de a suspenda sau de a
retrage o masurd IPI in cazul in care tara tertd in cauza Intreprinde actiuni corective
satisfacatoare pentru a elimina sau remedia obstructionarea accesului operatorilor economici,
al bunurilor sau al serviciilor din Uniune la pietele de achizitii publice sau de concesiuni din
tara tertd respectiva, imbunatatind astfel un asemenea acces. Comisia va asigura monitorizarea
atentd a aplicdrii masurii [PI de catre autoritatile contractante si entitatile contractante din UE,
inclusiv a exceptiilor de la aplicarea masurii IPI. In acest sens, Comisia isi rezerva posibilitatea
de a solicita informatii de la statele membre in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din
Regulamentul IPI.

3. Informatii obtinute din aplicarea Regulamentului IPI

In cursul perioadei examinate, Comisia a colectat informatii cu privire la presupusele masuri
s practici restrictive din tdrile terte, utilizdndu-si propriile resurse de investigare si bazandu-se
pe contactele cu reprezentanti ai industriei Uniunii din diferite sectoare. Restrictiile identificate
variazd, de regula, de la excluderea operatorilor economici si/sau a bunurilor si/sau a serviciilor

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1197 al Comisiei din 19 iunie 2025 de instituire a unei masuri
in cadrul Instrumentului pentru achizitii publice internationale in ceea ce priveste restrictionarea accesului
operatorilor economici si al dispozitivelor medicale originare din Republica Populara Chineza pe piata
achizitiilor publice de dispozitive medicale din Uniunea Europeand in temeiul Regulamentului (UE)
2022/1031 al Parlamentului European si al Consiliului. http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/0j.
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din Uniune de la procedurile de achizitii pana la cerintele de localizare si preferintele autohtone,
cum ar fi compensdrile, ceea ce conduce adesea la excluderea de facto.

Comisia a colectat informatii care sugereaza ca unele dintre aceste masuri si practici ar putea
afecta puternic accesul industriei Uniunii la pietele de achizitii publice din tari terte si ar putea
duce la pierderea de oportunitdti pentru operatorii economici din Uniune.

In pofida indiciilor privind existenta acestui prejudiciu economic semnificativ, industria
Uniunii nu a facut uz de posibilitatea de a depune o plangere oficiala in temeiul IPI in
conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul IPI cu privire la oricare dintre
masurile sau practicile identificate. Prin urmare, singura investigatie in temeiul IPI in cursul
perioadei de raportare a fost lansatd din oficiu. Comisia considerd ca mai multi factori pot
explica absenta plangerilor oficiale in temeiul IPI.

In primul rand, pe pietele de achizitii publice, operatorii economici activi (ofertantii) prezinta
adesea o dependenta puternica fatd de cumparator (autoritatea publica). Desi Comisia a instituit
o politica strictd de confidentialitate bazatd pe cele mai inalte standarde de protectie a
informatiilor confidentiale in tratarea plangerilor, operatorii economici din diferite sectoare si
care 1si desfasoara activitatea pe piete diferite din tari terte isi exprima teama ca vor suferi
represalii specifice si tratament nefavorabil din partea tarii terte in cauza in cazul depunerii
unei plangeri oficiale.

In al doilea rand, intreprinderile din UE care isi desfisoara activitatea in prezent pe pietele de
achizitii publice din tari terte au, in unele ocazii, un interes limitat n inchiderea pietei Uniunii
pentru a obtine un efect de levier si pentru a se angaja in discutii cu tara in cauza. Evaluarea
interesului general atunci cand se decide cu privire la deschiderea unei investigatii trebuie sa
fie bine calibrata, tinand seama de interesul economic al tuturor societatilor din Uniune.

Pentru a sprijini utilizarea eficace a Regulamentului IPI, Comisia a elaborat instrumente si
orientari pentru a facilita aplicarea acestuia de cétre partile interesate din toate sectoarele, dupa
caz.

Investigatia referitoare la masurile si practicile RPC pe piata achizitiilor publice de dispozitive
medicale s-a bazat pe dovezi solide. Cu toate acestea, Comisia a evidentiat anumite lacune in
ceea ce priveste datele disponibile privind fluxurile internationale de achizitii publice. Aceste
deficiente se referd la dificultatea de a accesa datele privind contractele de achizitii publice
necesare pentru a evalua participarea ofertantilor din Uniune la achizitiile publice din tari terte,
precum si la impactul barierelor existente in calea achizitiilor publice din tari terte asupra
ofertantilor din Uniune. Existd, de asemenea, anumite lacune In materie de date pe piata
achizitiilor publice din Uniune care fac destul de dificila evaluarea impactului unei (unor)
masuri IPI potentiale in Uniune. De exemplu, datele actuale privind contractele de achizitii
publice disponibile pe portalul Tender Electronic Daily (,,TED”) indica originea ofertantului
castigator, dar nu furnizeaza informatii cu privire la originea bunurilor si serviciilor
achizitionate. De asemenea, existd informatii limitate cu privire la subcontractarea catre
operatori din tdri terte si la proprietarii finali ai ofertantilor castigitori. Completarea bazei de
date TED cu astfel de informatii, in special cu privire la originea bunurilor si a serviciilor
achizitionate, ar facilita atat desfasurarea investigatiilor IPI, cit si punerea in aplicare si
monitorizarea ex post a masurilor IPI.

4. Concluzii

In conformitate cu cerintele legale previazute in Regulamentul IPI, Comisia a instituit
instrumentele necesare pentru a facilita aplicarea Regulamentului IPI de catre operatorii
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economici si autoritatile contractante si entitdtile contractante. Raportul privind aplicarea
Regulamentului IPI se bazeaza, de asemenea, pe experienta Comisiei cu privire la singura
investigatie IPI de pana acum referitoare la masurile si practicile RPC pe piata achizitiilor
publice de dispozitive medicale.

In ceea ce priveste rezultatul pe termen mai lung al acestei prime investigatii si al primelor
masuri IPI, este prematur s se tragd concluzii cu privire la masura in care instrumentul si-a
indeplinit obiectivul de a deschide piata achizitiilor publice in tari terte. Masurile IPI servesc
drept parghie pentru obtinerea de citre Uniune a unei astfel de deschideri. Intr-adevar, desi nu
s-a ajuns la o solutie satisfacatoare in cursul procesului de consultare cu GC, Comisia rdmane
deschisa pentru colaborare chiar si dupa instituirea masurii IP1, care ar putea fi suspendata sau
retrasd in cazul in care RPC elimina masurile si practicile identificate.

In cele din urma, este important sa se retina activitatea Comisiei, care colecteaza informatii
ample cu privire la barierele in calea achizitiilor publice din tarile terte, dar si faptul ca decizia
de a lansa o investigatie necesitd o analiza atentd, din cauza dificultatilor inerente in ceea ce
priveste gestionarea sistemelor straine de achizitii publice. Printre aceste provocari se numara
interpretarea cadrelor juridice complexe, identificarea practicilor discriminatorii care pot sd nu
rezulte din dispozitiile legale, ci din masurile si practicile administrative, precum si intelegerea
modului 1n care aceste sisteme se aplica in practica. Acest lucru implica adesea revizuirea unui
volum mare de contracte de achizitii publice, care de multe ori nu sunt puse la dispozitia
publicului sau nu dispun de documentatia necesara pentru o evaluare adecvata. Prin urmare,
este esentiald cooperarea stransa cu industria de profil pe teren. Este esential sa se mentina
canale deschise de comunicare si s se asigure confidentialitatea deplina a schimburilor, aspect
de care Comisia s-a ocupat deja si caruia continua sa i acorde prioritate.
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