U

——
—_—

B Conselho

—=HEEM da Unido Europeia

NOTA DE ENVIO

Bruxelas, 18 de agosto de 2025
(OR. en)

12154/25

POLCOM 190
COMER 116
MAP 49

MI 587

de:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

data de recegéo: 30 de julho de 2025
para: Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia
n.° doc. Com.: COM(2025) 430 final

Assunto:

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2022/1031, sobre a
aplicagao desse regulamento e sobre os progressos realizados nas
negociagdes internacionais ao abrigo do mesmo regulamento, sobre o
acesoo dos operadores econdmicos da Unidao aos mercados de
contratos publicos ou de concessbes de paises terceiros

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2025) 430 final.

Anexo: COM(2025) 430 final

12154/25

COMPET.3 PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 30.7.2025
COM(2025) 430 final

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2022/1031, sobre a aplicacdo desse
regulamento e sobre os progressos realizados nas negociacoes internacionais ao abrigo
do mesmo regulamento, sobre o acesoo dos operadores econémicos da Unido aos
mercados de contratos publicos ou de concessdes de paises terceiros

PT



O Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de junho de
2022, relativo ao acesso de operadores econdémicos, bens e servigos de paises terceiros aos
mercados de contratos publicos e de concessdes da Unido e que estabelece os procedimentos
de apoio as negociacdes sobre o acesso de operadores econémicos, bens e servicos da Unido
aos mercados de contratos publicos e de concessdes dos paises terceiros (Instrumento de
Contratagdo Publica Internacional — ICPI)! («Regulamento ICPI»), foi publicado no Jornal
Oficial da Uniao Europeia em 30 de junho de 2022 e entrou em vigor em 29 de agosto de 2022.

O artigo 13.° do Regulamento ICPI exige que a Comissdo Europeia («Comissaoy) apresente,
até 30 de agosto de 2025, e posteriormente pelo menos de dois em dois anos, um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo desse regulamento e sobre os progressos
realizados nas negociacdes internacionais ao abrigo do mesmo regulamento, sobre o acesso dos
operadores econémicos da Unido aos mercados de contratos publicos ou de concessdes de
paises terceiros. Este relatorio € tornado publico pela Comissao.

O Regulamento ICPI também incumbe a Comissdo de criar determinadas ferramentas para
facilitar a aplicagdo do regulamento. A Comissdo cumpriu estes requisitos € a sec¢do 1 do
presente relatério descreve as medidas correspondentes tomadas. Desde a entrada em vigor do
Regulamento ICPI, a Comissdo deu inicio a, e concluiu, uma investigacdo ao abrigo do
Regulamento ICPI sobre certas medidas e praticas da Republica Popular da China (RPC) no
mercado dos contratos publicos de dispositivos médicos?. Esta primeira investigacdo ao abrigo
do Regulamento ICPI ¢ apresentada na secc¢ao 2. Por ultimo, a sec¢do 3 abaixo apresenta as
conclusdes da Comissao com base na sua experiéncia de aplicagdo do Regulamento ICPI até a
data do presente relatdrio.

1. Ferramentas para facilitar a aplicacio do Regulamento ICPI

A Comissao disponibilizou a todas as partes interessadas uma série de instrumentos para
facilitar a aplicagdo do Regulamento ICPI, sob a forma de orientagcdes operacionais,
orientagdes e duas ferramentas em linha: uma ferramenta de dentncia destinada as partes
potencialmente afetadas por restricdes a contratagdo publica no estrangeiro e uma ferramenta
explicativa destinada a facilitar a execucao das medidas ICPI pelas autoridades adjudicantes
da Unido.

1.1. Orientagoes da Comissdo para facilitar a aplicagdo do Regulamento ICPI pelas
autoridades e entidades adjudicantes e pelos operadores economicos

O artigo 12.° do Regulamento ICPI exige que a Comissao emita orientagdes operacionais para
facilitar a aplicagdao do regulamento pelas autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes e
pelos operadores econdmicos, no prazo de seis meses a contar da sua entrada em vigor. A
Comissao cumpriu este requisito, tendo publicado tais orientacdes em 21 de fevereiro de 2023
(«Orientagdes»)°.

! JOL 173 de 30.6.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1031/0j.

Aviso de inicio de uma investigagdo realizada ao abrigo do Instrumento de Contratagdo Publica Internacional
relativa a medidas e praticas da Republica Popular da China no mercado dos contratos publicos de
dispositivos médicos (C/2024/2343), JO C, C/2024/2973, 24.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/ojhttp://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/0j.

Comunica¢ao da Comissdo «Orientagdes para facilitar a aplicagdo do Regulamento ICPI pelas autoridades
e entidades adjudicantes e pelos operadores econdmicos» (2023/C 64/04), JO C 64, p. 7, 21.2.2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0221(02).
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As Orientagdes fornecem diretrizes as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes na
determinagdo da origem dos operadores economicos, dos bens e dos servigos. Para os
operadores econdmicos, o critério ¢ o local em que estao constituidos e as Orientagdes explicam
o conceito de operagdo comercial substancial, introduzido para evitar que o Regulamento ICPI
seja contornado através da utilizagdo de empresas ficticias. No caso dos bens, a origem ¢
estabelecida em conformidade com as regras de origem nao preferencial ao abrigo do Cddigo
Aduaneiro da Unido*. Quanto aos servigos, a origem ¢ determinada pela do prestador de
Servigos.

Por ultimo, as Orientagdes clarificam as regras de aplicagao das medidas ICPI pelas autoridades
adjudicantes e entidades adjudicantes, incluindo as regras de avaliagdo para determinar se o
valor do contrato ¢ inferior ou superior aos limiares para a aplicagao da(s) medida(s) ICPI ao
abrigo do artigo 6.° do Regulamento ICPI. Estabelecem requisitos de transparéncia nos
procedimentos de contratacao publica para aplicar as medidas ICPI (medidas de ajustamento
da pontuagdo e exclusdes) e explicam as regras relativas a aplicacdo das medidas ICPI a
contratos especificos, como os contratos-quadro.

1.2. Ferramenta para a apresentagdo de denuncias em linha

O artigo 5.°, n.°1, segundo paragrafo, do Regulamento ICPI exige que a Comissdo
disponibilize uma ferramenta em linha no seu sitio Web para que as partes interessadas da
Unido e os Estados-Membros a utilizem para a apresentagdo formal de uma denuncia
fundamentada, o que pode levar a Comissdo a dar inicio a uma investigacdo sobre uma alegada
medida ou pratica de um pais terceiro. A Comissdo cumpriu este requisito, tendo
disponibilizado uma ferramenta para a apresentacio de denuncias em linha («<ADL»)>. AADL
contém campos obrigatorios, tais como a identidade do autor da denuincia, informagdes sobre
a denuncia, descrigdo factual da medida e/ou pratica do pais terceiro, e campos facultativos
(por exemplo, impacto econdomico ou sistémico da medida, experiéncia de licitagdo e agdes ja
empreendidas ou previstas). A Comissao introduziu salvaguardas robustas para assegurar um
nivel muito elevado de confidencialidade e anonimato no tratamento das dentincias. Até a data,
a Comissao ndo recebeu qualquer denincia fundamentada através desta ADL especifica. Ao
mesmo tempo, recebeu uma série de denuncias informais sobre obstaculos a contrata¢do
publica em paises terceiros através de outros canais.

1.3. Orientagoes para as partes interessadas fornecerem informagoes ao abrigo do artigo 5.°,
n.° 1, do Regulamento ICPI

Em conformidade com o artigo 5.°, n.°1, do Regulamento ICPI, o aviso de inicio de
investigacao e uma investigagao ao abrigo do ICPI devem convidar as partes interessadas € os
Estados-Membros a prestarem as informagdes pertinentes & Comissdo num prazo fixado para
o efeito. A fim de informar as partes interessadas sobre a forma de se darem a conhecer e
estruturar a recolha de informagdes junto das partes interessadas e dos Estados-Membros, a
Comissdo publicou Orienta¢des para as partes interessadas prestarem informagdes®.

4 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/IPI _interested parties guidance.pdf.
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1.4. Ferramenta em linha « Procurement4Buyers»

Embora ndo seja exigido pelo Regulamento ICPI, a Comissao disponibilizou ao publico no seu
sitio Web uma ferramenta de contratagao publica que informa, designadamente, as autoridades
adjudicantes e as entidades adjudicantes quando t€ém de restringir a participa¢ao de proponentes
estrangeiros em conformidade com as medidas ICPI. A fim de verificar de forma rapida e fiavel
quais os proponentes de paises terceiros que t€ém garantias legais de acesso as propostas para
um concurso previsto, as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes podem utilizar a
ferramenta «Procurement4Buyers»’ que foi disponibilizada no sitio Web «Acces2Markets» da
DG Comércio. Basta indicar a identidade da entidade adjudicante, o objeto e o valor estimado
do contrato previsto (coédigo CPV®) e, se necessario, responder a algumas perguntas
subsequentes. A ferramenta fornecera entdo ao utilizador uma lista dos paises cujos
proponentes tém direito a participar no concurso, bem como uma lista dos paises cujas
empresas estdo excluidas da apresentagdo de propostas. Esta ultima lista refletira os resultados
dos procedimentos de tomada de decisio ao abrigo do ICPI°.

2. Investigacdo ao abrigo do Regulamento ICPI relativa a medidas e praticas da RPC
no mercado dos contratos publicos de dispositivos médicos

Em 24 de abril de 2024, a Comissdo lancou, por sua propria iniciativa, uma investigacao nos
termos do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento ICPI relativa a certas medidas e praticas da «RPC»
que dao azo a restrigdes graves e recorrentes do acesso dos operadores econdémicos, dos bens
e dos servigcos da Unido ao mercado de contratos publicos de dispositivos médicos da RPC. Em
conformidade com o artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento ICPI, as consultas com a RPC ocorreram
de 24 a 26 de julho de 2024, em Pequim. As consultas ndo conduziram a uma resolucao
satisfatoria das restri¢des a contratagdo publica identificadas durante a investigacao.

Apo6s a conclusdo da investigacdo e das consultas com a RPC, em 14 de janeiro de 2025, a
Comissdo publicou um relatoério nos termos do artigo 5.°, n.°4, do Regulamento ICPI que
apresenta as conclusdes da sua investigacdo e a linha de agdo proposta!® («relatorio da
investigacao»). A Comissdo apresentou o relatorio da investigagdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, nos termos do artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento ICPI, em 29 e 30 de janeiro de
2025, respetivamente.

Esta investigagdo foi particularmente dificil devido a natureza opaca do mercado de contratos
publicos chinés. A discrimina¢do de fornecedores estrangeiros ndo resulta apenas de

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.

8 Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 5 de novembro de 2002,
relativo ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV), conforme alterado (JO L 340 de
16.12.2002, p. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-
10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

Relatorio da Comissao nos termos do artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2022/1031, sobre o inquérito
realizado no ambito do Instrumento de Contratagdo Publica Internacional relativo as medidas e praticas da
RPC no mercado dos contratos publicos de dispositivos médicos, COM(2025) 5 e respetivo documento de
trabalho dos servigos da Comissdo «Factual findings of the IPI investigation on the procurement market for
medical devices in the People’s Republic of China — Accompanying the document — Report from the
Commission pursuant to Article 5(4) of Regulation (EU) 2022/1031 on the investigation under the
International Procurement Instrument concerning measures and practices of the People's Republic of China
in the public procurement market for medical devices» (ndo traduzido para portugués), SWD(2025) 2
(«SWDwy).



https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL_IPI
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation

disposic¢oes legais, mas também de uma multiplicidade de medidas administrativas, orientagdes
internas e instru¢des emitidas a varios niveis da administragdo publica. Uma grande dificuldade
foi a recolha de uma amostra ampla de contratos publicos da RPC, num formato que permitisse
uma avaliagdo util da existéncia de medidas restritivas que afetam as empresas da Unido na
documentagao de acompanhamento e nas condi¢gdes de concurso. Estes obstaculos exigiram a
mobilizagcdo de recursos muito substanciais. Através de um esforco analitico alargado e da
cooperacdo com as partes interessadas, a Comissdo acabou por conseguir superar estas
dificuldades e tragar uma imagem pormenorizada dos obstaculos sistémicos em vigor.

No relatorio da investigacdo, a Comissdao concluiu que a RPC estabeleceu um sistema
abrangente que favorece sistematicamente os dispositivos médicos nacionais em detrimento
dos dispositivos estrangeiros através de disposicoes juridicamente vinculativas que exigem que
as entidades publicas prefiram produtos nacionais sempre que exista uma alternativa local,
refor¢cado pelos complexos procedimentos de aprovagao para os bens importados e por medidas
setoriais especificas e quotas especificas para os hospitais adquirirem produtos nacionais. Este
sistema discriminatdrio abrangente aplica-se a todas as categorias de dispositivos médicos e
em todo o territério da RPC, independentemente do valor dos contratos publicos em causa.
Além disso, a Comissdo concluiu que a organizacao de contratos publicos baseados no volume
na RPC incentiva os fornecedores a oferecerem pregos extremamente baixos para ganharem
grandes contratos e exclui, de facto, as empresas com fins lucrativos que ndo recebem
subvengdes estatais. A Comissdo encontrou provas de praticas discriminatorias e de exclusdo
em 87 % dos contratos publicos que conseguiu examinar. A Comissdo concluiu que estas
medidas e praticas ddo azo a restrigdes graves e recorrentes do acesso dos operadores
econdmicos da Unido e dos dispositivos médicos fabricados na Unido ao mercado de contratos
publicos de dispositivos médicos da RPC. Trata-se, portanto, de medidas ou praticas de um
pais terceiro na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1, alinea 1), do Regulamento ICPI. No que diz respeito
ao resultado das consultas, o relatério da investigagdo refere que o Governo da China
(«Governo da RPCy») alegou que ndo abriria unilateralmente o seu mercado de contratos
publicos em relagdo aos dispositivos médicos e que ndo propds medidas corretivas especificas
para corrigir esta deficiéncia grave e recorrente no acesso.

Com base no que precede, a Comissao avaliou as condigdes estabelecidas no artigo 6.° do
Regulamento ICPI com vista a ado¢do de uma medida ICPI na ace¢do do artigo 2.°, n. °1,
alinea j), desse regulamento. A apreciacdo da Comissdo baseou-se no seguinte: 1)
proporcionalidade e adequagdo de uma eventual medida ICPI relativamente as medidas e
praticas identificadas; i1) disponibilidade de fontes alternativas de aprovisionamento; € iii) o
interesse da Unido (o interesse econdmico dos produtores da Unido; o possivel impacto nas
autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes da Unido e os efeitos globais da medida ICPI
na economia da Unido).

Na sequéncia desta avaliagdo, a Comissao tencionava impor uma medida ICPI sob a forma de
exclusdo das propostas apresentadas por todos os operadores econdmicos origindrios da RPC
para todos os procedimentos de contratacdo publica da Unido que tenham por objeto a
aquisi¢do de dispositivos médicos classificados no Vocabulario Comum para os Contratos
Publicos («codigos CPV 33100000-1 a 33199000-1, tal como definidos no Regulamento (CE)
n.° 2195/2002'") e com um valor estimado igual ou superior a 5 000 000 EUR, sem IVA. Esta
¢ a medida mais abrangente que a Unido pode impor no setor dos dispositivos médicos no

I Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de novembro de 2002, relativo
ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV), conforme alterado (JO L 340 de 16.12.2002, p. 1;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-
10).
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ambito do Regulamento ICPI, o qual ndo permite medidas que se aplicariam a procedimentos
de contratacdo publica com um valor estimado inferior. No entanto, o seu ambito de aplicagdo
continua a ser mais restrito do que o das medidas e praticas discriminatorias identificadas na
RPC. Enquanto o sistema chinés se aplica, de um modo geral, a todos os contratos publicos,
independentemente do seu valor, a medida ICPI visa apenas contratos com um valor estimado
superior a 5 milhdes de euros. Além disso, a medida ICPI permite que os proponentes
selecionados obtenham até 50 % dos dispositivos médicos utilizados no cumprimento de
contratos da RPC, permitindo assim uma presenga substancial de dispositivos médicos de
origem chinesa nos mercados de contratos publicos da Unido. Estas limitagdes sdo uma
consequéncia direta dos limiares e condigdes contemplados no proprio Regulamento ICPI.

Em 19 de junho de 2025, a Comissao adotou a medida ICPI através do Regulamento de
Execugdo (UE) 2025/1197 da Comissdo, de 19 de junho de 2025,!> em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento ICPI, no ambito do
Comité Entraves ao Comércio. A medida entrou em vigor dez dias ap6s a sua publica¢dao no
Jornal Oficial da Unido Europeia, por um periodo de cinco anos. Em 6 de julho de 2025, o
Governo da RPC adotou medidas de retaliagdo relativamente as empresas, bens e servigos da
UE.

Apesar dos esfor¢cos da Comissao para melhorar o acesso dos operadores econdmicos da Unido
e dos dispositivos médicos fabricados pela Unido ao mercado de contratos publicos de
dispositivos médicos da RPC, bem como de numerosas trocas de pontos de vista com o
Governo da RPC, este processo ICPI ainda ndo resultou na supressado, por parte do Governo da
RPC, das medidas e praticas identificadas. No entanto, as consultas com o Governo da RPC
foram uteis para compreender melhor as medidas e praticas restritivas na RPC e para identificar
as medidas necessarias para a sua eliminagao total. A Comissdo continua empenhada em manter
o didlogo com o Governo da RPC, que pode prosseguir até que as medidas e praticas
identificadas sejam eliminadas. A este respeito, o artigo 6.°, n.° 10, do Regulamento ICPI prevé
a possibilidade de a Comissdo suspender ou retirar uma medida ICPI se o pais terceiro em
causa adotar acdes corretivas satisfatorias que ponham termo ou corrijam a restricao do acesso
dos operadores econdmicos, dos bens ou dos servigos da Unido aos mercados de contratos
publicos ou de concessdes desse pais terceiro, melhorando assim esse acesso. A Comissao
assegurard um acompanhamento rigoroso da aplicagdo da medida ICPI pelas autoridades
adjudicantes e entidades adjudicantes da UE, incluindo as excecdes a aplicagdo da medida
ICPI. A este respeito, a Comissdo reserva-se a sua faculdade de solicitar informagdes aos
Estados-Membros, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento ICPI.

3. Ensinamentos resultantes da aplicacio do Regulamento ICPI

Durante o periodo em andlise, a Comissdo recolheu informagdes sobre alegadas medidas e
praticas restritivas em paises terceiros, utilizando os seus proprios recursos de investigagdo e
através de contactos com os representantes da industria da Unido em diferentes setores.
Normalmente, as restri¢des identificadas vao desde a exclusdo dos operadores econémicos e/ou

12 Regulamento de Execugdo (UE) 2025/1197 da Comissdo, de 19 de junho de 2025, que institui uma medida
do Instrumento de Contratagdo Publica Internacional que restringe o acesso dos operadores econdomicos e
dos dispositivos médicos originarios da RPC ao mercado dos contratos publicos de dispositivos médicos da
Unido Europeia, nos termos do Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho.
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/0j.
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bens e/ou servigos da Unido dos procedimentos de contratagdo publica até aos requisitos de
localizagdo e as preferéncias nacionais, tais como compensagdes, resultando frequentemente
na exclusao de facto.

A Comissao recolheu informacdes que sugerem que algumas destas medidas e praticas podem
prejudicar fortemente o acesso da industria da Unido aos mercados de contratos publicos de
paises terceiros e resultar na perda de oportunidades para os operadores econdémicos da Unido.

Apesar da indicacao deste prejuizo econdémico significativo, a industria da Unido nao fez uso
da possibilidade de apresentar uma denuncia formal ICPI, ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1, do
Regulamento ICPI, relativamente a qualquer das medidas ou praticas identificadas. A Unica
investigacdo ao abrigo do Regulamento ICPI durante o periodo de referéncia foi, assim,
lancado ex officio. A Comissdo considera que varios fatores podem explicar a auséncia de
denuncias formais ao abrigo do Regulamento ICPI.

Em primeiro lugar, nos mercados de contratos publicos, os operadores econdomicos ativos
(proponentes) tém frequentemente uma forte dependéncia em relagdo ao adquirente (a
autoridade publica). Embora a Comissdo tenha posto em pritica uma politica de
confidencialidade rigorosa baseada nos mais elevados padrdes de prote¢ao das informacgdes
confidenciais no tratamento de denuncias, os operadores econdomicos de diferentes setores
ativos em diferentes mercados de paises terceiros relatam o receio de sofrer retaliagdes
especificas e tratamento desfavoravel por parte do pais terceiro em causa em caso de
apresentacdo de uma denuncia formal.

Em segundo lugar, as empresas da UE atualmente ativas nos mercados de contratos publicos
de paises terceiros tém, em algumas ocasides, um interesse limitado em encerrar o mercado da
Unido para exercer influéncia e encetar discussdes com o pais em causa. A avaliagdo do
interesse geral ao decidir sobre o inicio de uma investigacao deve ser bem calibrada, tendo em
conta o interesse econdmico de todas as empresas da Unido.

A fim de apoiar a utilizagao eficaz do Regulamento ICPI, a Comissdo desenvolveu ferramentas
e orientagdes para facilitar a sua aplicacdo pelas partes interessadas em todos os setores,
conforme adequado.

A investigacdo relativa a medidas e praticas da RPC no mercado dos contratos publicos de
dispositivos médicos baseou-se em elementos de prova concretos. No entanto, trouxe a luz
algumas lacunas no que diz respeito aos dados disponiveis sobre os fluxos internacionais de
contratos publicos. Estas falhas dizem respeito a dificuldade de acesso aos dados dos contratos
publicos necessarios para avaliar a participagdo dos proponentes da Unido na contratagdo
publica de paises terceiros, bem como ao impacto dos obsticulos existentes na contratagdao
publica de paises terceiros aos proponentes da Unido. Existem também algumas lacunas de
dados no mercado de contratos publicos da Unido que tornam bastante dificil a avaliagdo do
impacto de possiveis medidas ICPI na Unido. Por exemplo, os dados atuais sobre contratos
publicos disponiveis no Didrio Eletronico de Concursos («TED») indicam a origem do
proponente selecionado, mas ndo fornecem informacdes sobre a origem dos bens e servigos
adquiridos. Existem também poucas informagdes sobre a subcontratagao a operadores de paises
terceiros e a propriedade final dos proponentes selecionados. O enriquecimento da base de
dados TED com essas informacdes, especialmente a origem dos bens e servigos adquiridos,
facilitaria tanto a realizacdo de investigagdes ICPI como a execug@o e o acompanhamento ex
post das medidas ICPI.

4. Conclusoes



Em conformidade com os requisitos legais constantes do Regulamento ICPI, a Comissao criou
as ferramentas necessarias para facilitar a aplicagdo do Regulamento ICPI pelos operadores
economicos ¢ pelas autoridades e entidades adjudicantes. O relatério sobre a aplicagdo do
Regulamento ICPI também se baseia na experiéncia da Comissdo da unica investigacdo até
agora realizada ao abrigo do Regulamento ICPI relativa a medidas e praticas da RPC no
mercado dos contratos publicos de dispositivos médicos.

No que diz respeito aos resultados a mais longo prazo desta primeira investigagao ¢ das
primeiras medidas ICPI, ¢ prematuro tirar conclusdes sobre em que medida a ferramenta
cumpriu o objetivo de abrir o mercado dos contratos publicos em paises terceiros. As medidas
ICPI constituem uma alavanca para a Unido obter essa abertura. Com efeito, embora nio tenha
sido encontrada uma solugdo satisfatoria durante o processo de consulta com o Governo da
RPC, a Comissdo continua aberta a um compromisso mesmo apds a imposi¢ao da medida ICPI,
a qual podera ser suspensa ou retirada se as medidas e praticas identificadas forem eliminadas
pela RPC.

Por ultimo, ¢ importante notar que a Comissao recolhe informagdes exaustivas sobre os
obstaculos a contratagdo publica em paises terceiros, mas a decisdo de dar inicio a uma
investigacdo exige uma andlise cuidadosa, devido as dificuldades inerentes em lidar com os
sistemas de contratacdo publica estrangeiros. Estas dificuldades incluem a interpretagdo de
quadros juridicos complexos, a identificagdo de praticas discriminatorias que podem ndo
resultar de disposigdes legais, mas de medidas e praticas administrativas, € a compreensao da
forma como esses sistemas se aplicam na pratica. Tal implica frequentemente a analise de um
grande volume de contratos publicos, que muitas vezes nao estdo disponiveis ao publico ou
carecem da documentacdo necessdria para uma avaliagdo adequada. Por conseguinte, ¢
essencial uma cooperagdo estreita com a industria no terreno. E fundamental manter canais de
comunicacdo abertos e garantir a total confidencialidade das trocas de informagdo, algo que a
Comissao ja assegurou e a que continua a dar prioridade.
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