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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

kooskolas mééruse (EL) 2022/1031 artikliga 13 konealuse méiruse rakendamise kohta
ning selle kohta, millist edu on méiruse raames saavutatud rahvusvahelistel
libiriddkimistel seoses liidu ettevotjate juurdepéaisuga riigihanke- voi
kontsessiooniturgudele kolmandates riikides

ET ET



Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuni 2022. aasta madrus (EL) 2022/1031 (kolmandate
rikkide ettevotjate, kaupade ja teenuste juurdepddsu kohta liidu riigihanke- ja
kontsessiooniturgudele ning selliste menetluste kohta, millega toetatakse ldbirddkimisi liidu
ettevotjate, kaupade ja teenuste juurdepddsu {iile kolmandate riikide riigihanke- ja
kontsessiooniturgudele (rahvusvaheliste hangete instrument))! (edaspidi ,,rahvusvaheliste
hangete instrumendi méérus®) avaldati Euroopa Liidu Teatajas 30. juunil 2022 ja jOustus
29. augustil 2022.

Rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruse artiklis 13 on ndutud, et 30. augustiks 2025 ja
vihemalt iga kahe aasta jirel pdrast seda esitab Euroopa Komisjon (edaspidi ,.komisjon*)
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kidesoleva miiruse rakendamise kohta ning selle
kohta, millist edu on kidesoleva méaidruse raames saavutatud rahvusvahelistel ldbirddkimistel
seoses liidu ettevotjate juurdepédidsuga riigihanke- voi kontsessiooniturgudele kolmandates
ritkides. Komisjon teeb selle aruande tildsusele kittesaadavaks.

Lisaks on rahvusvaheliste hangete instrumendi méiéruses seatud komisjonile kohustus
kehtestada teatavad vahendid, et lihtsustada midruse kohaldamist. Komisjon on need nduded
taitnud ja voetud meetmeid on kirjeldatud punktis 1. Alates rahvusvaheliste hangete
instrumendi méaruse joustumisest on komisjon algatanud ja 10opetanud iihe rahvusvaheliste
hangete instrumendi kohase uurimise, mis késitleb Hiina Rahvavabariigi (edaspidi
,Hiina RV*) meetmeid ja tavasid meditsiiniseadmete riigihanketurul>. Seda esimest
rahvusvaheliste hangete instrumendi kohast uurimist kisitletakse punktis 2. Ldpuks on
punktis 3 esitatud komisjoni jareldused, mis pohinevad komisjoni kogemusel rahvusvaheliste
hangete instrumendi mairuse kohaldamisel kuni aruande kuupéevani.

1. Vahendid rahvusvaheliste hangete instrumendi maéairuse kohaldamise
lihtsustamiseks

Komisjon on teinud koikidele sidusriihmadele kittesaadavaks mitu vahendit, et lihtsustada
rahvusvaheliste hangete instrumendi midruse kohaldamist, sealhulgas tegevussuunised,
juhendi ja kaks veebivahendit: kaebuste esitamise vahend osalistele, keda voivad mojutada
hangetega seotud piirangud vélismaal, ja selgitav vahend, mille eesmérk on lihtsustada liidu
avaliku sektori hankijatel rahvusvaheliste hangete instrumendi meetmete kohaldamist.

1.1. Komisjoni suunised avaliku sektori hankijatele ja vorgustiku sektori hankijatele ning
ettevotjatele rahvusvaheliste hangete instrumendi mddruse kohaldamise lihtsustamiseks

Rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruse artikli 12 kohaselt peab komisjon selleks, et
lihtsustada médruse kohaldamist avaliku sektori hankijate ja vorgustiku sektori hankijate ning
ettevotjate jaoks, avaldama tegevussuunised kuue kuu jooksul alates mééruse joustumisest.
Selle ndude tiitmiseks avaldas komisjon 21. veebruaril 2023 suunised (edaspidi ,,suunised*)’.

Suunistes antakse avaliku sektori hankijatele ja vorgustiku sektori hankijatele juhiseid
ettevotjate, kaupade ja teenuste pdritolu kindlaksméidramiseks. Ettevotjate puhul on
kriteeriumiks asutamise koht ja suunistes selgitatakse mdistet ,,oluline &ritegevus®, mis on

! ELT L 173, 30.6.2022, 1k 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2022/1031/0j.

2 Teade rahvusvaheliste hangete instrumendi kohase uurimise algatamise kohta seoses Hiina Rahvavabariigi
meetmete ja tavadega meditsiiniseadmete riigihanketurul (C/2024/2343, C/2024/2973, ELT C, 24.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/ojhttp://data.europa.eu/eli/C/2024/2973/0j).

Komisjoni teatis ,,Suunised avaliku sektori hankijatele ja vorgustiku sektori hankijatele ning ettevotjatele
rahvusvaheliste hangete instrumendi méaruse kohaldamise lihtsustamiseks* (2023/C 64/04) (ELT C 64, 1k 7,
21.2.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0221(02).
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voetud kasutusele selleks, et ennetada rahvusvaheliste hangete instrumendi méérusest
korvalehoidmist varifirmade kasutamise kaudu. Kaupade péritolu kindlaksméairamisel tuleb
lihtuda mittesooduspiritolu reeglitest, mis on sitestatud liidu tolliseadustikus®. Teenuste
paritolu méaratakse kindlaks teenuste osutaja jérgi.

Suunistes selgitatakse ka reegleid selle kohta, kuidas avaliku sektori hankijad ja vorgustiku
sektori hankijad peaksid kohaldama rahvusvaheliste hangete instrumendi meetmeid, sealhulgas
hindamisreegleid, millega maarata kindlaks, kas hankelepingu maksumus on rahvusvaheliste
hangete instrumendi miidruse artiklis 6 rahvusvaheliste hangete instrumendi meetme(te)
kohaldamiseks sétestatud piirméédradest suurem voi vdiksem. Suunistes kehtestatakse selged
nduded  riigihankemenetlustes  rahvusvaheliste  hangete  instrumendi  meetmete
(hindamistulemuste kohandamise meetmete ja korvalejdtmiste) kohaldamiseks ning
selgitatakse reegleid, mis on seotud rahvusvaheliste hangete instrumendi meetmete
kohaldamisega konkreetsete lepingute, néditeks raamlepingute suhtes.

1.2. Kaebuste esitamise veebivahend

Rahvusvaheliste hangete instrumendi méairuse artikli 5 15ike 1 teise 10igu kohaselt peab
komisjon tegema oma veebisaidil kdttesaadavaks veebipohise vahendi, mille kaudu liidu
huvitatud isikud ja litkmesriigid saaksid ametlikult esitada pdhjendatud kaebusi, mille alusel
komisjon vdib algatada uurimise vdidetava kolmanda riigi meetme voi tava kohta. Komisjon
on selle kohustuse tditnud ja teinud kéttesaadavaks veebipohise vahendi (edaspidi ,,kacbuse
esitamise veebivahend)’. Kaebuse esitamise veebivahend sisaldab kohustuslikke vilju
(nditeks kaebuse esitaja isikuandmed, teave kaebuse kohta, kolmanda riigi meetme ja/voi tava
asjaolude kirjeldus) ja valikulisi vdlju (nt meetme majanduslik voi siisteemne mdju,
pakkumiskogemus ja juba sooritatud voi kavandatavad toimingud). Komisjon on kehtestanud
tugevad kaitsemeetmed, et tagada kaebuse lahendamise ajal konfidentsiaalsuse ja
anoniliiimsuse kaitse viga korge tase. Komisjon ei ole veel kaebuste esitamise veebivahendi
kaudu saanud iihtki pdhjendatud kaebust, kuid talle on muude kanalite kaudu esitatud mitu
mitteametlikku kaebust riigihangetega seotud tokete kohta.

1.3. Juhend huvitatud isikutele teabe esitamiseks rahvusvaheliste hangete instrumendi mddruse
artikli 5 loike 1 kohaselt

Rahvusvaheliste hangete instrumendi méédruse artikli 5 1dike 1 kohaselt kutsutakse
rahvusvaheliste hangete instrumendi kohase uurimise algatamise teates huvitatud isikuid ja
litkkmesriike iiles esitama komisjonile kindlaksmaératud aja jooksul kogu asjakohane teave.
Huvitatud isikute teavitamiseks sellest, kuidas endast teada anda, ning huvitatud isikutelt ja
litkmesriikidelt teabe kogumise struktureerimiseks on komisjon avaldanud huvitatud isikute
jaoks juhendi teabe esitamise kohta®.

1.4. Veebivahend ,, Procurement4Buyers “

Kuigi rahvusvaheliste hangete instrumendi miiruses ei ole seda noutud, on komisjon teinud
oma veebisaidil iildsusele kittesaadavaks hankevahendi, mis muu hulgas annab avaliku sektori

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta méérus (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1).
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/IPI_interested parties guidance.pdf.
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hankijatele ja voOrgustiku sektori hankijatele teavet selle kohta, millal nad peavad
rahvusvaheliste hangete instrumendi meetmete kohaselt piirama vilisriikide pakkujate
osalemist. Selleks et kiiresti ja usaldusvddrselt kontrollida, millistel kolmandate riikide
pakkujatel on diguslikult tagatud vdimalus esitada kavandatud hankes pakkumus, saavad
avaliku sektori hankijad vOi1 vorgustiku sektori hankijad kasutada vahendit
,Procurement4Buyers“,” mis on tehtud kiittesaadavaks veebisaidil Access2Markets. Selleks on
vaja vaid sisestada hankija andmed, hankelepingu ese ja kavandatud hanke eeldatav maksumus
(CPV-kood)? ning vastata mdnele jitkukiisimusele, kui see on ndutav. Pirast seda esitatakse
kasutajale posititvne loend, mis sisaldab riike, kelle pakkujad vdivad hankes osaleda, ja
negatiivne loend, mis sisaldab riike, kelle ettevdtjad jaetakse pakkumuste esitamisest korvale.
Negatiivne loend kajastab rahvusvaheliste hangete instrumendi otsustusmenetluste tulemusi’.

2. Rahvusvaheliste hangete instrumendi uurimine seoses Hiina RV meetmete ja
tavadega meditsiiniseadmete riigihanketurul

Komisjon algatas 24. aprilli 2024. aastal omal algatusel rahvusvaheliste hangete instrumendi
méidruse artikli 5 10ike 1 kohase uurimise, mis on seotud Hiina RV meetmete ja tavadega, mille
tagajirjeks on liidu ettevdtjate, kaupade ja teenuste juurdepédsu oluline ja korduv piiramine
Hiina RV meditsiiniseadmete riigihanketurul. Rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruse
artikli 5 10ike 2 kohaselt peeti 24.-26.juulini 2024. aastal Pekingis Hiina RVga
konsultatsioone. Konsultatsioonidega ei saavutatud uurimise ajal tuvastatud hangetega seotud
piirangute kohta rahuldavat lahendust.

Pérast uurimise l0petamist ja Hiina RVga peetud konsultatsioone tegi komisjon 14. jaanuaril
2025 tldsusele kéttesaadavaks rahvusvaheliste hangete instrumendi méiéruse artikli 5 16ike 4
kohase aruande, mis sisaldab uurimise jireldusi ja kavandatavat tegevust'® (edaspidi
,uurimisaruanne®). Komisjon esitas uurimisaruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kooskolas rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruse artikli 5 15ikega 4 vastavalt 29. ja
30. jaanuaril 2025.

Uurimise tegi eriti raskeks Hiina riigihanketuru ldbipaistmatus. Vilisriikide tarnijate
diskrimineerimine ei tulene iiksnes Oigusnormidest, vaid ka arvukatest haldusmeetmetest,
sisesuunistest ja juhistest, mida antakse vélja valitsuse eri tasanditel. Peamine raskus oli
Hiina RVst hankelepingute suure valimi kogumine vormingus, mis vOimaldaks sisuliselt
hinnata seda, kas lisadokumentides ja hanketingimustes on liidu ettevotjaid mdjutavaid
piiranguid. Nende takistuste iiletamiseks oli vaja kasutada mérkimisvairseid ressursse.
Laialdased analiiiisialased joupingutused ja koostd sidusrithmadega vdimaldasid komisjonil

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/contact-form?type=COMPL _IPI.

Muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. novembri 2002. aasta méirus (EU) nr 2195/2002 iihtse
riigihangete klassifikaatori (CPV) kohta (EUT L 340, 16.12.2002, Ik 1; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
https://webgate.ec.europa.eu/procurementbuyers/#/procumementlocation.

Komisjoni aruanne kooskolas midruse (EL) 2022/1031 artikli 5 1oikega 4 tehtud rahvusvaheliste hangete
instrumendi kohase wuurimise kohta, mis késitleb Hiina Rahvavabariigi meetmeid ja tavasid
meditsiiniseadmete riigihanketurul (COM(2025) 5), ja selle juurde kuuluv komisjoni talituste tdddokument
,»,Commission Staff Working Document Factual findings of the IPI investigation on the procurement market
for medical devices in the People’s Republic of China Accompanying the document Report from the
Commission pursuant to Article 5(4) of Regulation (EU) 2022/1031 on the investigation under the
International Procurement Instrument concerning measures and practices of the People’s Republic of China
in the public procurement market for medical devices*, SWD(2025) 2.
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viimaks need raskused iiletada ning koostada olemasolevate siisteemsete tokete iiksikasjalik
kirjeldus.

Uurimisaruandes jéareldas komisjon, et Hiina RV on loonud ulatusliku siisteemi, milles
eelistatakse silistemaatiliselt omamaiseid meditsiiniseadmeid vélismaistele diguslikult siduvate
tingimuste kaudu, mis kohustavad avaliku sektori asutusi eelistama omamaiseid kaupu igal
juhul, kui selline alternatiiv esineb, ja mida tugevdavad imporditud kaupadele kehtestatud
koormavad kinnitusmenetlused, sektoripohised meetmed ja haiglatele omamaiste toodete
muretsemiseks kehtestatud sihtkvoodid. Selline ulatuslik diskrimineeriv siisteem kehtib
koikidele meditsiiniseadmete kategooriatele kogu Hiina RV territooriumil, olenemata
asjaomaste hankelepingute maksumusest. Lisaks leidis komisjon, et mahupdhise riigihanke
korraldamine Hiina RVs julgustab tarnijaid pakkuma hankelepingute saamiseks viga madalat
hinda ja tegelikult vélistatakse seeldbi kasumile suunatud ettevotjad, kes ei saa riigilt toetusi.
Komisjon leidis diskrimineerivate ja vélistavate tavade olemasolu kinnitavaid tdendeid 87 %-
s riigihankelepingutest, mida tal dnnestus uurida. Komisjon jareldas, et need meetmed ja tavad
on oluliselt ja korduvalt piiranud liidu ettevotjate ja liidus valmistatud meditsiiniseadmete
juurdepddsu Hiina RV meditsiiniseadmete riigihanketurule. Seega kujutavad need endast
kolmanda riigi meetmeid voi tavasid rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruse artikli 2
16ike 1 punkti i tdhenduses. Konsultatsioonide tulemuse kohta mérgitakse uurimisaruandes, et
Hiina valitsuse teatel ei ava nad iihepoolselt oma meditsiiniseadmete riigihanketurgu ega paku
konkreetseid parandusmeetmeid juurdepédsu olulise ja korduva piiramise korvaldamiseks.

Selle pohjal hindas komisjon rahvusvaheliste hangete instrumendi méaéruse artiklis 6 sdtestatud
tingimusi, et votta vastu rahvusvaheliste hangete instrumendi meede, mis on médratletud
konealuse maéruse artikli 2 1dike 1 punktis j. Hindamisel keskendus komisjon i) vdimaliku
rahvusvaheliste hangete instrumendi meetme proportsionaalsusele ja asjakohasusele seoses
kindlaks tehtud meetmete ja tavadega, ii) alternatiivsete tarneallikate olemasolule ja iii) liidu
huvidele (liidu tootjate majanduslik huvi, vdimalik mdju liidu avaliku sektori hankijatele ja
vorgustiku sektori hankijatele ning rahvusvaheliste hangete instrumendi meetme {ildine moju
liidu majandusele).

Pédrast hindamist kavandas komisjon rahvusvaheliste hangete instrumendi meetme
korvalejdtmise vormis, mis kehtib koigi Hiina RVst pirit ettevotjate esitatud pakkumuste
suhtes kdikides liidu riigihankemenetlustes, milles on hankelepingu esemeks iihtse riigihangete
klassifikaatori alla kuuluvad meditsiiniseadmed (méiruse (EU) nr 2195/2002!" méiratluse
jargi CPV-koodid 33100000-1 kuni 33199000-1) ja mille eeldatav maksumus on vdhemalt
5 000 000 eurot (ilma kaibemaksuta). See on kdige suurema ulatusega meede, mida liit saab
meditsiiniseadmete sektoris rahvusvaheliste hangete instrumendi méédruse raamistikus
kehtestada, sest méddruse jirgi ei saa meetmeid kohaldada viiksema eeldatud maksumusega
hankemenetluste suhtes. Siiski jddb meede ulatuselt alla Hiina RV diskrimineerivatele
meetmetele ja tavadele. Kui Hiina siisteem kehtib {ildiselt koikide riigihankelepingute suhtes
olenemata nende maksumusest, on rahvusvaheliste hangete instrumendi meede suunatud vaid
lepingutele, mille eeldatav maksumus on iile 5 miljoni euro. Lisaks voimaldab rahvusvaheliste
hangete instrumendi meede edukatel pakkujatel hankida lepingu tditmiseks kuni 50 %
meditsiiniseadmetest Hiina RVst, mille tulemusena jouab liidu riigihanketurgudele siiski
mérkimisvidrne kogus Hiinast périt meditsiiniseadmeid. Need piirangud tulenevad otseselt
rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruses sitestatud piirmééradest ja tingimustest.

1" Muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. novembri 2002. aasta midrus (EU) nr 2195/2002 iihtse

riigihangete klassifikaatori (CPV) kohta (EUT L 340, 16.12.2002, Ik 1; ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10http://data.europa.cu/eli/reg/2002/2195/2022-07-10).
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19. juunil 2025 vottis komisjon 19. juuni 2025. aasta rakendusméiirusega (EL) 2025/1197'2
vastu rahvusvaheliste hangete instrumendi meetme kooskdlas rahvusvaheliste hangete
instrumendi mdidruse artikli 11 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega kaubandustokete
komitees. Meede joustus 10 pdeva pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas ja kehtib viis
aastat. Hiina valitsus vottis 6. juulil 2025. aastal vastu survemeetmed, mis kehtivad ELi
ettevotjate, kaupade ja teenuste suhtes.

Hoolimata komisjoni joupingutustest, et saavutada liidu ettevotjatele ja liidus toodetud
meditsiiniseadmetele parem juurdepdds Hiina RV meditsiiniseadmete riigihanketurule, ning
tihedast teabevahetusest Hiina valitsusega ei ole rahvusvaheliste hangete instrumendi protsess
veel viinud selleni, et Hiina valitsus kdrvaldaks kindlaks tehtud meetmed ja tavad. Hiina
valitsusega peetud konsultatsioonid olid aga kasulikud, sest need aitavad paremini mdista
Hiina RVs kehtivaid piiravaid meetmeid ja tavasid ning teha kindlaks meetmed, mis tuleks
taielikult korvaldada. Komisjon jitkab joupingutusi Hiina valitsusega suhtlemisel ja voib seda
jatkata, kuni korvaldatakse kindlaks tehtud meetmed ja tavad. Sellega seoses on
rahvusvaheliste hangete instrumendi méairuse artikli 6 15ike 10 jérgi komisjonil vdimalus
peatada voi tiihistada rahvusvaheliste hangete instrumendi meede, kui ta leiab, et asjaomane
kolmas riik votab rahuldavaid parandusmeetmeid, et kdrvaldada vdi heastada liidu ettevdtjate,
kaupade vOi teenuste juurdepddsu piiramine selle kolmanda riigi riigihanke- voi
kontsessiooniturgudele, parandades seeldbi sellist juurdepddsu. Komisjon tagab pdhjaliku
jarelevalve selle tle, kas ELi avaliku sektori hankijad ja vorgustiku sektori hankijad
kohaldavad rahvusvaheliste hangete instrumendi meedet, sealhulgas rahvusvaheliste hangete
instrumendi meetme erandeid. Sellega seoses jdtab komisjon endale diguse taotleda
rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruse artikli 13 16ike 1 kohaselt liikmesriikidelt teavet.

3. Rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruse kohaldamise jareldused

Vaatlusaluse perioodi véltel on komisjon kogunud teavet vdidetavate piiravate meetmete ja
tavade kohta kolmandates riikides, kasutades oma uurimisallikaid ja kontakte liidu todstusharu
esindajatega mitmesugustes sektorites. Tavapéraste kindlaks tehtud piirangute hulka kuuluvad
liidu ettevotjate ja/voi kaupade ja/voi teenuste hankemenetlustest kdorvalejdtmine,
asukohanduded ja omamaise eelistamine, nt kompensatsioonid, mille tulemuseks on sageli
tegelikult kdrvalejatmine.

Komisjon on kogunud teavet, mille jérgi vdivad moned neist meetmetest ja tavadest oluliselt
piirata liidu todstusharu juurdepddsu kolmandate riikide riigihanketurgudele, mistottu
vihenevad liidu ettevotjate voimalused.

Hoolimata sellest, et mérkimisvddrsete majanduslike piirangute esinemine on leidnud
kinnitust, ei ole liidu tootmisharus kasutatud vOimalust esitada rahvusvaheliste hangete
instrumendi mééruse artikli 5 16ike 1 kohane ametlik kaebus kindlakstehtud meetmete voi
tavade kohta. Aruandeperioodi ainus rahvusvaheliste hangete instrumendi uurimine algatati
ametiiilesande korras. Komisjoni arvamuse kohaselt voib ametlike rahvusvaheliste hangete
instrumendi kaebuste puudumist selgitada mitme asjaoluga.

Komisjoni 19. juuni 2025. aasta rakendusmairus (EL) 2025/1197, millega kehtestatakse rahvusvaheliste
hangete instrumendi meede, millega piiratakse Hiina Rahvavabariigist parit ettevotjate ja meditsiiniseadmete
juurdepéésu Euroopa Liidu meditsiiniseadmete riigihanketurule vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdéirusele (EL) 2022/1031. http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1197/oj

Esitaks soltuvad riigihanketurgudel aktiivselt osalevad ettevotjad (pakkujad) palju ostjast
(avaliku sektori asutusest). Kuigi komisjon on kehtestanud kaebuste kéasitlemisel ranged
konfidentsiaalsuspohimdtted, mis pohinevad konfidentsiaalse teabe korgeimal kaitsetasemel,
on eri sektorites ja kolmandates riikides tegutsevad ettevotjad teatanud, et nad kardavad esitada
ametlikku kaebust, sest sellega voivad kaasneda kolmandates riikides nende vastu suunatud
survemeetmed ja ebasoodne kohtlemine.

Teiseks on monel juhul ELi ettevotjatel, kes osalevad aktiivselt kolmandate riikide
riigihanketurgudel, teatav huvi sulgeda liidu turg, et saada mojujoudu ja osaleda aruteludes
asjaomase kolmanda riigiga. Uurimise algatamise iile otsustamisel tuleb hinnata iildiseid huve
tasakaalustatult, vottes arvesse koikide liidu ettevotjate majanduslikku huvi.

Rahvusvaheliste hangete instrumendi madruse tohusa kasutamise toetamiseks on komisjon
vélja tootanud vahendid ja juhendi, et lihtsustada eri sektorite kodikidel sidusriithmadel mééruse
nduetekohast kohaldamist.

Rahvusvaheliste hangete instrumendi uurimine seoses Hiina RV meetmete ja tavadega
meditsiiniseadmete riigihanketurul pdhines kindlatel tdenditel. Kuid uurimine toi esile ka
puudujddke, mis on seotud andmete kéttesaadavusega rahvusvaheliste riigihankevoogude
kohta. Puudujdigid seostuvad raskustega riigihankelepingute andmete kéttesaamisel, mida
vajatakse selleks, et hinnata liidu pakkujate osalemist kolmandate riikide riigihangetes ja liidu
pakkujaid takistavate tokete esinemist kolmandate riikide riigihangetes. Samuti esineb liidu
hanketurul teatavaid andmeliinki, mis raskendavad vdimalike rahvusvaheliste hangete
instrumendi meetmete modju hindamist liidus. Naiteks sisaldavad riigihankelepingute
pracgused andmed platvormil Tender Electronic Daily (edaspidi ,,TED*“) eduka pakkuja
péritolu, aga ei anna teavet hangitud kaupade ja teenuste paritolu kohta. Samuti on piiratud
teave kolmandate riikide ettevotjatega solmitud allhankelepingute ning eduka pakkuja tegeliku
omaniku kohta. Andmebaasi TED tdiendamine sellise teabega, eelkdige hangitud kaupade ja
teenuste pdritolu puudutava teabega, lihtsustaks nii rahvusvaheliste hangete instrumendi
uurimist kui ka rahvusvaheliste hangete instrumendi meetmete jérelkontrolli tegemist.

4. Jireldused

Kooskolas rahvusvaheliste hangete instrumendi mééruses kehtestatud diguslike nduetega on
komisjon loonud vahendid, millega lihtsustada ettevotjate, avaliku sektori hankijate ja
vorgustiku sektori hankijate jaoks rahvusvaheliste hangete instrumendi médruse kohaldamist.
Rahvusvaheliste hangete instrumendi méidruse kohaldamist késitlev aruanne pdhineb ka
kogemusel, mille komisjon sai senini ainsa rahvusvaheliste hangete instrumendi uurimise
kdigus, mis oli seotud Hiina RV meetmete ja tavadega meditsiiniseadmete riigihanketurul.

Mis puutub esimese uurimise ja esimese rahvusvaheliste hangete instrumendi meetme
pikaajalistesse tulemustesse, oleks praegu ennatlik teha jareldusi selle kohta, mil méairal tdidab
instrument eesmirki avada kolmandate riikide riigihanketurg. Rahvusvaheliste hangete
instrumendi meede toimib hoovana, mis aitab liidul seda turgu avada. Kuigi Hiina valitsusega
peetavates konsultatsioonides ei ole veel saavutatud rahuldavat lahendust, on komisjon valmis
konsultatsioone jitkama ka pérast rahvusvaheliste hangete instrumendi meetme kehtestamist
ja voib asjaomase meetme peatada voOi tiihistada, kui Hiina RV loobub kindlaks tehtud
meetmetest ja tavadest.

Lopuks védrib markimist, et komisjon kogub laialdast teavet kolmandates riikides hangetega
seotud tokete kohta, kuid otsus algatada uurimine nduab hoolikat kaalumist, sest vilismaistes
hankesiisteemides on keeruline orienteeruda. Raskusi voib tekkida nditeks keerukate



oigusraamistike tolgendamisel, selliste diskrimineerivate tavade kindlakstegemisel, mida
voivad pdhjustada mitte digusnormid, vaid haldusmeetmed ja -tavad, ning siisteemide tegeliku
rakendamise moistmisel. Sageli on selleks vaja 1dbi vaadata viga palju hankelepinguid, mis
tihti ei ole aga avalikult kittesaadavad voi mille puhul puuduvad nduetekohaseks hindamiseks
vajalikud dokumendid. Seetdttu on viga tdhtis kohapealne koostod toostussektoriga. Viga
tahtis on luua suhtluskanaleid ja tagada teabevahetuse tdielik konfidentsiaalsus, mida komisjon
juba teeb ja peab esmatihtsaks ka edaspidi.
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