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PERUSTELUT 

1. EHDOTUKSEN KOHDE 

Tämä ehdotus koskee päätöstä Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen 

kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisöstä tehdyllä 

sopimuksella1, jäljempänä ’erosopimus’, perustetussa sekakomiteassa unionin puolesta 

otettavasta kannasta sekakomiteassa annettavaan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan 

yhteiseen julistukseen, joka koskee erosopimukseen erottamattomana osana kuuluvan 

Windsorin puitteiston2 5 artiklan soveltamista. 

2. EHDOTUKSEN TAUSTA 

2.1. Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan 

eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisöstä ja 

Windsorin puitteisto 

Erosopimuksessa vahvistetaan järjestelyt, jotka koskevat Yhdistyneen kuningaskunnan 

hallittua eroa unionista ja Euratomista. Erosopimus tuli voimaan 1. helmikuuta 2020. 

Euroopan komissio ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus saavuttivat 27. helmikuuta 2023 

periaatteellisen poliittisen yhteisymmärryksen ns. Windsorin puitteistosta. Erosopimuksella 

perustettu sekakomitea hyväksyi 24. maaliskuuta 2023 Windsorin puitteistoon liittyvät uudet 

järjestelyt. Osapuolet sopivat panevansa Windsorin puitteiston täytäntöön kaikilta osiltaan 

oikea-aikaisesti ja huolellisesti.  

2.2. Sekakomitea 

Erosopimuksen 164 artiklan 1 kohdan nojalla perustettu sekakomitea muodostuu unionin ja 

Yhdistyneen kuningaskunnan edustajista. Sen puheenjohtajina toimivat unioni ja Yhdistynyt 

kuningaskunta yhdessä. Erosopimuksen liitteessä VIII vahvistetaan sekakomitean työjärjestys. 

Sekakomitea kokoontuu vähintään kerran vuodessa tai unionin tai Yhdistyneen 

kuningaskunnan kutsusta, ja se vahvistaa kokousaikataulunsa ja asialistansa yhteisellä 

suostumuksella. Erosopimuksen 166 artiklan 3 kohdan mukaan sekakomitea tekee 

päätöksensä yhteisellä suostumuksella. 

Sekakomitean tehtävistä määrätään erosopimuksen 164 artiklassa, ja ne koostuvat pääasiassa 

seuraavista: 

• sopimuksen täytäntöönpanon ja soveltamisen valvonta suoraan tai sille raportoivien 

erityiskomiteoiden työn kautta; 

• päätösten ja suositusten antaminen, mukaan lukien sopimuksen muuttaminen siinä 

määrätyissä tilanteissa; 

• sopimuksen tulkintaan ja soveltamiseen liittyvien ongelmien ehkäiseminen ja siihen 

liittyvien riitojen ratkaiseminen. 

 
1 EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign. 
2 Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteinen julistus N:o 1/2023 Ison-Britannian ja Pohjois-

Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan 

atomienergiayhteisöstä tehdyllä sopimuksella perustetussa sekakomiteassa, annettu 24 päivänä 

maaliskuuta 2023 (EUVL L 102, 17.4.2023, s. 87). 

http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A22023X0417%2801%29
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2.3. Suunniteltu sekakomitean säädös  

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan on määrä antaa sekakomitean seuraavassa 

kokouksessa yhteinen julistus Windsorin puitteiston 5 artiklan soveltamisesta, jäljempänä 

’suunniteltu säädös’. 

Suunnitellun säädöksen tarkoituksena on selventää, että Windsorin puitteiston 5 artiklan 

määräyksiä – jotka koskevat tullien maksamista, kantamista ja siirtämistä sellaisten tavaroiden 

osalta, jotka kuljetetaan suoraan Pohjois-Irlantiin Yhdistyneen kuningaskunnan muusta osasta 

ja vaarana on, että ne viedään myöhemmin unioniin, tai muulta alueelta kuin unionista tai 

Yhdistyneen kuningaskunnan muusta osasta ja tällaista vaaraa ei ole – sovelletaan myös 

unionin lainsäädännössä vahvistettuun käsittelymaksuun, jolla katetaan etämyynnissä 

myytyjen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan pyynnön käsittelyyn 

liittyvien palvelujen kustannukset. 

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA 

3.1.  Windsorin puitteiston 5 artikla  

Windsorin puitteiston 5 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisesta tavarasta, joka kuljetetaan 

suoraan Pohjois-Irlantiin Yhdistyneen kuningaskunnan muusta osasta eikä ole vaarana, että se 

viedään myöhemmin unioniin joko sellaisenaan tai jalostuksen jälkeen osana toista tavaraa, ei 

kanneta tulleja. Siinä määrätään myös, että sellaisesta tavarasta, joka kuljetetaan suoraan 

Pohjois-Irlantiin muualta kuin unionista tai Yhdistyneen kuningaskunnan muusta osasta eikä 

ole vaarana, että se viedään myöhemmin unioniin joko sellaisenaan tai jalostuksen jälkeen 

osana toista tavaraa, kannetaan Yhdistyneessä kuningaskunnassa sovellettavat tullit. 

Tämän määräyksen tarkoituksena on varmistaa, että tavaroihin, jotka kuljetetaan suoraan 

Pohjois-Irlantiin eikä ole vaarana, että tavarat viedään myöhemmin unioniin joko sellaisenaan 

tai jalostuksen jälkeen osana toista tavaraa, ei sovelleta unionin tullilainsäädännössä 

säädettyjä maksuja, jotka liittyvät suoraan kyseisten tavaroiden luovutukseen vapaaseen 

liikkeeseen Pohjois-Irlannissa. 

Tässä yhteydessä on tarpeen selventää unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan 

sekakomiteassa antamalla yhteisellä julistuksella, että Windsorin puitteiston 5 artiklan 1 

kohdan katsotaan koskevan myös unionin lainsäädännössä vahvistettua käsittelymaksua, jolla 

katetaan etämyynnissä myytyjen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan 

pyynnön käsittelyyn liittyvien palvelujen kustannukset, erityisesti toimitettujen tietojen 

todentamisen, riskianalyysien tekemisen sekä tarvittavien asiakirja- ja fyysisten tarkastusten 

suorittamisen osalta. 

Lisäksi Windsorin puitteiston 5 artiklan 6 kohdassa määrätään, että tulleja, jotka Yhdistynyt 

kuningaskunta kantaa asiaa koskevan unionin tullilainsäädännön mukaisesti, ei siirretä 

unionille. Kyseisellä määräyksellä pyritään varmistamaan, että tuotot unionin 

tullilainsäädännössä säädetyistä maksuista, jotka liittyvät suoraan tavaran luovutukseen 

vapaaseen liikkeeseen Pohjois-Irlannissa, jäävät Yhdistyneelle kuningaskunnalle. 

Suunnitellussa yhteisessä julistuksessa selvennetään tässä yhteydessä, että Windsorin 

puitteiston 5 artiklan 6 kohdan katsotaan koskevan kokonaisuudessaan myös edellisessä 

kappaleessa tarkoitetun kaltaisesta käsittelymaksusta saatuja tuottoja.  

4. OIKEUSPERUSTA 

4.1. Menettelyllinen oikeusperusta 

Sekakomitea on sopimuksella eli tässä tapauksessa erosopimuksella perustettu elin. 
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Suunniteltu säädös on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu säädös, jolla on 

oikeusvaikutuksia.  

Suunnitellulla säädöksellä ei täydennetä eikä muuteta erosopimuksen institutionaalisia 

rakenteita. 

Tämän vuoksi ehdotetun päätöksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 

artiklan 9 kohta. 

4.2. Aineellinen oikeusperusta 

Suunnitellun säädöksen pääasiallisena tavoitteena ja sisältönä on selventää unionin ja 

Yhdistyneen kuningaskunnan yhteistä tulkintaa erosopimukseen erottamattomana osana 

kuuluvan Windsorin puitteiston 5 artiklan soveltamisesta. 

Erosopimus on tehty SEU-sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan nojalla. 

Sen vuoksi ehdotetun päätöksen aineellinen oikeusperusta on SEU-sopimuksen 50 artiklan 

2 kohta. 

4.3. Päätelmä 

Ehdotetun päätöksen oikeusperustana tulisi olla SEU-sopimuksen 50 artiklan 2 kohta yhdessä 

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa. 

5. SUUNNITELLUN SÄÄDÖKSEN JULKAISEMINEN 

Oikeusvarmuuden ja läpinäkyvyyden vuoksi unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan 

yhteinen julistus on aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessä sen jälkeen, 

kun se on annettu sekakomiteassa. 
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2026/0224 (NLE) 

Ehdotus 

NEUVOSTON PÄÄTÖS 

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta 

Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisöstä tehdyllä sopimuksella 

perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta 

Windsorin puitteiston 5 artiklan soveltamista koskevaan yhteiseen julistukseen 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 artiklan 2 kohdan 

yhdessä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta 

Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisöstä3, jäljempänä ’erosopimus’, on 

tehty unionin osalta neuvoston päätöksellä (EU) 2020/1354. 

(2) Erosopimuksen 182 artiklan nojalla Windsorin puitteisto5 on kyseisen sopimuksen 

erottamaton osa.  

(3) Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan on määrä antaa sekakomitean seuraavassa 

kokouksessa Windsorin puitteiston 5 artiklan soveltamista koskeva yhteinen julistus.  

(4) Yhteisen julistuksen tarkoituksena on selventää, että Windsorin puitteiston 5 artiklan 

määräyksiä, jotka koskevat tullien maksamista, kantamista ja siirtämistä sellaisten 

tavaroiden osalta, jotka kuljetetaan suoraan Pohjois-Irlantiin Yhdistyneen 

kuningaskunnan muusta osasta ja vaarana on, että ne viedään myöhemmin unioniin, 

tai muulta alueelta kuin unionista tai Yhdistyneen kuningaskunnan muusta osasta ja 

tällaista vaaraa ei ole, sovelletaan myös unionin lainsäädännössä vahvistettuun 

käsittelymaksuun, jolla katetaan etämyynnissä myytyjen tavaroiden vapaaseen 

liikkeeseen luovutusta koskevan pyynnön käsittelyyn liittyvien palvelujen 

kustannukset. 

(5) Kun suunniteltu unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteinen julistus annetaan 

sekakomiteassa, se on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu säädös, 

jolla on oikeusvaikutuksia.   

 
3 EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign. 
4 Neuvoston päätös (EU) 2020/135, annettu 30 päivänä tammikuuta 2020, Ison-Britannian ja Pohjois-

Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista ja Euroopan 

atomienergiayhteisöstä koskevan sopimuksen tekemisestä (EUVL L 29, 31.1.2020, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/135/oj).  
5 Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteinen julistus N:o 1/2023 Ison-Britannian ja Pohjois-

Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan 

atomienergiayhteisöstä tehdyllä sopimuksella perustetussa sekakomiteassa, annettu 24 päivänä 

maaliskuuta 2023 (EUVL L 102, 17.4.2023, s. 87). 

http://data.europa.eu/eli/treaty/withd_2020/sign
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/135/oj.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.102.01.0087.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A102%3ATOC
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(6) Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa sekakomiteassa otettava kanta sekakomiteassa 

annettavaan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteiseen julistukseen Windsorin 

puitteiston 5 artiklan soveltamisesta, 

 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 

1 artikla 

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan 

unionista ja Euroopan atomienergiayhteisöstä tehdyn sopimuksen 164 artiklan 1 kohdalla 

perustetussa sekakomiteassa, jäljempänä ’sekakomitea’, unionin puolesta otettava kanta 

perustuu tähän päätökseen liitettyyn unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteisen 

julistuksen luonnokseen.  

 

2 artikla 

Tähän päätökseen liitetyssä unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteisen julistuksen 

luonnoksessa esitettyyn kantaan tehtävistä vähäisistä teknisistä muutoksista voidaan sopia 

ilman uutta neuvoston päätöstä. 

3 artikla 

Tämä päätös tulee voimaan sinä päivänä, jona se hyväksytään. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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