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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forordningen om en europeisk kust- och grinsbevakning som antogs pd rekordtid efter
migrationskrisen 2015 tridde i kraft den 6 oktober 2016'. Men mycket éterstar att gora for att,
som en del av en omfattande migrationsstrategi, sidkerstilla en effektiv kontroll av EU:s yttre
granser och for att vésentligt intensifiera atervindandet for irreguljdra migranter. Den
europeiska grins- och kustbevakningen som den ser ut i dag har medfort forbattringar i detta
avseende. Det dr dock av yttersta vikt att den fullt ut motsvarar den Europeiska unionens
ambitionsniva och behov nér det giller att effektivt skydda de yttre granserna och moéta de
framtida utmaningarna pa migrationsomradet. Den europeiska grins- och kustbevakningen
bor utgora ett konkret exempel pa den europeiska solidaritet som finns vad géller operativt
inséttande av kapacitet dar det behdvs, samt stirka skyddet av unionens gemensamma yttre
granser.

Kommissionen har redan presenterat sin vision? om en forstirkt och fullt operativ europeisk
grans- och kustbevakning i syfte att tillmotesgd medborgarnas oro vad géller sidkerhet och
skydd 1 unionen. For den kommande flerariga budgetramen 2021-2027 foreslog
kommissionen att det skulle skapas en permanent kdr med 10 000 granskontrolltjdnstemén
och att finansieringen av migrationshantering och griansforvaltning skulle 1 det ndrmaste
tredubblas upp till omkring 34,9 miljarder euro, jamfort med 13 miljarder euro under den
innevarande perioden, i syfte att pa ett mélinriktat sitt svara pa de dkade utmaningarna vad
géller migration, mobilitet och sdkerhet. P4 detta sitt fir den europeiska gréns- och
kustbevakningen bittre mojligheter att forvalta EU:s granser och det skapas en mer effektiv
migrationspolitik.

Dessutom foreslog kommissionen ekonomiskt stod for att utrusta och utbilda den europeiska
grins- och kustbevakningens nationella komponenter i medlemsstaterna sa att de kan oka sin
operativa kapacitet, en forstarkning av befintliga verktyg och utveckling av EU-tdckande
informationssystem for grinser, migrationshantering och sikerhet. I detta hinseende foreslog
kommissionen den 12 juni 2018 medel till asyl- och migrationsfonden, instrumentet for
gransforvaltning och fonden for inre sdkerhet som uppgér till ett totalt belopp pa 20,9
miljarder euro.

I sina slutsatser fran juni 2018 bekriftade Europeiska rddet behovet av en mer effektiv
kontroll av EU:s yttre grianser genom att ytterligare stirka Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrans stdédjande roll, inklusive samarbetet med tredjeldnder, genom Okade
resurser och ett utdkat mandat. De Overenskomna huvudprinciperna 1 Europeiska radets

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2016 av den 14 september 2016 om en europeisk
gréns- och kustbevakning (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

Meddelande: En ny och modern flerarig budgetram for ett EU som effektivt genomf6r sina
prioriteringar efter 2020 (COM(2018) 98).
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slutsatser har dessutom fatt stod hos medlemsstaterna i olika forum?, dir man betonat behovet
av att stiarka verktygen for europeisk solidaritet, bland annat genom att sdkerstélla en effektiv
forvaltning av de yttre grinserna med en starkare europeisk gréns- och kustbevakning och
inrétta en mer effektiv och enhetlig europeisk atervindandepolitik grundad pa 6kad solidaritet
och 0msesidigt fortroende.

Vidare framholls i Europaparlamentets resolution av den 30 maj 2018 om arsrapporten om
Schengenomradets funktionssitt behovet av ett snabbt inférande av den heltidckande strategin
for integrerad gransforvaltning som institutionerna kommit dverens om, den tekniska och
operativa strategin fran Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn och medlemsstaternas
foljande nationella strategier. Europaparlamentet uttryckte ocksa sin oro 6ver inkonsekvenser
1 genomforandet av den integrerade grinsforvaltningsstrategin i medlemsstaterna och
betonade att ett fullstindigt genomf6rande av strategin i samtliga medlemsstater dr avgorande
for att Schengenomradet ska kunna fungera pa ritt sétt.

Som reaktion pa dessa uppmaningar och pa den som senast kom frén Europeiska rddet lagger
kommissionen fram en rad &ndringar av forordningen om europeiska gréns- och
kustbevakningen, i synnerhet genom att forse byrdn med en egen operativ verksamhet:
Europeiska grins- och kustbevakningens kéir pd 10000 anstillda for operativ
verksamhet, med verkstédllande befogenheter pa alla sina verksamhetsomraden sa att den kan
ge medlemsstaterna effektivt stod ute pa filtet. Europeiska grins- och kutsbevakningens
permanenta kdr kommer inte bara att vara en kvantitativ fordndring, den kommer dven att
innebdra fordndring vad giller kvalitet genom att sékerstélla en omedelbart tillgdnglig och
tillforlitlig Iosning. Den kommer att sikerstélla att EU kollektivt har den kapacitet som krivs
for att skydda EU:s yttre granser, forhindra sekundira forflyttningar och effektivt verkstilla
atervindande for irreguljdra migranter.

Med den betydande forstirkningen dven av den tekniska utrustning som den har till sitt
forfogande, tjdnsteménnens nya verkstéllande befogenheter och de utékade mojligheterna att
agera 1 tredjelander kommer europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar att vara
banbrytande vad giller kvaliteten och effektiviteten 1 hur EU kollektivt skyddar sina
gemensamma grianser och hanterar migrationsstrommarna. Genom att faststilla nya
standarder och skapa en europeisk kultur inom griansbevakningar, kommer den europeiska
grans- och kustbevakningen ocksa att bli en modell for hur EU:s griansforvaltning bor
genomforas.

Den europeiska grans- och kustbevakningens funktion, och framfor allt det sitt pa vilket de
strategiska prioriteringarna for den europeiska integrerade gransforvaltningen faststélls,
behover dirfor anpassas. Forslaget syftar darfor till att strukturera den politiska styrningen av
den europeiska integrerade griansforvaltningen genom inrdttandet av en policycykel for
europeiska och nationella integrerade grinsforvaltningsstrategier. Samordningen av
planeringsprocesserna inom den europeiska integrerade grinsforvaltningen kommer att

Tyskland och Frankrikes Mesebergdeklaration Renewing Europe’s promises of security and prosperity,
19 juni 2018.
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forbattras 1 syfte att béttre forbereda grénsinsatser och faststélla vilka insatser som ska goras
vid hogre paverkansgrader, i synnerhet de insatser som den permanenta kdren eller annan
kapacitet inom byran kan komma att utfora till stdd for medlemsstaterna. Detta kommer ocksé
att leda till forbattrad beredskap hos den europeiska grins- och kustbevakningen genom att
det sker samordning av utbildning och fortbildning och av inforskaffandet av utrustning pé
kortare och ldngre sikt, och dven vad géller forskning och utveckling.

Forslaget kommer ocksa att forbéttra kapaciteten att utbyta information och ge stod &t
medlemsstaterna pd omradet for atervindande. Vidare ldggs det fram tillsammans med
oversynen av atervindandedirektivet, vilket har till syfte att hjdlpa medlemsstaterna att oka
effektiviteten 1 atervindandeforfarandena och uppnd en mer effektiv och enhetlig europeisk
atervindandepolitik. Omarbetningen av atervindandedirektivet foreslér tydligare och mer
effektiva forfaranden for utfirdande av beslut om atervindande och for handliggning av
overklaganden, samt samverkanseffekter mellan asyl- och étervindandeforfarandena, savil
som ett mer d&ndamalsenligt utnyttjande av forvar i syfte att underlitta tervéindande. I detta
sammanhang utvidgar de foreslagna édndringarna av forordningen om en europeisk grans- och
kustforvaltning ytterligare omfattningen av byréns operativa stdd till medlemsstaterna.

Dessa dndringar starker aven samarbetet mellan byran och Europeiska unionens asylbyra
1 utplaceringen av stédenheter for migrationshantering, sarskilt vid hotspots och kontrollerade
centrum. Kommissionen atgirdar behovet av att sdkerstilla samverkanseffekter mellan asyl-
och atervindandeforfarandena genom samordning mellan de nationella behoriga
myndigheterna och relevanta unionsbyréer, och 6kar ocksa effektiviteten i den gemensamma
atervindandepolitiken som en central komponent i en hallbar migrationshantering.

Samarbetet med tredjeldnder ar ocksd ett centralt element i den europeiska integrerade
gransovervakningen. Dessa forslag stirker byrdns samarbete med tredjelédnder i1 syfte att
frimja europeiska standarder for griansforvaltning och atervindande, utbyta information och
riskanalys, underlitta genomforandet av dtervandanden med sikte pa att 6ka effektiviteten och
stodja tredjeldnder pd omradet gransforvaltning och migration. Hir ingar dven utplacering av
europeiska grians- och kustbevakningens permanenta kér nér det krivs stod for att skydda de
yttre granserna och se till att forvaltningen av unionens migrationspolitik &r effektiv.

En fullt operativ europeisk grins- och kustbevakning bor ocksa rationalisera och utnyttja alla
befintliga  operativa  verktyg. = Kommissionen  foreslar att det europeiska
grinsovervakningssystemet (Eurosur) ingar i forslaget om den europeiska grins- och
kustbevakningen, i syfte att forbdttra FEurosurs funktionssitt och wutvidga dess
tillimpningsomrade sa att det omfattar de flesta komponenterna 1 den integrerade
gransforvaltningen. Detta innebdr att det blir lédttare att uppticka, forutse och reagera pa
krissituationer vid EU:s yttre grinser och i tredjeldnder.

De ovanndmnda elementen kommer att stirka den integrerade kustforvaltningen och gora det
mdjligt for den europeiska grins- och kustbevakningen att agera som en verklig granspolis i
syfte att skydda EU:s yttre grénser, hantera migrationsstrommar pa ett effektivt sétt och bidra
till att garantera en hog niva av sdkerhet inom unionen — ett centralt villkor for att bevara
Schengenomrédet.
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Skdl till att forbdttra den europeiska grins- och kustbevakningens funktionssditt

Den obligatoriska reserven for snabba insatser pa 1 500 grinskontrolltjinstemén var en av
nyheterna i 2016 ars forordning. Trots ett framgangsrikt inrdttande kan reserven endast
aktiveras for snabba grinsinsatser, vilket 4r en mycket specifik typ av insatser som avser
nddsituationer. For operativt stod till de medlemsstater som ligger i frontlinjen under reguljéra
gemensamma insatser — som dr den vanligaste typen — fortsdtter byran att helt och hallet
forlita sig pa den frivilliga sammanslagningen av medlemsstaternas ménskliga och tekniska
resurser.

Under migrationskrisen har byréins operativa behov for att kunna stddja medlemsstater i
frontlinjen fyrdubblats: dvs. frdn insatser med ett insdttningsbehov pa 52 359 personer/dag
2014 till ett behov pa 189 705 personer/dag 2017. Aven om intensiteten i trycket vid de yttre
granserna har minskat jamfort med 2015, med ett betydligt ldgre antal personer som anlénder
irreguljart via den centrala och Ostra Medelhavsrutten, fortsitter byrans Okade
insatsdeltagande att vésentligt bidra till dessa positiva resultat.

Det behov av ménskliga och tekniska resurser for operativa syften som faststillts av byran
kan emellertid ofta inte tillgodoses i tillrdcklig utstrickning genom medlemsstaternas
frivilliga ataganden.

En fortsatt hog nivd av deltagande behovs for att sdkerstélla ett fungerande och ldngvarigt
skydd av de yttre granserna. Mot bakgrund av den geopolitiska utvecklingen i vissa strategiskt
viktiga regioner i vérlden savél som de globala demografiska trenderna, kommer Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrén att forvéntas bista allt fler EU-medlemsstater med att hantera
migrationstrycket, bland annat genom att stodja effektivt dtervdndande och samarbete med
tredjeldnder.

Medlemsstaterna har 1 stor utstrdckning fOrutsett denna trend och fOrsett byrdn med fler
granskontrolltjinstemidn och experter, men olyckligtvis har byrins gemensamma insatser
under perioden 2015-2018 péaverkats allvarligt av bestiende luckor som ofta lett till att
byrans arbete delvis varit ineffektivt, en situation som kommissionen upprepade ginger har
beskrivit*. For 2018 resulterade forfarandet med arliga utfistelser mellan Europeiska griins-
och kustbevakningsbyrdn och medlemsstaterna endast i att 49 % grénskontrolltjinsteman och
45 % utrustning tdcktes jamfort med byréns behov for verksamheten vid landgranserna. For
verksamheten vid sjogranserna ticktes 96 % av behovet av grinskontrolltjanstemén, men
endast 60 % av behovet av tekniska tillgdngar’. Denna bestdende svaghet i den nuvarande

I sina fem ldgesrapporter om det operativa genomforandet av den europeiska grins- och
kustbevakningen som antogs under 2017 och i de senaste ldgesrapporterna om genomforandet av den
europeiska migrationsagendan.

For ndrvarande beslutas byrans operativa verksamhet och den Overgripande nivan av deltagande
kollektivt av byrans styrelse via ett arligt arbetsprogram (senast december n-1) och beslutet om den
minsta midngden teknisk utrustning for insatser (senast juni n-1). Dessa kollektiva beslut motsvarar
visserligen ofta byrans operativa behov, sa att den kan ingripa, men sedan uppritthalls inte dessa
ataganden vid de arliga bilaterala forhandlingarna med byran (hdst n-1) ndr medlemsstaterna gor sina
utféstelser om konkreta enskilda bidrag.
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sammanslagningsmekanismen paverkar EU:s kapacitet att halla vara yttre grénser sékra, och
behover atgirdas, vilket papekats vid upprepade tillfillen av RIF-radet®.

Under den nuvarande sammanslagningsmekanismen har medlemsstaterna en tendens att ata
sig att bidra endast for konkreta platser och konkreta tidsperioder, vilket ger byrén
begrinsad flexibilitet nir det géller att snabbt omfordela experter och/eller tekniska tillgdngar
till andra omraden dér de behdvs. Byran stills ocksa infor problemet med for 1aga utfistelser
for vissa manader med hogt tryck och for hoga utfastelser vid ldgre tryck. Detta ar
problematiskt eftersom byrdn inte kan omfordela operativ personal i enlighet med de
identifierade behoven.

Byran forsoker kompensera dessa otillridckliga bidrag fran medlemsstaterna och den bristande
flexibiliteten nér det géller omfordelning genom att utveckla och anvénda sin egen kapacitet,
framfor allt genom att samla och sétta in utstationerade enhetsmedlemmar som ett eget
bidrag till den operativa verksamheten. Detta frivilliga och komplementdra system har visat
sig vara 1 hog grad otillrackligt for att byran ska kunna dra nytta av dess huvudsakliga
fordelar, namligen langsiktig forutsdgbarhet och flexibilitet i fraga om omfordelning. Medan
enhetsmedlemmar kan stéllas till byrans forfogande under ett ar eller mer, utstationeras de
flesta endast under den minimiperiod pa tre ménader som krévs enligt forordningen.

Erfarenheterna fran byrans insatser visar att det finns ett klart behov av att ha permanent, fullt
utbildad personal inom byran som kan séttas in var som helst vid vilken tidpunkt som helst.
De bekriftar ocksd brist pd jamlikhet i medlemsstaternas insatser, och &dven brist pé
gemensam utbildning, pd tillrdckliga sprakkunskaper och pd en gemensam operativ kultur,
vilket sammantaget hindrar samarbete pa filtet. Fullt utbildad personal med samma
yrkeskultur skulle tillfora ett verkligt mervérde.

Slutligen — liksom vad géller de bestdende luckorna i sammanslagningen av personalresurser
— stélls byran regelbundet infor betydande brister i medlemsstaternas bidrag till den tekniska
utrustningen. Da det framstar som svart att inrdtta en obligatorisk sammaslagningsmekanism
grundad pé lika deltagande frdn alla medlemsstater, blir den enda hallbara I6sningen att
fortsétta att utveckla byrans egen tekniska kapacitet genom att forvdrva de tillgdngar som
behovs, detta med beaktande av det omfattande anslag som avsatts for detta dndamaél 1
kommissionens forslag till nésta flerariga budgetram. Denna process kommer att skapa ett
ytterligare behov av att operativ personal kan fungera som besittningsmedlemmar och
underhélla och driva alla dessa tekniska tillgangar, och detta behov bor reflekteras i den
langsiktiga 16sningen.

Unionens roll ndr det giller att bista medlemsstaterna pd &atervindandeomradet behovde
befdstas som central for hanteringen av den migrationssituation som EU:s medlemsstater
stills infor. Atervindandetakten i EU under senare 4r visar pa att det kvarstdr utmaningar nir
det giller att effektivt genomf6ra atervindande. For 2017 visar Eurostats statistik pa en
minskning 1 atervindandetakten i hela EU frdn 45,8 % under 2016 till omkring 36,6 %.

Se resultaten av RIF-rddets méte den 27-28 mars 2017 med fokus pa resurstilldelningen fran
medlemsstaterna och resultaten fran radets mote den 4-5 juni 2018 med avseende pa en eventuell
okning av stodet till EU:s byréer, i synnerhet Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran.
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Tillsammans med den foreslagna omarbetningen av dtervindandedirektivet, dar tydligare och
mer effektiva forfaranden foreslds for utfirdande av beslut om atervindande och for
handldggning av 6verklaganden, samt ett mer &ndamalsenligt utnyttjande av forvar, dr detta
forslag avsett att stidrka den overgripande strategin for tervindande.

For att ytterligare trappa upp byrans stod till medlemsstaterna och utveckla ny verksamhet pa
omrddet for atervandande, dven i forhdllande till tredjeldander, dr det tydligt att det kommer att
krévas att mer operativ personal stélls till forfogande for att stodja byrans anstrdngningar i
detta avseende, framfor allt med tanke pa den betydande budget som planeras for att ticka
byradns verksamhet pd omradet for atervindande. Ett sddant utvidgat mandat vad géller
atervindande bor matchas med en tillricklig kapacitet och personalstyrka, ocksd med
beaktande av det redan véxande antalet atervindandeinsatser som har fatt operativt stod av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin: 192 insatser organiserades eller samordnades av
byran under 2018, fram till 3 augusti, jamfort med 90 insatser under samma period 2016 och
194 under 2017,

Erfarenheterna fran de senaste tvd &ren har mer &n nédgonsin visat pd vikten av att vidta
atgirder i tredjeldnder, inklusive att ge operativt och tekniskt stod. Kommissionen har pa
unionens vignar forhandlat fram statusavtal med vissa grannldnder sa att byran ska kunna
genomfOra operativa insatser 1 dessa linder. Forhandlingarna med ldnderna péd vistra Balkan
har avslutats eller dr ndra att avslutas, och dessa avtal kan i framtiden komma att utvidgas till
att omfatta dven lander som grénsar till grannldnder, utan de territoriella begriansningarna,
under forutsittning att stodet till tredjeldnderna bidrar till skyddet av EU:s yttre grinser. Det
kommer att krdvas betydligt mer operativ personal frdn den permanenta karen for séddana
operativa insatser och for att stodja verksamheten pa filtet i tredjelénder, inklusive 1 frdga om
aterviandande.

Den europeiska grins- och kustbevakningens mal

Alla ovanndmnda faktorer visar pd att det finns ett grundliggande behov av en permanent
och tillforlitlig 16sning for att sidkerstélla att byran har den kapacitet som krivs for att skydda
EU:s yttre grinser och stodja dtervdndanden pa ett effektivt sétt.

I forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning som antogs 2016 faststills
principerna for en integrerad europeisk griansforvaltning och definieras den europeiska gréins-
och kustbevakningen, men den tar huvudsakligen upp den roll som Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrdn innehar. I Eurosur-forordningen som antogs 2013 faststills en ram {or
informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och byrdn, men denna ram ar for
ndrvarande begrinsad till 6vervakningen av sj6- och landgranserna. Genom att sla samman de
tvd forordningarna kombinerar forslaget bade byrins uppgifter och den roll som
medlemsstaternas myndigheter maste spela for den europeiska gréns- och kustbevakningens
funktion.

Uppgifter fran Frontex Application Return.
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Detta &r skilet till att kommissionen fOreslar inrdttandet av europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar med 10 000 operativa anstillda senast 2020, s att
byran far en egen dndamélsenlig och effektiv operativ verksamhet. Detta forslag ar utformat
for att dtgdrda de brister som konstaterats, svara pa de foreliggande behoven och sékerstilla
att EU har den strategiska beredskap som krévs for att svara pa utmaningar i framtiden. Det dr
sarskilt viktigt att sékerstélla att den permanenta kdren snabbt, dvs. senast ar 2020, ndr sin
fulla kapacitet pa 10 000 operativa anstillda, sa att byran ges mdjlighet att svara pa den
nuvarande situationen. Darfor bor forberedelserna, inklusive alla logistiska och administrativa
forberedelser for rekryteringar och utstationeringar, dga rum sd snart som en politisk
overenskommelse om forslaget har nétts.

Inrdttandet av en permanent kdr maste integreras 1 en vilfungerande europeisk grins- och
kustbevakning dir medlemsstater, unionen och EU:s byrder och organ, sérskilt Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran, dr vdl samordnade och arbetar i riktning mot gemensamma
och delade politiska mil. Denna samordning kommer att sékerstélla kapaciteten att dela
information och analys, att samordna insatsformiagan och formégan att forutse
krissituationer vid yttre grinser pa kort, medellang och lang sikt och att gemensamt utveckla
den nodvindiga reaktionsformagan.

Storleken pa europeiska grins- och Kkustbevakningens permanenta kar grundar sig
huvudsakligen pd de nuvarande uppgifterna om ataganden inom ramen for den befintliga
sammanslagningsmekanismerna vilka, med undantag av reserven for snabba insatser, bygger
pa frivillighet. Det totala antalet grinskontrolltjinstemén som &r knutna till byrans operativa
verksamhet &r, i enlighet med styrelsens beslut, 5 000. Det faktiska antalet enhetsmedlemmar
vid Europeiska grians- och kustbevakningen, som ar registrerat i byrans OPERA-system,
uppgar dock till mer &dn 7000. Denna kapacitet kompletteras med 1500
granskontrolltjdnstemdn som utses via reserven fOr snabba insatser. P4 omradet for
atervindande har byrdn, utdver detta, for nédrvarande tre reserver som i enlighet med
styrelsens beslut bor vara sammansatta av 600 ledsagare vid atervindande, 50
aterviandandeexperter och 40 Overvakare av patvingat atervindande. I detta sammanhang &r
den foreslagna storleken — en personalstyrka pa 10 000 man — avsedd att se till att byrin
inte bara kan fylla de nuvarande luckorna utan ocksd Oka stddet till medlemsstater i
frontlinjen, dvs. 1 kritiska insatsomraden, och ticka fler omraden i EU:s medlemsstater och
tredjelander samt visentligt 6ka atervindandetakten.

Den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar bor vara sammansatt av tre
kategorier av operativ personal: personal som &r anstilld av Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran (kategori 1), personal som obligatoriskt utldnas till byran av
medlemsstaterna for langvarig utstationering (kategori 2), och personal som obligatoriskt
tillhandahalls av medlemsstaterna for utstationering under kortare tid (kategori 3).

Det grundldggande inslaget i denna nya strategi dr att byrdns fast anstiillda personal, som
medlemmar av europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kir, kommer att ha
alla nodvéndiga befogenheter for att utféra grinskontroller och atervindandeuppgifter,
inklusive uppgifter som kraver verkstillandebefogenheter. I artikel 77.2 d i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) foreskrivs det att unionen ska anta alla nodvandiga
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atgirder fOr att stegvis uppritta ett integrerat system for forvaltning av de yttre grianserna.
Detta utgér den rittsliga grunden for tilldelning av brottsbekdmpande befogenheter till
anstillda som agerar pa unionens végnar nér de utfor uppgifter som ar kopplade till inférandet
av ett integrerat system for forvaltning av de yttre grinserna. Sddana befogenheter och
uppgifter bor dock vara tydligt definierade och vara forenliga med malet att inrétta ett
integrerat system for forvaltning av de yttre granserna. Darfor ingdr en forteckning Over
sddana uppgifter 1 forslaget. Byrans personal i kategori 1 kommer att vara en ny typ av EU-
personal inom byrén som tilldelas verkstdllande befogenheter, inklusive ritten att tillgripa
vald, nir den agerar i egenskap av enhetsmedlemmar som sitts in frin den europeiska gréns-
och kustbevakningens permanenta kar. Kommissionen betraktar detta som ett centralt element
1 sitt reviderade forslag som kommer att vara betydande nir det giller att stirka byrans
mandat och garantera en effektiv kontroll av unionens yttre grinser.

Det andra centrala elementet i europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar ér den
obligatoriska karaktiren i medlemsstaternas kort- och lingsiktiga bidrag till den
europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar, vilket d4r den enda 16sning som
garanterar att de ndodviandiga bidragen finns tillgingliga for byrans verksamhet, i en anda av
solidaritet och ansvarstagande for ett vdl fungerande Schengenomrade. Medlemsstaternas
enskilda bidrag har faststéllts pa grundval av den fordelningsnyckel som Overenskommits
under 2016 ars forhandlingar om reserven for snabba insatser och som anges i bilaga I till
forordning (EU) 2016/1624.

Detta obligatoriska bidrag kan bli en verklig utmaning for medlemsstaterna i situationer da
deras nationella kapacitet ar kraftigt tyngd av nationella skyldigheter. Detta dr skilet till att
forslaget innehéller bestimmelser om ett system for finansiellt stod med syftet att stodja och
sakerstdlla den langsiktiga utvecklingen av personalstyrkan genom att mdjliggora for
medlemsstaterna att anstélla och utbilda kompletterande personal for att fa den flexibilitet
som behovs for att uppfylla det krav pd obligatorisk sammanslagning av personal som
faststillts inom ramen for europeiska kust- och griansbevakningens permanenta kér samtidigt
som tillrdcklig egen nationell kapacitet bevaras.

Den modulira sammanséttning som préiglar den europeiska grins- och kustbevakningens
permanenta Kkar, med tre kategorier av operativ personal, kommer att ge den flexibilitet som
krdavs for att anpassa byrans uppdrag efter de operativa behoven. Medan byrans fasta
operativa personal (kategori 1) alltid kommer att utgéra den viktigaste byggstenen for
utplaceringar frdn den permanenta karen, ska anvindningen av operativ personal i kategori 2
och sérskilt 1 kategori 3 kunna anpassas inom de befintliga mekanismerna.

Slutligen utgér den europeiska grians- och kustbevakningens permanenta kir en integrerad
l6sning genom att hantera hela spektrumet av Dbyrdns utplaceringsverksamhet:
gransforvaltningsenheter, atervindandeenheter samt stddenheter for migrationshantering som
har blandad sammansittning. Detta ar skilet till att forslaget samlar samtliga befintliga
sammanslagningsmekanismer: de nuvarande mekanismerna for &rliga utféstelser for
verksamhet vid de yttre grianserna, den obligatoriska reserven for snabba grénsinsatser, tva
reserver med atervindandeexperter och ledsagare vid dtervindande. Genom undantag, och pé
grund av den sdrskilda karaktdren hos dess uppgifter och dess sakkunskap samt behovet av
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oberoende 1 utdvandet av dess Overvakningsfunktioner, bor reserven med Overvakare av
patvingat dterviandande fortsétta att vara ett separat arrangemang.

Forslaget syftar till att strukturera den politiska styrningen av den europeiska integrerade
gransforvaltningen genom inrdttandet av en policycykel for europeiska och nationella
integrerade griansforvaltningsstrategier.

Forslaget kommer att stirka den europeiska grins- och kustbevakningens mekanismer
for tidig varning i syfte att 6ka reaktionsformégan vid uppkomsten av en kris, men ocksa for
att béttre hantera situationer diar Schengenomradets funktion kan dventyras.

Att agera foregripande kommer att vara ett centralt element i1 dessa processer. Forslaget syftar
till att forbéttra samordningen av planeringsprocesserna inom den europeiska integrerade
gransforvaltningen for att béttre forbereda grinsinsatser och faststélla vilka insatser som ska
goras vid hogre paverkansgrader, sédrskilt de insatser som den permanenta karen eller annan
kapacitet inom byran kan komma att utfora till stod for medlemsstaterna. Detta kommer ocksa
att leda till forbattrad beredskap hos den europeiska grins- och kustbevakningen genom att
det sker samordning av utbildning och fortbildning och av inforskaffandet av utrustning pa
kortare och langre sikt, och dven vad géller forskning och utveckling.

Forslaget kommer ocksa att innebédra forbdttrad formaga att utbyta information och det
kommer att stodja medlemsstaterna pa omradet for atervindande. For att ge ett bittre stod
till medlemsstaterna innebér detta forslag att byrans uppgifter breddas sé att de omfattar
tekniskt och operativt stdod 1 genomfOrandet av atervindandeforfarandena, inklusive
utarbetandet av beslut om atervindande och annan verksamhet som forbereder aterviandande,
samt stod till utveckling och drift av system for &tervindandehantering och system for
informationsutbyte.

Forslaget kommer att klargéora medlemsstaternas och byrins respektive roll inom ramen
for den europeiska grins- och kustbevakningens funktion, inklusive samarbetet med
tredjeparter och tredjelinder. P& omrddet for atervindande kommer byran att kunna
tillhandahélla stod till tredjeldndernas &tervindandeverksamhet, bland annat genom
organisation av blandade édtervindandeinsatser dér en eller flera medlemsstater deltar. Mer
specifikt kommer Eurosurs funktion att forbéttras ytterligare, genom att hojd kvalitet pd de
data som utbyts, pa sikerheten och pa systemens responsforméga. For att béttre stodja de
olika komponenterna i den integrerade grinsforvaltningen kommer tillimpningsomréadet for
Eurosur att Overgd frdn gransdvervakning till granskontroll, inbegripet rapportering om
sekundéra forflyttningar och luftgrinser. Eurosur kommer att anviandas for griansinsatser och
integrerad planering. Eurosur kommer ocksa att forbéttra det operativa samarbetet och
informationsutbytet med tredjelédnder och tredjeparter.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Detta forslag kompletterar kommissionens forslag av den 12 juni 2018 om inréttande av
Fonden for integrerad grinsforvaltning och av asyl- och migrationsfonden inom nésta
flerariga budgetram, i syfte att stidrka finansieringen av de nationella komponenterna i den
europeiska grians- och kustbevakningen. Syftet med alla dessa kommissionsforslag dr att de
tillsammans ska sédkerstélla ett fullt integrerat EU-system for grinsforvaltning som genomfors
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av en stark och fullt operativ europeisk grans- och kustbevakning sammansatt av Europeiska
grians- och kustbevakningsbyrdn och de nationella myndigheter i medlemsstaterna som éar
ansvariga for gransforvaltning och migrationshantering.

For att mojliggora effektiva utplaceringar frdn den europeiska grians- och kustfoérvaltningen
fran och med den 1 januari 2020 bor vissa beslut och genomforandatgérder antas och inforas
sa snart som mojligt. Genom undantag frén den normala tidsfrist som faststills 1 forordningen,
bor styrelsens beslut om de profiler som ska ingd i byrdns permanenta kér antas inom sex
veckor frdn och med forordningens ikrafttridande och medlemsstaternas utndmning av den
operativa personalen vid europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar bor antas
inom tolv veckor fran och med férordningens ikrafttrddande.

Samtidigt, for att sidkerstilla 16pande stod till byrdns operativa verksamhet, bor alla
utplaceringar till och med den 31 december 2019, inklusive inom ramen for reserven for
snabba insatser, planeras och genomforas i enlighet med artiklarna 20, 30 och 31 i foérordning
(EU) 2016/1624 och i enlighet med de arliga bilaterala forhandlingarna under 2018. Dessa
bestdmmelser bor upphora att gélla med verkan forst fran och med den 1 januari 2020.

Detta forslag bygger pd den politik och verktygsladda for gransforvaltning som redan existerar,
sarskilt den europeiska grians- och kustbevakningen som inrdttas genom forordning (EU)
2016/1624. Under de senaste tva aren har det operativa genomforandet av den europeiska
grans- och kustbevakningen levererat sina forsta cykler av sarbarhetsbeddmningar, och har
uppréttat tvd reserver for snabba insatser for att kunna reagera pa nddsituationer. Genom
europeiska grians- och kustbevakningens permanenta kir pd 10 000 operativa anstdllda
kommer byrans kapacitet, och ddrmed unionens, att utdkas ytterligare for att kunna reagera
effektivt pd dagens eller framtida hot och utmaningar vid de yttre grinserna, genom att
proaktivt starka, utvdrdera och samordna medlemsstaternas insatser vid de yttre granserna och
med tredjelédnder, samt 6ka takten vad géller dtervdandanden.

Genom integreringen av det europeiska grinsovervakningssystemet (Eurosur) 1 det
lagstiftande instrumentet om inrdttande av en europeisk grins- och kustbevakning, framjar
forslaget en anda av samarbete, informationsutbyte och samordning av anstrdngningar mellan
medlemsstaterna och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, samt mellan nationella
myndigheter och unionens organ och byraer, med hjilp av konkreta och bindande dtaganden.
Det bygger ocksi vidare pa forordning (EU) nr 656/2014% om faststillande av regler for
Overvakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Frontex.

I forslaget klargors forhallandet mellan den sarbarhetsbedomning som genomforts av byrén
och utvirderingsmekanismen for Schengen som faststills i forordning (EU) 1053/2013° i

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststéllande av
regler for Overvakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grianser (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).

0 Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrdttande av en utvérderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphédvande av

10

SV



SV

syfte att maximera synergieffekterna mellan dessa tvd mekanismer som ar grundldggande for
EU:s kvalitetskontroll av Schengenomradets funktion.

Detta forslag bygger pa och vidareutvecklar dessa befintliga policybestimmelser och
sammanfor dem i den europeiska grins- och kustbevakningen och inréttar ddrmed ett
integrerat system for forvaltningen av de yttre grdnserna, pd unionsnivd, i enlighet med
foreskrifterna i artikel 77.2 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga strategi for Dbéttre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen for den europeiska
migrationsagendan, som utvecklade ordférande Junckers politiska riktlinjer till en uppséttning
sammanhéngande och Omsesidigt forstirkande initiativ pd grundval av fyra pelare. Dessa
pelare bestar i att minska incitamenten for irreguljar migration, sékra yttre grianser och ridda
liv samt frdmja en stark asylpolitik och en ny politik for laglig migration. Forslaget genomfor
den europeiska migrationsagendan ytterligare, mer specifikt i friga om malet att sékra de yttre
grinserna med tanke pa att den europeiska grins- och kustbevakningen kommer att
genomfora den europeiska integrerade gransforvaltningen. Vidare &r det ett svar pé
Europeiska radets begidran om att ytterligare stirka Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdns stddjande roll, dven i samarbetet med tredjeléinder, genom Okade
resurser och ett utokat mandat, 1 syfte att sikerstilla en effektiv kontroll av EU:s yttre grinser
och avsevirt 6ka irreguljara migranters faktiska atervindande.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslagets réttsliga grund &r artiklarna 77.2b och d samt artikel 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

I artikel 77.1 b foreskrivs att unionen ska utforma en politik med syftet att sdkerstilla kontroll
av personer och en effektiv 6vervakning i frdga om passage av de yttre granserna, och stegvis
infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre grinserna. I dessa syften ska
Europaparlamentet och radet, med stdd av artikel 77.2 b och d, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta &tgdrder om kontroll av de personer som passerar de yttre
grinserna, och alla nddvindiga atgdrder for att stegvis uppritta ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna.

Genom artikel 79.2 ¢ ges Europaparlamentet och réddet befogenhet att besluta om &tgérder 1
fraiga om olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
aterviandande av personer som vistas olagligt.

verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).

11

SV



SV

. Subsidiaritetsprincipen

Syftet med detta forslag &r att sdkerstélla en europeisk integrerad forvaltning av EU:s yttre
granser for att hantera migration effektivt och sékerstilla en hog nivd av sdkerhet inom
unionen, samtidigt som den fria rorligheten for personer inom EU skyddas. I ett omrade utan
inre granser paverkar irreguljar migration vid en av medlemsstaternas yttre granser alla andra
medlemsstater 1 Schengenomradet. Ett omrdde utan inre grianser dr héllbart endast om de yttre
grianserna bevakas och skyddas pé ett effektivt sitt.

Eftersom kontrollen av unionens yttre grianser utgér ett gemensamt och delat intresse och
maste utforas 1 enlighet med hoga och enhetliga unionsstandarder, och mélen for detta forslag
inte 1 tillrdckligt utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna men kan uppnds béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-
fordraget.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr avsett att svara pa de nya utmaningar och politiska realiteter som unionen stir
infor, bade 1 friga om migrationsforvaltningen och den inre sékerheten. Det forstirker den
verktygslada som erbjuder kapacitet at grins- och kustbevakningen, framfor allt genom att
inrdtta den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta ké&r med 10 000 operativa
medarbetare som pa bred bas kan hantera utmaningarna i férvaltningen av EU:s grénser och
hanteringen av atervindande. Det sdkerstéller att reglerna om integrerad gransforvaltning
genomfors fullt ut och pa ett riktigt sitt av medlemsstaterna i linje med en konsekvent
flerdriga strategisk cykel och att lampliga dtgirder vidtas for att forebygga krissituationer och
for att ingripa 1 ett tidigt stadium vid de yttre grainserna om en sadan situation uppstir — det &r
forst om situationen blir mer kritisk som bradskande dtgédrder vidtas pa unionsnivd genom
direkta insatser pa plats. Med tanke pd malen och i enlighet med proportionalitetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen gar denna forordning inte utdver vad som &r
nddvéndigt for att uppna dessa mal.

o Val av instrument

Sasom forklaras i kapitel 1 utgdr inrdttandet av den europeiska grans- och kustbevakningens
permanenta kar och faststillandet av de nddvéndiga atfoljande atgdrderna nya grundlidggande
element som har en betydande inverkan pad den europeiska grins- och kustbevakningens
funktion. Med hénsyn till omfattningen av dessa dndringar, dr det nddvindigt att @ndra
forordning (EU) 2016/1624 om en europeisk grians- och kustbevakning. Detta ger ocksa
tillfalle att béttre integrera den dndrade Eurosur-férordningen i forordningen om en europeisk
grians- och kustbevakning, genom att inforliva de element som dndrats i féorordning (EU) nr
1052/2013 om inrdttande av ett europeiskt grinsdvervakningssystem (Eurosur) i den nya
forordningen, i enlighet med slutsatserna fran utvéirderingen av Eurosur-férordningen.

Endast en forordning kan ge den nddvéindiga grad av enhetlighet som behovs for att
sdkerstdlla en integrerad forvaltning av de yttre gridnserna och sidkerstilla en dandamalsenlig
roll for byrdn i frdga om &tervindande. Med tanke pa att den europeiska grins- och
kustbevakningen och Eurosur inrdttades genom en forordning, dr det ldmpligt att samma
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rattsliga instrument anviands for detta forslag om dndring och sammanslagning av de tva
forordningarna.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande rittigheter och de principer som erkénns, i
synnerhet, i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. All verksamhet
som bedrivs av den europeiska grins- och kustbevakningen, vad giller bdde Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran och de myndigheter i medlemsstaterna som &r behoriga med
avseende pa forvaltning av grinser och hantering av atervindande, ska utforas med full
respekt for de grundldggande réttigheter som stadfdsts i stadgan, inklusive rétten till asyl
(artikel 18 i stadgan), skyddet mot avvisning (refoulement) (artikel 19 i stadgan), ritten till
respekt for privatliv och familjeliv (artikel 7 i1 stadgan), ritten till skydd av personuppgifter
(artikel 8 i stadgan) och ritten till ett effektivt rittsmedel (artikel 47 i stadgan). Forslaget tar
full hinsyn till barnets réttigheter och till de sérskilda behoven hos personer i en utsatt
situation.

Forslaget ar darmed forenligt med artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionen och
med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

3. BUDGETKONSEKVENSER

EU:s bidrag till den europeiska gréns- och kustbevakningen ingér redan i unionens budget,
grundat pd den finansieringsoversikt for rittsakt som atfoljer kommissionens forslag till
forordning om inrdttande av en europeisk grins- och kustbevakning. Dessutom har vissa
ytterligare resurser identifierats for byrdn 1 den finansieringsdversikt som atfoljer
kommissionens forslag for Etias och interoperabilitetspaketet.

For att inrdtta den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och forvirva
byrans egen utrustning, samt for att pd ett vilavvégt sitt hantera de nya eller uppgraderade
uppgifter som foreskrivs i detta forslag, behover ett belopp pa 577,5 miljoner EUR léggas till
det EU-bidrag for 2019 och 2020 som for ndrvarande ingér i den flerdriga budgetramen, vilket
innebédr att det kan komma att bli nddvandigt att anvinda de sérskilda instrument som
foreskrivs 1 forordningen om den flerariga budgetramen. For perioden 2021-2027 kommer ett
totalt belopp pad 11 270 miljoner EUR i1 EU-bidrag att behdvas for att tdcka uppgraderade
uppgifter och funktioner inom byrén, vilka 1 stor utstrdckning ar knutna till genomforandet av
europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kér och fOrvédrvet av byrans egen
utrustning. Dessa belopp kommer att kompletteras med motsvarande bidrag fran ldnderna som
deltar i Schengensamarbetet.

Det EU-bidrag som begirts for perioden 2021-2017 kan finansieras inom ramen for de tak
som faststills i forslaget till den flerdariga budgetramen av den 2 maj 2018.

Nar det géller personella resurser vintades byran ha natt en siffra pa 1 000 anstéllda till 2020.
I syfte att inrdtta europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar kommer byran att
tilldelas ytterligare tjdnster: 750 tjdnster under 2019 som kommer att ha vixt till 3 000 tjanster
2025. Dessa ytterligare tjdnster kommer att fordelas lika mellan tillfalligt anstillda och
kontraktsanstéllda. De nya posterna kommer till stor del att anvdndas till att rekrytera och
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utbilda operativ personal i1 kategori 1 inom europeiska grins- och kustbevakningens
permanenta kar. Denna kategori kommer emellertid ockséd att omfatta personal som avdelats
for att inrdtta och driva Etias centralenhet.

Vidare, inom den ovanndmnda siffran pd 3 000 tjénster kan byrdn anvénda upp till 4 % av den
permanenta karens totala omfang till att rekrytera personal som ska stddja inrdttandet av den
europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kér (rekrytering, daglig forvaltning,
operativ planering etc.), bemanning av operativa lokalkontor, forviarv av byrans utrustning,
andra nya uppgifter som ar knutna till europeiska grins- och kustbevakningens funktion,
inklusive Eurosur, det forstiarkta mandatet for atervindande och dvertagandet av Fado.

Utéver byrans budget kommer det, inom fonderna pa omraddet for migration och
gransforvaltning, att finnas stdod for genomforandet av det utvidgade Eurosur pa
medlemsstaternas sida, via de befintliga resurserna frn instrumentet for ekonomiskt stod for
forvaltningen av de yttre grinserna och den gemensamma viseringspolitiken (52,5 miljoner
EUR) under 2020 och via den framtida Fonden for integrerad grénsforvaltning (647,5
miljoner EUR) under perioden 2021-2017, varav 10 % kommer att tilldelas Eurosur. De
relevanta atgdrderna kommer att genomforas inom ramen for delad eller direkt forvaltning.

Den reviderade rambudgetforordningen for decentraliserade byrder och organ, inklusive
skidrpta regler om styrningen av dessa byrder och organ ndr det giller bedrigerier,
oriktigheter, regler om intressekonflikt och intern kontroll, kommer att komplettera reglerna i
detta forslag.

4. FORBEREDANDE PROCESS OCH SAMRAD MED BERORDA PARTER

Under 2017 riktade kommissionen fem ldgesrapporter till Europeiska radet,
Europaparlamentet och rddet med redogorelser for de framsteg som natts 1 det operativa
genomforandet av den europeiska grans- och kustbevakningen samt analys av de brister som
konstaterats. Rapporterna atfoljdes i flera fall av diskussioner i rddet och presentationer i
relevanta utskott i Europaparlamentet.

[ sitt februarimeddelande!® har kommissionen faststillt prioriteringar och flera alternativ for
nista flerdriga budgetram for unionen, med en stark och fullt operativ europeisk grians- och
kustbevakning 1 centrum av ett fullt integrerarat europeiskt system for integrerad
gransforvaltning. I sitt meddelande av den 2 maj 2018!' som &tfSljer forslaget till nista
flerariga budgetram upprepade kommissionen sitt atagande att arbeta for detta mal och
foreslog inrdttandet av en permanent kér pa omkring 10 000 granskontrolltjdnstemén.

Den 5 juli holl byréns styrelse en informell workshop for att diskutera byréns framtida
rittsliga ram och ett skriftligt protokoll frin motet tillsammans med separata standpunkter
frén atta medlemsstater har dverlamnats till kommissionen. Vidare diskuterades byrans nya
mandat den 9 juli, vid motet 1 strategiska kommittén for invandring, grinser och asyl, dir
medlemsstaternas foretrddare uttryckte sina prelimindra synpunkter om innehallet 1 forslaget

Kommissionens meddelande En ny och modern flerdrig budgetram for ett EU som effektivt genomfor
sina prioriteringar efter 2020 (COM(2018) 98 final).

Kommissionens meddelande En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sdtter
medborgarna i centrum, Flerdrig budgetram 2021-2027 (COM(2018) 321).
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om den flerariga budgetramen. Nér det géller Eurosur har kommissionen, i linje med artikel
22.3 1 forordning nr 1052/2013, genomfort en Overgripande utvirdering av Eurosur.
Rapporten fran denna utvirdering har bifogats forslaget. Enligt utvdrderingsrapporten har
Eurosur-ramverket uppfyllt mélen, men Eurosurs funktion skulle kunna forbéttras genom att
det utvecklas frdn ett tekniskt informationssystem till att vara en styrningsram for
informationsutbyte och samarbete. En uppfoljning av samrdden har dgt rum med
expertgruppen for Eurosur, vilken inrédttades och drevs av byran till stod for genomforandet av
Eurosur, och med en sérskild expertgrupp for Eurosur som inréttats av kommissionen for att
diskutera och folja utvarderingsprocessen och diskutera mdjliga dndringar av den befintliga
forordningen. Den 6 och 7 februari 2018 organiserade kommissionen ett sdrskilt seminarium
for att diskutera de tekniska och industriella aspekterna av Eurosur med fOretridare for
néringslivet, forskare och statliga experter frin medlemsstaterna, EU:s institutioner och EU:s
organ och byrder. For att bedoma kostnaderna/nyttan med de olika dndringar som gors genom
forslaget hade kommissionen upphandlat en undersdkning for att bedoma effekterna av de
olika alternativ som &r knutna till de olika utvecklingsalternativen for det europeiska
gransdvervakningssystemet (Eurosur).

Med beaktande av Europeiska radets uppmaning av den 28 juni 2018 om att ytterligare stirka
byrans stodjande roll genom ett utdkat mandat, och nédvéindigheten av att tillmotesgd denna
uppmaning inom en ldmplig tidsram, fattades beslutet att det inte skulle goras nagon
konsekvensbeddmning.

5. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA I FORSLAGET

Genom forslaget (artikel 8) infors en flerarig strategisk policycykel for en europeisk
integrerad griansforvaltning som ett sitt att sékerstilla ett effektivt genomforande av den
europeiska integrerade gransforvaltningen, genom den europeiska grins- och
kustbevakningen. Den flerdriga cykeln kommer att innebéra att det infors en interoperabel,
enhetlig och kontinuerlig process for att tillhandahalla alla relevanta aktorer pd unionsniva
och 1 medlemsstaterna strategiska riktlinjer for gransforvaltning och aterviandanden, sé att de
kan genomfora den europeiska integrerade gransforvaltningen pa ett enhetligt, integrerat och
metodiskt sdtt. Cykeln kommer att inledas med politisk styrning for den europeiska
integrerade gransforvaltningen som tillhandahélls 1 form av en delegerad akt frén
kommissionen, vilken sedan kommer att genomforas genom den tekniska och operativa
strategi som tagits fram av europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och sedan genom
nationella strategier som tagits fram av medlemsstaterna. En utvérdering av genomforandet av
dessa tre stadier kommer att goras infor forberedandet av nésta cykel.

De viktigaste elementen 1 fOrslaget om inrdttandet av den europeiska kust- och
grinsbevakningens permanenta kir, atfoljt av forbéttringar av annan nyckelkapacitet (se
sdrskilt artiklarna 5.2, 55-60, 63 och 64).

— De visentliga element som dr kopplade till europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kr forklaras i1 kapitel 1 ovan, sdrskilt nir det
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giller dess sammansittning, storlek, verksamhetsomfattning, tvingande
karaktér och tillampningen av verkstédllande befogenheter.

For att ta hinsyn till den sammansatta karaktdren hos den permanenta kiren
infors genom forslaget konceptet operativ personal i den europeiska grins-
och kustbevakningens permanenta kér som bestar av
granskontrolltjdnstemén, ledsagare vid atervindande, dtervindandeexperter och
annan relevant personal. De kommer att kunna utplaceras inom ramen av tre
typer av enheter: gransforvaltningsenheter, atervindandeenheter samt
stodenheter for migrationshantering

De enskilda bidragen frdn medlemsstaterna till europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar faststélls 1 enlighet med bilagorna IV och V.
Fordelningen av dessa enskilda bidrag baseras pd den fordelningsnyckel som
overenskommits for reserven for snabba insatser och som anges i bilaga I till
den nu géllande forordningen for europeiska grians- och kustbevakningen.

Den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kir och dess
sammansittning kommer att bli foremal for en halvtidséversyn utford av
kommissionen. Kommissionen kan, pd grundval av halvtidsoversynen,
Overviga att dndra de relevanta bilagorna.

For att sdkerstédlla en gemensam yrkeskultur bor sdrskild utbildning och en
uniform tillhandahéallas de enheter som utplaceras frin europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar.

Infor utplaceringen av enheter frdn den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar inom tredjeldnders territorium bor byran
utveckla kapaciteten for de egna lednings- och kontrollstrukturerna.

For att komma till ritta med de kvarstiende luckorna i den frivilliga
sammanslagningen av teknisk utrustning fran medlemsstaterna, framfor allt
vad giller storskaliga tillgdngar, bor byran ha sin egen utrustning som kan
sdttas in vid gemensamma insatser eller snabba grinsinsatser eller annan
operativ verksamhet. Byrdn har visserligen haft laglig rétt att forvérva eller
hyra sin egen tekniska utrustning sedan 2011, men denna mdjlighet har
forsvérats avsevért genom bristen pa budgetmedel. Med antagandet av 2016 ars
forordning fick byrén en egen budget pa 40 miljoner euro for att forvdrva
mindre och medelstor utrustning och byran har gjort framsteg nér det giller att
utnyttja dessa mdjligheter. Som en naturlig konsekvens av denna utveckling
samt for att matcha den ambitionsniva som ligger till grund for inrdttandet av
den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar, har
kommissionen dronmérkt ett betydande belopp inom ramen for den flerdriga
budgetramen 2021-2027 for att gora det mdjligt for byrén att forvirva,
underhilla och driva de luft-, sjo- och markresurser som motsvarar de
operativa behoven.
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— Forvérvet av de nddvéndiga resurserna kan bli en langdragen process, sirskilt
for stora resurser, men byrans egen utrustning bor ytterst bli ryggraden i den
operativa verksamheten medan ytterligare bidrag kan begdras fran
medlemsstaterna under exceptionella omstindigheter. Byrans utrustning bor till
stor del drivas av byréns tekniska besidttningar som ingar i den europeiska
grans- och kustbevakningens permanenta kar. Med avseende pa att sdkerstélla
att de foreslagna finansiella resurserna for byrans egen utrustning anvéinds pé
ett effektivt sdtt kommer processen att bygga pa en flerdrig strategi som
beslutas av styrelsen sa tidigt som mdjligt och atf6ljs av en handlingsplan.

— For att underldtta byrédns arbete 1 de medlemsstater som dr vérd for dess
operativa verksamhet vid de yttre grinserna och for verksamhet kopplad till
atervindande, kommer byrin att ha mojlighet att inrétta lokalkontor beldgna 1
dessa medlemsstater under den period da den operativa verksamheten péagar.
Lokalkontoren kommer att fungera som kontakt mellan byrdan och
viardmedlemsstaterna, for att sdkerstélla samordnings-, kommunikations- och
logistikstod och for att garantera att alla processer kopplade till den operativa
verksamheten fungerar smidigt. Kontoren kommer att inrdttas pa platser som
ligger geografiskt ndra de omraden dir den operativa verksamheten bedrivs.

Forslaget (artiklarna 9 och 67) faststiller en ram for integrerad planering inom den
europeiska grins- och kustbevakningen. Denna planering kommer att integrera de olika
planeringsprocesserna inom medlemsstaternas gransbevakningar och
atervindandemyndigheter och inom byran pa kort, medellang och lang sikt. Den integrerade
planeringen kommer att folja den flerdriga strategiska policycykeln for den europeiska
integrerade gransforvaltningen.

— Genom forslaget faststdlls en standardmetod for planering utifrin scenarier
som utarbetats av byran. Dessa scenarier som &ar baserade pa riskanalys
kommer att beakta det geopolitiska sammanhanget och maste godkdnnas av
byrans styrelse.

— Genom forslaget infors kapacitetsutvecklingsplanering for den europeiska
grans- och kustbevakningen. Den kapacitetsutvecklingsplanering som faststills
1 detta forslag dr en mekanism genom vilken medlemsstaternas och byréns
langsiktiga planer sammanfors och samordnas i syfte att identifiera mojligheter
vad giller utbildning och teknisk och operativ standardisering, gemensam
upphandling av utrustning samt forskning och utveckling. Byran kommer att
forviarva ny kapacitet for att stddja medlemsstaternas individuella behov. Den
kommer ocksd att spela en viktig roll nidr det géller att samordna
kapacitetsutvecklingen for hela den europeiska grians- och kustbevakningen.

— Processerna for kapacitetsutvecklingsplanering kommer att resultera i en
kapacitetsfirdplan for den europeiska grins- och kustbevakningen, som
maste godkédnnas av byrans styrelse och som kommer att fogas till den tekniska
och operativa integrerade strategin for gransforvaltning. Kapacitetsfardplanen
kommer att omfatta strategiska riktlinjer for kapacitetsutvecklingen inom den
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europeiska grins- och kustbevakningen. Kapacitetsfardplanen kommer att leda
till  att det upprdttas upphandlingsplaner och  teknikfardplaner.
Upphandlingsplanerna kommer att hjélpa medlemsstaterna och byran att
forvirva och hyra teknisk utrustning'?, och teknikfirdplanerna kommer att ge
byran stod nir det giller att identifiera centrala forskningsomraden'?, och de
kommer att beaktas vid programplaneringen av de EU-instrument som stdder
bade operativ verksamhet och forskningsverksamhet pad omrédet integrerad
gransforvaltning och dtervdandandefragor.

Forslaget stirker de befintliga kraven om beredskapsplanering pa
medlemsstatsniva som ett led 1 den Overgripande processen for integrerad
planering. Beredskapsplaneringen ska omfatta nodvidndiga &tgirder och
resurser for att mojliggéra kapacitetsforstirkning, dven logistik och stdd, nér
det uppstar hogre paverkansgrader vid de yttre grénserna, diribland kapacitet
att stddja inséttning av ytterligare kapacitet samordnad av Europeiska grins-
och kustforvaltningsbyran. Dessa planer bor fortsdtta att omfattas av
mekanismen for kvalitetskontroll som en del av sarbarhetsanalysen.

P& kortare sikt kommer den operativa planeringen att samordnas mellan
medlemsstaterna och med byrdn inom ramen for Eurosur i linje med
planeringsprocessen for de gemensamma grinsinsatser som inréttats av
byran'4,

Forslaget (artikel 18 och foljande) inforlivar Eurosur i forordningen om den europeiska
grins- och kustbevakningen som ett nddvindigt element i den europeiska gréns- och
kustbevakningens funktion.

Eurosur utvecklas till en styrningsram for utbytet av information och for
samarbetet mellan de nationella myndigheter i medlemsstaterna som har
ansvaret for gransforvaltningen och byrén, genom att bygga vidare pa de olika
informationssystem som anvinds av medlemsstaterna och byran och utvidga
och utoka de nationella samordningscentralernas roll och befogenheter.

Forslaget forenklar de befintliga elementen i den nuvarande Eurosur-
forordningen och forbéattrar Eurosurs reaktionsformaga. Vissa av de tekniska
delarna 1 den nuvarande Eurosur-forordningen kommer att flyttas till
genomforandeakter for att skapa storre klarhet 1 det tekniska genomférandet,
medge Oka flexibilitet och eventuella operativa uppdateringar, samtidigt som
deras bindande karaktér sdkerstills.

Forslaget utokar det nuvarande tillimpningsomradet for Eurosur fran land- och

sjoovervakning till granskontroll (genom att ldgga till kontroller vid gransdvergéngsstillen
och luftgrinsévervakning, ndgot som for nérvarande rapporteras pa frivillig grund av
medlemsstaterna), 1 syfte att fa till stdnd en omfattande situationsmedvetenhet vid de yttre

12
13
14

I linje med artikel 38 i férordningen om en europeisk grins- och kustbevakning.
I linje med artikel 37 i férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning.
Beskrivs i artikel 16 1 férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning.
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grianserna och utoka reaktionskapacitetens rackvidd. Byrdn kommer att utveckla nya typer av
samarbete med och mellan myndigheter inom luftfartssektorn for att battre upptacka och svara
pa nya hot fran flygplan och drénare.

Forslaget stirker den europeiska grins- och kustbevakningens situationsmedvetenhet,
riskanalys, forebyggande kapacitet och reaktionsforméga ur foljande aspekter:

For att stirka riskanalysfunktionen inom den europeiska grins- och
kustbevakningen kommer de olika informationsskillorna och -metoderna,
Eurosurs griansavsnitt och paverkansgrader och de som anvénds av byran och
medlemsstaterna genom den gemensamma integrerade modellen for riskanalys
(CIRAM) via Frontex nitverk for riskanalys (FRAN), och
sarbarhetsbedomningarna, att anpassas till varandra (artikel 31).

Genom att bygga vidare pd Eurosur forbittrar  forslaget
situationsmedvetenheten inom den europeiska grins- och kustbevakningen.
Genom forslaget sammanslds den nuvarande gemensamma underrittelsebilden
for omradet fore granserna med den europeiska situationsbilden, som i den
nuvarande forordningen motsvarar den information som samlas in inom
Schengenomradet. Sekundira forflyttningar ingar numera 1 situationsbilden for
bedomningen av migrationssituationen vid EU:s yttre grinser bade pa
strategisk och taktisk nivd. Medlemsstaterna och byran kommer nu att kunna
dra nytta av och bidra till denna information direkt i Eurosur via de nationella
samordningscentralerna.

Mekanismen Eurosurs samkoérningstjinst inrdttas formellt (artikel 29) och
ersiatter den “gemensamma tillimpningen av Overvakningsverktyg” som det
hianvisas till i den nuvarande FEurosur-forordningen. Genom Eurosurs
samkorningstjanst forser byran de nationella samordningscentralerna och sig
sjalv. med relevant information om de yttre gridnserna. Eurosurs
samkorningstjanst fortsitter att tillhandahéllas genom samarbete mellan byrén
och tredje parter. Byrdn kommer att fortsitta att anvénda
satellitobservationstjanster genom Copernicus rymdprogram for dvervakningen
av omrddet fore gridnserna, men kommer att utveckla nya samkorningstjanster
med andra EU-organ/EU-byrder och internationella partner, inom ramen for
Eurosur, for att matcha Eurosurs nya tillimpningsomrade. Ett sddant samarbete
mellan organ/byrder bor till exempel wupprittas pa omridet for
luftgransovervakning mellan byrdn, nétverksforvaltaren for det europeiska
ndtet for flygledningstjdnst (Eurocontrol) och Europeiska byrdn for
luftfartssakerhet (Easa).

Genom forslaget (artikel 30) infors krav pd en strategisk riskanalys for
europeisk integrerad gransforvaltning som ska tas fram av Europeiska grins-
och kustbevakningen vartannat ar och som ska innehalla langsiktiga insikter
och analyser for de nirmaste aren. Denna analys dr avsedd att tjina som
utgangspunkt for kommissionens flerdriga strategiska policycykel for den
europeiska integrerade gransforvaltningen. Den strategiska riskanalysen
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kommer att bidra till de hognivascenarier som den integrerade planeringen ska
baseras pa.

— Med tanke pd att sarbarhetsbedomningen och den utvérderingsmekanism for
Schengen som faststélls i1 forordning (EU) nr 1053/2013 kompletterar varandra
som mekanismer for att garantera EU:s kvalitetskontroll av
Schengenomridets funktion, behover tydliga arrangemang for ett regelbundet
informationsutbyte om mekanismernas resultat upprittas mellan kommissionen
och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén, i syfte att fi ut en maximal
samverkanseffekt mellan dessa tvd mekanismer (artikel 34).

— I syfte att béttre kunna hantera krissituationer ndr situationen vid ett
gransavsnitt dr sddan att Schengenomrédets funktion utsétts for en risk, har en
ytterligare fjarde “kritisk” péverkansgrad skapats i Eurosur. Den “kritiska”
paverkansgraden kommer automatiskt att utlosa ett svar fran Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyrans permanenta kér (artkilarna 35, 36 och 42).

—  Nar det géller stodenheterna for migrationshantering forslar kommissionen nya
bestammelser (i artikel 41) for att sdkerstilla samstimmighet med dess dndrade
forslag till en forordning om Europeiska unionens asylbyra som ldggs fram
tillsammans med detta forslag. Kommissionen foreslar en breddning av de
omstindigheter som utldser insatser fran stodenheterna for migrationshantering
— utplaceringen av sddana enheter sker fortfarande pé begiran av den berérda
medlemsstaten men &dr inte lidngre begridnsad till situationer med
oproportionella migrationsutmaningar. Kommissionen kommer att ha ansvaret
for samordningen pé plats, vilket redan aterspeglas i den nuvarande
forordningen, samt for samordningen av medlemsstaternas begéranden och
behovsbedomningen. Detta kommer att sdkerstilla samstammighet mellan de
berdrda EU-byrdernas och -organens atgirder samt samverkanseffekter mellan
byrdernas/organens och medlemsstaternas resurser.

— Genom att bygga vidare pd befintliga bestimmelser konsoliderar fOrslaget
(artikel 42) den verkstillande direktorens uppgift att erbjuda de berorda
medlemsstaterna konkreta operativa insatser frin byrans sida, nir detta
motiveras av resultaten fran sarbarhetsbedomningen och riskanalysen, eller nér
en kritisk paverkan konstateras for ett eller flera gransavsnitt. Vid bristande
samarbete i samband med sddana foreslagna &tgirder, bor kommissionen
underrittas sa att den kan beddoma och besluta om huruvida ytterligare atgarder
kommer att behovas, 1 enlighet med artikel 43, for att hantera en situation vid
EU:s yttre granser som kriaver bridskande atgérder.

Forslaget forbéttrar informationsutbytet och samarbetet inom europeiska gréns- och
kustbevakningen (se framfor allt artikel 12):

— Genom genomforandeakter kommer det att ytterligare specificeras vilken typ
av information som ska tillhandahallas, inom ramen for Eurosur, men ocksa
vilka enheter som ska ansvara for att samla in, bearbeta, arkivera och Overfora
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specifik information, de maximala tidsfristerna for rapportering, reglerna for
datasékerhet och dataskydd (se t.ex. artikel 25).

Byrin kommer att realtidsdvervaka bade ndtverkens och systemens tekniska
status och kvaliteten pa den information som rapporteras av medlemsstaterna
samt dela denna med anvidndarna som ett vidsentligt element i Eurosur-
ramverkets tillforlitlighet (artikel 24).

Kommunikationsnitverket utvecklades inom ramen for den nuvarande
Eurosur-forordningen och har kapacitet att utbyta
sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter mellan medlemsstaterna och
byrén. Detta kommunikationsnédtverk anvénds nu (artiklarna 14 och 15) for allt
informationsutbyte mellan den europeiska gréns- och kustbevakningens olika
delar och dess niva for sikerhetsskyddsklassificering hojs frain RESTREINT
UE/EU RESTRICTED till CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL for att
forbéttra informationssdkerheten och fortroendet mellan aktorer.

Byrdn kommer att utarbeta tekniska standarder for att forbattra
informationsutbytet medan informationssékringen stirks genom de nationella
samordningscentralerna (artikel 16).

Forslaget forbattrar EU:s insatser pa omradet for atervindande med avseende pa foljande
aspekter (se artikel 49 och f6ljande).

Detta forslag utokar ytterligare byrans mandat att ge medlemsstaterna tekniskt
och operativt stdd 1 atervindandeprocessen, utan att det paverkar deras ansvar
vad géller utarbetandet av beslut om atervindande, vilket ocksa inbegriper
forberedandet av  beslut ~om  atervindande, identifiering  av
tredjelandsmedborgare och andra atgérder inféor och 1 samband med
atervindande, i medlemsstaterna.

For att bistd medlemsstaterna ytterligare har byran dven till uppgift att

— utveckla en referensmodell for ett system for hantering av atervindande
som bestdmmer strukturen hos de nationella systemen for hantering av
atervandande,

— stddja utvecklingen av de nationella systemen eller anpassa dem till
modellen,

— inrdtta en central system- och kommunikationsinfrastruktur med/mellan
nationella system for hantering av atervdndande och det centrala systemet
for behandling av all information och alla data som krévs for att byran
ska kunna tillhandahdlla tekniskt och operativt stdd 1 enlighet med
forordningen.

Okat samarbete med tredjelinder: Tillhandahalla stéd i samband med
atervindandeverksamhet som utfors av och i tredjeldnder, d&ven genom att
utplacera europeiska kust- och gransbevakningens permanenta kér i
tredjelinder, samt genom ett fOrstirkt samarbete med tredjeldnders
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myndigheter om atervindandehantering, inbegripet vad géiller anskaffandet av
resehandlingar.

Stirka byrins mandat att behandla personuppgifter i samband med dess
verksamhet pd omradet for atervdndande sévil som i informationsutbytet med
tredjeldinder och internationella  organisationer med avseende pi
atervindandeverksamhet.

Forslaget forbéttrar den europeiska grins- och kustbevakningens yttre dimension (se
artiklarna 72-79):

Europeiska grians- och kustbevakningen kommer att kunna agera i tredjelander
utan att vara begrdnsad till angrinsande tredjelinder, dven pé
atervindandeomradet enligt vad som anges ovan.

Forslaget beskriver pa vilka villkor byridn kommer att erbjuda tekniskt
och operativt stod till tredjeléiinder. Byrans insatser kan, ndr sa dr lampligt,
dga rum vid vilka grinser som helst i det berorda tredjelandet, med
godkédnnande frdn den eller de medlemsstater som grénsar till det operativa
omrédet.

Forslaget forbattrar informationsutbytet med tredjelinder inom ramen for
Eurosur, via de nationella samordningscentralerna, samtidigt som historiska
forbindelser mellan medlemsstater och tredjeldnder bevaras. Bestimmelserna
kommer att ange under vilka villkor som data kommer att utbytas med, och
Eurosurs  samkorningstjdnster kan tillhandahéllas  till, tredjelédnders
myndigheter.

I linje med kommissionens forslag om inrdttande av ett europeiskt nétverk av
sambandsmén for invandring (omarbetning) erkédnns den roll som innehas av
sambandsminnen for invandring nir det géller informationsutbyte och
samarbete. Utdver det europeiska nitverket av sambandsmén for invandring
inrdttas forbindelseldnkarna till de nationella samordningscentralerna och till
byran formellt.

Kommissionens roll i samarbetet med tredjeliinder Kklargors:
Kommissionen stdder medlemsstaterna och byran pd omrddet for samarbete
med tredjeldnder genom att utarbeta mallbestimmelser och kontrollera om de
relevanta bestimmelserna i de bilaterala och multilaterala arbetsformerna &r
forenliga med forordningen.

Slutligen, genom att bygga vidare pd radets slutsatser av den 27 mars 2017 foreslar
kommissionen att FADO-systemet (falska och &dkta handlingar online) integreras i
ramlagstiftningen for den europeiska grins- och kustbevakningen. FADO ér ett europeiskt
system for arkivering av bilder som utformats for utbyte av information mellan medlemsstater
om ikta och falska dokument, och forvaltas for ndrvarande av radets generalsekretariat. Ett
sadant gemensamt och delat EU-bildsystem é&r ett mycket anvindbart verktyg for att bekdmpa
dokumentforfalskning, eftersom det gor det léittare att uppticka forfalskade dokument.
Integreringen av FADO 1 ramlagstiftningen for europeiska grians- och kustbevakningen
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kommer att gora det mdjligt for byrdn att ta over och forvalta systemet. Integreringen av
FADO kommer att leda till f6ljande (artikel 80);

For att stodja medlemsstater som kontrollerar handlingars édkthet vid grinsen
anfortros byrdn, genom forslaget, att ta dver systemet for falska och ikta
handlingar online (FADO) och anpassa det till nu gillande och framtida krav.
Rédets gemensamma dtgird av den 3 december 1998, 98/700/JHA, kommer att
upphévas i sin helhet och erséttas med en rittslig grund i forordningen om en
europeisk grans- och kustbevakning, som gor det mdjligt for byran att ta Gver
det nuvarande systemet. Genomforandebestimmelser kommer att faststéllas
genom genomforandeakter. Detta skulle sdkerstdlla deltagande av
medlemsstaternas experter (via den befintliga artikel 6-kommittén) och skulle
dven ge utrymme fOr anpassning av systemet till framtida behov.

FADO-systemens flernivastruktur bor behallas eftersom den dr nédvéndig for
att tillhandahalla olika nivder av information om dokument till olika
intressenter, ddribland allminheten. Vad géller dvergangsperioden bor det
sdkerstillas att det nuvarande FADO-systemet forblir funktionellt till dess att
det nya systemet kan tas i drift och att existerande data Gverfors till det nya
systemet med medlemsstaternas samtycke i deras egenskap av datadgare.

Slutligen tar forslaget ocksa upp flera aspekter av byrans styrning och administrativa fragor:

Med hénsyn till inrdttandet av den europeiska grins- och kustbevakningens
permanenta kar samt den allménna utokningen av byrdns mandat, sérskilt pd
omradet for atervandande, kommer tre bitridande verkstillande direktorer
att utses i stillet for en sdsom foreskrivs i den nuvarande forordningen (artikel
105). Samtliga tre bitridande verkstillande direktor bor tilldelas ett
sdrskilt ansvarsomréade.

P& grund av byrins grundlidggande betydelse som den del av den europeiska
grians- och kustbevakningen som har ansvar for den integrerade forvaltningen
av de yttre grianserna, och kommissionens roll med avseende pa den flerdriga
strategiska policycykeln for en europeisk integrerad gransforvaltning (se artikel
8), bor kommissionens ansvar inom ramen for byrdns styrning bringas i
Overensstimmelse med principerna i den gemensamma strategi for
unionens decentraliserade byrder som antogs den 12 juli 2012 av
Europaparlamentet, radet och kommissionen (t.ex. med hénsyn till utseendet av
bitradande verkstillande direktdrer, artikel 105).

Genom foOrslaget inrdttas en kommitté som ska bista kommissionen 1
utarbetandet av ett antal genomforandeakter som foreskrivs i forordningen.
Vad avser FADO bor den befintliga artikel 6-kommittén anvéndas (artikel
117).

Forslaget upprepar bestimmelserna i den nuvarande forordningen for Irland och Forenade

kungariket.
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Kommissionen betraktar de ovanndmnda adndringarna som visentliga nédr det giller att
garantera att den europeiska grins- och kustbevakningen &r vilutrustad, effektiv och fullt
operativ i syfte att kunna sikerstélla ett effektivt och @ndamalsenligt stod till medlemsstaterna
for skyddet av unionens yttre grénser.
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2018/0330 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om den europeisk grins- och kustbevakningen
och om upphiivande av rddets gemensamma atgird nr 98/700/RIF, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1052/2013 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1624

Ett bidrag fran Europeiska kommissionen till stats- och regeringschefernas mote i Salzburg
den 19-20 september 2018

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 77.2 b och
d och artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',
med beaktande av Regionkommitténs yttrande'®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

(D) Syftet med unionens politik rérande forvaltning av de yttre grianserna ér att utveckla
och genomftra europeisk integrerad griansforvaltning pé nationell niva och
unionsniva, vilket dr en forutsittning for den fria rorligheten for personer inom
unionen och ett grundlidggande inslag i ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa.
En europeisk integrerad grinsforvaltning dr av central betydelse for att forbéttra
hanteringen av migrationen. Mélet dr att forvalta grinspassagerna vid de yttre
granserna effektivt och ta itu med migrationsutmaningarna och eventuella framtida
hot vid dessa granser och dédrigenom bidra till att motverka allvarlig brottslighet med
gransoverskridande inslag och sékerstilla en hog niva av inre sdkerhet inom unionen.
Samtidigt dr det nodvédndigt att handla med full respekt for de grundldggande
rattigheterna och pé ett sitt som skyddar den fria rorligheten for personer inom

unionen.
15 EUTC,,s..
16 EUTC,,s..
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Europeiska byran for forvaltning av det operativa samarbetet vid de yttre granserna
inrdttades genom radets forordning (EG) nr 2007/2004'7. Alltsedan den byrén
inledde sitt arbete den 1 maj 2005 har den framgangsrikt hjalpt medlemsstaterna med
att genomfora operativa aspekter av forvaltningen av de yttre granserna med hjélp av
gemensamma insatser och snabba grinsinsatser, riskanalys, informationsutbyte,
forbindelser med tredjeldnder och atervindande av personer som dr foremaél for ett
beslut om atervindande.

Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grianser har dopts om till Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran (nedan kallad byrdn), och dess uppgifter har utvidgats med full
kontinuitet i alla dess verksamheter och forfaranden. Huvuduppgifterna for byran bor
vara att uppritta en teknisk och operativ strategi som en del av den flerariga
strategiska policycykeln for genomforande av en europeisk integrerad
gransforvaltning, att utdva tillsyn over hur grianskontrollen vid de yttre grinserna
faktiskt fungerar, att utfora riskanalys och sarbarhetsanalyser, att ge teknisk och
operativ forstirkning till medlemsstaterna och tredjelinder med hjilp av
gemensamma insatser och snabba grinsinsatser, att sédkerstdlla det praktiska
genomforandet av dtgirder i situationer som kréver bradskande atgérder vid de yttre
granserna, att tillhandahalla tekniskt och operativt stod i samband med sok- och
rdddningsinsatser for personer 1 sjondd, organisera, samordna och genomftra
aterviandandeinsatser och atervindandeinterventioner samt ge tekniskt och operativt
stod till tredjeldnders dtervindandeverksamhet.

Sedan borjan av migrationskrisen 2015 har kommissionen tagit viktiga initiativ for
att stidrka skyddet av unionens grénser. Ett forslag om att avsevért stirka mandatet
for Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid de yttre
granserna lades fram i1 december 2015 och forhandlades fram pa rekordtid under
2016. Forordningen om Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén tridde i kraft
den 6 oktober 2016.

Unionens ram for kontroll av yttre grinser, atervindande och asyl mdste dock
forbattras ytterligare. For detta d&ndamal och for att ytterligare underbygga de
nuvarande och framtida operativa insatserna bor den europeiska grins- och
kustbevakningen reformeras genom att Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén
ges ett starkare mandat och framfor allt genom att tillhandahdlla den nddvéndiga
kapaciteten 1 form av en europeisk gridns- och kustbevakning med 10 000
medlemmar 1 den operativa personalen som har verkstillande befogenheter for att
effektivt stddja medlemsstaterna 1 deras arbete for att skydda de yttre grénserna,
bekdmpa sekunddra forflyttningar och avsevirt oka irreguljdra migranters faktiska
atervdndande.

I sina slutsatser av den 28 juni 2018 efterlyste Europeiska radet en ytterligare
starkning av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran stodjande roll, dven i
samarbetet med tredjelédnder, genom Okade resurser och ett starkt mandat, i syfte att
sdkerstélla en effektiv kontroll av de yttre grdnserna och avsevért oka irreguljara
migranters faktiska atervéindande.

Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrdttande av en europeisk byra for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (EUT
L 349, 25.11.2004, s. 1).
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Det dr nodvéndigt att effektivt Overvaka grianspassagerna vid de yttre granserna,
hantera migrationsutmaningarna och eventuella framtida hot vid de yttre granserna,
sikerstilla en hog niva av inre sidkerhet inom unionen, vdrna Schengenomradets
funktion och respektera den dvergripande solidaritetsprincipen. Detta bor atfoljas av
en proaktiv migrationshantering, inbegripet nddvandiga atgirder i tredjeldnder. Med
tanke pa vad som anforts dr det nddvindigt att konsolidera den europeiska gréns- och
kustbevakningen och att ytterligare utvidga mandatet for Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran. Byran bor huvudsakligen utgoras av den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar bestdende av 10 000 medlemmar i den operativa
personalen.

For att avspegla den ytterligare kvalitativa forstarkningen av dess mandat, sarskilt
genom att den far en egen operativ verksamhet, den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar med 10000 medlemmar i den operativa
personalen, bor den byra som tidigare kallades Frontex frdn och med nu bendmnas
och uteslutande verka under namnet “Europeiska grins- och kustbevakningsbyran”.
Denna édndring bor éterspeglas i1 alla relevanta fall, inklusive dess visualisering i
externa kommunikationsmaterial.

Nér den europeiska integrerade gransforvaltningen genomfors bor dverensstimmelse
med andra politiska mal, ddribland korrekt fungerande gransoverskridande
transporter, sdkerstillas.

En europeisk integrerad gransforvaltning bor genomforas som ett gemensamt ansvar
for byrdn och de nationella myndigheter som ansvarar {for gransforvaltning, ddribland
kustbevakningar 1 den min de wutfor sjogrinsévervakning och andra
granskontrolluppgifter, och de som ansvarar for é&tervindanden. Medan
medlemsstaterna behéller det frimsta ansvaret for forvaltningen av sina yttre grianser
1 eget och alla medlemsstaters intresse och dven dr ansvariga for att utfirda beslut om
atervindande, bor byrdn stddja tillimpningen av unionsatgéirder for forvaltningen av
de yttre grianserna och &tervdndanden genom att stirka, bedoma och samordna
medlemsstaternas insatser for att genomfora dessa atgérder.

For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av europeisk integrerad
gransforvaltning och Oka effektiviteten i den gemensamma atervindandepolitiken
bor en europeisk grians- och kustbevakning inréttas. Den bor tilldelas de finansiella
resurser och den personal och utrustning som krdvs. Den europeiska grins- och
kustbevakningen bor bestd av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och
nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, diribland kustbevakningar i
den man de utfér granskontrolluppgifter, och myndigheter med ansvar for
atervindanden. I den funktionen kommer den att behdva gemensam anvéndning av
information, kapacitet och system pad nationell nivd och byréns insatser pa
unionsniva.

Europeisk integrerad grénsforvaltning péverkar inte kommissionens och
medlemsstaternas respektive befogenheter pa tullomradet, framfor allt inte vad géller
kontroller, riskhantering och informationsutbyte.

Utformningen av politiken och lagstiftningen om yttre grénskontroll och
atervindande, inklusive utvecklingen av en strategi for en europeisk integrerad
gransforvaltning, forblir unionsinstitutionernas ansvar. En ndra samordning mellan
byran och dessa institutioner bor garanteras.
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Det effektiva genomforandet av den europeiska integrerade grinsforvaltningen
genom den europeiska grians- och kustbevakningen bor sidkerstdllas genom en
flerarig strategisk policycykel for en europeisk integrerad grénsforvaltning. Den
flerdriga cykeln bor utgdra en integrerad, enhetlig och kontinuerlig process for att
tillhandahalla alla relevanta aktdrer pa unionsniva och i medlemsstaterna strategiska
riktlinjer for gransforvaltning och dtervéindanden, sa att aktorerna kan genomfora den
europeiska integrerade grinsforvaltningen pa ett enhetligt sédtt. Den ska ocksa
behandla alla relevanta interaktioner mellan Europeiska grans- och kustbevakningen
och kommissionen, Ovriga institutioner och organ samt samarbete med andra
relevanta partner, inbegripet tredjelénder och tredje parter, beroende pa vad som é&r
lampligt.

En europeisk integrerad gransforvaltning kridver en integrerad planering mellan
medlemsstaterna och byran for insatser som ror grianser och aterviandande, for att
forbereda svar pa storre paverkan vid de yttre grinserna for beredskapsplanering och
for att samordna den langsiktiga kapacitetsutvecklingen béde i fraga om rekrytering
och utbildning, men ocksé for forvérv och utveckling av utrustning.

Tillimpningen av denna forordning paverkar inte kompetensfordelningen mellan
unionen och dess medlemsstater eller medlemsstaternas skyldigheter enligt Forenta
nationernas havsrittskonvention, internationella konventionen om sidkerheten for
ménniskoliv till sjdss, internationella sjordddningskonventionen, Férenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess
tilliggsprotokoll mot minniskosmuggling land- luft- och sjovédgen, konventionen
angdende flyktingars réttsliga stdllning, konventionen om skydd for de méanskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna och andra relevanta internationella
instrument.

GenomfGrandet av denna forordning péverkar inte Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 656/2014 '8,

Byrén bor utfora sina uppgifter utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for att
uppritthélla lag och ordning och skydda den inre sidkerheten.

Byrén bor utféra sina uppgifter utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter
pa forsvarsomradet.

Som motvikt till byréns utékade uppgifter och befogenheter bor det inforas ett starkt
skydd av de grundlidggande rittigheterna och 6kade mojligheter att utkrdva ansvar.

Byrén forlitar sig pad samarbete med medlemsstaterna for att kunna utféra sina
uppgifter pa ett verkningsfullt satt. Det &r darfor viktigt att byrdn och
medlemsstaterna agerar lojalt och 1 vederborlig tid utbyter korrekt information. Ingen
medlemsstat bor vara forpliktad att lamna information vars rdjande den anser strida
mot sina vésentliga sdkerhetsintressen.

Medlemsstaterna bor ocksa, i eget intresse och i de andra medlemsstaternas intresse,
bidra med relevanta data som behdvs for byrans verksamhet, bland annat for
situationsmedvetenhet, riskanalys, sarbarhetsanalyser och integrerad planering. De

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststillande av
regler for Overvakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Europeiska byran for férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).
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bor dven sdkerstilla att alla data dr korrekta och uppdaterade och erhallna och inférda
pa ett lagenligt sétt.

Det europeiska griansdvervakningssystemet (Eurosur) dr nodvéndigt for att den
europeiska grins- och kustbevakningen ska kunna fungera som ram f{or
informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan medlemsstaternas nationella
myndigheter och med byran. Eurosur forser dessa myndigheter och byrdn med den
infrastruktur och de verktyg som behovs for att forbattra deras situationsmedvetenhet
och reaktionsféormaga vid de yttre grinserna i syfte att uppticka, forhindra och
bekdmpa olaglig invandring och gransdverskridande brottslighet och bidra till att
rddda och sikerstilla skydd for migranters liv.

Medlemsstaterna bor inrdtta nationella samordningscentraler for att forbittra
informationsutbytet och samarbetet om grinsdvervakning och om utforandet av
kontroller vid grinsovergangsstillen, dem emellan och med byran. For att Eurosur
ska kunna fungera korrekt dr det nddvindigt att alla nationella myndigheter som
enligt den nationella lagstiftningen har ansvar for Overvakning av yttre grinser
samarbetar via nationella samordningscentraler.

Denna forordning bor inte forhindra att medlemsstaterna ger sina nationella
samordningscentraler ansvar dven for samordning av informationsutbytet och for
samarbete avseende andra komponenter av integrerad grénsforvaltning, t.ex.
atervdandanden.

Kvaliteten pa den information som utbyts mellan medlemsstaterna och byrén ir en
forutsittning for att den integrerade grénsforvaltningen ska fungera pa ett
tillfredsstdllande sdtt. Med utgangspunkt i framgangen med Eurosur bor denna
kvalitet sdkerstillas genom standardisering, automatisering av informationsutbytet
mellan nétverk och system, informationssékring och kvalitetskontroll av de data och
den information som overfors.

Byrén bor tillhandahélla nodvéndigt bistdnd for att utveckla och driva Eurosur,
inklusive kompatibiliteten mellan systemen, sirskilt genom att inrétta, uppratthalla
och samordna Eurosur-ramverket.

Eurosur bor ge en uttommande situationsbild vid de yttre granserna, men dven inom
Schengenomradet och inom omradet fore granserna. Det bor omfatta dvervakning av
land-, sj6- och luftgranserna men ocksa kontroller vid gransdvergangsstillen.

Luftgransdvervakning bor vara en del av grinsforvaltningen, eftersom bade
kommersiella och privata flygningar och fjarrstyrda luftfartygssystem anvénds for
olaglig verksamhet kopplad till invandring och gransdverskridande brottslighet.

Eurosurs samkorningstjanst som tillhandahalls av byrdn bor baseras pa gemensam
tillimpning av Overvakningsverktyg och samarbete mellan organ pa unionsniva,
inbegripet tillhandahallande av Copernicus sidkerhetstjinster. Den bor forse
medlemsstaterna och byrdn med informationstjdnster med mervirde i friga om
integrerad griansforvaltning. Eurosurs samkorningstjdnst bor utvidgas till stod for
kontroller vid griansovergangsstillen, luftovervakning och &vervakning av
migrationsstrommar.

Anvindningen av smd, sjdodugliga batar har lett till en dramatisk 6kning av antalet
drunknade migranter vid de sodra yttre havsgrinserna. Eurosur bor mirkbart
forbéttra byrans och medlemsstaternas operativa och tekniska formaga att upptéicka
och spéra sadana smé bétar samt forbittra medlemsstaternas reaktionsformaga, och
dédrigenom bidra till en minskning av antalet migranter som forlorar sina liv.
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Det erkénns i denna forordning att migrationsrutter &ven anvénds av personer i behov
av internationellt skydd.

Byran bor utveckla en allmén och individuellt anpassad riskanalys som bygger pé en
gemensam integrerad modell for riskanalys, som bdr anvidndas av byran sjédlv och av
medlemsstaterna. Byran bor, dven pa grundval av uppgifter frdn medlemsstaterna,
tillhandahdlla 1dmplig information om alla aspekter av relevans for europeisk
integrerad  grinsforvaltning, 1  synnerhet  grénskontroll,  atervindande,
tredjelandsmedborgares  irreguljara  sekunddra  fOrflyttning inom unionen,
forebyggande av griansoverskridande brottslighet, déribland hjélp till obehdrig
granspassage, méinniskohandel, terrorism och hot av hybrid art, samt situationen i
relevanta tredjeldnder, s att det blir mojligt att vidta lampliga atgirder eller att
hantera identifierade hot och risker, for att forbdttra den integrerade forvaltningen av
de yttre grinserna.

Byran bor, med tanke pd sin verksamhet vid de yttre grénserna, bidra till att
forebygga och avslgja allvarlig brottslighet med gransdverskridande inslag, sdsom
smuggling av migranter, minniskohandel och terrorism, nir det &r lampligt for byran
att agera och nér den har fatt relevant information genom sin verksamhet. Byradn bor
samordna sin verksamhet med Europol, sdsom ansvarig byra for att stodja och stdrka
medlemsstaternas insatser och deras samarbete ndr det géller att forebygga och
bekdmpa allvarlig brottslighet som berdr tvd eller fler medlemsstater.
Gransoverskridande brottslighet forutsitter med nodviandighet en gransdverskridande
dimension. En sidan gridnsoverskridande dimension kinnetecknar brott med direkt
koppling till obehorig passage av de yttre granserna, inklusive manniskohandel eller
smuggling av migranter. Artikel 1.2 i rddets direktiv 2002/90/EG? tillater emellertid
att medlemsstaterna inte infor pafoljder for fall déar syftet med handlandet &r att ge
humanitért stéd till migranter.

I en anda av delat ansvar bor byrdn ha till uppgift att regelbundet Gvervaka
forvaltningen av de yttre grinserna. Byran bor kunna garantera lamplig och effektiv
overvakning inte bara genom situationsmedvetenhet och riskanalys, utan &ven genom
att experter frdn dess egen personal dr nédrvarande i medlemsstaterna. Byran bor
darfor ha mojlighet att utplacera sambandsmén i medlemsstaterna under en period
under vilken sambandsmidnnen kommer att rapportera till den verkstillande
direktdren. Sambandsménnens rapport bor inga i sdrbarhetsanalysen.

Byréan bor utfora en sarbarhetsanalys, baserad pa objektiva kriterier, for att bedoma
vilken kapacitet och beredskap medlemsstaterna har nédr det géller att hantera de
utmaningar som uppkommer vid de yttre grénserna, och for att bidra till den
europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kir och reserv for teknisk
utrustning. Sérbarhetsanalysen bor inbegripa en bedomning av medlemsstaternas
utrustning, infrastruktur, personal, budget och finansiella resurser samt deras
beredskapsplanering for eventuella kriser vid de yttre grdnserna. Medlemsstaterna
bor vidta atgirder for att avhjélpa alla eventuella brister som faststélls vid denna
bedomning. Den verkstdllande direktéren bor identifiera vilka atgérder som bor
vidtas och ldmna en rekommendation till den berérda medlemsstaten. Den
verkstillande direktéren bor ocksd ange inom vilken tid dtgdrderna bor vidtas och
noggrant Overvaka att de genomférs inom den faststillda tidsfristen. Om de

19

Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17).
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nodvéindiga atgdrderna inte vidtas inom utsatt tid, bor drendet Gverldmnas till
styrelsen for vidare beslut.

Om byran inte i tid erhaller korrekt information som ar nodvindig for att genomfora
en sdrbarhetsanalys bor den kunna beakta detta vid sérbarhetsanalysen, sdvida det
inte redovisas vederborligen motiverade skél for att hélla inne uppgifterna.

Sarbarhetsanalysen och utvédrderingsmekanismen for Schengen, som inréttats genom
ridets forordning (EU) nr 1053/20132°, 4r tvd kompletterande mekanismer for att
garantera den europeiska kvalitetskontrollen av att Schengenomradet fungerar
korrekt och for att sidkerstélla den stindiga beredskapen pa unionsniva och nationell
nivd ndr det giller att moéta eventuella utmaningar vid de yttre grénserna.
Samverkanseffekterna mellan dessa mekanismer bor maximeras i syfte att skapa en
béttre situationsbild av Schengenomradets funktion och i mgjligaste man undvika
dubbelarbete pd medlemsstaternas sida, samt sdkerstilla en béttre samordnad
anvindning av unionens relevanta finansieringsinstrument for att stddja
forvaltningen av de yttre grinserna. For detta dndamal bor det upprittas ett
regelbundet informationsutbyte mellan byran och kommissionen om resultaten av de
bada mekanismerna.

Mot bakgrund av att medlemsstaterna inrdttar gransavsnitt till vilka byran faststiller
paverkansgrader, och att medlemsstaternas och byréns reaktionsformaga bor kopplas
till dessa péverkansgrader, bor en fjarde paverkansgrad faststillas som motsvarar en
situation dir Schengenomradet ar utsatt for risk och dir byran bor ingripa.

Byran bor organisera ldmpligt tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna, for att
stirka deras kapacitet att genomfora sina skyldigheter med avseende pé kontrollen av
de yttre grinserna och hantera utmaningar som uppkommer vid de yttre grinserna till
foljd av olaglig invandring eller gransoverskridande brottslighet. Detta stod bor inte
paverka relevanta nationella myndigheters behorighet att inleda brottsutredningar.
Byrén bor dérfor pa begiran fran en medlemsstat eller pa eget initiativ organisera och
samordna gemensamma insatser for en eller flera medlemsstater och utplacera
enheter frdn den europeiska grians- och kustbevakningens permanenta kir samt
tillhandahélla nodvéndig teknisk utrustning.

I situationer med specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre granserna bor
byrin pa begéran fran en medlemsstat eller pa eget initiativ organisera och samordna
snabba grinsinsatser och utplacera bade enheter frdn den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar och teknisk utrustning, inbegripet fran reserven for
snabba insatser. Snabba gransinsatser bor under en begriansad tid tillhandahalla
forstarkning 1 situationer som krdver omedelbara atgérder och didr en sadan insats
skulle utgora en effektiv atgérd. For att se till att sddana insatser genomfors pa ett
effektivt sitt bor medlemsstaterna stélla operativ personal fran den europeiska grins-
och kustbevakningens permanenta kér till forfogande for att bilda relevanta enheter
och tillhandahélla no6dvidndig teknisk utrustning. Byran och den berdrda
medlemsstaten bor komma dverens om en operativ plan.

Om en medlemsstat star infor specifika och oproportionella migrationsutmaningar
vid sérskilda omraden av dess yttre granser som kédnnetecknas av stora inkommande

20

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvdrderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphédvande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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blandade migrationsfloden, bor medlemsstaterna kunna forlita sig pa teknisk och
operativ forstarkning. Sddan forstarkning bor tillhandahéllas 1 hotspot-omraden av
stodenheter for migrationshantering. Dessa enheter bor bestd av operativ personal
som utplaceras frin den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar och
av experter frin medlemsstaterna utplacerade av Easo och Europol eller andra
relevanta unionsbyrier. Byran bor bistd kommissionen med samordningen mellan de
olika byraerna pa filtet.

Medlemsstaterna bor sédkerstdlla att myndigheter som kan forvintas f4 ta emot
ansokningar om  internationellt skydd, som till exempel polisen,
gransbevakningstjinstemén, invandringsmyndigheter och personal vid forvarsenheter
har relevant information. De bor dven sékerstilla att dessa myndigheters personal
erhdller nddvéndig utbildning som ar lamplig 1 forhallande till deras uppgifter och
ansvar, och instruktioner om att upplysa sokande om var och hur ansékningar om
internationellt skydd kan l&dmnas in.

I juni 2018 bekriftade Europeiska radet éater vikten av att forlita sig pa en
Overgripande strategi for migration och ansdg att migration &r en utmaning inte
endast for den enskilda medlemsstaten, utan for Europa i dess helhet. I detta
avseende betonades vikten av att unionen tillhandahaller fullt stod for att sékerstilla
en ordnad forvaltning av migrationsstrommarna. Detta stod dr mojligt genom
inrdttandet av kontrollerade centrum dir tredjelandsmedborgare som landstiger i
unionen skulle omfattas av snabb handlidggning for att sikerstilla tillgdngen till
skydd for dem som har behov av det, med snabba atervindanden for dem som inte
har det. De kontrollerade centrumen bor inréttas pa frivillig grund men det bor vara
mojligt for unionen att ge medlemsstaterna 1 frdga fullstindigt ekonomiskt och
operativt stod via relevanta unionsbyrder, déribland Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och [Europeiska unionens asylbyra] bor
ha ett ndra samarbete for att effektivt ta itu med migrationsutmaningarna, sérskilt vid
de yttre gridnser som kinnetecknas av stora inkommande blandade
migrationsstrommar. Framfor allt bor de bdda byrderna samordna sin verksamhet och
stodja medlemsstaterna i arbetet med att underldtta forfarandet for internationellt
skydd och forfarandet for atervindande nir det giller tredjelandsmedborgare vars
ansdkan om internationellt skydd avslas. Byran och [Europeiska unionens asylbyré]
bor ockséd samarbeta i annan gemensam operativ verksamhet, sdsom delad riskanalys,
insamling av statistiska data, utbildning och stdd till medlemsstaterna nir det géller
beredskapsplanering.

Medlemsstaterna bor kunna forlita sig pd en 6kad operativ och teknisk forstiarkning
av stodenheter for migrationshantering, sirskilt i hotspot-omraden eller kontrollerade
centrum. Stodenheterna for migrationshantering bor bestd av experter frdn byréns
personal och experter som utstationeras av medlemsstaterna, och experter fran
personal vid/eller experter fran medlemsstaterna som é&r utstationerade av
[Europeiska byrdn for asylfragor], Europol eller andra relevanta unionsbyraer.
Kommissionen bor sékerstélla den nddvéndiga samordningen i beddmningen av
behov och insatser pé filtet med beaktande av deltagandet fran olika unionsbyraer.

I hotspot-omrdden bor medlemsstaterna samarbeta med relevanta unionsbyréer som
bor agera inom ramen for sina respektive mandat och befogenheter och under
kommissionens samordning. Kommissionen bor i samarbete med de relevanta
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unionsbyraerna sdkerstdlla att verksamheten i hotspot-omraden &r forenlig med
tillimplig unionslagstiftning.

I kontrollerade centrum bor unionsbyrderna pa begdran av den medlemsstat som
hyser sddana centrum och under kommissionens samordning agera for att stodja
viardmedlemsstaten i syfte att tillimpa snabba forfaranden for internationellt skydd
och/eller atervindande. I sidana centrum bor det vara mojligt att snabbt skilja mellan
tredjelandsmedborgare som dr i behov av internationellt skydd och personer som inte
behover séddant skydd, att genomfora sidkerhetskontroller och att genomfora hela eller
delar av forfarandet for internationellt skydd och/eller atervéindande.

Nér det 4r motiverat med hénsyn till resultaten av sarbarhetsanalysen, riskanalysen
eller nir en kritisk paverkan tillskrivs ett eller flera grénsavsnitt bor byrans
verkstéllande direktdr rekommendera den berérda medlemsstaten att inleda och
genomfOra gemensamma insatser eller snabba gransinsatser.

Om kontrollen av den yttre griansen blir sd ineffektiv att Schengenomridets forméga
att fungera dventyras, antingen darfor att en medlemsstat inte vidtar nddvandiga
atgirder i1 enlighet med en sdrbarhetsanalys eller darfor att en medlemsstat som star
infor specifika och oproportionella utmaningar vid de yttre grinserna inte har begért
tillrackliga stodatgirder fran byrén eller inte genomfor dessa atgérder, bor unionen
reagera enhetligt, snabbt och effektivt. For att minska dessa risker och sdkerstélla
bittre samordning pa unionsnivd bor kommissionen identifiera vilka dtgirder som
ska genomforas av byran och aldgga den berdrda medlemsstaten att samarbeta med
byran vid genomforandet av dessa atgérder. Byran bor sedan faststélla vad som krivs
for det praktiska genomforandet av de atgdrder som anges i kommissionens beslut.
Byran bor tillsammans med den berdrda medlemsstaten uppritta en operativ plan.
Den berérda medlemsstaten bor underlitta genomforandet av kommissionens beslut
och den operativa planen genom att bland andra genomf6ra de skyldigheter som
anges 1 artiklarna 44, 83 och 84. Om en medlemsstat inte rittar sig efter
kommissionens beslut inom 30 dagar och inte samarbetar med byran vid
genomforandet av dtgdrderna i beslutet, bor kommissionen kunna utlosa det sérskilda
forfarandet vid exceptionella omstindigheter som utgoér en risk for det overgripande
funktionsséttet for omrddet utan inre granskontroll i artikel 29 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/3992!.

Den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar bor ha 10 000
medlemmar 1 den operativa personalen som ar granskontrolltjdnstemén, ledsagare vid
atervindande, dtervindandeexperter och annan relevant personal. Den permanenta
karen bor bestd av tre kategorier av operativ personal, ndmligen ordinarie personal
vid Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin, personal som dr utstationerad till
byran fran medlemsstaterna for ldngre tidsperioder och personal som tillhandahalls
av medlemsstaterna for kortvariga utplaceringar. Den europeiska grins- och
kustbevakningens  permanenta ké&r bor utplaceras inom ramen  fOr
granskontrollenheter, stddenheter for migrationshantering eller dtervindandeenheter.

Den operativa personal i den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta
kar som utplaceras som enhetsmedlemmar bor ha alla nédvéindiga befogenheter for
att utfora grinskontroller och atervindandeuppgifter, inklusive de uppgifter som

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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kraver verkstillande befogenheter enligt relevant nationell lagstiftning eller, for
byrans personal, i enlighet med bilaga V.

Medlemsstaterna bor sékerstélla sina respektive bidrag till den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar i enlighet med bilaga III for ladngvariga
utstationeringar och bilaga I'V for kortvariga utplaceringar. De enskilda bidragen fran
medlemsstaterna har faststdllts pd grundval av den fOrdelningsnyckel som
overenskommits under forhandlingarna under 2016 for reserven for snabba insatser
och som anges 1 bilaga I till férordning (EU) 2016/1624. Denna fordelningsnyckel
har anpassats proportionellt i forhallande till storleken pd den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar. Dessa bidrag har ocksé faststillts proportionellt
for Schengenassocierade lander.

Den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar och dess
sammansdattning bor bli foremal for en halvtidsdversyn utford av kommissionen.

Den langsiktiga utvecklingen av personalresurserna 1 syfte att sdkra
medlemsstaternas  bidrag till den europeiska grdns- och kustbevakningens
permanenta kar bor stodjas genom ett system for ekonomiskt stod. For detta &ndamal
ar det lampligt att bemyndiga byrédn att anvinda beviljande av bidrag till
medlemsstaterna utan ndgon ansokningsomging inom ramen for “finansiering som
inte dr kopplad till kostnader” i enlighet med artikel 125.1 a i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046. Det ekonomiska stodet bor gora det mojligt for
medlemsstaterna att anstdlla och utbilda ytterligare personal for att ge dem den
flexibilitet som krévs for att uppfylla det obligatoriska bidraget till den europeiska
grans- och kustbevakningens permanenta kar. Det sérskilda finansieringssystemet
bor ha ritt balans mellan risken for oriktigheter och bedrédgerier och kostnaderna for
kontroll. I férordningen faststélls de viktigaste villkoren for finansiellt stod, nimligen
rekrytering och utbildning av det ldmpliga antalet gransbevakningstjinstemén eller
andra specialister motsvarande det antal tjinstemén som ir langvarigt utstationerade
till byran eller den faktiska utplaceringen av tjanstemdn under byrans operativa
verksamhet under minst 4 manader. Med tanke pd bristen pa relevanta och
jamforbara data om faktiska kostnader i medlemsstaterna skulle utarbetandet av en
kostnadsbaserad stddordning vara alltfor komplicerat och skulle inte tillgodose
behovet av ett enkelt, snabbt, effektivt och dndamalsenligt finansieringssystem. For
detta @ndamal bor byran bemyndigas att bevilja medlemsstaterna bidrag utan
ansOkningsomgang i form av “’finansiering som inte ar kopplad till kostnader”, under
forutséttning att villkoren i enlighet med artikel 125.1 a i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 ar uppfyllda. For att faststilla storleken pa denna finansiering till olika
medlemsstater dr det 1dmpligt att som referensbelopp anvédnda den arliga 16nen for en
kontraktsanstdlld tjinsteman i tjanstegrupp III grad 8 grad 1 i de europeiska
institutionerna med en utjaimningskoefficient for varje medlemsstat i enlighet med
principen om sund ekonomisk forvaltning och principen om likabehandling. Vid
genomforandet av detta finansiella stod bor byrdn och medlemsstaterna sikerstilla
att principerna for medfinansiering och om att ingen dubbelfinansiering far
forekomma efterlevs.

Infor utplacering av den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar
inom tredjeldnders territorium bor byran utveckla kapaciteten for sina egna lednings-
och kontrollstrukturer.

For att mojliggora effektiva utplaceringar fran den europeiska grans- och
kustforvaltningens permanenta kar fran och med den 1 januari 2020 bor vissa beslut
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och genomforandédtgirder antas och inforas sd snart som mojligt. Genom undantag
frdn den normala tidsfrist som anges 1 forordningen bor i synnerhet det beslut av
styrelsen som avses i artikel 55.4 om profilerna for den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kar antas inom 6 veckor efter forordningens
ikrafttrdidande. Detta beslut bor foljas av medlemsstaternas nomineringar enligt
artikel 56.4 och artikel 57.1 inom 12 veckor efter forordningens ikrafttradande.

Dessutom bor styrelsen, genom undantag frdn den normala tidsfrist som anges i
forordningen, fatta beslut om minsta antal enheter av teknisk utrustning for att
uppfylla byrdns behov under 2020 i enlighet med artikel 64.4 inom 6 veckor efter
forordningens ikrafttradande.

Samtidigt, for att sékerstélla kontinuiteten i stodet till den operativa verksamhet som
organiseras av byran, bor alla utplaceringar till och med den 31 december 2019,
inklusive inom ramen for reserven for snabba insatser, planeras och genomforas i
enlighet med artiklarna 20, 30 och 31 i forordning (EU) 2016/1624 och 1 enlighet
med de arliga bilaterala forhandlingarna under 2018. Darfor bor dessa bestimmelser
upphora att gélla med verkan forst frdn och med den 1 januari 2020.

Byrans personal kommer att bestd av personal som utfor de uppgifter som tilldelas
byran, antingen i huvudkontoret eller som en del av den europeiska grins- och
kustbevakningen permanenta kir. Den europeiska gridns- och kustbevakningens
permanenta kir kan omfatta ordinarie personal samt personal som &dr langvarigt
utstationerad eller som tillhandahélls for kortvarig utplacering av de nationella
myndigheterna.  Ordinarie personal inom den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta k&r kommer frimst att utplaceras som
enhetsmedlemmar; endast en begrinsad och klart definierad del av denna personal
kan anstillas for att utfora stodjande funktioner for uppréttandet av den permanenta
karen, sdrskilt vid huvudkontoret.

For att komma till rdtta med de kvarstdende bristerna i1 den frivilliga
sammanslagningen av teknisk utrustning fran medlemsstaterna, sérskilt nér det géller
storskaliga resurser, bor byran sjdlv ha den utrustning som behovs for gemensamma
insatser eller snabba gransinsatser eller annan operativ verksamhet. Byran har
visserligen haft laglig ritt att forvérva eller hyra sin egen tekniska utrustning sedan
2011, men denna mdjlighet har forsvérats avsevért genom bristen pa budgetmedel.

Foljaktligen har kommissionen, for att matcha den ambitionsnivd som ligger till
grund for inrédttandet av den europeiska grians- och kustbevakningens permanenta
kér, oronmirkt ett betydande anslag inom ramen for den flerdriga budgetramen
2021-2027 for att gora det mojligt for byran att forvdrva, underhdlla och driva de
luft-, sj6- och markresurser som motsvarar de operativa behoven. Forvirvet av de
nddvindiga resurserna kan bli en ldngdragen process, sdrskilt for stora resurser, men
byrans egen utrustning bor i till sist bli ryggraden i den operativa verksamheten
medan ytterligare bidrag kan begdras fran medlemsstaterna under exceptionella
omstdndigheter. Byréns utrustning bor till stor del drivas av byrans tekniska
beséttningar som ingar i den europeiska grians- och kustbevakningens permanenta
kér. For att sikerstilla att de foreslagna finansiella resurserna anvénds pé ett effektivt
sdtt bor processen bygga pa en flerdrig strategi som beslutas av styrelsen sé tidigt
som mojligt.

Vid genomforandet av denna férordning bor byran och medlemsstaterna pa bésta sétt
utnyttja befintlig kapacitet i form av personalresurser och teknisk utrustning, bade pa
unionsniva och pa nationell niva.
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Den langsiktiga utvecklingen av ny kapacitet inom den europeiska grins- och
kustbevakningen bor samordnas mellan medlemsstaterna och byran i linje med den
flerdriga strategiska policycykeln, med beaktande av att vissa processer tar lang tid.
Detta inbegriper rekrytering och utbildning av nya grinsbevakningstjanstemén (vilka
under sin karridr kan anvdndas bade i medlemsstaterna och som en del av den
permanenta karen), forvirv, underhall och bortskaffande av utrustning (for vilka
mdjligheter till interoperabilitet och stordriftsfordelar bor efterstrdvas), men ocksa
utveckling av ny utrustning och tillhérande teknik, bland annat genom forskning.

Kapacitetsfardplanen bor sammanfora medlemsstaternas kapacitetutvecklingsplaner
och den flerdriga planeringen av byrans resurser fOr att optimera de langsiktiga
investeringarna for att pa bésta sitt skydda de yttre granserna.

Med beaktande av det utdkade mandatet for Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran, inrdttandet av den europeiska grians- och kustbevakningens
permanenta kar, dess forstirkta nédrvaro pa faltet vid de yttre grinserna och dess
Okade deltagande i1 fraga om &tervindande, bor det vara mojligt for byran att inrétta
lokalkontor beldgna pa platser i ndrheten av sin betydande operativa verksamhet
under denna aktivitetsperiod, fungera som kontakt mellan byrdn och
viardmedlemsstaten och hantera samordnings-, logistik- och stoduppgifter samt
underlitta samarbete mellan byran och virdmedlemsstaten.

Atervindande av tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte lingre uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller bosittning i medlemsstaterna, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG?, ér en visentlig del av de
overgripande insatserna for att bekdmpa olaglig invandring och utgdr en viktig fraga
av stort allménintresse.

Byran bor oka stodet till medlemsstaterna for att dtersédnda tredjelandsmedborgare i
Overensstimmelse med unionens atervdndandepolitik och med hénsyn till direktiv
2008/115/EG. Byréan bor i synnerhet samordna och organisera atervindandeinsatser
frin en eller flera medlemsstater samt organisera och genomfGra
atervindandeinterventioner for att stirka systemet for atervindande i medlemsstater
som behover teknisk och operativ forstarkning for att kunna fullgora sin skyldighet
att dtersdnda tredjelandsmedborgare i1 enlighet med det direktivet.

Byran bor, med full respekt for de grundliggande rittigheterna och utan att det
paverkar medlemsstaternas ansvar for att utfirda beslut om atervindande, ge
medlemsstaterna tekniskt och operativt stdd 1 atervindandeprocessen, inbegripet
forberedande av beslut om dtervindande, identifiering av tredjelandsmedborgare och
andra atgéirder infor och 1 samband med éatervindande i medlemsstaterna. Byran bor
dven, 1 samarbete med myndigheterna i de berdorda tredjeldnderna, bista
medlemsstaterna 1 att anskaffa resehandlingar for atervindande.

Stodet till medlemsstaterna nér det géller att genomfora atervindandeforfaranden bor
omfatta tillhandahallande av praktisk information om mottagande tredjeldnder som ar
relevant for genomforandet av denna fOrordning, sdsom tillhandahdllande av
kontaktuppgifter eller annan logistisk information som ar nédvéndig for ett smidigt
genomforande av dtervindandeinsatserna. Stodet bor dven omfatta inrdttande, drift

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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och underhall av ett centralt system for behandling av all information och alla data
som krévs for att byran ska kunna tillhandahilla tekniskt och operativt stdd i enlighet
med forordningen, och som meddelas automatiskt via medlemsstaternas nationella
system for hantering av atervdandande.

Byran bor ocksd ge tekniskt och operativt stod till tredjeldnders
atervindandeverksamhet, sérskilt nir sddant stdd dr motiverat pa grundval av
prioriteringarna i unionens politik i friga om irreguljér migration.

En eventuell 6verenskommelse mellan en medlemsstat och ett tredjeland fritar inte
byrén eller medlemsstaterna fran de skyldigheter som foljer av unionsritten eller
internationell rdtt, sdrskilt inte vad géller iakttagandet av principen om non-
refoulement.

Medlemsstaterna bor kunna bedriva operativt samarbete med andra medlemsstater
och/eller tredjeldnder vid de yttre grinserna, déribland militdra insatser i
brottsbekdmpande syfte, i den man samarbetet ar forenligt med byrans insatser.

Byran bor forbéattra informationsutbytet och samarbetet med andra unionsorgan och
unionsbyrder, t.ex. Europol, Easo, Europeiska sjosdkerhetsbyrdn, Europeiska
unionens satellitcentrum, Europeiska luftsidkerhetsbyrdn och nitverksforvaltaren for
den europeiska flygledningstjdnsten, for att pd bésta sétt anvdnda information,
kapacitet och system som redan finns tillgdngliga pa europeisk niva, t.ex. det
europeiska jordobservationsprogrammet Copernicus.

Samarbete med tredjeldnder dr en del av europeisk integrerad grinsforvaltning. Det
bor syfta till att frimja europeiska standarder for gransforvaltning och atervindande,
att utbyta information och riskanalys, att underlitta genomforandet av atervindanden
1 syfte att oka deras effektivitet och stodja tredjelénder pd omradet grinsforvaltning
och migration, inklusive utplacering av den europeiska grians- och kustbevakningens
permanenta kir ndr sddant stod krdvs for att skydda de yttre grénserna och en
effektiv forvaltning av unionens migrationspolitik.

Samarbete med tredjeldnder bor ske inom ramen for unionens yttre atgarder och i
overensstimmelse med principerna och mélen i artikel 21 1 férdraget om Europeiska
unionen. Kommissionen kommer att sédkerstilla Overensstimmelse mellan den
europeiska integrerade grinsforvaltningen och annan unionspolitik pa omradet for
unionens yttre atgérder, sirskilt den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Kommissionen bor bitrddas av unionens hoga representant och hans eller hennes
avdelningar. Detta samarbete bor sdrskilt gélla byrdns verksamhet som bedrivs pa
tredjeldanders territorium eller dér tjanstemén fran tredjeland deltar pd omrdden som
riskanalys, planering och genomforande av insatser, utbildning, informationsutbyte
och samarbete.

For att sékerstélla att informationen 1 Eurosur &r sa fullstindig och uppdaterad som
mdjligt, sérskilt med avseende pé situationen i tredjelédnder, bor byran samarbeta med
myndigheterna i tredjeldnder, antingen inom ramen for bilaterala och multilaterala
avtal mellan medlemsstaterna och tredjelédnder, inbegripet regionala nétverk, eller
genom samarbetsavtal som upprittats mellan byran och de berérda myndigheterna i
tredjeldander. I detta syfte bor Europeiska utrikestjansten, unionens delegationer och
kontor tillhandahélla all information som é&r relevant for Eurosur.

I denna forordning ingdr bestimmelser om samarbete med tredjelidnder, eftersom ett
vilstrukturerat och bestdende informationsutbyte och samarbete med de lédnderna,
som inbegriper men inte dr begréinsat till angransande tredjeldnder, dr nyckelfaktorer
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for att uppna maélen for europeisk integrerad gransforvaltning. Det dr avgorande att
allt informationsutbyte och allt samarbete mellan medlemsstater och tredjelander
sker helt 1 6verensstimmelse med de grundliggande réttigheterna.

For att upprétta en dvergripande situationsbild och riskanalys som omfattar omradet
fore grianserna bor byrdn och de nationella samordningscentralerna samla in
information och samordna med sambandsmén for invandring som utplaceras i
tredjelinder av medlemsstaterna, Europeiska kommissionen, byran eller andra
unionsbyraer.

Systemet for falska och dkta handlingar online (FADO) inrittades genom gemensam
atgdrd 98/700/RIF inom radets generalsekretariat och ger medlemsstaternas
myndigheter tillgang till information om nya forfalskningsmetoder som uppticks och
om de nya dkta handlingar som 4r i omlopp.

I sina slutsatser av den 27 mars 2017 forklarade radet att forvaltningen av FADO-
systemet dr fordldrad och att det krdvs en dndring av dess rittsliga grund for att
fortsdtta att uppfylla kraven i politiken for réttsliga och inrikes fragor. Rédet noterade
ocksé att man i detta sammanhang kan dra nytta av samverkanseffekter genom att ta
tillvara byrans expertis nir det giller dokumentbedréagerier och det arbete som byran
redan har utfort pd omridet. Byran bor darfor ta 6ver savil forvaltningen som den
operativa och tekniska forvaltningen av FADO-systemet frdn Europeiska unionens
rads generalsekretariat.

FADO-systemet bor behélla sin flernivastruktur for att tillhandahalla olika nivaer av
information om dokument till olika intressenter, daribland allménheten.

Under dvergdngsperioden bor det sékerstéllas att FADO-systemet dr fullt operativt
till dess att Overforingen faktiskt sker och befintliga data &verfors till det nya
systemet. Aganderitten till befintliga data bor direfter verforas till byran.

All behandling av personuppgifter som utfors av medlemsstaterna inom ramen for
denna fOrordning bor utforas i1 enlighet med Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2016/679 eller Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680%, beroende pa vad som ir tillimpligt.

I samband med atervindande hinder det ofta att tredjelandsmedborgare inte har
ndgra identitetshandlingar och att de inte samarbetar i faststillandet av deras identitet
genom att de undanhaller information eller ldamnar felaktiga personuppgifter. Med
tanke pa det sirskilda politiska behovet av skyndsambhet i dtervindandeforfaranden ér
det nddvéndigt att byran kan begrinsa vissa rittigheter for de registrerade for att
forhindra att missbruk av sddana réttigheter forsvarar ett korrekt genomforande av
forfaranden for atervindande korrekt, forsvarar for medlemsstaterna att
framgangsrikt verkstilla besluten om atervdandande eller hindrar byrén fran att utfora
sina uppgifter pa ett effektivt sitt. Framfor allt kan utdvandet av ratten till
begrdansning av behandling avsevirt forsena och hindra genomforandet av
atervindandeinsatserna. I vissa fall kan den registrerades atkomstrétt dventyra en
atervindandeatgird genom att Oka risken for att personen avviker om den
registrerade far reda péd att byran behandlar den registrerades uppgifter 1 samband

23

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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med en planerad atervindandeinsats. Rétten till réttelse kan & andra sidan 6ka risken
for att den berdrda tredjelandsmedborgaren kommer att vilseleda myndigheterna
genom att ldmna oriktiga uppgifter.

For att pé ett korrekt séitt genomfora sina uppgifter nir det géller tervindande, bland
annat genom att bistd medlemsstaterna med ett korrekt genomfrande av
atervindandeforfaranden och ett framgingsrikt verkstillande av beslut om
atervindande, samt fOr att underlédtta atervindandeinsatser, kan byrdn behdva
Overfora é4tervindandes personuppgifter till tredjelinder. De mottagande
tredjelanderna omfattas ofta inte av beslut om adekvat skyddsnivd som antas av
kommissionen i enlighet med artikel 45 i forordning (EU) 2016/679, eller enligt
artikel 36 i direktiv (EU) 2016/680, och har ofta inte ingatt eller avser inte att inga ett
avtal om atertagande med unionen eller pd annat sétt foreskriva ldmpliga
skyddsétgarder i den mening som avses i artikel 49 i [forordning (EU) nr 45/2001]
eller i den mening som avses i de nationella bestimmelser som inforlivar artikel 37 i
direktiv (EU) 2016/680. Trots unionens omfattande insatser i samarbete med de
viktigaste ursprungsldnderna for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU och
som &r skyldiga att atervénda, dr det emellertid inte alltid mojligt att sdkerstélla att
sddana tredjeldnder systematiskt uppfyller skyldigheten enligt internationell rétt att
dterta sina egna medborgare. Atertagandeavtal, som unionen eller medlemsstaterna har
ingatt eller forhandlat fram och som ger ldmpliga garantier for personuppgifter, omfattar
ett begrdnsat antal siddana tredjelinder. Om sddana avtal dnnu inte finns bor byran
Overfora personuppgifter i syfte att underldtta unionens &tervindandeinsatser om
villkoren i artikel 49.1 d 1 [férordning (EU) nr 45/2001] ar uppfyllda.

Denna forordning Overensstimmer med de grundlidggande réttigheter och principer
som erkdnns i artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan kallad
stadgan), sérskilt principerna om respekten for minniskans vardighet, rétten till liv,
forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
forbudet mot ménniskohandel, ritten till frihet och sédkerhet, rétten till skydd av
personuppgifter, rétten till tillgang till handlingar, rétten till asyl, och till skydd mot
avvisning eller utvisning, non-refoulement, icke-diskriminering, och barns
rittigheter.

Denna forordning bor inrdtta ett system for klagomal till byrdn i samarbete med
ombudet for grundliggande rittigheter, for att skydda respekten for de
grundldggande rittigheterna i all verksamhet vid byran. Detta bor utformas som ett
administrativt system didr ombudet for grundliggande rittigheter ansvarar for
handldggning av klagomal till byran i1 enlighet med ritten till god forvaltning.
Ombudet for grundldggande réttigheter bor bedoma om klagomalet kan tas upp till
provning, registrera klagomal som kan tas upp till provning, vidarebefordra alla
registrerade klagomal till den verkstéllande direktdren, vidarebefordra klagomal som
avser medlemmar i1 enheterna till hemmedlemsstaten samt registrera byrans eller
medlemsstatens uppfoljning. Detta system bor vara effektivt och sdkerstilla att
klagomal f6ljs upp pa ritt sitt. Systemet for klagomal bor inte paverka tillgdngen till
administrativa medel och rittsmedel och inte utgdra ett villkor for utnyttjande av
sadana medel. Brottsutredningar bor utféras av medlemsstaterna. For att 6ka insynen
och mojligheterna att utkridva ansvar bor byrén i sin arsrapport redogora for systemet
for klagomal. Den bor sdrskilt behandla antalet klagomal som den mottagit, de typer
av kriankningar av grundlaggande rattigheter som aktualiserats, de berdrda insatserna
och, ndr det dr mdjligt, de uppfoljningsatgirder som byran och medlemsstaterna
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vidtagit. Ombudet for grundldggande rattigheter bor ha tillgang till all information
om respekten for de grundldggande rittigheterna 1 hela byrans verksamhet.

Byran bor vara oberoende i tekniska och operativa fragor och sjidlvbestimmande i
rattsligt, administrativt och finansiellt hdnseende. Darfor dr det nddvandigt och
lampligt att den dr ett unionsorgan som har stéllning som juridisk person och utévar
de genomforandebefogenheter som tilldelas den genom denna férordning.

Kommissionen och medlemsstaterna bor vara foretradda i en styrelse for att utova
kontroll 6ver byrdn. Styrelsen bdr, om mdjligt, vara sammansatt av operativa chefer
for de nationella myndigheter som har ledningsansvar for
gransbevakningstjinstemén eller deras foretrddare. For att sdkerstilla kontinuitet i
styrelsens arbete bor samtliga parter som &r representerade i styrelsen arbeta for att
begrinsa omsittningen av sina foretrddare. Styrelsen bor ha de befogenheter som
kravs for att faststélla byrans budget, kontrollera dess genomforande, anta lampliga
finansiella bestimmelser, inrdtta 6ppna forfaranden for byrans beslutsfattande samt
utse verkstéllande direktor och tre bitrddande verkstéllande direktorer som var och en
kan tilldelas ansvar inom ett visst omrdde av byrins befogenheter, sisom forvaltning
av den europeiska grians- och kustbevakningens permanenta kér, dvervakning av
byrans uppgifter nir det géller dtervindande eller forvaltning av deltagande i de
storskaliga it-systemen. Byran bor styras och arbeta med beaktande av principerna i
den gemensamma strategi for unionens decentraliserade byrder som godkéndes av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 19 juli 2012.

For att garantera att byran dr oberoende bor den ha en fristdende budget, dar
inkomsterna frimst kommer fran ett bidrag frén unionen. Unionens budgetforfarande
bor tillimpas pd unionens bidrag och for alla andra bidrag frdn unionens allminna
budget. Revisionen av rikenskaperna bor goras av revisionsratten.

Byran forvintas mota sviara omstidndigheter under de kommande &aren for att
tillgodose exceptionella behov av rekrytering och bevarande av kvalificerad personal
frdn bredast mojliga geografiska bas.

Med tanke pd byrédns mandat och personalens stora rorlighet, & ena sidan, och for att
forhindra skillnader i behandling bland byrans personal, & andra sidan, eftersom
personalens anstédllningsort i princip bor vara Warszawa, bor byrans styrelse under en
period pa fem ér efter det att denna férordning har trétt 1 kraft ges mdjlighet att
bevilja en “avvikande” ménatlig betalning till byrdns personalmedlemmar, med
vederborlig hinsyn till den totala erséttning som enskilda personalmedlemmar far,
inklusive erséttning for utgifter i samband med tjinsteresa. Villkoren for att bevilja
sadan betalning bor godkdnnas pa forhand av kommissionen, sd att den stér i
proportion till de efterstravade malens betydelse och inte ger upphov till ojamlik
behandling av personal vid EU:s institutioner, byraer och andra organ. Dessa villkor
bor ses Over senast 2024 i syfte att bedoma hur vil betalningen bidrar till de
efterstrdvade mélen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013%* bor
tillimpas fullt ut pa byrén, som bor ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av
den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utférs av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr

1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf)*.

[ Overensstimmelse med forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedridgeri och annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001%° bor tillimpas pa
byran. Byrdn bor vara sd Oppen som mojligt med sin verksamhet, utan att det
dérigenom blir svéarare att nd mélen med insatserna. Byran bor offentliggdra
information om all sin verksamhet. Den bor dven sédkerstélla att allmidnheten och alla
berorda parter snabbt fir information om dess arbete.

Byran bor ocksa rapportera om sin verksamhet till Europaparlamentet, rddet och
kommissionen i storsta mojliga utstrackning.

All behandling av personuppgifter som utférs av byrdn inom ramen for denna
forordning bor utforas i enlighet med forordning (EG) nr 45/2001.

Eftersom mélen for denna forordning, ndmligen att utveckla och genomfora ett
system med integrerad fOrvaltning av de yttre grinserna for att sdkerstilla
Schengenomrddets funktion, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan samordning utan snarare, pd grund av avsaknaden av
kontroller vid de inre grinserna och med tanke pa de stora migrationsutmaningarna
vid de yttre grinserna, behovet av att effektivt dvervaka passagerna over dessa
granser och att bidra till en hog niva av inre sdkerhet inom unionen, kan uppnés
bittre pd wunionsnivd, kan unionen vidta Atgidrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte utover vad som
ar nodvéndigt for att uppna dessa mal.

De yttre grdnser som avses i denna forordning dr de pd vilka bestimmelserna i
avdelning II 1 {f6rordning (EU) 2016/399 ar tillampliga, vilka omfattar
Schengenmedlemsstaternas  yttre grianser 1 enlighet med protokoll 19 om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar, fogat till EU-
fordraget och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av europeisk integrerad
gransforvaltning genom en flerdrig strategisk policycykel bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen med avseende pd faststillandet av politiska
prioriteringar och tillhandahéllandet av strategiska riktlinjer for europeisk integrerad
gransforvaltning. Det ar sérskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samréad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrid
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sédkerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och ridet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges

25
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EGTL 136, 31.5.1999, s. 15.
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med
forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter nir det géller den praktiska
handledningen for genomforande och forvaltning av Eurosur, detaljerade uppgifter
om informationsskikten i situationsbilderna och reglerna for uppréttande av sérskilda
situationsbilder, de atgédrder for att minska riskerna vid de yttre grinserna som ska
genomforas av byrdn varvid medlemsstaterna éldggs att samarbeta med byrén vid
genomforandet, reglerna for utbetalning av ekonomiskt stod for utvecklingen av den
europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kir och &vervakningen av
villkoren for det ekonomiska stodet, den praktiska handledningen om europeiskt
samarbete om kustbevakningsuppgifter samt tekniska specifikationer och forfaranden
for FADO. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011%7.

Nér det géller Island och Norge utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket® som
omfattas av det omride som avses i artikel 1 A i ridets beslut 1999/437/EG?.
Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket
Norge om villkoren for dessa staters deltagande i Europeiska byran for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre griinser>’
innehaller bestimmelser om dessa staters deltagande i byrans verksamhet, daribland
bestammelser om finansiella bidrag och personal.

Nér det giller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket’!, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG*.

Nér det giller Liechtenstein utgér denna forordning, i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet
och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,

27

28
29

30
31
32

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillaimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingétts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT
L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 188, 20.7.2007, s. 19.

EUT L 53,27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens viagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket®’, en utveckling av de
bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrédde som avses 1 artikel
1 A ibeslut 1999/437/EG jaimford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU>*,

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet
och Furstendomet Liechtenstein, & andra sidan, om villkoren for dessa staters
deltagande i Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser® innehaller regler for dessa
landers deltagande i1 byréns arbete, inbegripet bestimmelser om finansiella bidrag
och personal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig p4 Danmark. Eftersom denna
forordning dr en utveckling av Schengenregelverket, ska Danmark, i enlighet med
artikel 4 1 det protokollet, inom sex manader efter det att rddet har beslutat om denna
forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i
vilka Forenade kungariket inte deltar i enlighet med réadets beslut 2000/365/EG>®.
Forenade kungariket deltar darfor inte 1 antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillimplig pa Forenade kungariket.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med ridets beslut 2002/192/EG*’. Irland deltar
dérfor inte 1 antagandet av denna férordning, som inte dr bindande for eller tillimplig
pa Irland.

Byran bor underlétta organisationen av specifik verksamhet dir medlemsstaterna far
anvinda sig av sakkunskap och resurser vilka Irland och Forenade kungariket kan
vilja stilla till deras forfogande, pa villkor som ska faststillas fran fall till fall av
styrelsen. I detta syfte fir foretridare for Irland inbjudas att ndrvara vid styrelsens
sammantrdden sd att de till fullo kan delta i forberedelserna av sddan specifik
verksamhet. Foretrddare for Forenade kungariket fir inbjudas att nérvara vid
styrelsens sammantrdden till och med [den dag d4 Forenade kungariket uttrdder ur
Europeiska unionen].

Aven om Forenade kungariket inte deltar i denna forordning har det [beviljats] en
mdjlighet att samarbeta med den europeiska gréns- och kustbevakningen pd grund av
dess stillning som en av unionens medlemsstater. Mot bakgrund av Forenade

33
34

35
36

37

EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pa Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grénserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,
s. 19).

EUT L 243, 16.9.2010, s. 4.

Rédets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begidran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begidran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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kungarikets anmélan av sin dnskan att uttrdda ur unionen bor sérskilda arrangemang
for det operativa samarbetet med Forenade kungariket pd grundval av denna
forordning tillimpas sa ldnge som Forenade kungariket dr en medlemsstat eller, om
Forenade kungariket har ingétt ett avtal grundat pa artikel 50 1 fordraget, si linge
som Forenade kungariket jamstills med en medlemsstat pd grundval av ett sadant
avtal.

(112)  En motsittning foreligger mellan Konungariket Spanien och Forenade kungariket om
gransdragningen kring Gibraltar.

(113)  Den uppskjutna tillimpningen av denna forordning pa Gibraltars grinser medfor
ingen dndring av de berdrda staternas respektive standpunkt.

(114)  [Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning
(EG) nr 45/2001 och avgav ett yttrande den ...]

(115)  Syftet med denna forordning &r att dndra och utvidga bestimmelserna i férordning
(EG) 2016/1624, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1052/2013 samt
anpassa radets beslut 98/700/RIF till den institutionella ram som faststélls i EUF-
fordraget. Eftersom ett stort antal visentliga dndringar genomfors bor dessa réttsakter
av tydlighetsskail erséttas och upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
Den europeiska grins- och kustbevakningen

Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrdttas en europeisk gréns- och kustbevakning som ska sédkerstilla
europeisk integrerad gransforvaltning vid de yttre grinserna i syfte att effektivt hantera
passager Over de yttre grinserna, samt att effektivisera den gemensamma
atervindandepolitiken som ett centralt inslag i en héllbar migrationshantering.

Genom denna fOrordning hanteras migrationsutmaningar, inbegripet &atervdndande, och
eventuella framtida hot vid dessa grénser, vilket bidrar till att motverka allvarlig brottslighet
med gransoverskridande inslag, for att sdkerstélla en hog niva av inre sdkerhet inom unionen
med full respekt for de grundlaggande rittigheterna och samtidigt skydda den fria rérligheten
for personer inom unionen.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(1) yttre grinser: yttre grianser enligt definitionen i artikel 2.2 1 forordning (EU)
2016/399, péa vilka avdelning I1 i den forordningen &r tillamplig.

(2) grdnsovergangsstille: gransovergingsstélle enligt definitionen 1 artikel 8.2 1
forordning (EU) 2016/399.

3) grdnskontroll: granskontroll enligt definitionen 1 artikel 2.10 i1 f6rordning (EU)
2016/399.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

grdnsovervakning: gransdvervakning enligt definitionen i artikel 12.2 i forordning
(EU) 2016/399.

utrikesflyg: all flygtrafik med ett bemannat eller obemannat luftfartyg och dess
passagerare och/eller gods till eller frdn medlemsstaternas territorier som inte &r
inrikesflyg enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU) 2016/399.

overvakning av luftgrdnser: 6vervakning av utrikesflyg.

situationsmedvetenhet: formagan att 6vervaka, uppticka, identifiera, spara och forsta
olaglig gransoverskridande verksamhet for att finna vélgrundade skil for
reaktionsatgirder genom att kombinera ny information med befintliga kunskaper och
for att béttre kunna minska antalet migranter som forlorar sina liv vid, ldngs eller i
nirheten av de yttre grinserna.

reaktionsformaga: formaga att genomfora insatser som syftar till att motverka olaglig
gransoverskridande verksamhet vid, ldngs eller i nédrheten av de yttre grinserna,
inbegripet den tid och de medel som krivs for att reagera pa ett adekvat sitt.

Eurosur: en ram for informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och
byran.

situationsbild: en samling geografibaserade uppgifter och information i nira realtid
som mottagits frdn olika myndigheter, sensorer, plattformar och andra killor som
overfors via sékra kommunikations- och informationskanaler och kan behandlas och
selektivt visas och delas med andra relevanta myndigheter for att uppnd
situationsmedvetenhet och stodja reaktionsformagan vid, l4ngs eller i nérheten av de
yttre granserna och i omradet fore granserna.

yttre grdnsavsnitt: hela eller delar av en medlemsstats yttre grins enligt definitionen i
nationell rétt eller enligt vad som faststéllts av den nationella samordningscentralen
eller en annan ansvarig nationell myndighet.

gransoverskridande  brottslighet:  allvarlig  brottslighet som  har en
gransoverskridande dimension och som bedrivs eller som det gors forsok att bedriva
vid, ldngs eller 1 ndrheten av de yttre granserna.

omrdde fore grinserna: det geografiska omradet utanfor de yttre granserna.

incident: situation som avser olaglig invandring, gransoverskridande brottslighet eller
som utgdr en risk for migranters liv vid, langs eller i ndrheten av de yttre grinserna.

ordinarie personal: byréns anstillda i enlighet med tjansteforeskrifter for tjanstemén
1 Europeiska unionen (nedan kallade tjdnsteforeskrifterna) och anstéllningsvillkor for
ovriga anstdllda i unionen (nedan kallade anstdillningsvillkoren) som faststills 1
radets forordning nr 259/68.

operativ  personal:  grinskontrolltjanstemdn, ledsagare vid A&tervdndande,
aterviandandeexperter och annan relevant personal som utgdr den europeiska gréns-
och kustbevakningens permanenta kér”. I enlighet med de tre kategorier som
definieras 1 artikel 55.1 &r den operativa personalen antingen anstilld av Europeiska
grians- och kustbevakningsbyrdn som ordinarie personal (kategori 1), utstationerad
vid byrén av medlemsstaterna (kategori 2) eller utplacerad av medlemsstaterna under
en kort period (kategori 3). Den operativa personalen ska agera som medlemmar i
gransforvaltningsenheter, stoddenheter for migrationshantering eller
atervindandeenheter som har verkstillande befogenheter. I den operativa personalen
ingar ocksa den ordinarie personal som ansvarar for driften av Etias centralenhet.
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(17)

(18)

(19)

(20)

e2y)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

27)

(28)

gransforvaltningsenheter: enheter som bildas fran den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar och som ska utplaceras under gemensamma
insatser vid de yttre grinserna och snabba grinsinsatser i medlemsstaterna och i
tredjelénder.

enhetsmedlem: en medlem i den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kiar som utplaceras genom  grinsfOrvaltningsenheter, stddenheter  for
migrationshantering och atervindandeenheter.

stodenhet for migrationshantering: en enhet med experter som ger medlemsstaterna
tekniskt och operativt stod, inbegripet i hotspot-omraden eller i kontrollerade
centrum, som bestdr av operativ personal fran den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kér, experter som utplacerats av [Europeiska unionens
asylbyrd], och fran Europol, eller andra relevanta unionsbyrder samt fran
medlemsstaterna.

vdrdmedlemsstat: en medlemsstat i1 vilken en gemensam insats, en snabb grinsinsats,
en atervandandeinsats eller en atervindandeintervention dger rum, eller fran vilken
den utgar, eller i vilken en stodenhet for migrationshantering utplaceras.

hemmedlemsstat: den medlemsstat fran vilken en anstdlld ar utplacerad eller
utstationerad till den operativa personalen vid den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar.

deltagande medlemsstat: en medlemsstat som deltar i en gemensam insats, en snabb
gransinsats, en atervindandeinsats, en dtervdndandeintervention eller en utplacering
av en stodenhet for migrationshantering genom att tillhandahélla teknisk utrustning
eller operativ personal for den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta
kar, samt en medlemsstat som deltar 1 &tervindandeinsatser eller
atervindandeinterventioner genom att tillhandahalla teknisk utrustning eller personal
men som inte dr en viardmedlemsstat.

hotspot-omrade: ett omrdde i vilket virdmedlemsstaten, kommissionen, relevanta
unionsbyraer och deltagande medlemsstater samarbetar i syfte att hantera en befintlig
eller potentiell oproportionell migrationsutmaning som kédnnetecknas av en
betydande 6kning av antalet migranter som anldnder till de yttre granserna.

kontrollerat centrum: ett centrum som inrdttats pa begiran av medlemsstaten, dér
relevanta unionsbyraer till stod for vardmedlemsstaten och med deltagande
medlemsstater skiljer mellan tredjelandsmedborgare i1 behov av internationellt skydd
och tredjelandsmedborgare som inte behover sadant skydd, samt utfor
sakerhetskontroller och i forekommande fall tillimpar snabba forfaranden for
internationellt skydd och/eller aterviandande.

dtervdindande: atervindande enligt definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG.

beslut om dtervindande: beslut om éterviandande enligt definitionen i artikel 3.4 1
direktiv 2008/115/EG.

person som dr foremdl for ett beslut om dtervindande: en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna och som &r foremal for ett beslut om
aterviandande eller ett motsvarande beslut 1 ett tredjeland.

dtervindandeinsats: en insats som organiseras eller samordnas av Europeiska grins-
och kustbevakningsbyran och innefattar teknisk och operativ forstirkning som
tillhandahalls en eller flera medlemsstater eller ett tredjeland, under vilken personer
som ar foremal for ett beslut om atervindande, fran en eller flera medlemsstater eller
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(29)

(30)

€2y

frdn ett tredjeland, atervinder antingen patvingat eller frivilligt, oberoende av
transportmedel.

dtervindandeintervention: en verksamhet varigenom Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran tillhandahaller medlemsstaterna eller tredjeldnder tekniskt och
operativt stod genom att utplacera atervindandeenheter och organisera
aterviandandeinsatser.

dtervindandeenheter: enheter som bestar av den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kir som ska utplaceras vid atervindandeinsatser,
atersdndandeinterventioner i medlemsstater och tredjelinder eller annan operativ
verksamhet som har samband med genomftrandet av uppgifter i samband med
atervindande.

sambandsman for invandring: sambandsman fOr invandring enligt definitionen i
artikel 1 i radets forordning (EG) nr 377/200438,

Artikel 3
Europeisk integrerad griinsforvaltning

Europeisk integrerad gransforvaltning ska bestd av foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

Grinskontroll, ddribland atgarder for att underlétta laglig granspassage och vid behov
atgirder for att forebygga och avsloja gransoverskridande brottslighet, sdsom
smuggling av migranter, minniskohandel och terrorism, samt atgidrder i samband
med hénvisning av personer som behover eller 6nskar ansdka om internationellt
skydd.

Efterforsknings- och rdddningsinsatser for personer i sjondd, inledda och utforda i
enlighet med forordning (EU) nr 656/2014 och internationell ratt, som dger rum i
situationer som kan uppkomma under gransdvervakningsinsatser till sjoss.

Analys av risker for den inre sdkerheten och analys av hot som kan paverka
funktionen eller sdkerheten vid de yttre grinserna.

Informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna och byrén.

Samarbete mellan medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar {or
granskontroll eller andra uppgifter som utfors vid grdnsen samt mellan de
myndigheter som ansvarar for atervindande i varje medlemsstat, inbegripet ett
regelbundet informationsutbyte genom befintliga verktyg for informationsutbyte.

Samarbete mellan relevanta unionsinstitutioner, -organ och -byrder pd de omraden
som omfattas av denna fOrordning, inbegripet genom ett regelbundet
informationsutbyte.

Samarbete med tredjeldnder pa de omraden som omfattas av denna férordning.

38

Rédets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inréttande av ett ndtverk av
sambandsmén for invandring (EUT L 64, 2.3.2004, s. 1).
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(h)

(1)

G

(k)

M

(1

2

3)

“4)

Tekniska och operativa dtgdrder inom Schengenomradet som har anknytning till
grianskontroll och som utformats for att vidta atgdrder mot olaglig invandring och
motverka gransoverskridande brottslighet pa ett bittre sitt.

Atervindande av tredjelandsmedborgare som ir foremal for beslut om aterviindande
utfirdade av en medlemsstat.

Anvindning av den senaste tekniken, ddribland stora informationssystem.

Ett system for kvalitetskontroll, sdrskilt utvdrderingsmekanismen for Schengen,
sarbarhetsanalysen och eventuella nationella mekanismer, for att sidkerstilla att
unionslagstiftningen om grénsforvaltning genomfors.

Solidaritetsmekanismer, sérskilt instrument for unionsfinansiering och andra
operativa stodatgarder.

Artikel 4
Den europeiska griins- och kustbevakningen

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (nedan kallad byrdn) och medlemsstaternas
nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, daribland kustbevakningar i den
mén de utfor granskontrolluppgifter, samt de myndigheter som ansvarar for aterviandande,
ska utgora den europeiska grans- och kustbevakningen.

Artikel 5
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdan

Europeiska grians- och kustbevakningsbyran, som ursprungligen inrédttades genom
forordning (EG) nr 2007/2004, ska regleras av den hér férordningen.

Byréan ska omfatta den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kér pa
10 000 medlemmar i den operativa personalen i enlighet med artikel 55.

For att sdkerstdlla en konsekvent europeisk integrerad griansforvaltning ska byrén
underldtta och effektivisera tillimpningen av befintliga och framtida unionsatgérder
avseende forvaltningen av de yttre granserna och atervindande, i synnerhet kodexen
om Schengengranserna, som inréittades genom forordning (EU) 2016/399.

Byran ska bidra till att unionsritten, ddribland unionens regelverk avseende
grundldggande réttigheter, tillimpas kontinuerligt och enhetligt dverallt vid alla yttre
grianser. Byrans bidrag ska omfatta utbyte av god praxis.

Artikel 6
Ansvarighet

Byrén ska vara ansvarig infor Europaparlamentet och radet i enlighet med denna forordning.
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2

3)

“4)

)

(1

)

3)

“4)

Artikel 7
Delat ansvar

Den europeiska grians- och kustbevakningen ska genomféra europeisk integrerad
gransforvaltning som ett delat ansvar mellan byrdn och nationella myndigheter med
ansvar for gransforvaltning, déribland kustbevakningar i den man de wutfor
gransOvervakningsinsatser  till  sjoss och andra  grdnskontrolluppgifter.
Medlemsstaterna ska alltjaimt vara huvudansvariga for att forvalta sina avsnitt av de
yttre granserna.

Byrén ska tillhandahélla tekniskt och operativt stod vid genomforandet av atgirder
som ror verkstillighet av beslut om atervindande. Medlemsstaterna ska behalla
ansvaret for att utfirda beslut om atervindande och de atgirder som ror forvar av
personer som &dr foreméal for ett beslut om atervindande i enlighet med direktiv
2008/115/EG.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla forvaltningen av sina yttre grinser och
verkstilligheten av beslut om atervdndande 1 eget och alla medlemsstaters
gemensamma intresse, i full dverensstimmelse med unionsritten och i enlighet med
den flerdriga strategiska policycykel for europeisk integrerad grinsforvaltning som
avses 1 artikel 8, 1 nira samarbete med byran.

Byrén ska stodja tillimpningen av unionsatgéirder rérande forvaltningen av de yttre
granserna och verkstélligheten av beslut om atervindande genom att stirka, bedéma
och samordna medlemsstaternas arbete samt tillhandahélla direkt tekniskt och
operativt stod nédr det giller att genomfora dessa atgdrder och nir det géller
aterviandandefragor.

Medlemsstaterna far fortsdtta med operativt samarbete med andra medlemsstater
och/eller tredjeldnder ndr detta samarbete ar forenligt med byrans uppgifter.
Medlemsstaterna ska avhalla sig fran alla atgdrder som kan dventyra byrdns arbete
eller dess mél. Medlemsstaterna ska underrétta byrdn om detta operativa samarbete
med andra medlemsstater och/eller tredjeldnder vid de yttre gridnserna samt i friga
om atervindande. Den verkstillande direktdren ska regelbundet och minst en gang
om aret underrétta styrelsen i dessa fragor.

Artikel 8
Flerdrig strategisk policycykel for europeisk integrerad grinsforvaltning

Kommissionen och den europeiska grians- och kustbevakningen ska sdkerstilla att
den europeiska integrerade grinsforvaltningen &ar effektiv genom en flerdrig
strategisk policycykel for den europeiska integrerade gransforvaltningen.

I den flerédriga strategiska policyn for den europeiska integrerade grinsforvaltningen
ska det faststdllas hur utmaningarna pa omradet gransforvaltning och atervindande
ska hanteras pé ett konsekvent, integrerat och systematiskt stt.

Den flerdriga strategiska policycykeln for den europeiska integrerade
gransforvaltningen ska besta av fyra delar som faststélls i punkterna 4-7.

P& grundval av den strategiska riskanalysen for europeisk integrerad gransférvaltning
som avses 1 artikel 30.2 ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 118 for att utveckla en flerarig strategisk policy for europeisk
integrerad grinsforvaltning. 1 den delegerade akten ska det faststillas politiska
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)

(6)

(7

®)

(M

2

3)

4)

prioriteringar och tillhandahéllas strategiska riktlinjer for de foljande fyra &ren
avseende de bestdndsdelar som faststills 1 artikel 3.

For att genomfora den delegerade akt som avses i punkt 4 ska byran, genom ett
styrelsebeslut baserat pa ett forslag fran den verkstéllande direktoren, faststélla en
teknisk och operativ strategi for europeisk integrerad gransforvaltning. Byran ska,
ndr det 4r motiverat, ta hiansyn till medlemsstaternas specifika situation, sirskilt deras
geografiska ldge. Denna strategi ska vara forenlig med artikel 3 och den delegerade
akt som avses i1 punkt 4. Den ska frimja och stddja genomférandet av europeisk
integrerad gransforvaltning 1 samtliga medlemsstater.

For att genomfora den delegerade akt som avses i punkt 4 ska medlemsstaterna
faststdlla sina nationella strategier for integrerad grénsforvaltning genom ett néra
samarbete mellan alla nationella myndigheter som ansvarar for gransférvaltning och
atervindande. Dessa nationella strategier ska vara forenliga med artikel 3, den
delegerade akt som avses i1 punkt 4 och den tekniska och operativa strategi som avses
i punkt 5.

Fyrtiotvd manader efter antagandet av den delegerade akt som avses i punkt 4 ska
kommissionen med byrans stod gora en grundlig utvédrdering av dess genomforande.
Utvérderingens resultat ska beaktas vid utarbetandet av foljande cykel.

Om situationen vid de yttre grinserna eller pd omradet atervdndande kriver en
dndring av de politiska prioriteringarna ska kommissionen dndra den flerdriga
strategiska policyn for europeisk integrerad gransforvaltning i enlighet med det
forfarande som faststills i punkt 4. Aven de strategier som nimns i punkterna 5 och 6
ska anpassas vid behov.

Artikel 9
Integrerad planering

P& grundval av den flerdriga strategiska policycykel for europeisk integrerad
gransforvaltning som avses 1 artikel 8 ska den europeiska grins- och
kustbevakningen uppritta en integrerad planering for grinsforvaltning och
atervandanden.

Den integrerade planeringen ska omfatta operativ planering, beredskapsplanering och
planering av kapacitetsutvecklingen och ska faststéllas i enlighet med artikel 67.

Varje plan i1 den integrerade planeringen ska innehdlla det scenario som den
utarbetats for. Scenarierna ska hdrledas fran riskanalyser och ska aterspegla
situationens mojliga utveckling vid de yttre grinserna och pd omridet olaglig
migration och de utmaningar som identifierats i den flerdriga strategiska
policycykeln for europeisk integrerad grinsforvaltning.

Byrans styrelse ska sammantrida minst en gang per ar for att diskutera och godkidnna
den europeiska grins- och kustbevakningens kapacitetsfardplan i enlighet med 67.6.
Nir kapacitetsfiardplanen har godkints av styrelsen ska den bifogas den tekniska och
operativa strategi som avses 1 artikel 8.5.
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10.

11.

KAPITEL 11
Den europeiska grians- och kustbevakningens funktion

AVSNITT 1
EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGSBYRANS UPPGIFTER

Artikel 10
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns uppgifter

Byrdn ska fullgora foljande uppgifter, for att bidra till att granskontroll och
atervindande haller en effektiv, hog och enhetlig niva:

Overvaka migrationsfldden och utféra riskanalyser i alla frigor som rér integrerad
griansforvaltning.

Overvaka medlemsstaternas operativa behov i samband med genomfdrandet av
atervindanden, bland annat genom insamling av operativa data.

Utfora en séarbarhetsanalys, inbegripet en beddmning av vilken kapacitet och
beredskap medlemsstaterna har nir det géller att hantera hot och utmaningar vid de
yttre granserna.

Overvaka forvaltningen av de yttre grinserna genom byrins sambandsmin i
medlemsstaterna.

Stodja utvecklingen och driften av Eurosur-ramverket.

Bistda medlemsstaterna i situationer som kréver tekniskt och operativt stod vid de
yttre grdnserna, genom att samordna och organisera gemensamma insatser, med
beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitdra krissituationer och
sjordddning 1 enlighet med unionsritten och internationell ratt.

Bistda medlemsstaterna i situationer som kréver tekniskt och operativt stod vid de
yttre grinserna genom att inleda snabba grinsinsatser vid de yttre grénserna i
medlemsstater som utsétts for specifika och oproportionella utmaningar, med
beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitira krissituationer och
sjordddning 1 enlighet med unionsrétten och internationell rétt.

Tillhandahalla medlemsstaterna och tredjelinder tekniskt och operativt stod i
enlighet med forordning (EU) nr 656/2014 och internationell ritt i samband med
efterforsknings- och raddningsinsatser for personer i sjonéd som kan uppkomma
under grinsovervakningsinsatser till sjoss.

Utplacera den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kér inom ramen
for  gransforvaltningsenheter,  stddenheter = for  migrationshantering  och
atervindandeenheter under gemensamma insatser och vid snabba gransinsatser,
aterviandandeinsatser och dtervindandeinterventioner.

Inrdtta en reserv med teknisk utrustning, inbegripet en reserv med utrustning for
snabba insatser, som ska utplaceras vid gemensamma insatser, snabba grinsinsatser,
inom ramen for stddenheter for migrationshantering samt vid aterviandandeinsatser
och atervindandeinterventioner.

Utveckla och hantera sina egna personalresurser och tekniska resurser for att bidra
till den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar och reserven med
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

teknisk utrustning, inbegripet rekrytering och utbildning av den personal som arbetar
som medlemmar i enheterna.

Inom ramen for stodenheter for migrationshantering i hotspot-omréden eller i
kontrollerade centrum

utplacera operativ personal och teknisk utrustning for att tillhandahélla stod for
screening, intervjuer for informationsinhdmtning (debriefing), identifiering och
upptagande av fingeravtryck,

inrétta ett forfarande for hinvisning och tillhandahallande av inledande information
till personer som behover, eller 6nskar ansdka om, internationellt skydd, i samarbete
med [Europeiska stodkontoret for asylfragor] och behoriga nationella myndigheter,

tillhandahalla stod i alla stadier av atervandandeforfarandet och med samordningen
och organisationen av atervindandeinsatser, samt tervindandeinterventioner,

bistd medlemsstaterna i situationer som kriver tekniskt och operativt stod for att
genomfora skyldigheten att dterborda irreguljdra migranter, bland annat genom att
samordna eller anordna dtervindandeinsatser,

inrétta en reserv med overvakare vid patvingat dtervindande,
inritta en atervindandeenhet under atervindandeinterventioner.

Inom de berdrda byraernas respektive uppdrag samarbeta med Europol och Eurojust
och bistd medlemsstaterna i situationer som kréver tekniskt och operativt stod vid de
yttre grinserna 1 kampen mot organiserad grénsoverskridande brottslighet och
terrorism.

Samarbeta med Europeiska unionens asylbyra, sérskilt 1 syfte att underlétta atgarder
déar tredjelandsmedborgare vilkas ansdkan om internationellt skydd har avslagits
genom ett slutligt beslut, dr foremél for atervandande.

Samarbeta med Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europeiska sjosédkerhetsbyrdn
inom deras respektive uppdrag for att stodja de nationella myndigheter som utfor
kustbevakningsuppgifter i enlighet med artikel 70, genom att tillhandahélla tjénster,
information, utrustning och utbildning samt genom att samordna multifunktionella
insatser.

Samarbeta med tredjelinder pa de omrdden som omfattas av forordningen, bland
annat genom att eventuellt operativt utplacera grinsforvaltningsenheter och
atervindandeenheter i tredjelédnder.

Stodja tredjeldnder med att samordna eller organisera atervandandeverksamhet till
andra tredjeldnder, inbegripet utbyte av personuppgifter for atervindandeandamal.

Bistd medlemsstaterna och tredjeldnder i deras tekniska och operativa samarbete i
frdgor som omfattas av denna forordning.

Bista medlemsstaterna och tredjelinder med utbildning av nationella
grinsbevakningstjdnstemén, annan relevant personal och é&tervindandeexperter,
inklusive genom att faststilla gemensamma utbildningsstandarder.

Delta 1 utveckling och forvaltning av forsknings- och innovationsverksamhet av
betydelse for kontroll och dvervakning av de yttre grinserna, déribland anvindning
av avancerad Overvakningsteknik , samt utveckla pilotprojekt i frdgor som omfattas
av denna forordning.
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27.

28.
29.

30.

31.

32.

2

Stodja utvecklingen av tekniska standarder for utrustning pa omradet grianskontroll
och atervindande, inbegripet for sammankoppling av system och nétverk.

Inrétta och upprétthalla det kommunikationsnédtverk som avses i artikel 14.

I enlighet med forordning (EG) nr 45/2001 utveckla och hantera informationssystem
som gor det mdjligt att snabbt och sékert utbyta information om framvixande risker
vid forvaltningen av de yttre grinserna, olaglig invandring samt dtervindande, i néra
samarbete med kommissionen, unionsorgan och unionsbyraer samt det europeiska
migrationsndtverket, vilket inréttats genom beslut 2008/381/EG.

Niér sé ar lampligt tillhandahalla nodvandigt stod for att utveckla en gemensam miljo
for informationsutbyte, inbegripet interoperabilitet mellan systemen.

Hantera och driva systemet for falska och dkta handlingar online som avses i artikel
80.

Fullgora de uppgifter och skyldigheter som alaggs byrén enligt [forordningen om
inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias)] och
sakerstdlla inrdttandet och driften av Etias centralenhet enligt artikel 7 i
[forordningen om inrédttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind

(Etias)].
Byran ska pé eget initiativ kommunicera om fragor som omfattas av dess uppdrag.

Den ska tillhandahalla allmdnheten korrekt och utforlig information om sin
verksamhet.

Kommunikationen far inte inverka negativt pd de uppgifter som avses i punkt 1 i
denna artikel, sérskilt inte genom att rdja operativ information som, om den
offentliggjordes, skulle &ventyra mélen med insatserna. Kommunikationen ska
genomforas utan att det paverkar tillimpningen av artikel 91 och 1 enlighet med de
relevanta planer for kommunikation och informationsspridning som antagits av
styrelsen och 1 ndra samarbete med andra byraer nér det dr lampligt.

AVSNITT 2
INFORMATIONSUTBYTE OCH KOMMUNIKATION

Artikel 11
Skyldighet att samarbeta lojalt

Byran och medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for griansférvaltning och

atervindande, déribland kustbevakningar i den méan de utfor granskontrolluppgifter, ska vara
skyldiga att samarbeta lojalt och utbyta information.

Artikel 12
Skyldighet att utbyta information

For att kunna utfora sina uppgifter enligt denna foérordning, och i synnerhet for att
byrin ska kunna dvervaka migrationsflédena till och inom unionen, gora riskanalyser
och ta fram séarbarhetsanalysen samt tillhandahdlla tekniskt och operativt stod pa
omradet atervdndande, ska byran och de nationella myndigheterna med ansvar for
gransforvaltning och atervdndande, déribland kustbevakningar i den mén de utfor
granskontrolluppgifter, i enlighet med denna f{6rordning och annan relevant
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unionsritt och nationell ritt om utbyte av information, i god tid och pa korrekt sitt
dela med sig av all nédvéndig information.

2. Byran ska vidta lampliga atgarder for att underldtta utbyte av information som &r
relevant for dess arbetsuppgifter med kommissionen och medlemsstaterna, och vid
behov med relevanta unionsbyréer.

3. Byran och [Europeiska unionens asylbyrd] ska utbyta information for riskanalyser,
insamling av statistiska uppgifter, bedomning av situationen i tredjeldnder, utbildning
och stdd till medlemsstaterna nir det géller beredskapsplanering. For detta dndamél
ska nddvéndiga verktyg och strukturer utvecklas mellan byraerna.

4. Byran ska vidta de atgérder som kravs for att underlétta informationsutbyte med
Irland och Forenade kungariket som &r relevant for dess arbetsuppgifter, niar denna
information géller verksamhet dir den deltar enligt artiklarna 71 och 98.5.

Artikel 13
Nationell kontaktpunkt

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt for kommunikation med byrén 1 alla
frdgor som ror byrans verksamhet. Den nationella kontaktpunkten ska stdndigt kunna nés och
sakerstdlla snabb spridning av all information fran byréan till alla relevanta myndigheter i den
berérda medlemsstaten, sirskilt styrelsemedlemmarna och medlemmarna i den nationella
samordningscentralen.

Artikel 14
Kommunikationsnitverk

1. Byrén ska inrétta och uppritthilla ett kommunikationsnétverk for att tillhandahalla
verktyg for kommunikation och analys, samt mojliggora ett utbyte, pa ett sdkert sitt
och i1 nidra realtid, av kénsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, med och mellan de nationella
samordningscentralerna. Natverket ska vara i drift dygnet runt alla dagar i veckan
och ska mojliggora

(a) bilateralt och multilateralt informationsutbyte 1 néira realtid,
(b) audio- och videokonferenser,

(c) sédker hantering, lagring, Overforing och behandling av kénsliga icke-
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter,

(d) sdker hantering, lagring, overforing och behandling av
sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter upp till nivin CONFIDENTIEL
UE/EU  CONFIDENTIEL eller motsvarade nationell nivd  f{or
sakerhetsskyddsklassificering, genom att det sakerstills att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras, lagras, Overfors och
behandlas 1 en separat och vederborligen ackrediterad del av
kommunikationsnétverket.

2. Byrén ska tillhandahalla tekniskt stod och sdkerstilla att kommunikationsnitverket ar
standigt tillgdngligt och kan stddja det kommunikations- och informationssystem
som forvaltas av byran.
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Artikel 15
System for informationsutbyte och applikationer som forvaltas av byrdn

Byréan far vidta de dtgédrder som kravs for att underlitta utbyte av information som ar
relevant for dess arbetsuppgifter med kommissionen och medlemsstaterna, och vid
behov med tredje parter och tredjeldnder enligt artiklarna 69 och 71.

Byrin ska, i enlighet med kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/4443°
kommissionens beslut 2015/443%ch [forordning (EG) nr 45/2001], utveckla, ta i
bruk och driva ett informationssystem som kan utbyta sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och kénsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter med dessa
aktorer och som kan utbyta de personuppgifter som avses i artiklarna 80 och 87-91.

Byran ska infora de informationssystem som avses 1 punkt 2 {or det
kommunikationsnét som avses i artikel 14, nér s ar lampligt.

Nar det géller atervindande ska byradn utveckla och driva ett centralt system for
forvaltning av atervindande for att bearbeta all information som krévs for att byrén
ska kunna tillhandahélla operativt stod i enlighet med artikel 49 som automatiskt
kommuniceras av medlemsstaternas nationella system, inbegripet operativa data om
atervindanden.

Artikel 16
Tekniska standarder for informationsutbyte

Byrén ska utarbeta tekniska standarder for att

(@)

(b)

(c)

(d)

koppla samman kommunikationsndtet med nationella ndt som anvidnds for att
uppritta de nationella situationsbilderna och andra relevanta informationssystem i
enlighet med denna f6rordning,

utveckla och sammankoppla byrans och medlemsstaternas relevanta system for
informationsutbyte och programvaruapplikationer i enlighet med denna férordning,

sdnda situationsbilder och, i forekommande fall, specifika situationsbilder och
sakerstdlla kommunikationen mellan nationella myndigheters relevanta enheter och
centraler och de enheter som utplaceras av byrdn genom att anvidnda olika
kommunikationsmedel sdsom satellitkommunikation och radionit,

rapportera om de egna tillgdngarnas position och péd bista sitt utnyttja den tekniska
utvecklingen av systemet for satellitnavigering som inrdttats genom

Galileoprogrammet 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1285/20131,

39

40

41

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestimmelser for
skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sidkerhet inom kommissionen
(EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om
uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen och om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 876/2002 och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 683/2008 (EUT L
347,20.12.2013, s. 1).
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Artikel 17
Informationssiikring

Medlemsstaterna ska genom sina nationella samordningscentraler sdkerstilla att deras
nationella myndigheter, byrder och andra organ som anvinder byrdns kommunikationsnét och
system for informationsutbyte

(a) har korrekt tillgang till de relevanta systemen och néten,
(b) genomfor de tekniska standarder som avses i artikel 16,
() tillimpar motsvarande sdkerhetsbestimmelser och sdkerhetsstandarder som de som

byrén tillimpar for hantering av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter,

(d) utbyter, behandlar och lagrar kénsliga icke-sékerhetsskyddsklassificerade och
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i enlighet med kommissionens beslut
2015/443/EU.

AVSNITT 3
EUROSUR

Artikel 18
Eurosur

Genom denna forordning inrédttas Eurosur som ett integrerat ramverk for informationsutbytet
och samarbetet inom den europeiska gridns- och kustbevakningen 1 syfte att forbittra
situationsmedvetenheten och 6ka reaktionsformagan for unionens gransforvaltning i syfte att
uppticka, forhindra och bekdmpa olaglig invandring och gransdverskridande brottslighet samt
bidra till att sdkerstélla skydd for och att ridda migranters liv.

Artikel 19
Tillimpningsomrdde for Eurosur

(D) Eurosur ska tillimpas pa in- och utresekontroller vid godkidnda
gransdvergangsstillen och pa oOvervakning av yttre land-, sjo- och luftgrénser,
inbegripet Overvakning, upptickt, identifiering, spirning och forebyggande av
obehorig granspassage samt ingripande mot detta 1 syfte att uppticka, forebygga och
bekédmpa olaglig invandring och grinsoverskridande brottslighet samt bidra till att
sdkerstélla skydd for och att ridda migranters liv.

2) Eurosur ska inte tillimpas pd nagra rittsliga eller administrativa atgérder som vidtas
ndr de ansvariga myndigheterna i en medlemsstat vdl har ingripit mot
gransoverskridande brottslighet eller personers obehoriga passage Over de yttre

granserna.
Artikel 20
Eurosurs delar
(1) Vid informationsutbytet och samarbetet inom granskontroll ska medlemsstaterna och

byran anvénda sig av Eurosur-ramverket, som ska besté av foljande delar:

(a) Nationella samordningscentraler.
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2

3)

(M

)

3)

(b) Nationella situationsbilder.

(c) En europeisk situationsbild som omfattar yttre gransavsnitt med motsvarande
paverkansgrader.

(d) Specifika situationsbilder.
(¢) Eurosurs samkorningstjédnst som avses i artikel 29.
(f) Integrerad planering i enlighet med artiklarna 9 och 67.

De nationella samordningscentralerna ska via kommunikationsnétverket och de
relevanta systemen forse byran med information fran sina nationella situationsbilder
och i1 forekommande fall fran specifika situationsbilder, vilket kridvs for att inrdtta
och underhélla den europeiska situationsbilden.

Byrén ska via kommunikationsnétverket ge de nationella samordningscentralerna
obegrénsad tillgadng dygnet runt alla dagar i veckan till specifika situationsbilder och
till den europeiska situationsbilden.

Artikel 21
Nationella samordningscentraler

Varje medlemsstat ska utse, driva och upprétthdlla en nationell samordningscentral,
som ska samordna och utbyta information mellan alla myndigheter som ansvarar for
kontroll av de yttre grinserna pa nationell nivd, samt med de andra nationella
samordningscentralerna och med byran. Varje medlemsstat ska meddela
kommissionen nir den har inréttat sin nationella samordningscentral, och denna ska
vidarebefordra information om detta till de 6vriga medlemsstaterna och byran.

Utan att det paverkar tillaimpningen av artikel 13, och inom ramverket for Eurosur,
ska den nationella samordningscentralen vara den enda kontaktpunkten for
informationsutbytet och samarbetet med andra nationella samordningscentraler och
med byran.

Den nationella samordningscentralen ska

(a) sdkerstélla informationsutbyte och samarbete 1 ritt tid mellan alla nationella
myndigheter som har ansvar for kontroll av de yttre grinserna samt med andra
nationella samordningscentraler och byran,

(b) sdkerstilla informationsutbyte i rdtt tid med rdddningstjdnsten,
brottsbekimpande myndigheter samt asyl- och invandringsmyndigheter och
hantera spridning av relevant information pé nationell niva,

(c) bidra till en effektiv och &ndamalsenlig forvaltning av resurser och personal,
(d) skapa och uppritthélla den nationella situationsbilden i enlighet med artikel 26,

(e) ge stod till och samordna planering och genomforande av nationell
granskontrollverksamhet,

(f) samordna det nationella grinskontrollsystemet, i enlighet med nationell rtt,

(g) bidra till regelbunden médtning av effekterna av den nationella
granskontrollverksamheten vid tillimpning av denna forordning,
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2

3)

(M

2

(1)

(h) samordna operativa atgirder med andra medlemsstater och tredjeldnder, utan
att detta paverkar byrans och de andra medlemsstaternas befogenheter.

(i)  utbyta relevant information med de nationella sambandsménnen for invandring
nir de agerar i1 syfte att bidra till den europeiska situationsbilden och stodja
granskontrollinsatser,

() samordna anvdndarnas  4tkomst och  sdkerheten for  nationella
informationssystem och byrans informationssystem.

De nationella samordningscentralerna ska vara i drift dygnet runt alla dagar i veckan.

Artikel 22
Tilldelning av uppgifter till andra myndigheter i medlemsstaterna

Regionala, lokala, funktionella eller andra myndigheter som kan fatta operativa
beslut, kan av medlemsstaterna fa i uppdrag att sikerstélla situationsmedvetenheten
och reaktionsféormagan inom sina respektive behdrighetsomraden, inbegripet de
uppgifter och behorigheter som avses i artikel 21.3 ¢, e och f.

De beslut av medlemsstaterna om att tilldela uppgifter i enlighet med punkt 1 fir inte
paverka den nationella samordningscentralens formaga att samarbeta och utbyta
information med andra nationella samordningscentraler och byran.

I fall som pa forhand faststillts pé& nationell nivda kan den nationella
samordningscentralen ge en sddan myndighet som avses i punkt 1 tillstdnd att
formedla och utbyta information med de regionala myndigheterna eller den
nationella samordningscentralen i en annan medlemsstat eller de behoriga
myndigheterna i ett tredjeland, under forutsittning att denna myndighet regelbundet
informerar sin egen nationella samordningscentral om sddan kommunikation och
saddant informationsutbyte.

Artikel 23
Eurosur-handboken

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 117.2, och 1 ndra samarbete med byran och andra relevanta unionsorgan eller -
byrder anta och tillhandahdlla en praktisk handbok for genomférandet och
forvaltningen av Eurosur (nedan kallad handboken). Handboken ska tillhandahalla
tekniska och operativa riktlinjer, rekommendationer och goda exempel, inbegripet i
friga om samarbete med tredjeldnder. Kommissionen ska anta handboken i form av
en rekommendation.

Kommissionen far efter samrdd med medlemsstaterna och byran besluta att
sakerhetsskyddsklassificera delar av handboken i kategorin RESTREINT EU/EU
RESTRICTED i enlighet med bestimmelserna i kommissionens arbetsordning.

Artikel 24
Overvakning av Eurosur

Byrén och medlemsstaterna ska sdkerstélla att det finns forfaranden for att 6vervaka
Eurosurs tekniska och operativa funktion i forhallande till malen att uppnd adekvat
situationsmedvetenhet och reaktionsformaga vid de yttre granserna.
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3)

4

Byran ska kontinuerligt Overvaka kvaliteten pa den tjanst som erbjuds av
kommunikationsnédtverket och kvaliteten pa de data som delas i Eurosurs
situationsbild.

Byran ska 6versdnda information om kvalitetskontrollen till relevanta anvindare som
en del av Eurosurs samkorningstjdnst. Sddan information ska klassificeras som
RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

AVSNITT 4
SITUATIONSMEDVETENHET

Artikel 25
Situationsbilder

De nationella situationsbilderna, den europeiska situationsbilden och de specifika
situationsbilderna ska tas fram genom insamling, utvédrdering, sammanstéllning,
analys, tolkning, generering, visualisering och spridning av information.

De situationsbilder som avses 1 punkt 1 ska bestéd av foljande skikt:

(a) Ett hdandelseskikt som omfattar alla hindelser som har samband med obehorig
granspassage, griansoverskridande brottslighet och upptickt av otillatna
sekundéra forflyttningar.

(b) Ett operativt skikt som innehaller information om insatser inbegripet
insatsplanen, insatsomrade, patrulleringsscheman och kommunikationskoder
samt position, tid, status och typ av resurser som deltar som planerat i den
operativa planen.

(c) Ett analysskikt som innehdller analyserad information som é&r relevant for
denna forordning, sérskilt tilldelningen av paverkansgrader for de yttre
griansavsnitten, inklusive bilder och geodata, viktig utveckling och viktiga
indikatorer, analytiska rapporter och andra relevanta stodjande uppgifter.

De situationsbilder som avses 1 punkt 1 ska gora det mdjligt att identifiera och spara
héndelser, insatser och motsvarande analyser som rdr situationer diar ménniskoliv
utsdtts for risk.

Hiandelseskiktet, det operativa skiktet och analysskiktet i de situationsbilder som
avses 1 punkt 1 ska struktureras pa samma sétt.

Nérmare uppgifter om situationsbildernas informationsskikt och reglerna for att
upprétta sédrskilda situationsbilder ska faststillas i en genomforandeakt som antas av
kommissionen i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 117.3.

I genomforandeakten ska anges vilken typ av information som ska tillhandahillas,
vilka enheter som ansvarar for att samla in, bearbeta, arkivera och dverfora specifik
information, de maximala tidsfristerna for rapportering, regler for datasidkerhet och
dataskydd samt mekanismer for kvalitetskontroll i samband med detta.
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)

(1

Artikel 26
Nationell situationsbild

Den nationella samordningscentralen ska skapa och uppritthalla en nationell
situationsbild for att i god tid kunna forse alla myndigheter som har ansvar for
grianskontroll med d&ndamaélsenlig och korrekt information.

Den nationella situationsbilden ska sdttas samman av information som samlats in
fran foljande kallor:

(a) Det nationella gransdvervakningssystemet i enlighet med nationell ritt.

(b) Fasta och mobila sensorer som drivs av nationella myndigheter med ansvar for
Overvakning av de yttre granserna.

(c) Granspatrullering och andra vervakningsinsatser.
(d) Lokala, regionala och andra samordningscentraler.

(e) Andra relevanta nationella myndigheter och system, inbegripet sambandsmén
for invandring, operativa centraler och kontaktpunkter.

(f)  In- och utresekontroller.
(g) Byran.
(h) Nationella samordningscentraler i andra medlemsstater.

(1)  Myndigheter i tredjeldnder pa grundval av de bilaterala eller multilaterala avtal
och regionala nitverk som avses i artikel 75.

() Rapporteringssystem for fartyg i enlighet med deras respektive rittsliga
grunder.

(k) Andra relevanta europeiska och internationella organisationer.

(I)  Andra kéllor.

Den nationella samordningscentralen ska tilldela varje incident i den nationella
situationsbildens hdndelseskikt en védgledande paverkansgrad, pd skalan 14g—medel—
hog och kritisk. Alla incidenter ska meddelas byrén.

Den nationella samordningscentralen fiar pa begiran av den ansvariga nationella
myndigheten begrdnsa atkomst till information om militéra tillgdngar pa grundval av
principen om behovsenlig behorighet.

De nationella samordningscentralerna i angrdnsande medlemsstater ska direkt och i
nira realtid dela situationsbilden av angrinsande yttre grinsavsnitt, inbegripet
positioner, status och typ av egna resurser i angransande yttre gransavsnitt.

Artikel 27
Europeisk situationsbild
Byrén ska skapa och uppritthalla en europeisk situationsbild for att i god tid kunna
forse de nationella samordningscentralerna och kommissionen med &dndamalsenlig

och korrekt information och analys, som omfattar de yttre grinserna, omradet fore
granserna och otillatna sekundira forflyttningar.
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“4)

)

(6)

(1

Den europeiska situationsbilden ska sittas samman av information som samlats in
frén foljande kéllor:

(a) Nationella samordningscentraler och nationella situationsbilder, 1 den
utstrackning som krévs enligt denna artikel samt information och rapporter som
mottagits fran sambandsménnen for invandring.

(b) Byran, information och rapporter som tillhandahallits av dess sambandsmén i
enlighet med artiklarna 32 och 77.

(c) Unionens delegationer och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitikens
uppdrag och insatser.

(d) Andra relevanta unionsorgan och unionsbyrder samt internationella
organisationer som avses 1 artikel 69.

(e) Myndigheter i tredjeldnder pa grundval av de bilaterala eller multilaterala avtal
och regionala nétverk som avses i artikel 73 och samarbetsavtal som avses 1
artikel 74.1.

(f)  Andra kéllor.

Den europeiska situationsbildens héndelseskikt ska innehdlla information om

foljande:

(a) Incidenter och andra hdndelser som finns med i den nationella situationsbildens
héndelseskikt.

(b) Incidenter och andra héndelser som finns med i den gemensamma
underrittelsebilden av situationen fore grénserna.

(c) Incidenter i insatsomradet for gemensamma insatser eller snabba insatser som
samordnas av byran eller i ett hotspot-omrade eller ett kontrollerat centrum.

Det operativa skiktet i den europeiska situationsbilden ska innehalla information om
de gemensamma insatser och snabba insatser som samordnas av byrdn och om
hotspot-omrdden och kontrollerade centrum, inbegripet uppdragsbeskrivning,
lokalisering, status, varaktighet, information om de medlemsstater och andra aktorer
som dr involverade, dagliga och veckovisa situationsrapporter, statistiska uppgifter
och informationspaket till medierna.

Informationen om egna resurser i den europeiska situationsbildens operativa skikt far
i lampliga fall sidkerhetsskyddsklassificeras i1 kategorin RESTREINT EU/EU
RESTRICTED.

I den europeiska situationsbilden ska byran ta hénsyn till den paverkansgrad som den
nationella samordningscentralen har tilldelat en specifik incident i den nationella
situationsbilden och for varje incident i omradet fore granserna, byran ska tilldela en
enda indikativ paverkansgrad och informera de nationella samordningscentralerna.

Artikel 28
Specifika situationsbilder

Byran och medlemsstaterna far skapa och uppritthalla specifika situationsbilder for
att stodja specifik operativ verksamhet vid de yttre grinserna eller dela information
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3)

(1

2

med tredje parter som avses i artikel 69 eller tredjeldnder i enlighet med artikel 76
eller bada artiklarna.

De specifika situationsbilderna ska bestd av en deluppsittning av information om de
nationella och europeiska situationsbilderna.

Metoderna for att skapa och dela de specifika situationsbilderna ska beskrivas i den
operativa planen for den operativa verksamheten 1 frdga och i det bilaterala eller
multilaterala avtalet nir den specifika situationsbilden skapas inom ramen for ett
bilateralt eller multilateralt samarbete med tredjelédnder.

Artikel 29
Eurosurs samkorningstjiinst

Byréan ska samordna Eurosurs samkorningstjdnst 1 syfte att forse de nationella
samordningscentralerna, kommissionen och byran sjilv med information om de yttre
grinserna och om omradet fore gridnserna pa ett regelbundet, palitligt och
kostnadseffektivt sitt.

Byréan ska péd en nationell samordningscentrals begédran forse den med information
om den begdrande medlemsstatens yttre granser och om omradet fore grénserna, som
kan hérrora fran

(a) selektiv overvakning av utpekade tredjeldnders hamnar och kuststrickor som
genom riskanalys och information har identifierats som embarkerings- eller
transitpunkter for fartyg eller andra transportmedel som anvédnds vid olaglig
invandring eller granséverskridande brottslighet,

(b) sparning av fartyg eller andra transportmedel pa det fria havet som anvénds
eller misstinks anvédndas for olaglig invandring eller grinséverskridande
brottslighet,

(c) Overvakning av utpekade omrdden inom sjoomradet for att uppticka,
identifiera och spédra fartyg och andra transportmedel som anvinds eller
misstdnks anvéndas for olaglig invandring eller grinsdverskridande
brottslighet,

(d) miljobedomning av utpekade omraden inom sjoomradet och vid de yttre land-
och luftgridnserna for att optimera 6vervaknings- och patrulleringsinsatserna,

(e) selektiv dvervakning av vissa omrdden fore de yttre grinserna, som genom
riskanalys och information har identifierats som potentiella avrese- eller
transitomraden for olaglig invandring eller gransdverskridande brottslighet,

(f)  Overvakning av migrationsstrommar till och inom unionen,

(g) mediebevakning, underrittelseinhdmtning genom Oppna kéllor och analys av
internetverksamhet i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
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4)

2016/680%4* for att forhindra olaglig invandring eller grinsdverskridande
brottslighet,

(h) analys av stora informationssystem for att uppticka dndrade rutter och metoder
som anvinds for olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet.

Byran fir avvisa en begiran frdn en nationell samordningscentral av tekniska,
finansiella eller operativa skdl. Byrdn ska informera den nationella
samordningscentralen i god tid om orsakerna for en sddan végran.

Byran far pé eget initiativ anvdnda de dvervakningsverktyg som avses i punkt 2 for
att samla information om omridet fore grinserna som ir relevant for den europeiska
situationsbilden.

AVSNITT 5
RISKANALYS

Artikel 30
Riskanalys

Byrén ska Overvaka migrationsflodena till och inom unionen, trender och andra
eventuella utmaningar vid unionens yttre grinser samt i friga om &tervindande. I
detta syfte ska byrdn, genom ett styrelsebeslut baserat pa ett forslag av den
verkstéllande direktoren, faststdlla en gemensam integrerad modell for riskanalys,
som ska anvindas av byran och medlemsstaterna. Den gemensamma integrerade
modellen for riskanalys ska uppdateras pa grundval av utvirderingen av den flerariga
strategiska policycykel for europeisk integrerad griansforvaltning som avses i artikel
8.7. Byran ska ocksa genomfora sarbarhetsanalysen i enlighet med artikel 33.

Byran ska utarbeta allmidnna arliga riskanalyser — som ska Overldmnas till
Europaparlamentet, rddet och kommissionen i enlighet med artikel 91 — och sérskilt
anpassade riskanalyser for operativ verksamhet. Vartannat &r ska byran utarbeta och
till Europaparlamentet, radet och kommissionen dverldmna en strategisk riskanalys
for europeisk integrerad griansforvaltning, vilken ska beaktas vid utarbetandet av den
flerariga strategiska policycykeln for europeisk integrerad gransforvaltning.

De riskanalyser som avses i punkt 2 och som byridn utarbetar ska omfatta alla
aspekter av relevans for europeisk integrerad griansforvaltning 1 syfte att utveckla ett
forvarningssystem.

Medlemsstaterna ska forse byrdn med all nddvéndig information om situationen,
trender och mojliga hot vid de yttre grinserna samt i frdga om atervidndande.
Medlemsstaterna ska regelbundet, eller pa byrans begéran, forse byran med all
relevant information, sdsom statistiska och operativa uppgifter som samlats in i
samband med genomforandet av Schengenregelverket och information som hamtats
fran analysskiktet i den nationella situationsbild som foreskrivs i artikel 26.

42

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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5. Resultaten av riskanalysen ska i vederborlig tid och pé korrekt sitt overlamnas till
styrelsen.

6. Medlemsstaterna ska ta hinsyn till riskanalysen nér de planerar sina insatser och sin
verksamhet vid de yttre granserna och sin verksamhet 1 frdga om édtervindande.

7. Byran ska ta hinsyn till resultaten av den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys nir den utarbetar gemensamma ldroplaner for utbildningen av
gransbevakningstjdnstemén och personal som arbetar med atervindande.

AVSNITT 6
FOREBYGGANDE OCH REAKTIONSFORMAGA

Artikel 31
Faststiillande av yttre grinsavsnitt

Vid tillimpning av denna forordning ska varje medlemsstat dela upp sina yttre land- och
sjogrinser samt, om sa ar relevant, luftgrianser i gransavsnitt och ska meddela dem till byran.

Varje dndring av grinsavsnitten som gors av en medlemsstat ska samordnas med byran for att
sakerstélla kontinuitet i byrans riskanalys.

Artikel 32
Byrans sambandsmdin i medlemsstaterna

1. Byrén ska sékerstélla regelbunden 6vervakning av alla medlemsstaters forvaltning av
de yttre granserna och hantering av atervindande genom byrans sambandsmaén.

Byran fér besluta att en sambandsman tacker upp till fyra medlemsstater som ligger
nira varandra geografiskt.

2. Den verkstéllande direktoren ska bland byrans ordinarie personal utse experter som
ska utplaceras som sambandsmén. P4 grundval av en riskanalys och efter samrad
med de berérda medlemsstaterna ska den verkstillande direktdren ligga fram ett
forslag om utplaceringens typ och villkoren for den, om den medlemsstat eller region
i vilken en sambandsman kan utplaceras samt om mdjliga uppgifter som inte
omfattas av punkt 3. Forslaget fran den verkstillande direktéren ska godkénnas av
styrelsen. Den verkstéllande direktoren ska underritta den berdrda medlemsstaten
om vem som utsetts och ska tillsammans med medlemsstaten faststdlla var
utplaceringen ska ske.

3. Sambandsménnen ska agera for byréns rdkning och ska framja samarbete och dialog
mellan byran och de nationella myndigheterna med ansvar for grinsforvaltning och
aterviandande, daribland kustbevakningar i den mén de utfor granskontrolluppgifter.
Sambandsméannen ska sérskilt gora foljande:

(a) Fungera som forbindelseldink mellan byrdn och nationella myndigheter med
ansvar for griansforvaltning och atervindande, déribland kustbevakningar i den
man de utfor granskontrolluppgifter.

(b) Stddja den insamling av information som byran behdver for dvervakning av
olaglig invandring och for riskanalyser enligt artikel 30.
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(c) Stédja den insamling av information som avses i artikel 33 och som byran
behover for att gora sérbarhetsanalysen.

(d) Overvaka de Aatgirder som medlemsstaterna vidtar vid griinsavsnitt som
tilldelats en hog paverkansgrad i enlighet med artikel 35.

() Bidra till att frimja tillimpningen av unionens regelverk for forvaltningen av
de yttre granserna och hanteringen av dtervindande, bland annat nér det géller
respekten for grundlidggande réttigheter.

() Om mojligt, hjdlpa medlemsstaterna att utarbeta sina beredskapsplaner for
gransforvaltning.

(g) Underlatta kommunikationen mellan medlemsstaten och byrdn och dela med
sig av relevant information fran byran till medlemsstaten, inklusive information
om pdgaende insatser.

(h) Regelbundet rapportera till den verkstdllande direktdren om situationen vid de
yttre gridnserna och om den berdrda medlemsstatens kapacitet att effektivt
hantera situationen vid de yttre grinserna. Rapportera dven om verkstéllandet
av atervindandeinsatser till berdrda tredjelénder.

(i) Overvaka de &tgirder som medlemsstaten vidtar i situationer som kriver
bridskande dtgérder vid de yttre grinserna enligt vad som avses 1 artikel 43.

() Overvaka de 4tgirder som medlemsstaten vidtar i friga om aterviindande och
stodja insamlingen av information som byrin behover for att utfora verksamhet
som avses i artikel 49.

Om de rapporter frdn sambandsmannen som avses i punkt 3 h ger anledning till oro
avseende en eller flera aspekter av relevans for den berdrda medlemsstaten,
informeras den sistndimnda utan drdjsmal av den verkstédllande direktoren.

Vid tillimpning av punkt 3 ska sambandsmannen, i Overensstimmelse med
nationella bestimmelser och unionsbestimmelser om sédkerhet och dataskydd,

(a) fa information frdn den nationella samordningscentralen och den nationella
situationsbild som uppréttats i enlighet med artikel 26,

(b) halla regelbunden kontakt med nationella myndigheter med ansvar for
griansforvaltning och atervdandandehantering, déribland kustbevakningen i den
méin den utfér grinskontrolluppgifter, och informera en kontaktpunkt som
utsetts av den berérda medlemsstaten.

Sambandsmannens rapport ska ingd i den sdrbarhetsanalys som avses i artikel 33.
Rapporten ska 6versidndas till den berorda medlemsstaten.

Sambandsmédnnen ska vid utforandet av sina uppgifter ta emot instruktioner endast
frdn byran.

Artikel 33
Sdrbarhetsanalys
Byran ska, genom beslut av styrelsen baserat pa ett forslag frdn den verkstillande
direktoren, faststilla en gemensam metod for sarbarhetsanalyser. Denna metod ska

inbegripa objektiva kriterier mot bakgrund av vilka byrdn ska utfora
sarbarhetsanalysen, uppgift om dessa analysers frekvens, om hur senare
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sarbarhetsanalyser ska utforas samt villkoren for ett effektivt system for att Gvervaka
genomforandet av rekommendationerna.

Byran ska 6vervaka och bedoma tillgangen till teknisk utrustning, system, kapacitet,
resurser, infrastruktur och personal med adekvat kompetens och utbildning i
medlemsstaterna som krivs for granskontroll enligt vad som anges i artikel 3 a. |
detta sammanhang ska byran bedoma de planer for kapacitetsutveckling som avses i
artikel 67.4 nér det géller genomforbarhet och genomforande. For framtida planering
ska den gora detta som en forebyggande atgird pa grundval av en riskanalys som
utarbetats i enlighet med artikel 30.2. Byran ska utfora sidan overvakning och gora
en sddan beddmning minst en gang per ar, sivida inte den verkstidllande direktoren
pa grundval av riskbedomningar eller en tidigare sarbarhetsanalys beslutar annat.

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 9 och 67 ska medlemsstaterna, pa
begdran av byran, ldmna information om teknisk utrustning, personal och, i den man
det dr mgjligt, de ekonomiska resurser som péd nationell nivéd &r tillgédngliga for
granskontroll. Medlemsstaterna ska dven, pd byrans begdran, 1dmna information om
sina beredskapsplaner for gransforvaltning.

Syftet med sarbarhetsanalysen dr att byrdn ska kunna beddma medlemsstaternas
forméga och beredskap att hantera kommande utmaningar, inbegripet nuvarande och
framtida hot och utmaningar vid de yttre grinserna, att identifiera, sirskilt for de
medlemsstater som stir infor sédrskilda och oproportionella utmaningar, mdjliga
omedelbara konsekvenser vid de yttre grinserna och dirav foljande konsekvenser for
Schengenomrddets funktion samt att beddma deras formaga att bidra till den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar och dess reserv for teknisk
utrustning, inbegripet reserven med utrustning for snabba insatser. Denna analys
paverkar inte tillimpningen av utvirderingsmekanismen for Schengen.

Inom ramen for sirbarhetsanalysen ska byran beakta medlemsstaternas kapacitet att
utfora alla gransforvaltningsuppgifter, inklusive deras kapacitet att hantera det stora
antal méanniskor som kan komma att anlénda till deras territorier.

Resultatet av sirbarhetsanalysen ska dverlamnas till de berdrda medlemsstaterna. De
berorda medlemsstaterna far lamna synpunkter pd analysen.

Vid behov ska den verkstéllande direktoren i samrad med den berérda medlemsstaten
lamna en rekommendation om nddvindiga atgdrder som ska vidtas av den berorda
medlemsstaten och den tid inom vilken atgérderna ska genomfGras. Den
verkstillande direktoren ska uppmana de berorda medlemsstaterna att vidta
nddvindiga 4tgdrder pd grundval av en handlingsplan som utarbetats av
medlemsstaten 1 samrdd med den verkstéllande direktoren.

Den verkstillande direktdoren ska rekommendera é&tgirder for de berdrda
medlemsstaterna pa grundval av resultatet av sarbarhetsanalysen, med beaktande av
byrans riskanalys, den berdrda medlemsstatens synpunkter och resultatet av
utviarderingsmekanismen for Schengen.

Atgirderna bor syfta till att undanrdja de sarbarheter som identifierats i analysen s&
att medlemsstaterna kan hdja sin beredskap for att mota kommande utmaningar
genom att stirka eller forbéttra sin kapacitet och tekniska utrustning och sina system,
resurser och beredskapsplaner.
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Den verkstillande direktoren ska overvaka genomforandet av rekommendationerna
genom regelbundna rapporter frdn medlemsstaterna pa grundval av de
handlingsplaner som avses i punkt 7 i den hér artikeln.

Om en medlemsstat 16per risk for att dess genomforande av en rekommendation
forsenas inom den faststdllda tidsfristen, ska den verkstillande direktoren omedelbart
informera styrelseledamoten frdn den berdrda medlemsstaten samt kommissionen
och forhora sig hos medlemsstatens berérda myndigheter om skilen till forseningen
och erbjuda stéd fran byran for att underlétta genomforandet av atgéarden.

Om en medlemsstat inte genomfor de nodviandiga &tgdrderna enligt
rekommendationen inom den tidsfrist som avses i punkt 7 i denna artikel ska den
verkstéillande direktoren Overldimna &drendet till styrelsen och underritta
kommissionen. Styrelsen ska pad den verkstédllande direktdrens forslag anta ett beslut
om nddvéndiga atgérder som ska vidtas av den berérda medlemsstaten och om den
tidsfrist inom vilken atgidrderna ska genomforas. Styrelsens beslut ska vara bindande
for medlemsstaten. Om medlemsstaten inte genomfor atgdrderna inom den tid som
foreskrivits 1 beslutet ska styrelsen underritta rddet och kommissionen, och
ytterligare atgdarder kan vidtas i enlighet med artikel 43.

Resultatet av sarbarhetsanalysen ska regelbundet och minst en gang per ar 6verforas
till Europaparlamentet, radet och kommissionen, i enlighet med artikel 91.

Artikel 34

Samverkanseffekter mellan sarbarhetsanalysen och utvirderingsmekanismen for Schengen

1.

SV

Samverkanseffekterna mellan sarbarhetsanalyserna och den utvdrderingsmekanism
for Schengen som inréttats genom forordning (EU) nr 1053/2013 ska maximeras i
syfte att skapa en bittre situationsbild av Schengenomradets funktion och i
mojligaste man undvika dubbelarbete pd medlemsstaternas sida, samt sdkerstélla en
bittre samordnad anvdndning av unionens relevanta finansieringsinstrument for att
stodja forvaltningen av de yttre granserna.

For det dndamél som avses i punkt 1 ska kommissionen och byrdn inrdtta de
arrangemang som krivs for att pd ett regelbundet och sédkert sitt och 1 god tid
inbordes utbyta all information som ror resultaten av sarbarhetsanalyserna och
utvarderingsmekanismen  for  Schengen pa  omrddet  grénsforvaltning.
Utbytesmekanismen ska omfatta rapporterna om sarbarhetsanalyser och om
utviarderingsbesok inom Schengen, efterfoljande rekommendationer, handlingsplaner
och eventuella uppdateringar om genomforandet av de handlingsplaner som
medlemsstaterna ldmnar in.

De atgérder som avses i punkt 2 ska omfatta resultaten av utvirderingsmekanismen
for Schengen inom omradet for dterviandande, for att sdkerstdlla att byran &ar fullt
medveten om de identifierade bristerna och ddrmed kan foresla lampliga atgérder till
stod for de berérda medlemsstaterna i1 detta avseende.

Artikel 35
Tilldelning av de yttre grinsavsnittens pdaverkansgrader

P& grundval av byrans riskanalys och sérbarhetsanalys och i 6verenskommelse med
den berdrda medlemsstaten ska byrdn tilldela varje yttre grénsavsnitt ldngs
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medlemsstaternas yttre land- och sjogrinser samt, om sd ar relevant, luftgrinser
nagon av foljande paverkansgrader eller &ndra dessa grader:

(a) Paverkansgrad lag om incidenter i samband med olaglig invandring eller
gransoverskridande brottslighet som intraffar vid det relevanta grinsavsnittet
har en obetydlig paverkan pa sdkerheten vid grénserna.

(b) Péverkansgrad medel om incidenter i samband med olaglig invandring eller
gransoverskridande brottslighet som intrdffar vid det relevanta grénsavsnittet
har en méttlig paverkan pa sékerheten vid grinserna.

(c) Péverkansgrad hog om incidenter i samband med olaglig invandring eller
gransoverskridande brottslighet som intridffar vid det relevanta grénsavsnittet
har en betydande paverkan pé sidkerheten vid grénserna.

(d) Paverkansgrad kritisk om incidenter i samband med olaglig invandring eller
gransoverskridande brottslighet som intrdffar vid det relevanta grinsavsnittet
har en avgdrande paverkan péd sdkerheten vid grénserna och dr av en sddan
omfattning att de dventyrar Schengenomradets funktion.

Den nationella samordningscentralen ska kontinuerligt beddoma om det finns ett
behov av att dndra péverkansgraden for nagot grdnsavsnitt genom att beakta
informationen i1 den nationella situationsbilden och informera byran i enlighet med
detta.

Byran ska visualisera de pdverkansgrader som tilldelats de yttre grinserna i den
europeiska situationsbilden.

Artikel 36
Reaktioner motsvarande pdverkansgraderna

Medlemsstaterna ska se till att de grénskontrollinsatser som genomfors vid de yttre
griansavsnitten motsvarar den tilldelade paverkansgraden enligt foljande:

(a) Om ett yttre griansavsnitt har tilldelats paverkansgraden 14g, ska de nationella
myndigheter som dr ansvariga for yttre granskontroll organisera regelbunden
kontroll pa grundval av riskanalys och se till att tillrickliga resurser och
personal halls 1 beredskap vid grinsomradet for sparning, identifiering och
ingripande.

(b) Om ett yttre grinsavsnitt har tilldelats pdverkansgraden medel ska de nationella
myndigheter som &r ansvariga for yttre granskontroll, utover de dtgérder som
vidtas i enlighet med led a. se till att ldmpliga kontrollatgarder genomfors vid
det griansavsnittet. Néar sddana kontrollatgirder vidtas ska den nationella
samordningscentralen informeras om detta. Den nationella
samordningscentralen ska samordna eventuellt stod 1 enlighet med artikel 21.3.

(c) Om ett yttre griansavsnitt har tilldelats paverkansgraden hég ska den berdrda
medlemsstaten, utover de atgirder som vidtas 1 enlighet med led b, genom den
nationella samordningscentralen sékerstilla att de nationella myndigheter som
ar verksamma vid det grénsavsnittet far allt nddvéndigt stod och att forstarkta
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kontrollatgiarder vidtas. Medlemsstaten i fraga kan begéra stod frdn byran pa de
villkor for inledande av gemensamma insatser eller snabba grinsinsatser som
faststalls 1 artikel 37.

(d) Om en kritisk paverkansgrad tilldelas ett yttre gransavsnitt ska byran anmila
detta till kommissionen. Den berérda medlemsstaten och byran ska, utdver de
atgirder som vidtas enligt led ¢, genomfora den rekommendation som utfardas
av byrans verkstéllande direktor i enlighet med artikel 42.

Den nationella samordningscentralen ska regelbundet informera byrdn om de
atgirder som vidtas pa nationell niva i enlighet med punkt 1 b, c och d.

Om man tilldelat pdverkansgraden medel, hog eller kritisk till ett yttre gransavsnitt
som ansluter till en annan medlemsstats gransavsnitt eller till ett gransavsnitt 1 ett
tredjeland med vilket det har ingétts avtal eller inréttats regionala ndtverk som avses i
artiklarna 73 och 74, ska den nationella samordningscentralen kontakta den
angransande medlemsstatens nationella samordningscentral eller det angridnsande
landets behoriga myndighet och strdva efter att samordna de nddvindiga
gransoverskridande atgérderna med byran.

Byrén ska, tillsammans med de berérda medlemsstaterna, utvérdera tilldelningen av
paverkansgrader och motsvarande étgirder som vidtagits pa nationell nivd och
unionsniva. Utvarderingen ska bidra till byrans sarbarhetsanalys i1 enlighet med
artikel 33.

AVSNITT 7
BYRANS ATGARDER VID DE YTTRE GRANSERNA

Artikel 37
Byrans datgdrder vid de yttre grinserna

En medlemsstat far begira byrans stod i arbetet med att genomfora sina skyldigheter
1 frdga om kontrollen av de yttre granserna. Byran ska dven vidta dtgérder i1 enlighet
med artiklarna 42 och 43.

Byran ska organisera lampligt tekniskt och operativt stdd till virdmedlemsstaten och

far, 1 enlighet med relevant unionsrétt och internationell rétt, ddribland principen om

non-refoulement, vidta en eller flera av foljande atgarder:

(a) Samordna gemensamma insatser for en eller flera medlemsstater och utplacera
den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar och tekniska
utrustning.

(b) Anordna snabba gridnsinsatser och utplacera den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar och tekniska utrustning.

(c) Samordna en eller flera medlemsstaters och tredjelanders verksamhet vid de
yttre grinserna, ddribland gemensamma insatser tillsammans med angransande
tredjeldnder.

(d) Utplacera den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar inom
ramen for stodenheter for migrationshantering, bland annat i hot spot-omraden
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eller 1 kontrollerade centrum, inklusive om nddvindigt for att tillhandahalla
tekniskt och operativt stod 1 samband med atervindandeverksamheter.

(e) Inom ramen for de insatser som anges i leden a, b och c 1 denna punkt och i
enlighet med forordning (EU) nr 656/2014 och internationell rétt tillhandahélla
medlemsstater och tredjeldnder tekniskt och operativt stod i samband med sok-
och ridddningsinsatser for personer i sjondd som kan uppkomma under
gransovervakningsinsatser till sjoss.

(f)  Ge prioriterad behandling at Eurosurs samkorningstjanst.

Byrén ska finansiera eller medfinansiera den verksamhet som avses i punkt 2 ur sin
egen budget i enlighet med de finansiella regler som ér tillimpliga pa byran.

Om byran har betydande ytterligare finansiella behov pd grund av en situation vid de
yttre grinserna ska den utan drdjsmél underrdtta Europaparlamentet, radet och
kommissionen om detta.

Artikel 38

Inledande av gemensamma insatser och snabba griinsinsatser vid de yttre grinserna

En medlemsstat far begéra att byrdn inleder gemensamma insatser for att bemota
kommande utmaningar, déribland olaglig invandring, befintliga eller framtida hot vid
dess yttre grinser eller gransdverskridande brottslighet, eller for att tillhandahélla
teknisk och operativ forstarkning nir den genomfor sina skyldigheter i frdga om
kontrollen av de yttre granserna.

P4 begidran av en medlemsstat som star infor en situation med specifika och
oproportionella utmaningar, sérskilt om ett stort antal tredjelandsmedborgare
kommer till vissa stéllen vid den yttre grinsen och utan tillstind forsoker ta sig in pa
medlemsstatens territorium, fr byran gora en snabb gransinsats under begrdnsad tid
pa den virdmedlemsstatens territorium.

Den verkstillande direktoren ska utvédrdera, godkdnna och samordna forslag till
gemensamma insatser som ldggs fram av medlemsstaterna. Gemensamma insatser
och snabba grinsinsatser ska foregds av en uttdmmande, tillforlitlig och aktuell
riskanalys sd att byrdn kan faststilla en prioritetsordning for de foreslagna
gemensamma insatserna och de snabba grinsinsatserna, med beaktande av paverkan
pa yttre gransavsnitt i enlighet med artikel 35 och tillgéngliga resurser.

Malen med en gemensam insats eller snabb grinsinsats kan uppnas inom ramen for
en multifunktionell insats. Dessa insatser kan omfatta kustbevakningsuppgifter och
forebyggande av gransdverskridande brottslighet, inbegripet kampen mot smuggling
av migranter eller minniskohandel, samt migrationsfoérvaltning, inbegripet
identifiering, registrering, intervjuer for informationsinhdmtning (debriefing) och
atervindande.

Artikel 39
Operativ plan for gemensamma insatser

For att forbereda en gemensam insats ska den verkstillande direktoren 1 samarbete
med viardmedlemsstaten uppritta en forteckning dver den tekniska utrustning och
personal som behdvs, med hénsyn till virdmedlemsstatens tillgdngliga resurser. Med
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utgdngspunkt i dessa uppgifter ska byran faststilla ett paket for teknisk och operativ
forstiarkning samt kapacitetsuppbyggnad som ska tas med i den operativa planen.

Den verkstillande direktoren ska utarbeta en operativ plan for gemensamma insatser
vid de yttre grinserna. Den verkstillande direktéren och vdrdmedlemsstaten ska, i
samrdd med de deltagande medlemsstaterna, komma Overens om den operativa
planen, i vilken det ska redogoéras for de organisatoriska och forfarandemaissiga
aspekterna av den gemensamma insatsen.

Den operativa planen ska vara bindande for byrén, virdmedlemsstaten och de
deltagande medlemsstaterna. Den ska omfatta alla aspekter som bedoms nddvandiga
for genomforandet av den gemensamma insatsen, inbegripet foljande:

(a) En beskrivning av situationen med uppgifter om utplaceringens uppligg och
mal, inklusive det operativa andamalet.

(b) Den planerade ldngden pa den gemensamma insatsen.
(c) Det geografiska omride dédr den gemensamma insatsen ska genomforas.

(d) En beskrivning av uppgifterna och ansvarsomradena, dven vad géller respekten
for de grundlidggande rittigheterna, och sérskilda anvisningar for enheterna,
bland annat om tillitna databassokningar samt de tjanstevapen och den
ammunition och utrustning som tillats i virdmedlemsstaten.

(e) Enheternas sammansittning samt utplaceringen av annan relevant personal.

(f) Bestdmmelser om befil och kontroll, diribland namn och grad for de
gransbevakningstjinstemén i virdmedlemsstaten som ansvarar for samarbetet
med medlemmarna i enheterna och byrén, i synnerhet namn och grad for de
gransbevakningstjinstemdn som for befdl under utplaceringstiden samt
enhetsmedlemmarnas plats i befdlsordningen.

(g) Den tekniska utrustning som ska utplaceras under den gemensamma insatsen,
inbegripet sérskilda krav, sdsom anvindningsvillkor, begérd personal, transport
och annan logistik samt finansiella bestimmelser.

(h) Detaljerade bestimmelser om byrans omedelbara rapportering av héndelser till
styrelsen och till relevanta nationella myndigheter.

(i) Ett system for rapportering och utvirdering med riktmdrken for
utvirderingsrapporten, dven vad géller skyddet av de grundliggande
rittigheterna, och sista datum for inldmnande av den slutliga
utvdrderingsrapporten.

(j) I frdga om operativa insatser till havs, specifika uppgifter om tillimpningen av
relevant jurisdiktion och lagstiftning i det geografiska omrade déir den
gemensamma insatsen ska dga rum, inbegripet hdnvisningar till nationell ratt,
internationell rdtt och unionsritt om ingripande, sjérdddning och landséttning.

Den operativa planen ska i det avseendet upprittas i enlighet med forordning
(EU) nr 656/2014.
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(k) Villkoren for samarbete med tredjelédnder, andra unionsorgan och unionsbyraer
eller internationella organisationer.

(I)  Forfaranden som hénvisar personer i behov av internationellt skydd, offer for
méinniskohandel, ensamkommande barn och personer i utsatta situationer till
behoriga nationella myndigheter for lampligt stod.

(m) Forfaranden for att ta emot och till byrdn dverlimna klagomal roérande alla
personer som deltar i en gemensam insats eller snabb grinsinsats, inbegripet
viardmedlemsstatens gransbevakningstjdnstemin eller annan relevant personal
och enhetsmedlemmar, med pastdende om eventuella krinkningar av
grundldggande rattigheter under deras deltagande 1 en gemensam insats eller
snabb grinsinsats.

(n) Logistiska arrangemang, inbegripet information om arbetsforhallanden och
omgivningen i de omrdden dédr den gemensamma insatsen beréknas dga rum.

Den operativa planen far &dndras eller anpassas endast med den verkstillande
direktorens och virdmedlemsstatens godkénnande, efter samrad med de deltagande
medlemsstaterna. Byran ska omedelbart skicka en kopia av den &ndrade eller
anpassade operativa planen till de deltagande medlemsstaterna.

Artikel 40
Forfarande for att inleda en snabb grinsinsats

En begéran frdn en medlemsstat om inledande av en snabb gréinsinsats ska innehélla
en beskrivning av situationen, eventuella mal och berdknade behov. Den
verkstillande direktoren far vid behov omedelbart skicka experter frdn byran for att
bedoma situationen vid den berdrda medlemsstatens yttre granser.

Den verkstillande direktoren ska omedelbart underréitta styrelsen om en
medlemsstats begéran om en snabb grénsinsats.

Nér den verkstéillande direktoren fattar beslut om en medlemsstats begédran ska han
eller hon ta hinsyn till byrdns riskanalyser, analysskiktet i den europeiska
situationsbilden och resultatet av den sarbarhetsanalys som avses 1 artikel 33 samt all
annan relevant information som den berérda medlemsstaten eller ndgon annan
medlemsstat 1dmnat.

Den verkstéllande direktoren ska fatta beslut om begéran om inledande av en snabb
gransinsats inom tva arbetsdagar fran den dag da begédran mottogs. Den verkstéllande
direktoren ska samtidigt skriftligen underritta den berdorda medlemsstaten och
styrelsen om beslutet. I beslutet ska de huvudsakliga skélen for beslutet anges. Den
verkstillande direktoren ska omedelbart bedoma mdojligheterna till omfordelning av
de tillgdngliga enhetsmedlemmarna inom den europeiska grdns- och
kustbevakningens permanenta kér, sarskilt byrans ordinarie personal 1 andra
operativa omraden.

Om den verkstidllande direktoren beslutar att inleda en snabb grinsinsats ska han
eller hon utplacera tillgdngliga grinsforvaltningsenheter fran den europeiska gréns-
och kustbevakningens permanenta kir och utrustning frin reserven for teknisk
utrustning 1 enlighet med artikel 64, samt vid behov besluta om omedelbar
forstarkning via en eller flera gransforvaltningsenheter i enlighet med artikel 58.
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10.

11.

Den verkstéllande direktoren ska tillsammans med virdmedlemsstaten uppritta en
sddan operativ plan som avses 1 artikel 39.3 omedelbart, och under alla
omstindigheter senast tre arbetsdagar efter beslutsdatumet.

Sa snart den operativa planen har godkéants och tillhandahéllits medlemsstaterna, ska
den verkstillande direktoren besluta om att omedelbart utplacera den operativa
personalen genom omfordelningar fran andra operativa omraden eller andra
uppgifter.

Parallellt med den utplacering som avses 1 punkt 7, och om det &r nodvéndigt for att
sdkra en omedelbar forstiarkning av de grinsforvaltningsenheter som har flyttats fran
andra omraden eller uppgifter, ska den verkstillande direktdren begira att varje
medlemsstat l&mnar uppgift om antalet och profilerna for ytterligare personal som
ska utplaceras fran deras nationella forteckningar for kortvariga utplaceringar som
avses i artikel 58. Denna underrittelse ska goras skriftligen till de nationella
kontaktpunkterna och ska dven ange nir utplaceringen ska dga rum. Dessa ska dven
erhalla ett exemplar av den operativa planen.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att antalet och profilerna for operativ personal
omedelbart stélls till byrans forfogande for att garantera en komplett utplacering i
enlighet med artikel 58.5 och 58.7.

Utplaceringen av de fOrsta griansforvaltningsenheter som omfordelas frén andra
omraden och uppgifter ska dga rum senast fem arbetsdagar efter den dag da den
verkstéllande direktoren och viardmedlemsstaten kom &verens om den operativa
planen. Utplacering av ytterligare gransforvaltningsenheter ska ske vid behov, inom
sju arbetsdagar fran den dag dé de forsta enheterna utplacerades.

Om snabba grinsinsatser ska vidtas ska den verkstéllande direktdren, 1 samrad med
styrelsen, omedelbart dverviga prioritetsordningen vad géller byrans pagaende och
planerade gemensamma insatser vid andra yttre grinser for att mdjliggéra en
eventuell resursomfordelning till de omréden vid de yttre grinserna dar forstirkt
utplacering behdvs som mest.

Artikel 41
Stodenheter for migrationshantering

Stodenheter for migrationshantering far pd en medlemsstats begdran eller pa byrans
initiativ och med den berérda medlemsstatens samtycke utplaceras for att
tillhandahalla teknisk och operativ forstirkning till den medlemsstaten, sdrskilt i
hotspot-omrdden och kontrollerade centrum.

Den medlemsstat som avses i forsta stycket ska ldmna in en begidran om forstirkning
med stodenheter for migrationshantering tillsammans med en bedémning av sina
behov till kommissionen. Kommissionen ska, pa grundval av den medlemsstatens
behov, Oversidnda begiran till byran, till [Europeiska unionens asylbyrd], Europol
eller andra relevanta unionsbyraer, beroende pa vad som ar l[ampligt.

De berorda unionsbyrderna ska bedoma en medlemsstats begdran om forstirkning
och beddmningen av dess behov for att, under samordning av kommissionen,
faststélla de nodvindiga atgirderna, inklusive utplaceringen av teknisk utrustning,
varvid den berérda medlemsstaten ska ge sitt samtycke.

Kommissionen ska i samarbete med virdmedlemsstaten och relevanta unionsbyréder
faststdlla  villkoren for samarbetet for utplacering av stddenheter for
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migrationshantering samt utplaceringen av teknisk utrustning och ska ansvara for
samordningen av dessa enheters verksamhet.

Den tekniska och operativa forstirkning som tillhandahalls, med full respekt for de
grundlidggande rittigheterna, av stddenheter for migrationshantering kan innefatta
foljande:

(a) Stdd i samband med screening av tredjelandsmedborgare som anlénder till de
yttre grianserna, bland annat genom identifiering, registrering och intervjuer for
informationsinhdmtning (debriefing) samt, pa medlemsstatens begéran,
upptagande av tredjelandsmedborgares fingeravtryck, sékerhetskontroller samt
tillhandahallande av information om syftet med dessa forfaranden.

(b) Inledande information till personer som vill soka internationellt skydd och att
hinvisa dem till den berdrda medlemsstatens behdriga nationella myndigheter
eller till de experter som utplacerats av [Europeiska unionens asylbyrd].

(c) Tekniskt och operativt stod i1 atervindandeprocessen, bland annat vid
utarbetande av beslut om atervindande, anskaffande av resehandlingar,
forberedelse och organisation av &tervindandeinsatser, dven nér det giller
frivilligt atervindande.

(d) Nodvindig teknisk utrustning.

Myndigheten ska samarbeta med [Europeiska unionens asylbyra] for att underlitta
atgirder for héanskjutande till forfarandet for internationellt skydd och, for
tredjelandsmedborgare vars ansokan om internationellt skydd har avslagits genom ett
slutligt beslut, till forfarandet for dtervindande.

Stodenheterna for migrationshantering ska vid behov omfatta personal med sirskild
sakkunskap om skydd av barn, midnniskohandel, skydd av grundldggande réttigheter
och skydd mot konsrelaterad forfoljelse.

Artikel 42
Foreslagna atgdrder vid de yttre grinserna

Den verkstéllande direktoren ska, pd grundval av resultaten av sarbarhetsanalysen
eller ndr en kritisk paverkan tilldelas ett eller flera yttre gridnsavsnitt och med
beaktande av relevanta delar i medlemsstatens beredskapsplaner, byrans riskanalys
och analysskiktet 1 den europeiska situationsbilden, rekommendera den berdrda
medlemsstaten att inleda och genomfora gemensamma insatser eller snabba
grinsinsatser eller andra relevanta atgidrder fran byrans sida enligt vad som anges i
artikel 37.

Den berorda medlemsstaten ska svara pa den verkstillande direktdrens
rekommendation inom fem arbetsdagar. Om de foreslagna atgirderna besvaras
negativt ska medlemsstaten ocksa ldmna en motivering till detta svar. Den
verkstillande direktéren ska utan drojsmél underrdtta kommissionen om de
foreslagna atgdrderna och motiveringen till det negativa svaret i syfte att bedoma om
brddskande atgdrder kan komma att kridvas i enlighet med artikel 43.
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Artikel 43
Situationer vid de yttre grinserna som kréver bradskande atgdrder

Om kontrollen av de yttre grinserna blir sd ineffektiv att Schengenomradets funktion
riskerar att dventyras darfor att

(a) en medlemsstat inte vidtar nddvéndiga atgéirder i enlighet med ett sddant beslut
av styrelsen som avses i artikel 33.10, eller

(b) en medlemsstat som stdr infor specifika och oproportionella utmaningar vid de
yttre grinserna antingen inte har begért tillrdckliga stoditgirder fran byran
enligt artikel 38, 40, 41 eller 42 eller inte gor det som krévs for att genomfora
atgirder enligt dessa artiklar,

far kommissionen, efter samrdd med byrén, utan drojsmél anta ett beslut genom en
genomforandeakt i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 117.3, som anger
de atgirder byrén ska genomfora for att minska riskerna och som éaldgger den berérda
medlemsstaten att samarbeta med byrdn vid genomforandet av dessa atgérder.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skl till skyndsamhet med avseende pa
ett vdl fungerande Schengenomrade, ska kommissionen anta genomforandeakter med
omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses i artikel 117.4.

Om det uppstér en situation som kriaver bradskande dtgérder ska Europaparlamentet
och rddet utan dréjsmél underrdttas om situationen samt om alla efterfoljande
atgirder och beslut med anledning av den.

For att minska risken for att Schengenomradet dventyras ska det kommissionsbeslut
som avses 1 punkt 1 foreskriva en eller flera av foljande atgérder som ska vidtas av
byrén:

(a) Organisera och samordna snabba grinsinsatser och utplacera den europeiska
grans- och kustbevakningens permanenta kér.

(b) Utplacera den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar inom
ramen for stoddenheterna for migrationshantering sarskilt i hotspot-omraden.

(c) Samordna en eller flera medlemsstaters och tredjelinders verksamhet vid de
yttre granserna, ddribland gemensamma insatser tillsammans med angrinsande
tredjelénder.

(d) Utplacera teknisk utrustning.
(e) Organisera atervindandeinterventioner.

Den verkstillande direktdren ska inom tva arbetsdagar fran den dag da det
kommissionsbeslut som avses i punkt 1 antogs

(a) faststilla vad som krdvs for det praktiska genomforandet av de atgérder som
anges i det beslutet, ddribland vilken teknisk utrustning och vilket antal och
vilka profiler vad géller den operativa personalen som behovs for att uppna
malen 1 beslutet,

(b) ldmna utkastet till operativ plan till de berdrda medlemsstaterna.

Den verkstillande direktoren och den berorda medlemsstaten ska komma dverens om
den operativa planen inom tre arbetsdagar fran det att den lamnades in.
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Byrén ska utan drojsmal, och under alla omsténdigheter inom fem arbetsdagar fran
den dag da den operativa planen faststélldes, utplacera nddvéndig operativ personal
fran den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar som avses i artikel
55 for det praktiska genomfOrandet av de atgirder som identifierats i1 det
kommissionsbeslut som avses i punkt 1 i den hédr artikeln. Ytterligare enheter ska
utplaceras efter behov i en andra etapp och under alla omsténdigheter inom sju
arbetsdagar frén den dag da de forsta enheterna utplacerades i det operativa omrédet.

Byran ska, utan drdjsmal och under alla omstidndigheter inom tio arbetsdagar frin
faststéllandet av den operativa planen, utplacera nddvandig teknisk utrustning for det
praktiska genomforandet av de atgirder som identifierats i det kommissionsbeslut
som avses i punkt 1.

Ytterligare teknisk utrustning ska utplaceras efter behov i en andra etapp i enlighet
med artikel 64.

Den berdrda medlemsstaten ska rétta sig efter det kommissionsbeslut som avses i
punkt 1. I det syftet ska den omedelbart samarbeta med byran och vidta de dtgéarder
som krévs, sirskilt genom att genomfora de skyldigheter som anges i artiklarna 44,
83 och 84, for att underlitta genomforandet av beslutet och det praktiska
verkstillandet av de dtgidrder som anges i beslutet samt i den operativa plan som
overenskommits med den verkstéllande direktoren.

I enlighet med artikel 58 och, i tillimpliga fall, artikel 40 ska medlemsstaterna stilla
den operativa personal till forfogande som faststillts av den verkstéllande direktoren
i enlighet med punkt 4 i den hér artikeln.

Om den berdrda medlemsstaten inte foljer det kommissionsbeslut som avses i punkt
1 inom 30 dagar och inte samarbetar med byran i enlighet med punkt 8 i denna
artikel, fir kommissionen utlosa forfarandet i artikel 29 i1 forordning (EU) 2016/399.

Artikel 44
Anvisningar for enheterna

Under den tid som gransforvaltningsenheter, atervdndandeenheter och stodenheter
for migrationshantering dr utplacerade ska vardmedlemsstaten utarbeta anvisningar
for dem i enlighet med den operativa planen.

Byréan far via sin samordnare meddela vdrdmedlemsstaten sina synpunkter pa
anvisningarna for enheterna. Om s& sker ska virdmedlemsstaten beakta dessa
synpunkter och ritta sig efter dem 1 mojligaste man.

Om anvisningarna for enheterna inte foljer den operativa planen ska samordnaren
omedelbart rapportera till den verkstillande direktéren, som, om det dr lampligt, far
vidta atgarder i enlighet med artikel 47.3.

Medlemmarna 1 enheterna ska, ndr de utfor sina uppgifter och utdvar sina
befogenheter, till fullo respektera de grundlaggande rittigheterna, déribland ritten att
fa tilltrdde till asylforfaranden, samt den minskliga véirdigheten. Alla atgiarder som
de vidtar ndr de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter ska sta i proportion
till de mal som efterstrdvas genom sadana dtgdrder. Nar medlemmarna i enheterna
utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter far de inte diskriminera personer pa
grund av kon, ras eller etnisk tillhorighet, religion eller &vertygelse,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell ldggning.
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Enhetsmedlemmar som inte tillhdr byrans ordinarie personal ska fortsétta att
omfattas av hemmedlemsstatens disciplindra bestimmelser. Hemmedlemsstaten ska i
enlighet med sin nationella rétt foreskriva lampliga disciplindra eller andra atgarder
for fall d4 ndgon under en gemensam insats eller snabb gransinsats underléter att
iaktta grundldggande rattigheter, eller skyldigheter i friga om internationellt skydd.

Artikel 45
Samordnare

Byrén ska sidkerstdlla det operativa genomforandet av alla organisatoriska aspekter
av gemensamma insatser, pilotprojekt eller snabba gransinsatser, inbegripet nérvaron
av byrdns ordinarie personal.

Utan att det péverkar tillimpningen av artikel 60 ska den verkstédllande direktoren
bland byrans ordinarie personal utse en eller flera experter som ska utplaceras som
samordnare fOr varje gemensam insats eller snabb gréinsinsats. Den verkstidllande
direktoren ska underrdtta virdmedlemsstaten om vem som utsetts.

Samordnaren ska agera for byrans rikning i allt som ror utplaceringen av enheterna.
Samordnaren ska ha till uppgift att frimja samarbete och samordning mellan
vardmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna. Samordnaren ska sérskilt ha
foljande uppgifter:

(a) Fungera som forbindelselink mellan byrdn, virdmedlemsstaten och
medlemmarna i1 de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna, och dirvid
for byréns rdkning tillhandahalla st6d i alla frdgor som ror villkoren for
utplaceringen till enheterna.

(b) Overvaka att den operativa planen genomfors pa ett korrekt sitt, bland annat
vad géller skyddet av de grundldggande rittigheterna, och rapportera till byran
om detta.

(c) Agera for byrans rdkning i allt som ror utplaceringen av dess enheter och
rapportera till byrdn om detta.

(d) Rapportera till den verkstillande direktren om de anvisningar som utfardas till
dess enheter av virdmedlemsstaten inte dr forenliga med den operativa planen
och, nér sd dr lampligt, foresla den verkstdllande direktdren att Gvervéga att
fatta ett beslut i enlighet med artikel 47.

I samband med gemensamma insatser eller snabba gréansinsatser far den
verkstillande direktéren bemyndiga samordnaren att bistd 1 syfte att nd en 16sning
vid eventuell oenighet i friga om verkstdllandet av den operativa planen och
utplaceringen av enheter.

Artikel 46
Kostnader

Byran ska fullt ut ticka foljande kostnader som uppkommer for medlemsstaterna nér
de tillgdngliggdr sin operativa personal for kortvarig utplacering som
enhetsmedlemmar fran den europeiska gréns- och kustbevakningens permanenta kar:
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(a) Kostnader for resan fran hemmedlemsstaten till virdmedlemsstaten och for
resan frdn  virdmedlemsstaten till hemmedlemsstaten samt inom
viardmedlemsstaten i utplaceringssyfte.

(b) Vaccinationskostnader.

(c) Kostnader for sdrskilda nodvandiga forsikringar.
(d) Kostnader for hilso- och sjukvérd.

(e) Dagtraktamente, inklusive boendekostnader.

(f) Kostnader for byrans tekniska utrustning.

Efter forhandsgodkédnnande fran kommissionen ska styrelsen faststilla ndrmare
bestammelser och vid behov uppdatera dem vad giller betalningen av de kostnader
som uppkommit for personal som utplacerats kortvarigt i enlighet med artikel 58. De
nidrmare bestimmelserna ska 1 si stor utstrickning som mdgjligt grunda sig pa
forenklade kostnadsalternativ. Nar sa ar ldmpligt ska styrelsen strdva efter
Overensstimmelse med de bestimmelser som giller for ersdttning av utgifter i
samband med tjinsteresa for ordinarie personal.

Artikel 47
Tillfdlligt avbrytande eller avslutande av verksamhet

Den verkstéllande direktoren ska avsluta verksamhet som utfors av byran om
forutséttningarna for verksamheten 1 fraga inte langre dr uppfyllda. Den verkstéllande
direktoren ska underritta den berorda medlemsstaten innan verksamheten avslutas.

De medlemsstater som deltar 1 en gemensam insats, en snabb grédnsinsats eller en
utplacering av en stodenhet for migrationshantering far begira att den verkstéllande
direktéren avslutar den gemensamma insatsen, den snabba gridnsinsatsen eller
utplaceringen av stddenheten for migrationshantering.

Den verkstillande direktoren far, efter att ha underrittat den berérda medlemsstaten,
dra tillbaka finansieringen av en verksamhet eller tillfélligt avbryta eller avsluta den
om viardmedlemsstaten inte foljer den operativa planen.

Den verkstéllande direktoren ska, efter samrdd med ombudet for grundliggande
rittigheter och efter att ha underrdttat den berdorda medlemsstaten, dra tillbaka
finansieringen av en gemensam insats, en snabb grinsinsats, ett pilotprojekt, en
utplacering av en stodenhet for migrationshantering, en &tervindandeinsats, en
aterviandandeintervention eller verksamhet enligt ett samarbetsavtal, eller helt eller
delvis tillfélligt avbryta eller avsluta sddan verksamhet, om han eller hon anser att det
forekommer allvarlig eller sannolikt fortgdende underldtenhet att iaktta
grundliaggande rittigheter, eller skyldigheter i friga om internationellt skydd. Den
verkstéllande direktoren ska informera styrelsen om varje sddant beslut.

Om den verkstéllande direktoren beslutar att tillfalligt avbryta eller avsluta byrans
utplacering av en stddenhet for migrationshantering ska han eller hon informera de
andra relevanta byrder som verkar i hotspot-omradet eller det kontrollerade
centrumet om beslutet.
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Artikel 48
Utviirdering av verksamhet

Den verkstéllande direktéren ska utvdrdera resultatet av gemensamma insatser och snabba
gransinsatser, pilotprojekt, utplaceringar av stddenheter for migrationshantering och operativt
samarbete med tredjelinder. Han eller hon ska till styrelsen overldmna ingdende
utvarderingsrapporter inom 60 dagar frén det att verksamheten avslutats, tillsammans med de
synpunkter som framforts av ombudet for grundlaggande rattigheter. I syfte att forbattra den
framtida verksamhetens kvalitet, inbordes konsekvens och effektivitet ska den verkstillande
direktéren gora en overgripande och jamforande analys av dessa resultat och inkludera denna
analys 1 byrans arliga verksamhetsrapport.

AVSNITT 8
BYRANS ATGARDER I FRAGA OM ATERVANDANDE

Artikel 49
Aterviindande

1. Byran ska, nir det giller atervindande, med hédnsyn till de grundliggande
rittigheterna och de allminna réttsprinciperna i unionsrétten samt till internationell
rdtt, ddribland principerna om skydd av flyktingar och barns rittigheter, séarskilt gora
foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Bistd medlemsstaterna med tekniskt och operativt stod vid atersindande av
tredjelandsmedborgare, inbegripet forberedande av beslut om atervdndande,
identifiering av tredjelandsmedborgare och andra dtgédrder infor och 1 samband
med atervindande i medlemsstaterna, inbegripet frivilliga avresor, i syfte att
uppnd ett integrerat system fOr hantering av é&tervindande mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter, med deltagande av relevanta
myndigheter i tredjelédnder och andra relevanta aktorer.

Tillhandahalla tekniskt och operativt stod till medlemsstater som upplever
utmaningar i frdga om atervindande eller migrationstryck, dven genom att
utplacera enheter for migrationshantering.

Utveckla en referensmodell for ett drendehanteringssystem som foreskriver en
struktur for nationella system for hantering av atervindande, samt
tillhandahalla tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna 1 samband med
utarbetandet av nationella system for hantering av aterviandande i enlighet med
modellen.

Utveckla och driva ett centralt system och en kommunikationsinfrastruktur
mellan medlemsstaternas nationella system for hantering av dtervindande och
det centrala systemet, samt tillhandahélla tekniskt och operativt stod till
medlemsstaterna vid anslutning till kommunikationsstrukturen.

Tillhandahalla medlemsstaterna tekniskt och operativt stod vid identifiering av
tredjelandsmedborgare och anskaffande av resehandlingar, inbegripet genom
konsuldrt samarbete, utan att ldmna ut information om att en ansOkan om
internationellt skydd gjorts. Organisera och samordna atervindandeinsatser och
tillhandahalla stod for frivilliga avresor i samarbete med medlemsstaterna.
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(f) Organisera, framja och samordna verksamhet som gor det mojligt for
medlemsstaterna att sinsemellan utbyta information samt identifiera och
sammanstdlla bésta praxis i fraga om aterviandande.

(g) Finansiera eller medfinansiera insatser, interventioner och verksamhet som
avses 1 detta kapitel ur sin egen budget i enlighet med de finansiella regler som
ar tillampliga pa byrén.

2. Det tekniska och operativa stod som avses i punkt 1 b ska omfatta verksamhet for att
hjdlpa medlemsstaterna att, genom sina behoriga myndigheter, genomftra
forfaranden for atervindande genom att tillhandahélla i synnerhet foljande:

(a) Tolktjéanster.

(b) Praktisk information, analys och rekommendationer om mottagande
tredjeldnder av relevans for genomforandet av denna forordning, om sa ar
lampligt i samarbete med andra unionsorgan och unionsbyrder, inbegripet
Easo.

(c) Rédgivning om och tekniskt och operativt stdd vid genomférande och
forvaltning av forfaranden for 4tervindande 1 enlighet med direktiv
2008/115/EG, inbegripet 1 forberedandet av beslut om atervdndande,
identifiering och anskaffande av resehandlingar.

(d) Rad om och stod for dtgarder som dr nddvindiga for att sékerstélla att personer
som &r foremal for ett beslut om atervindande ar antriffbara for atervindandet
och for att forhindra att de avviker, i enlighet med direktiv 2008/115/EG och
internationell ritt.

(e) Utrustning, kapacitet och expertis for genomforande av beslut om atervandande
och for identifiering av tredjelandsmedborgare.

3. Byran ska striva efter att skapa samverkanseffekter och fora samman
unionsfinansierade ndtverk och program avseende atervindande i ndra samarbete
med kommissionen och med stdd av relevanta aktorer, didribland det europeiska
migrationsndtverket.

4. Byrdan kan 1 wundantagsfall fa bidrag fran wunionsmedel avsedda for
atervindandeverksamheter 1 enlighet med de finansiella bestimmelser som géller for
byrdn. Byran ska sdkerstdlla att det i byradns bidragsavtal med medlemsstaterna
stipuleras att eventuella ekonomiska bidrag betalas ut pd villkor att stadgan f6ljs till
fullo.

Artikel 50
System for informationsutbyte och hantering av dtervindande

Byréan ska utveckla, inféra och driva informationssystem och tillimpningsprogram som
mojliggér utbyte av  sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga icke-
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter om atersindande inom den europeiska grins- och
kustbevakningen samt utbyte av personuppgifter som avses i artiklarna 87—89 i enlighet med
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444, kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/443 och [forordning (EG) nr 45/2001].
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information och alla data som tillhandahalls automatiskt av medlemsstaternas nationella

system for hantering av dtervindande och som behdvs for att byran ska kunna tillhandahélla
tekniskt och operativt stdd 1 enlighet med artikel 49.
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Artikel 51
Aterviindandeinsatser

Byrén ska utan att ifrdgasétta besluten om atervandande tillhandahalla tekniskt och
operativt stdd och sdkerstdlla samordningen eller organisationen av
atervindandeinsatser, t.ex. genom att chartra flygplan for insatserna eller genom att
organisera atervindande pa reguljira flygningar. Byran far pa eget initiativ samordna
eller organisera atervandandeinsatser.

Medlemsstaterna ska manatligen tillhandahalla operativa data om atervindande som
krévs for byrans bedomning av atervindandebehov och ska underrétta byran om sin
prelimindra planering vad géller antalet personer som &r foremél for ett beslut om
atervindande och om de mottagande tredjeldnderna, i bdda fallen med avseende pa
relevanta nationella atervindandeinsatser, samt om sina behov av stodatgirder eller
samordning fran byrdns sida. Byran ska uppritta och uppritthilla en l6pande
operativ plan for att tillhandahalla de medlemsstater som inkommit med begéran
nddvindigt operativt stdd och nddvindig operativ forstirkning, inklusive genom
teknisk utrustning. Byran far péd eget initiativ, eller pa begidran av en medlemsstat, 1
den Iopande operativa planen inkludera de datum och destinationer f{or
atervindandeinsatser som byrdn efter en behovsbedomning anser nodvindiga.
Styrelsen ska pa forslag fran den verkstillande direktdren besluta om upplégget for
den lI6pande operativa planen.

Byrén far tillhandahalla tekniskt och operativt stod och sékerstélla, antingen pa
begiran av de deltagande medlemsstaterna eller pé eget initiativ, samordningen eller
organisationen av atervindandeinsatser for vilka transportmedel och ledsagare vid
patvingat atervindande tillhandahélls av ett mottagande tredjeland (nedan kallade
tredjelandsassisterade dtervindandeinsatser). De deltagande medlemsstaterna och
byran ska sdkerstdlla att det under hela atervindandeinsatsen finns garantier for att
grundldggande réttigheter och principen om non-refoulement respekteras och att
tvangsmedel anvdnds pa ett proportionellt sitt. Minst en foretrddare f{or
medlemsstaterna, och en dvervakare av patvingat dtervindande fran den reserv som
upprittats enligt artikel 52 eller frdn den deltagande medlemsstatens nationella
Overvakningssystem, ska vara nirvarande under hela dtervindandeinsatsen fram till
ankomsten i det mottagande tredjelandet.

Den verkstillande direktoren ska utan drojsmél utarbeta en dtervindandeplan for
tredjelandsassisterade atervindandeinsatser. Den verkstillande direktdren och
eventuella deltagande medlemsstater ska komma &verens om planen, i vilken det ska
redogdras narmare for de organisatoriska och forfarandeméssiga aspekterna av den
tredjelandsassisterade atervindandeinsatsen, med beaktande av sddana insatsers
konsekvenser och risker med avseende pa de grundlidggande rittigheterna. Denna
plan far éndras eller anpassas endast efter godkédnnande av de parter som avses i
punkt 3 och i den hér punkten.
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Atervindandeplanen for tredjelandsassisterade 4tervindandeinsatser ska vara
bindande for byran och eventuella deltagande medlemsstater. Den ska omfatta alla
nddvindiga steg for att genomfora den tredjelandsassisterade atervandandeinsatsen.

Alla atervindandeinsatser ska Overvakas i1 enlighet med artikel 8.6 1 direktiv
2008/115/EG. Overvakning av insatser for patvingat iterviindande ska utforas av
Overvakaren av patvingat atervindande pd grundval av objektiva och transparenta
kriterier och ska omfatta hela dtervindandeinsatsen, fran forberedelserna for avresan
fram till dess att de personer som &r foremal for ett beslut om &tervindande
overlimnas till det mottagande tredjelandet. Overvakaren av patvingat atervindande
ska ldmna in en rapport om varje insats for patvingat atervindande till den
verkstéllande direktéren, ombudet for grundliggande réttigheter och behoriga
nationella myndigheter i alla medlemsstater som var involverade i den aktuella
insatsen. Vid behov ska lamplig uppfoljning sidkerstillas av den verkstéllande
direktoren respektive behoriga nationella myndigheter.

Om byran finner anledning till oro i fraga om respekten for de grundlidggande
rattigheterna 1 samband med en atervindandeinsats ska den underrétta de deltagande
medlemsstaterna och kommissionen om detta.

Den verkstéllande direktoren ska utvérdera resultaten av atervdndandeinsatserna och
ska var sjdtte ménad till styrelsen dverlamna en ingdende utvdrderingsrapport som
omfattar alla atervindandeinsatser som genomfOrts under foregaende period,
tillsammans med de synpunkter som framforts av ombudet for grundliggande
rattigheter. [ syfte att forbittra de framtida atervindandeinsatsernas kvalitet, inbordes
konsekvens och effektivitet ska den verkstdllande direktdren gdra en dvergripande
och jamforande analys av dessa resultat. Den verkstillande direktoren ska inkludera
denna analys 1 byrans arliga verksamhetsrapport.

Byran ska finansiera eller samfinansiera atervindandeinsatser ur sin egen budget i
enlighet med de finansiella regler som ér tillimpliga pd byran, och dirvid prioritera
insatser som genomfOrs av mer dn en medlemsstat eller som sker frdn hotspot-
omraden eller kontrollerade centrum.

Artikel 52
Reserv med overvakare av pdtvingat dtervindande

Byréan ska, efter samrdd med ombudet for grundliggande réttigheter, inrétta en reserv
med Overvakare av pétvingat dtervindande sammansatt av personal frdn behdriga
organ, som genomfor overvakning av patvingat atervindande i enlighet med artikel
8.6 1 direktiv 2008/115/EG och som utbildats i enlighet med artikel 62 i denna
forordning.

Styrelsen ska, pd forslag av den verkstillande direktoren, faststilla antal och profil
for de overvakare av patvingat atervindande som ska stillas till forfogande for denna
reserv. Samma forfarande ska tillimpas vid alla efterféljande &ndringar av profilen
och det totala antalet. Medlemsstaterna ska ansvara for att bidra till reserven genom
att utse Overvakare av patvingat atervindande med den profil som faststillts.
Overvakare av patvingat atervindande med sirskild sakkunskap om skydd av barn
ska inga i reserven.
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Medlemsstaternas bidrag i form av Overvakare av patvingat atervindande till
aterviandandeinsatser och &tervindandeinterventioner for det kommande aret ska
planeras pé grundval av arliga bilaterala forhandlingar och avtal mellan byran och
medlemsstaterna. I enlighet med dessa avtal ska medlemsstaterna stélla Gvervakare
av patvingat atervindande till forfogande for utplacering pa byrans begéran, sdvida
de inte befinner sig i en exceptionell situation som 1 hog grad pdverkar fullgérandet
av nationella uppgifter. En sddan begéran ska framstillas minst 21 arbetsdagar fore
den planerade utplaceringen, eller fem arbetsdagar om det handlar om en snabb
atervindandeintervention.

Byran ska pé begiran stélla 6vervakarna av patvingat atervdandande till forfogande
for deltagande medlemsstater for att pa medlemsstaternas vdgnar Overvaka ett
korrekt genomforande av dtervindandeinsatsen och atervindandeinterventionerna
under hela deras varaktighet. Byran ska stilla till forfogande 6vervakare av patvingat
atervindande med sdrskild sakkunskap om skydd av barn vid alla
atervindandeinsatser som innefattar barn.

Overvakare av péitvingat Aatervindande ska fortsitta att omfattas av sin
hemmedlemsstats disciplinidra bestimmelser i samband med en atervindandeinsats
eller tervindandeintervention.

Artikel 53
Aterviindandeenheter

Byréan far utplacera dtervindandeenheter, antingen pa begdran av en medlemsstat
eller pd eget initiativ, under dtersindandeinterventioner, inom ramen for enheter for
migrationshantering eller vid behov for att tillhandahélla ytterligare tekniskt och
operativt stdd pd omradet for atervindande, inbegripet nidr siddana utmaningar ar
kopplade till stora inkommande blandade migrationsstrommar eller nir personer fran
tredjelander rdddats till sjoss.

Artikel 41.2, 41.3, 41.4 och 41.5 samt artiklarna 44, 45 och 46 ska i tillimpliga delar
tillimpas pé de europeiska atervindandeenheterna.

Artikel 54
Aterviindandeinterventioner

I situationer dir en medlemsstat stélls infér en belastning vid genomfoérandet av
skyldigheten att atersdnda tredjelandsmedborgare som dr foremél for beslut om
atervindande utfardade av en medlemsstat ska byran, antingen pa eget inititativ eller
pa begdran fran den medlemsstaten, tillhandahdlla lampligt tekniskt och operativt
stdod 1 form av en datervindandeintervention. Sddana interventioner kan bestd i
utplacering av dtervdndandeenheter 1 vdrdmedlemsstaten som ger stod i
genomforandet av atervindandeforfaranden och organisationen av
aterviandandeinsatser fran virdmedlemsstaten.

Byréan far ocksé inleda atervindandeinterventioner i tredjeldnder pa grundval av de
anvisningar som anges i den flerdriga strategiska policycykeln, om ett sadant
tredjeland behover ytterligare tekniskt och operativt stod med avseende péd sin
atervindandeverksamhet. S&dana interventioner kan bestd 1 utplacering av
atervindandeenheter 1 syfte att ge tekniskt och operativt stod till tredjelandets
aterviandandeverksamheter.
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I situationer dir en medlemsstat stélls infor specifika och oproportionella utmaningar
vid genomfGrandet av skyldigheten att atersdnda tredjelandsmedborgare som éar
foremal for beslut om atervindande, ska byrin, antingen pa eget initiativ eller pa
begdran fran den medlemsstaten, tillhandahalla lampligt tekniskt och operativt stod i
form av en snabb dtervindandeintervention. En snabb dtervindandeintervention kan
bestd 1 skyndsam utplacering av atervindandeenheter i vdrdmedlemsstaten, vilka
tillhandahaller stod i genomforandet av atervindandeforfaranden och organisationen
av atervindandeinsatser frin virdmedlemsstaten.

Inom ramen for en atervindandeintervention ska den verkstdllande direktéren utan
drojsmal utarbeta en operativ plan, i samforstind med vardmedlemsstaten och de
deltagande medlemsstaterna. De relevanta bestimmelserna i artikel 39 ska tillampas.

Den verkstillande direktoren ska fatta beslut om den operativa planen snarast mojligt
och, i det fall som avses i punkt 2, inom fem arbetsdagar. Beslutet ska omedelbart
skriftligen meddelas de berdrda medlemsstaterna och styrelsen.

Byrén ska finansiera eller medfinansiera atervindandeinterventioner ur sin egen
budget i enlighet med de finansiella regler som ir tillimpliga pa byrén.

AVSNITT 9
KAPACITETSFRAGOR

Artikel 55
Den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kdr

Den europeiska gréns- och kustbevakningen ska ha en permanent kar pa 10 000
medlemmar i den operativa personalen som ska utgéra en del av byrdn. Denna
permanenta kar ska besta av foljande tre personalkategorier i enlighet med det arliga
tillginglighetssystem som faststélls i bilaga I:

(a) Kategori 1: medlemmar i byrins operativa personal som rekryterats i enlighet
med artikel 94.1 och som utplacerats i operativa omraden i enlighet med artikel
56.

(b) Kategori 2: operativ personal som utstationeras fran medlemsstaterna till byran
for en langre tid som en del av den permanenta karen i enlighet med artikel 57.

(c) Kategori 3: operativ personal fran medlemsstaterna som tillhandahalls byrén
for kortvarig utplacering som en del av den permanenta kéren i1 enlighet med
artikel 58.

Byran ska utplacera medlemmar av den europeiska grins- och kustbevakningens
permanenta kir som medlemmar av griansforvaltningsenheterna, stddenheterna for
migrationshantering och atervindandeenheterna 1 samband med gemensamma
insatser, snabba grénsinsatser eller dtervdndandeinterventioner eller annan relevant
operativ verksamhet i medlemsstaterna eller i tredjeldnder.

[ enlighet med artikel 83 ska alla medlemmar i den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar kunna genomfora granskontroll- eller
atervindandeuppgifter, inklusive uppgifter som kréver verkstdllandebefogenheter
enligt tillamplig nationell lagstiftning eller, f6r byrans personal, 1 enlighet med bilaga
II.
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P& forslag av den verkstillande direktéren, med beaktande av byrans riskanalys,
resultaten av sarbarhetsanalysen och den flerariga strategiska policycykeln, och pa
grundval av de antal och profiler som byran har tillgdng till genom sin ordinarie
personal och pagiende utstationeringar, ska styrelsen senast den 31 mars varje ar
besluta

(a) om de antal per specifik profil av operativ personal inom var och en av de tre
kategorierna inom den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kér
som ska bilda enheter under det pafoljande éret,

(b) om de specifika antal och profiler av operativ personal per medlemsstat som
ska utstationeras till byran i enlighet med artikel 57 och som ska utses i
enlighet med artikel 58 for det pafdljande aret,

(c) en vigledande flerarig planering av profiler for aren direfter 1 syfte att
underlitta den langsiktiga planeringen av medlemsstaternas bidrag och
rekryteringen av byréns ordinarie personal.

Vid tillampning av artikel 74 ska byran utveckla och sdkerstilla lednings- och
kontrollstrukturerna for effektiv utplacering av den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar inom tredjeldnders territorium.

Byran far rekrytera upp till 4 procent av det totala antalet av den europeiska gréns-
och kustbevakningens permanenta kar som personal med stddjande funktioner i
samband med inréttandet av den permanenta karen, planering och ledning av dess
insatser samt for anskaffande av byrans egen utrustning.

Artikel 56

Byrdns ordinarie personal i den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kdr

1.

Byrén ska bidra till att de medlemmar i1 den europeiska gréns- och kustbevakningens
permanenta kir som ingdr i dess ordinarie personal (kategori 1) utplaceras till
operativa omrdden som enhetsmedlemmar med alla uppgifter och befogenheter,
inklusive uppgiften att driva byréns egen utrustning.

I enlighet med artikel 62.2 ska ny personal efter rekrytering genomga en fullstindig
utbildning for griansbevakningstjanstemdn eller atervdindanderelaterad utbildning,
beroende pa vad som &r lampligt, inom ramen for sérskilda utbildningsprogram som
utformas av byrdn, och som, pd grundval av Overenskommelser med utvalda
medlemsstater, genomfors vid deras specialiserade akademier. Kostnaderna for
utbildningen ska i sin helhet tickas av byrén.

Byréan ska sidkerstilla att dess ordinarie personal, under hela sin anstédllning, utfor
sina uppgifter som enhetsmedlemmar med hog kvalitet. Lampliga utbildningsplaner
ska utformas for varje anstdlld for att sdkerstdlla att de kontinuerligt har
yrkeskvalifikationer ~ for  att  fullgéra  gridnsbevakningsuppgifter  eller
atervindanderelaterade uppgifter.

Annan personal som dr anstdlld av byrdn och som inte dr kvalificerad att utfora
grianskontroll- eller atersdndandefunktioner far endast utplaceras i samband med
gemensamma insatser for samordning och andra tillhérande uppgifter. De ska inte
ingd 1 enheterna.
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Artikel 57
Medlemsstaternas deltagande i den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta
kar
genom langvarig utstationering

Medlemsstaterna ska bidra till den europeiska grins- och kustbevakningens
permanenta kar med operativ personal som utstationeras som enhetsmedlemmar hos
byran (kategori 2). Varaktigheten for enskilda utstationeringar ska faststillas i
enlighet med artikel 93.7. For att underldtta genomforandet av det system for
finansiellt stod som avses 1 artikel 61 ska utstationeringen som regel inledas i borjan
av ett kalenderar.

Varje medlemsstat ska vara ansvarig for att sékerstilla ett [6pande bidrag i form av
operativ personal som fungerar som utstationerade enhetsmedlemmar i enlighet med
bilaga III.

Den operativa personal som utstationeras till byrdn ska ha samma uppgifter och
befogenheter som enhetsmedlemmarna. Den medlemsstat som har utstationerat
denna operativa personal ska betraktas som deras hemmedlemsstat. Under
utstationeringen ska den verkstillande direktéren besluta om plats(er) och
varaktighet for utplacering(ar) av utstationerade enhetsmedlemmar i enlighet med de
operativa behoven.

Varje medlemsstat ska senast den 30 juni varje &r utse sin operativa personal for
utstationering 1 enlighet med de specifika antal och profiler som styrelsen beslutat
om for det pafoljande aret i enlighet med artikel 55.4. Byran far kontrollera om den
operativa personal som medlemsstaterna foreslagit motsvarar de faststillda profilerna
och har de sprékkunskaper som krivs. Byran ska senast den 15 september godta de
foreslagna kandidaterna eller begira att en medlemsstat foreslér en annan kandidat
for utstationering i héndelse av bristande Overensstimmelse med de erforderliga
profilerna, otillrdckliga sprakkunskaper, misskotsamhet eller Overtridelse av de
tillimpliga bestimmelserna under tidigare utplaceringar.

Om en enskild medlem 1 den operativa personalen pad grund av force majeure inte
kan utstationeras eller inte kan fortsdtta sin utstationering, ska den berérda
medlemsstaten sdkerstdlla ersdttning med en annan medlem 1 den operativa
personalen som har den profil som krévs.

Artikel 58
Medlemsstaternas deltagande i den europeiska griins- och kustbevakningens permanenta
kar
genom kortvarig utplacering

Utover utstationeringar i enlighet med artikel 57 ska medlemsstaterna senast den 30
juni varje ar ocksa bidra till den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kér genom att utse gransbevakningstjdnstemdn och annan relevant personal till den
nationella forteckningen 6ver operativ personal for kortvarig utplacering (kategori 3)
1 enlighet med de bidrag som anges 1 bilaga IV och i enlighet med de specifika antal
och profiler som styrelsen beslutat om for det pafoljande aret i enlighet med artikel
55.4. De nationella forteckningarna 6ver utsedd operativ personal ska meddelas
byradn. Kostnaderna for personal som utplaceras enligt denna artikel ska betalas i
enlighet med bestimmelserna i artikel 46.2.

86



Varje medlemsstat ska ansvara for att se till att den operativa personal som utsetts ar
tillgdnglig pé byrans begéran i enlighet med de arrangemang som faststills i denna
artikel. Varje medlem i den operativa personalen ska vara tillgdnglig under en period
pa hogst 4 ménader under ett kalenderar.

Byran far kontrollera om den operativa personal som utsetts for kortvarig utplacering
av medlemsstaterna motsvarar de faststidllda profilerna och har de sprakkunskaper
som kravs. Byran far begira att en medlemsstat avldgsnar en medlem i den operativa
personalen fran den nationella forteckningen vid bristande dverensstimmelse med de
erforderliga  profilerna, oftillrickliga sprédkkunskaper, misskotsamhet eller
Overtrddelse av de tillampliga bestimmelserna under tidigare utplaceringar.

Byran ska senast den 31 juli varje ar begira att medlemsstaterna ldmnar in sina
bidrag i form av enskilda medlemmar i den operativa personalen till gemensamma
insatser for det pafoljande aret. De enskilda utplaceringarnas ldngd ska faststillas i de
arliga bilaterala forhandlingarna och avtalen mellan byran och medlemsstaterna. Som
slutresultat ska medlemsstaterna dock stélla operativ personal till forfogande for
utplacering inom ramen for de antal och profiler som anges 1 byrins begéran.

Om en enskild medlem i den operativa personalen pa grund av force majeure inte
kan utplaceras 1 enlighet med avtalen, ska den berdrda medlemsstaten sékerstilla
ersittning med en annan medlem i den operativa personalen fran forteckningen som
har den profil som kravs.

Om det foreligger ett 6kat behov av forstirkning av en pagdende gemensam insats
eller ett behov av att inleda en ny gemensam insats som inte anges i respektive arligt
arbetsprogram, och det motsvarande resultatet av arliga bilaterala forhandlingar, ska
den verkstéllande direktoren utan drdjsmal informera medlemsstaterna om de
ytterligare behoven genom att ange mojliga antal av operativ personal och profiler
som ska tillhandahallas av varje medlemsstat. Nér den verkstillande direktdren och
virdmedlemsstaten har kommit Overens om en dndrad operativ plan eller, i
forekommande fall, en ny operativ plan, ska den verkstillande direktdren ldmna en
formell begiran om antalet och profilerna for operativ personal. De respektive
enhetsmedlemmarna ska utplaceras fran varje medlemsstat inom 20 arbetsdagar fran
och med den formella begéiran.

Nar riskanalysen eller en tillgdnglig sérbarhetsanalys visar att en medlemsstat star
infor en situation som i hog grad pdverkar fullgérandet av nationella uppgifter ska
dess respektive bidrag vara hélften av dess bidrag for det dret som faststélls 1 bilaga
IV. Om en medlemsstat aberopar en sddan exceptionell situation ska den till byrén
skriftligen ldmna en utforlig motivering och information om situationen, som i sin tur
ska inga i den rapport som avses i artikel 65.

Utplaceringens lingd for en viss insats ska faststillas av hemmedlemsstaten, men ska
i alla héndelser inte understiga 30 dagar, utom om lidngden pa den insats som
utplaceringen dr en del av understiger 30 dagar.

Artikel 59
Halvtidsoversyn av hur den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kdr
fungerar
Kommissionen ska senast den 30 juni 2024, sérskilt pd grundval av de rapporter som

avses 1 artikel 65, gora en halvtidsoversyn av hur den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kér fungerar och beddéma dess totala antal och
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sammansittning. Vid Oversynen ska hinsyn tas till utvecklingen av den ordinarie
personalen, for byrans bidrag, och till betydande fordndringar av de enskilda
medlemsstaternas kapacitet som paverkar deras forméga att bidra till den permanenta
karen.

Halvtidsoversynen ska vid behov atfoljas av ldmpliga forslag till dndringar av
bilagorna I, IIT och I'V.

Artikel 60
Lokalkontor

Om virdmedlemsstaten ger sitt samtycke far byran inrétta lokalkontor pa dess
territorium for att underldtta och fOrbéttra samordningen av den operativa
verksamhet, inbegripet nir det giller atervdndande, som byrin organiserar i den
medlemsstaten eller i grannregionen och for att sékerstélla en effektiv forvaltning av
byrins personalresurser och tekniska resurser. Lokalkontoren ska vara tillfélliga
anldggningar som inrittas under den tidsperiod som &r nddvindig for att byran ska
kunna bedriva en betydande operativ verksamhet i den specifika medlemsstaten eller
den berdrda grannregionen. Tidsperioden kan vid behov forléngas.

Byrén och den viardmedlemsstat dir lokalkontoret inrdttas ska strdva efter att vidta
nddvindiga arrangemang for att skapa bista mdjliga forutsittningar att fullgéra de
uppgifter som tilldelats lokalkontoret.

Lokalkontoren ska i tillimpliga fall

(a) tillhandahdlla operativt och logistiskt stod samt sédkerstdlla samordningen av
byrans verksamhet i de berdrda operativa omrddena,

(b) tillhandahélla operativt stod till medlemsstaten i de berdrda operativa
omradena,

(c) oOvervaka verksamheten i byrans enheter och regelbundet rapportera till
huvudkontoret,

(d) samarbeta med virdmedlemsstaten/-staterna i alla fragor som ror det praktiska
genomforandet av den operativa verksamhet som byrén organiserar i den eller
de medlemsstaterna, inbegripet eventuella ytterligare fragor som kan ha
uppstétt under dessa verksambheter,

(e) stodja den samordnande tjinsteman som avses i artikel 45 1 samarbetet med de
deltagande medlemsstaterna i alla fragor som ror deras bidrag till den operativa
verksamhet som byran organiserar och vid behov ha kontakter med
huvudkontoret,

(f) stddja den samordnande tjdnstemannen genom att vid behov underlitta
samordningen och kommunikationen mellan byrans enheter och
vardmedlemsstatens behoriga myndigheter,

(g) organisera logistiskt stdd i samband med utplacering av enhetsmedlemmarna
samt utplacering och anvdndning av teknisk utrustning,
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(h) tillhandahalla allt annat logistiskt stod till det operativa omrade som de
ansvarar for, 1 syfte att frimja en smidig drift av den operativa verksamhet som
byran organiserar,

(i) stodja byrdns sambandsman for att identifiera nuvarande eller framtida
utmaningar for griansforvaltningen i det omradde som de ansvarar for eller for
genomforandet av regelverket om atervindande, och regelbundet rapportera till
huvudkontoret,

(j)  sdkerstdlla en effektiv forvaltning av byrans egen utrustning i de omraden som
omfattas av dess verksamhet, inbegripet eventuell registrering, langsiktigt
underhall och logistiskt stod som krévs.

Varje lokalkontor ska ledas av en foretrddare for byran, utsedd av den verkstéllande
direktdren. Den utsedda chefen for lokalkontoret ska utdva tillsyn 6ver kontorets
arbete som helhet och ska vara dess enda kontaktpunkt med huvudkontoret.

Styrelsen ska pé forslag fran den verkstillande direktoren besluta om ett lokalkontors
inrdttande, sammanséttning och varaktighet, och om forldngd varaktighet vid behov,
med beaktande av kommissionens yttrande och samtycket frdn den medlemsstat pa
vars territorium lokalkontoret ska vara beldget. Styrelsen ska fatta sitt beslut med tva
tredjedels majoritet av alla rostberittigade ledamoter.

Den verkstdllande direktéren ska wvarje kvartal rapportera till styrelsen om
lokalkontorets verksamhet. Lokalkontorets verksamhet ska beskrivas i ett separat
avsnitt 1 den arliga verksamhetsrapport som avses i artikel 98.2 punkt 10.

Artikel 61

Ekonomiskt stod till inrittandet av den europeiska grins- och kustbevakningens

permanenta kdr

Medlemsstaterna har rétt till finansiering i form av finansiering som inte ar kopplad
till arliga kostnader i syfte att stodja utvecklingen vad giller personella resurser, for
att sikra deras bidrag till Europeiska grins- och grinsbevakningsvésendet i enlighet
med bilagorna III och IV, i enlighet med artikel 125.1 a 1 férordning (EU, Euratom)
2018/1046, vilken ska utbetalas efter det berdrda arets utgang och efter det att de
villkor som faststillts i enlighet med punkterna 3 och 4 4r uppfyllda. Denna
finansiering ska grundas pa ett referensbelopp i enlighet med punkt 2 och ska uppga
till
(@) 100 procent av referensbeloppet multiplicerat med det éarliga antalet
grinsbevakningstjdnstemén eller andra tjdnstemédn som anges en ging per ar
for utstationering 1 enlighet med bilaga III,

(b) 30  procent av  referensbeloppet  multiplicerat med  antalet
gransbevakningstjdnstemén eller andra tjdnstemdn som faktiskt utplacerats i
enlighet med artikel 58 inom den gréns som faststélls i bilaga IV.

Det referensbelopp som avses i punkt 1 ska vara lika med den arliga grundlonen for
en kontraktsanstdlld i tjanstegrupp III grad 8 loneklass 1 enligt artikel 93 i
anstéllningsvillkoren for dvriga anstdllda i Europeiska unionen och omfattas av en
korrigeringskoefficient som tillimpas i den berérda medlemsstaten.
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Den érliga utbetalningen av det belopp som avses i punkt 1a ska goras under
forutsittning att medlemsstaterna 1 enlighet med detta 0kar sin totala nationella
gransbevakningspersonal genom att rekrytera nya griansbevakningstjinstemin och
andra tjdnstemidn under den aktuella perioden. Relevant information for
rapporteringen ska ldmnas till byrdn i de arliga bilaterala forhandlingarna och
verifieras genom sdrbarhetsanalysen under det f6ljande aret. Den érliga utbetalningen
av det belopp som avses i punkt 1b ska goras i forhéllande till det antal
gransbevakningstjinstemén eller andra tjanstemén som faktiskt utplacerats i minst 4
manader 1 enlighet med artikel 58, inom den grins som faststélls i bilaga IV.

Kommissionen ska anta nidrmare bestimmelser om villkoren for arlig betalning och
for 6vervakningen av de tillimpliga villkoren i punkt 3 genom en genomforandeakt i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 117.3.

Artikel 62
Utbildning

Byran ska, med beaktande av den kapacitetsfirdplan som avses i artikel 9.4 1
tillampliga fall och i samarbete med ldmpliga utbildningsorgan i medlemsstaterna
och om sa ar lampligt med Easo och Europeiska unionens byra for grundldggande
rittigheter, ta fram sdrskilda utbildningsverktyg, inklusive sirskild utbildning pa
omradet skydd av barn och andra personer i utsatta situationer. Den ska ge
gransbevakningstjdnstemédn, atervandandeexperter och annan relevant personal som
ingdr 1 den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar avancerad
utbildning som &r relevant for deras uppgifter och befogenheter. Experter frin byréns
personal ska genomfora regelbundna 6vningar med dessa gransbevakningstjansteman
och andra enhetsmedlemmar i enlighet med planen for avancerad utbildning och
ovningar 1 byrans arliga arbetsprogram.

Byrén ska se till att all personal som rekryterats for att verka som operativ personal i
den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kar har genomgatt lamplig
utbildning i relevant unionsrétt och internationell rétt, ddribland om grundliggande
rattigheter, ritt till internationellt skydd samt vid behov sok- och rdddningsinsatser,
innan de utplaceras i den operativa verksamhet som byrén organiserar. For detta
dndamal ska byran, pa grundval av avtal med utvalda medlemsstater, genomfora de
nddvéndiga utbildningsprogrammen i deras nationella akademier. Kostnaderna for
utbildningen ska i sin helhet tickas av byrén.

Byran ska ta nodvéndiga initiativ for att sékerstélla att all operativ personal fran de
medlemsstater som deltar i enheterna fran den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar har fatt utbildning i relevant unionsritt och
internationell rétt, ddribland om grundliggande rittigheter, ritt till internationellt
skydd samt vid behov efterforsknings- och rdddningsinsatser, innan de deltar i den
operativa verksamhet som byran organiserar.

Byran ska vidta nddvéndiga atgédrder for att sdkerstilla utbildning for personal som
arbetar med &tervindande och som avdelats for den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar och den reserv som avses i artikel 52. Byran ska
sdkerstélla att dess personal och all personal som deltar i atervindandeinsatser och
aterviandandeinterventioner har fatt utbildning 1 relevant unionsrétt och internationell
ritt, déribland om grundlédggande rittigheter och rétten till internationellt skydd,
innan de deltar i den operativa verksamhet som byran organiserar.
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Byran ska utarbeta och vidareutveckla gemensamma ldroplaner for utbildning av
gransbevakningstjinstemédn och tillhandahdlla utbildning pd europeisk niva f{or
instruktorer for medlemsstaternas nationella gransbevakningstjanstemén, dven 1 fraga
om grundldggande réttigheter, ritten till internationellt skydd och relevant sjoritt,
samt den gemensamma ldroplanen for utbildning av personal som arbetar med
atervindande. De gemensamma ldroplanerna ska syfta till att frdmja hogsta
standarder och bésta praxis i genomforandet av unionens lagstiftning om
gransforvaltning och dtervindande. Byran ska upprétta de gemensamma ldroplanerna
efter samrad med det radgivande forumet och ombudet for grundldggande rittigheter.
Medlemsstaterna ska inforliva de gemensamma léroplanerna med den utbildning de
erbjuder sina nationella grinsbevakningstjdnstemin och personal som arbetar med
atervdndande.

Byrén ska dven erbjuda kompletterande utbildningskurser och seminarier i &mnen
som ror kontroll av de yttre grdnserna samt dtervindande av tredjelandsmedborgare
for tjanstemén vid de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna och i lampliga fall i
tredjelénder.

Byrédn far arrangera utbildningsverksamhet i samarbete med medlemsstater och
tredjeldnder pa deras territorium.

Byran ska inrdtta ett utbytesprogram som gor det mojligt for
gransbevakningstjinstemédn som deltar i dess enheter och personal som deltar i de
europeiska interventionsenheterna for atervindande att skaffa sig kunnande eller
specifik sakkunskap frin erfarenheter och god praxis i andra ldnder genom att arbeta
tillsammans med griansbevakningstjainstemédn och personal som arbetar med
aterviandande i en annan medlemsstat 4n sin egen.

Artikel 63
Forvirv eller hyra av teknisk utrustning

Byrén far forvirva, antingen sjélv eller som samégare med en medlemsstat, eller hyra
teknisk utrustning for utplacering vid gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba
gransinsatser, verksamheter p& omraddet for Aatervindande, inbegripet
aterviandandeinsatser, dtervindandeinterventioner, utplaceringar av stddenheter for
migrationshantering eller projekt for tekniskt bistdnd i enlighet med de finansiella
regler som ér tilldmpliga pa byrén.

Pa grundval av ett forslag fran den verkstillande direktdren efter att ha mottagit
kommissionens positiva yttrande ska styrelsen uppritta en Overgripande flerarig
strategi for hur byrans egen tekniska kapacitet ska utvecklas med beaktande av den
flerdriga strategiska policycykeln for den europeiska integrerade grinsforvaltningen,
inbegripet den kapacitetsfardplan som avses 1 artikel 9.4 om den finns tillginglig och
de budgetmedel som avsatts for detta indamaél i den flerdriga budgetramen.

Strategin ska é&tfoljas av en detaljerad genomforandeplan med angivande av
tidsplanen for forvérv eller hyra, planering av upphandling och riskreducering. Om
strategin och planen inte foljer kommissionens yttrande ska byrdn sénda en
motivering till sina beslut till kommissionen. Efter antagandet av strategin ska
genomforandeplanen bli en del av den flerdriga programplaneringen for det
programdokument som avses i artikel 98.2 punkt 10.
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Byran far forvdrva teknisk utrustning pa beslut av den verkstdllande direktoren i
samrdd med styrelsen och 1 Overensstimmelse med de tillimpliga
upphandlingsreglerna. Forvédrv eller hyra av utrustning som medfor vésentliga
kostnader for byrdn ska foregds av en uttdmmande behovsanalys och analys av
kostnadseffektiviteten. For sddana utgifter ska medel avsittas i byrans budget som
styrelsen antar.

Om byran forvarvar eller hyr storre teknisk utrustning sdsom flygplan, helikoptrar
eller fartyg ska foljande villkor gélla:

(@) Om utrustningen forvirvas av byran eller vid samigande ska byran ingd en
overenskommelse med en medlemsstat om att utrustningen ska registreras i den
medlemsstaten i1 enlighet med géillande lagstiftning i medlemsstaten i fréga.

(b)  Om utrustningen hyrs ska den vara registrerad i en medlemsstat.

P& grundval av en avtalsmall, utarbetad av byran och godkind av styrelsen, ska
registreringsmedlemsstaten och byran komma &verens om villkor som sékerstéller
utrustningens funktionsduglighet. Nér det géller samégda tillgangar ska villkoren
dven omfatta de perioder da byran har full tillgang till resurserna och ska faststilla
utrustningens anvandning, inklusive sidrskilda bestimmelser om snabb utplacering
under snabba gréinsinsatser.

Om byran inte har erforderlig kvalificerad ordinarie personal ska
registreringsmedlemsstaten eller den som tillhandahéller den tekniska utrustningen
dven bista med de experter och den tekniska personal som behovs for att utrustningen
ska kunna anvéndas pé ett lagligt och sékert sitt. I sddana fall ska teknisk utrustning
som dgs endast av byran stéllas till forfogande for byran pd dess begiran, och
registreringsmedlemsstaten far inte aberopa den exceptionella situation som avses i
artikel 64.8.

Artikel 64
Reserv med teknisk utrustning

Byrén ska uppritta och fora centraliserade register dver utrustning i en reserv med
teknisk utrustning som utgdrs av utrustning som dgs antingen av medlemsstaterna
eller av byran och utrustning som samégs av medlemsstaterna och byran, for byrans
operativa verksamhet.

Utrustning som dgs endast av byrdn ska std helt till forfogande for utplacering nér
som helst i enlighet med artikel 63.5.

Samégd utrustning som byran &dger till mer &n 50 procent ska ocksd std till
forfogande for utplacering 1 enlighet med ett sadant avtal mellan en medlemsstat och
byran som avses i artikel 64.5.

Byran ska sdkerstélla kompatibiliteten och driftskompatibiliteten hos den utrustning
som fortecknas i reserven med teknisk utrustning.

I detta syfte ska byrén definiera tekniska standarder som utrustning ska uppfylla nér
den utplaceras i samband med byrans verksamhet, nér det ar nddvindigt. Utrustning
som ska forvirvas av byrdn, antingen som ensam &dgare eller samégare, och
utrustning som &4gs av medlemsstater och fortecknas i reserven med teknisk
utrustning ska uppfylla dessa standarder.
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10.

Pa forslag av den verkstdllande direktdren, med beaktande av byréans riskanalys och
resultaten av sdrbarhetsanalyser, ska styrelsen senast den 31 mars faststéilla den
minsta méngd teknisk utrustning som krivs for byrans behov under det paféljande
aret, sdrskilt nir det giller genomforande av gemensamma insatser, utplaceringar av
stodenheter for migrationshantering, snabba griansinsatser, verksamhet pa omradet
for dtervindande, inbegripet atervéindandeinsatser och &tervindandeinterventioner.
Byréns egen utrustning ska inga i den minsta mingden teknisk utrustning. I samma
beslut ska det faststéllas regler om utplacering av teknisk utrustning i den operativa
verksamheten.

Om den minsta méngden teknisk utrustning visar sig vara otillracklig for att
genomfora den dverenskomna operativa planen for sdidana verksamheter, ska byrén
revidera denna méngd pa grundval av motiverade behov och en dverenskommelse
med medlemsstaterna.

Reserven med teknisk utrustning ska innehalla den minsta médngd teknisk utrustning
som identifierats som nddviandig for byran, indelad per typ av teknisk utrustning.
Den utrustning som fortecknats i reserven med teknisk utrustning ska utplaceras vid
gemensamma insatser, utplaceringar av stdodenheter for migrationshantering,
pilotprojekt, snabba gransinsatser, atervindandeinsatser eller
atervdndandeinterventioner.

Reserven med teknisk utrustning ska inbegripa en reserv med utrustning for snabba
insatser innehéllande en begrinsad méngd utrustning som behdvs for eventuella
snabba grinsinsatser. Medlemsstaternas bidrag till reserven med utrustning for
snabba insatser ska planeras 1 Overensstimmelse med de d&rliga bilaterala
forhandlingar och avtal som avses i punkt 8. Nér det géller utrustningen i
forteckningen 6ver innehdllet i denna reserv fir medlemsstaterna inte aberopa en
sadan exceptionell situation som avses i punkt 8.

Utrustningen 1 denna forteckning ska sa fort som mojligt sédndas till
bestimmelseorten for utplacering, och i alla héndelser senast tio dagar efter datumet
for dverenskommelsen om den operativa planen.

Byran ska bidra till denna reserv med utrustning som star till dess forfogande enligt
vad som avses 1 artikel 63.1.

Medlemsstaterna ska bidra till reserven med teknisk utrustning. Medlemsstaternas
bidrag till reserven och utplaceringen av teknisk utrustning for specifika insatser ska
planeras pé grundval av arliga bilaterala forhandlingar och avtal mellan byran och
medlemsstaterna. I enlighet med dessa avtal och i den man den tekniska utrustningen
ingdr i den minsta faststillda mingden teknisk utrustning for ett visst ar, ska
medlemsstaterna pd byrans begéran stilla sin tekniska utrustning till férfogande for
utplacering, savida de inte befinner sig i en exceptionell situation som i hog grad
paverkar fullgérandet av nationella uppgifter. Om en medlemsstat dberopar en sddan
exceptionell situation ska den till byran skriftligen 1dmna en utférlig motivering och
information om situationen, som i sin tur ska inga i den rapport som avses i punkt 13.
Byrans begiran ska framstéllas minst 45 dagar fore den planerade utplaceringen av
storre teknisk utrustning, och minst 30 dagar fore den planerade utplaceringen av
annan utrustning. Bidragen till reserven med teknisk utrustning ska ses dver arligen.

P& forslag av den verkstéillande direktoren ska styrelsen arligen fatta beslut om
reglerna betriffande teknisk utrustning, inbegripet den minsta sammanlagda méngd

93

SV



SV

11.
12.

13.

14.

15.

teknisk utrustning som kridvs per typ av teknisk utrustning och villkoren for
utplacering och erséttning for kostnader samt om den begridnsade méngden teknisk
utrustning for en reserv med utrustning for snabba insatser. Av budgetskédl bor
styrelsen fatta detta beslut senast den 31 mars varje ar.

Om en snabb grinsinsats dger rum ska artikel 40.11 gélla i tillampliga delar.

Om ovintade behov av teknisk utrustning for en gemensam insats eller en snabb
gransinsats uppstar efter det att den minsta mangden teknisk utrustning har faststillts
och dessa behov inte kan tillgodoses fran reserven med teknisk utrustning eller
reserven med utrustning for snabba insatser, ska medlemsstaterna, dir sa ar mojligt
och fran fall till fall, pa byréns begiran stilla nodvindig teknisk utrustning till
forfogande for utplacering till byran.

Den verkstillande direktdren ska regelbundet rapportera till styrelsen om
sammansittningen och utplaceringen av utrustning som ingar i reserven med teknisk
utrustning. Om den minsta méngden teknisk utrustning som krévs i reserven inte har
uppnétts ska den verkstillande direktéren utan dréjsmal underritta styrelsen.
Styrelsen ska snarast fatta beslut om prioritetsordningen for utplacering av den
tekniska utrustningen och vidta ldmpliga atgirder for att avhjélpa bristen. Styrelsen
ska underritta kommissionen om den identifierade bristen och de atgérder som den
vidtagit. Kommissionen ska dérefter underritta Europaparlamentet och rddet om
detta och om sin egen beddmning av situationen.

Medlemsstaterna ska i reserven med teknisk utrustning registrera alla transportmedel
och all operativ utrustning vars forviarv omfattas av en sérskild atgird inom ramen
for Fonden for inre sékerhet i enlighet med artikel 7.1 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 515/2014* eller, i forekommande fall, annan sirskild
unionsfinansiering som stélls till medlemsstaternas forfogande for att oka byrans
operativa kapacitet. Denna tekniska utrustning ska ingd i den minsta faststéillda
méngden teknisk utrustning for ett visst ar.

Medlemsstaterna ska se till att teknisk utrustning som samfinansieras inom ramen for
de sirskilda &tgirderna inom fonden fOr inre sdkerhet eller annan sérskild
unionsfinansiering stélls till forfogande for utplacering till byran efter dess begéran
via de arliga bilaterala forhandlingarna. Varje utrustningsenhet ska vara tillginglig
under minst 5 manader. Vid en insats som avses i artikel 40 eller artikel 43 i denna
forordning far de inte dberopa en sadan exceptionell situation som avses i punkt 8 i
den hir artikeln.

Byrén ska forvalta registren over reserven med teknisk utrustning enligt foljande:

(a) Klassificering per utrustningstyp och insatstyp.
(b) Klassificering per dgare (medlemsstat, byra, dvriga).
(c) Sammanlagd méngd nédvandig utrustning.

(d) Krav pa personal i tillimpliga fall.

43

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrdttande, som
en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekonomiskt stdd for yttre grianser och visering
och om upphévande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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16.

(e) Annan information, sdsom uppgifter om registrering, transport- och
underhallskrav, tillimpliga  nationella  exportbestimmelser, tekniska
anvisningar eller 6vrig information som é&r relevant for ldmplig anvindning av
utrustningen.

() Uppgift om huruvida en  utrustningsenhet finansierats genom
unionsfinansiering.

Byrén ska till 100 procent finansiera utplaceringen av den tekniska utrustning som
ingér 1 den minsta faststillda méngd teknisk utrustning som tillhandahalls av en viss
medlemsstat ett visst dr. Utplacering av teknisk utrustning som inte ingar i den
minsta faststidllda méngden teknisk utrustning ska medfinansieras av byran med
hogst 100 procent av de bidragsberittigande utgifterna, med beaktande av de
sdrskilda omstidndigheterna 1 den medlemsstat som utplacerar séddan teknisk
utrustning.

Artikel 65
Rapportering om byrdns kapacitet

Pé forslag av den verkstillande direktoren ska styrelsen anta och ldgga fram en érlig
rapport for FEuropaparlamentet, radet och FEuropeiska kommissionen om
tillimpningen av artiklarna 52, 56, 57, 58, 63 och 64.

Rapporten ska sirskilt innehélla

(a) antalet medlemmar i den operativa personalen som varje medlemsstat har
avdelat till den europeiska grians- och grinsbevakningens permanenta kar och
reserven av Overvakare av patvingat dtervindande,

(b) antalet medlemmar i den operativa personalen som byran har avdelat till den
europeiska grins- och grinsbevakningens permanenta kar,

(c) antalet medlemmar i den operativa personalen som faktiskt utplacerats fran den
europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar per medlemsstat och
per profil under foregdende ar,

(d) mingd teknisk utrustning som varje medlemsstat och byrdn har avsatt till
reserven for teknisk utrustning,

(e) maéangd teknisk utrustning som utplacerats frdn varje medlemsstat och byrén
under foregaende ar fran reserven for teknisk utrustning, sirskilt i frdga om

(f) ataganden till och utplaceringar fran reserven med utrustning for snabba
insatser,

(g) utvecklingen av byrans egen personella och tekniska kapacitet.

Rapporten ska ange vilka medlemsstater som aberopat den exceptionella situation
som avses 1 artikel 58.7 och artikel 64.8 under det foregédende éret, med den
motivering och den information som den berdrda medlemsstaten tillhandahallit.

For att sdkerstdlla 6ppenhet ska styrelsen informeras kvartalsvis om de uppgifter som
anges 1 punkt 2 for det innevarande aret.
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Artikel 66
Forskning och innovation

Byrén ska proaktivt f6lja och bidra till forskning och innovation som &r av betydelse
for europeisk integrerad gransforvaltning, déiribland anvindning av avancerad
overvakningsteknik, med beaktande av den kapacitetsfardplan som avses 1 artikel
9.4. Byrdn ska sprida resultaten av forskningen till Europaparlamentet,
medlemsstaterna och kommissionen i enlighet med artikel 50. Byran far anvinda
dessa resultat pa ldmpligt sitt vid gemensamma insatser, snabba grédnsinsatser,
atervdandandeinsatser och dtervindandeinterventioner.

Byrén ska, med beaktande av den kapacitetsfirdplan som avses 1 artikel 9.4, bista
medlemsstaterna och kommissionen med att faststdlla centrala forskningsteman.
Byrén ska bistd medlemsstater och kommissionen med att utarbeta och genomfora
unionens relevanta ramprogram for forskning och innovation.

Byrén ska genomf6ra de delar av ramprogrammet for forskning och innovation som
avser granssidkerhet. Byran ska i detta syfte, om kommissionen har delegerat relevant
befogenhet till den, ha f6ljande uppgifter:

(a) Forvalta vissa delar av programgenomforandet och vissa faser under 16ptiden
for sdrskilda projekt pa grundval av de relevanta arbetsprogram som antagits av
kommissionen.

(b) Anta instrumenten for genomforande av budgeten savitt avser inkomster och
utgifter och utfora alla atgarder som kravs for att forvalta programmet.

(¢) Ge stod vid programgenomforandet.

Byrén far planera och genomfora pilotprojekt som ror frdgor som omfattas av denna
forordning.

Artikel 67
Uppriittande av planer

Planer som ingér i den integrerade planering for grinsforvaltning och atervindande
som avses 1 artikel 9 ska upprittas i enlighet med punkterna 2, 3 och 4.

Medlemsstaterna och byran ska upprétta operativa planer for gransforvaltning och
atervindande. Medlemsstaternas operativa planer for grénsavsnitt med hog och
kritisk paverkansgrad ska faststéllas i samarbete med angréinsande medlemsstater och
med byran. For byrdns verksamhet ska den operativa planeringen for pafoljande ér
faststdllas i en bilaga till det samlade programdokument som avses i artikel 100 och
for varje specifik operativ verksamhet genom den operativa plan som avses 1 artikel
39 och artikel 75.3.

Medlemsstaterna ska anta en beredskapsplan for forvaltningen av sina grénser och
atervindande. I linje med den nationella strategin for integrerad gransforvaltning ska
beredskapsplanerna beskriva alla nddvédndiga atgirder och resurser for en mdjlig
forstarkning av kapaciteten, inklusive logistik och stod badde pa nationell niva och
frdn byran.

De motsvarande scenarierna och den del av beredskapsplanerna som kriver
ytterligare stdd fran den europeiska grins- och kustbevakningen ska utarbetas
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gemensamt av varje medlemsstat och byran i1 ndra samarbete med angrinsande
medlemsstater.

Medlemsstaterna ska anta en kapacitetsutvecklingsplan for gransforvaltning och
atervindande 1 linje med sin nationella integrerade strategi for gransforvaltning.
Kapacitetsutvecklingsplanen ska innehalla en beskrivning av det tdnkta scenariot och
tillhorande utveckling av den nationella kapaciteten for grénsforvaltning och
atervindande pa medellang till lang sikt.

Den nationella kapacitetsutvecklingsplanen ska sérskilt omfatta en policy for
rekrytering och utbildning av gransbevakningstjanstemdn och dtervindandeexperter,
forvirv  och underhdll av utrustning samt nddvéindig forsknings- och
utvecklingsverksamhet och motsvarande finansiella aspekter.

Byrén ska upprétta en sammanfattning av de nationella
kapacitetsutvecklingsplanerna och en flerarig strategi for det forvirv av byrdns
utrustning som avses i artikel 63 och den flerdriga planeringen av profiler for den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kér.

Byran ska dela denna sammanfattning med medlemsstaterna och kommissionen for
att identifiera mojliga samverkanseffekter och mojligheter till samarbete inom de
olika omrdden som omfattas av kapacitetsutvecklingsplanerna, inbegripet
gemensamma upphandlingar. P4 grundval av de identifierade samverkanseffekterna
kan byran uppmana medlemsstaterna att delta i uppfoljningséatgiarder for samarbete.

Den férdplan for kapacitetsutveckling som avses i artikel 9.4 ska foreslds av den
verkstidllande direktéren pa grundval av sammanfattningen av de nationella
kapacitetsutvecklingsplanerna, med beaktande av bland annat resultaten av den
riskanalys och de sérbarhetsanalyser som utforts i enlighet med artikel 33 samt
byrans egna flerariga planer.

Metoden och forfarandet for att faststdlla de scenarier som avses i1 punkt 2 och de
planer som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska antas av byrans styrelse péd forslag fran
den verkstillande direktoren.

AVSNITT 10
EU-SYSTEMET FOR RESEUPPGIFTER OCH RESETILLSTAND (ETIAS)

Artikel 68
Inrdttande av Etias centralenhet

En centralenhet for Etias ska inrittas.

Byran ska sikerstilla att en Etias centralenhet inrdttas och drivs i enlighet med artikel
7 1 [forordningen om inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias)].]

97

SV



AVSNITT 11
SAMARBETE

UNDERAVSNITT 1
SAMARBETE INOM EU

Artikel 69
Byrdns samarbete med unionens institutioner, organ och byrder samt internationella
organisationer

Byran ska samarbeta med unionens institutioner, organ och byrder samt med
internationella organisationer, inom ramen for deras respektive réttsliga ramar och
utnyttja befintlig information, kapacitet och system som ér tillgéngliga inom ramen
for Eurosur.

I enlighet med punkt 1 ska byrén samarbeta sérskilt med

(a) kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten,

(b) Europeiska polisbyran (Europol),

(c) Europeiska asylbyran,

(d) Europeiska unionens byra for grundlaggande rittigheter,

(e) Eurojust,

(f)  Europeiska unionens satellitcentrum,

(g) Europeiska sjosdkerhetsbyran och Europeiska fiskerikontrollbyrén,

(h) Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa,

(i)  Europeiska unionens byra for luftfartssédkerhet och den nétverksforvaltare som
inréttats enligt forordning (EU) nr 677/2011 om genomforandebestimmelser
for nitverksfunktioner for flygledningstjénst (ATM),

() Centrumet for analys av maritim underrittelseverksamhet betraffande
narkotika (MAOC-N)

(k) uppdrag och atgirder inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

Samarbete som avses i1 punkt 1 ska dga rum inom ramen for samarbetsavtal som
ingatts med de enheter som avses i punkt 1. Dessa avtal ska ha férhandsgodkénts av
kommissionen. Byran ska underritta Europaparlamentet om alla sadana avtal.

Betriffande  hanteringen av  sdkerhetsskyddsklassificerade  uppgifter ska
samarbetsavtalen innehélla bestimmelser om att berérda unionsorgan eller -byraer
eller internationella organisationer ska folja sidkerhetsbestimmelser och standarder
som é&r likviardiga med dem som tillimpas av byrén. Ett utvdrderingsbesok ska
genomforas innan avtalet ingds och kommissionen ska underrittas om resultatet av
utviarderingsbesoket.
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Vid utdvande av verksamhet enligt denna forordning ska byrdn samarbeta med
kommissionen och, i féorekommande fall, med medlemsstaterna och Europeiska
utrikestjinsten. Aven om det ligger utanfér denna forordnings tillimpningsomréde
ska den ocksa delta 1 sddant samarbete inom verksamheter som avser tullomradet,
inklusive riskhantering, nir dessa verksamheter kan stddja varandra. Detta samarbete
ska inte pdverka befintliga befogenheter for kommissionens, unionens hdga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och medlemsstaterna.

Sddana unionsinstitutioner, -organ och -byrder samt internationella organisationer
som avses i punkt 1 ska anvénda information som erhallits frdn byrdn endast inom
ramen for sin behorighet och i den man de respekterar skyddet av de grundliaggande
riattigheterna, diribland kraven pé& dataskydd. For vidare &verforing eller annan
kommunikation av personuppgifter som behandlats av byrdan till andra
unionsinstitutioner, -organ och -byraer krivs sirskilda samarbetsavtal om utbyte av
personuppgifter och ett forhandsgodkdnnande av Europeiska datatillsynsmannen.
Varje overforing av personuppgifter som gors av byran ska ske i enlighet med
dataskyddsbestimmelserna 1 artiklarna 87-90. Betriffande hanteringen av
sikerhetsskyddsklassificerade  uppgifter = ska  samarbetsavtalen  innehélla
bestimmelser om att berdrda unionsinstitutioner, -organ och -byrder eller
internationella organisationer ska folja siakerhetsbestimmelser och standarder som ar
likvérdiga med dem som tilldmpas av byrén.

Informationsutbytet mellan byran och de unionsorgan och -byrder samt
internationella organisationer som avses 1 punkt 2 ska ske via det
kommunikationsnédtverk som avses i artikel 14 eller via andra ackrediterade system
for informationsutbyte som uppfyller kriterierna om tillganglighet, sekretess och
integritet.

Artikel 70
Europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter

Byran ska, utan att det paverkar Eurosur, i samarbete med Europeiska

fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosidkerhetsbyrin stddja nationella myndigheter

som utfor kustbevakningsuppgifter pa nationell nivd och unionsnivd samt, nir sa ar

lampligt, pé internationell nivd genom

(a) delning, sammanstdllning  och  analys av  information  fran
fartygsrapporteringssystem och andra informationssystem som drivs av eller dr
tillgingliga for dessa byraer, i1 enlighet med deras respektive rittsliga grunder
och utan att det paverkar medlemsstaternas dganderitt till data,

(b) tillhandahallande av G&vervaknings- och kommunikationstjénster baserade pa
den senaste tekniken, inbegripet rymdbaserad och markbaserad infrastruktur
och sensorer som monteras pa alla typer av plattformar,

(c) kapacitetsuppbyggnad genom utarbetande av riktlinjer och rekommendationer
och genom faststidllande av bista praxis samt genom tillhandahdllande av
utbildning och utbyte av personal,

(d) forstirkt informationsutbyte och samarbete om kustbevakningsuppgifter, bland
annat genom att analysera operativa utmaningar och framvéixande risker pa
sjofartsomrédet,
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(e) kapacitetsdelning genom planering och genomforande av multifunktionella
insatser och genom Omsesidigt utbyte av tillgdngar och andra resurser, 1 den
utstrickning dessa atgdrder samordnas av byrderna och godtas av de berorda
medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Nérmare former fOr samarbete om kustbevakningsuppgifter mellan byran,
Europeiska fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosdkerhetsbyran ska faststéllas i ett
samarbetsavtal, 1 enlighet med deras respektive mandat och de finansiella regler som
ar tillampliga for dessa byrder. Ett sddant avtal ska godkdnnas av byrans styrelse
samt av FEuropeiska sjosdkerhetsbyrdns och Europeiska fiskerikontrollbyrans
styrelser.

Kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna, byrdn, Europeiska
sjosakerhetsbyran och Europeiska fiskerikontrollbyran stilla till forfogande en
praktisk handbok om europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter. Handboken
ska innehélla riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis for informationsutbyte.
Kommissionens ska anta handboken genom en rekommendation i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 117.3.

Artikel 71
Samarbete med Irland och Forenade kungariket

Byran ska underlétta medlemsstaternas operativa samarbete med Irland och Forenade
kungariket i friga om specifik verksambhet.

Vad giller Eurosur far utbytet av information och samarbetet med Irland och
Forenade kungariket dga rum pa grundval av bilaterala eller multilaterala avtal
mellan respektive Irland eller Forenade kungariket och en eller flera av de
angriansande medlemsstaterna eller genom regionala nétverk som grundar sig pa de
avtalen. Medlemsstaternas nationella samordningscentraler ska vara kontaktpunkter
for informationsutbytet med de motsvarande myndigheterna i Irland och Férenade
kungariket inom Eurosur.

De avtal som avses i punkt 2 ska begrénsas till foljande informationsutbyte mellan en

medlemsstats nationella samordningscentral och motsvarande myndighet 1 Irland

eller Forenade kungariket:

(a) Information som ingdr i en medlemsstats nationella situationsbild i den
omfattning som den Overforts till byran for att bidra till den europeiska
situationsbilden.

(b) Information som samlats in av Irland och Forenade kungariket och som ar
relevant for den europeiska situationsbilden.

(c) Information som avses i artikel 26.5.

Information som tillhandahallits av byréan eller av en medlemsstat som inte &r part i
ett avtal som avses 1 punkt 2 inom ramverket for Eurosur ska inte delas med Irland
eller Forenade kungariket utan ett forhandsgodkidnnande frdn byran eller den
medlemsstaten. Medlemsstaterna och byrin ska vara bundna av en vigran att dela
den informationen med Irland eller Férenade kungariket.

Att fora vidare eller pd annat sétt formedla information som utbytts i enlighet med
denna artikel till tredjeldnder eller andra tredje parter ska vara forbjudet.
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De avtal som avses i punkt 2 ska innehélla bestimmelser om de finansiella kostnader
som uppkommer genom att Irland och Forenade kungariket deltar i genomforandet
av de avtalen.

Byrans stod enligt artikel 10.1 punkterna 12, 13 och 15 ska inbegripa organisation av
medlemsstaternas atervandandeinsatser dér dven Irland eller Forenade kungariket
deltar.

Denna forordning ska inte borja tillimpas pd Gibraltars grinser forrdn den dag dé en
overenskommelse nds om tillimpningsomradet for de atgérder som ror personers
passage av de yttre granserna.

UNDERAVSNITT 2
SAMARBETE MED TREDJELANDER

Artikel 72
Samarbete med tredjeliinder

Medlemsstaterna och byrin ska i enlighet med artikel 3 g samarbeta med tredjelédnder
for att frdmja integrerad grénsforvaltning och migrationspolitik, inklusive
atervindande.

Baserat pa de politiska prioriteringar som faststillts i enlighet med artikel 8.4 ska
byran tillhandahilla tekniskt och operativt stdd till tredjelinder inom ramen for
unionens politik for yttre atgarder, inbegripet avseende skyddet av de grundlaggande
rittigheterna och principen om non-refoulement.

Byran och medlemsstaterna ska iaktta unionsrétten, inbegripet normer och standarder
som utgor en del av unionens regelverk, nir samarbetet med tredjeldnder dger rum pé
dessa ldnders territorier.

Artikel 73
Medlemsstaternas samarbete med tredjeliinder

Vid tillampningen av denna forordning far medlemsstaterna fortsétta samarbeta pa en
operativ niva och utbyta information med ett eller flera angransande tredjelédnder.
Sadant samarbete och informationsutbyte ska ske pd grundval av bilaterala eller
multilaterala avtal eller genom regionala nitverk som inréttats pa grundval av dessa
avtal.

Nér de ingar de bilaterala och multilaterala avtal som avses i punkt 1 ska
medlemsstaterna infora bestimmelser om informationsutbyte och samarbete inom
ramen for Eurosur i enlighet med artikel 76.

De avtal som avses i punkt 1 ska dverensstimma med unionsritten och internationell
ratt 1 fraiga om de grundliggande rittigheterna och om internationellt skydd,
inbegripet Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, den
europeiska konventionen om skydd for de maénskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna och konventionen angéende flyktingars réttsliga stillning, i
synnerhet principen om non-refoulement. Vid genomforandet av sddana avtal, dven
med hinsyn till artikel 8, ska medlemsstaterna fortlopande bedéma och ta hénsyn till
den allménna situationen i tredjelandet.

101

SV



SV

Artikel 74
Samarbete mellan byrdn och tredjeliinder

Byran far samarbeta med de myndigheter i tredjeldnder som &ar behoriga 1 fragor som
omfattas av denna forordning och i den utstrickning som behovs for att fullgéra
byréans uppgifter.

Niér byran gor detta ska den agera inom ramen for unionens politik for yttre dtgirder,
dven nér det géller skyddet av grundldggande réttigheter och principen om non-
refoulement, med stdd av och i1 samarbete med unionens delegationer och, i
forekommande fall, med GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Under omstindigheter som kriver utplacering av gransforvaltnings- och
atervindandeenheter fran den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
kér till ett tredjeland dér enhetsmedlemmarna kommer att utdva verkstéillande
befogenheter, ska unionen ingd ett statusavtal med det berorda tredjelandet.
Statusavtalet ska omfatta alla aspekter som &r nddvindiga for att utfora atgédrderna.
Det ska i1 synnerhet innehalla en beskrivning av insatsens omfattning, civilrittsligt
och straffrittsligt ansvar samt enhetsmedlemmarnas uppgifter och befogenheter.
Statusavtalet ska sédkerstélla full respekt for grundldggande réttigheter under dessa
insatser.

Den ska ocksd agera inom ramen for tillgdngliga samarbetsavtal som ingatts med
dessa myndigheter i enlighet med unionsrétten och unionspolitiken, i enlighet med
artikel 77.6. Dessa samarbetsavtal ska ange samarbetets omfattning, art och syfte
samt vara knutna till forvaltningen av det operativa samarbetet, och fir innehalla
bestimmelser om utbyte av kinsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
och samarbete inom ramen for Eurosur i enlighet med artikel 75.3. Alla
samarbetsavtal for utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska ingas i
enlighet med artikel 77.6. Byrdn ska iaktta unionsrétten, inbegripet normer och
standarder som ingér i unionens regelverk.

Byran ska bidra till genomforandet av internationella avtal och icke rittsligt bindande
avtal om é&tervindande som ingatts av unionen med tredjeland inom ramen for
unionens politik f6r yttre atgérder 1 de frdgor som omfattas av denna férordning.

Byrén far ta emot unionsfinansiering i enlighet med géllande bestimmelser for de
relevanta instrument som stoder den och avser tredjeldnder. Den far inleda och
finansiera projekt for tekniskt bistdnd i tredjelédnder i frdgor som omfattas av denna
forordning och 1 enlighet med de finansiella bestimmelser som géller for byrén.

Byrén ska underritta Europaparlamentet om verksamhet som bedrivs enligt denna
artikel.

Den ska i sina arsrapporter ta med en beddmning av samarbetet med tredjelander.

Artikel 75
Tekniskt och operativt stod fran byrdn till tredjelinder
Under omsténdigheter som kriver Okat tekniskt och operativt stod far byran, i
enlighet med artikel 72.3, samordna operativt samarbete mellan medlemsstater och

tredjelander och tillhandahalla operativt stod till tredjelinder inom ramen for den
europeiska integrerade gransforvaltningen.
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Byran ska ha mdjlighet att genomfora atgirder vid ett tredjelands yttre grénser,
forutsatt att tredjelandet l&dmnat sitt samtycke; detta giller dven pd tredjelandets
territorium.

Insatser ska genomforas pd grundval av en operativ plan som Overenskommits
mellan byrén och det berorda tredjelandet. Nar det géller insatser som genomfors vid
den gemensamma grinsen mellan tredjelandet och en eller flera medlemsstater ska
den operativa planen ha godkints av den eller de medlemsstater som grénsar till det
operativa omradet. De operativa planerna far innehdlla bestimmelser om
informationsutbyte och samarbete inom ramen for Eurosur i enlighet med artikel 76.
Utan att det paverkar utplaceringen av medlemmar i den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar 1 enlighet med artiklarna 55-58 ska
medlemsstaternas deltagande 1 gemensamma insatser pad tredjeldnders territorium
vara frivilligt.

Byran fér tillhandahalla stod for é&tervindandeverksamhet 1 tredjelinder och
sikerstilla samordning eller organisering av atervindandeinsatser, under vilka ett
antal personer som omfattas av ett beslut om atervindande &tersidnds fran detta
tredjeland till ett annat tredjeland. Sddana aterviandandeinsatser kan organiseras med
deltagande av en eller flera medlemsstater (s.k. blandade dtervindandeinsatser) eller
som nationella atervindandeinsatser, sdrskilt ndr detta motiveras av prioriteringarna i
unionens politik for irreguljr migration. De deltagande medlemsstaterna och byrin
ska sdkerstilla att grundldggande rittigheter respekteras och att tvidngsmedel anviands
pa ett proportionellt sitt under hela avldgsnandet, sirskilt genom att overvakare av
patvingat atervindande och tredjelands ledsagare vid patvingat atervdndande é&r
ndrvarande.

Artikel 76
Informationsutbyte med tredjeliinder inom ramen for Eurosur

De nationella samordningscentralerna i medlemsstaterna och, i tillaimpliga fall, byran
ska vara kontaktpunkter for informationsutbyte och samarbete med tredjeldnder inom
ramen for Eurosur.

De bestammelser om informationsutbyte inom ramen fér Eurosur som avses 1 artikel
72.2 ska ange

(a) de specifika situationsbilder som delas med tredjeldnder,

(b) de data fran tredjeldnder som kan delas inom den europeiska situationsbilden
och forfarandena for att dela dessa data,

(c) de forfaranden och villkor som giller for tillhandahallande av Eurosurs
samkorningstjanst till tredjelénders myndigheter,

(d) wvillkoren for samarbete och informationsutbyte med observatorer fran
tredjelénder 1 frdga om Eurosur.

Information som tillhandahallits av byrén eller av en medlemsstat som inte &r part i
ett avtal som avses i artikel 73.1 inom ramen for Eurosur ska inte delas med ett
tredjeland enligt det avtalet utan ett forhandsgodkidnnande frdn byrin eller den
medlemsstaten. Medlemsstaterna och byran ska vara bundna av en vigran att dela
den informationen med det berérda tredjelandet.
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Artikel 77
Kommissionens roll i samarbetet med tredjeliinder

Kommissionen ska forhandla om det statusavtal som avses 1 artikel 74.3 1 enlighet
med artikel 218.3 i EUF-fordraget.

Kommissionen ska efter samrdd med medlemsstaterna och byran utarbeta
standardbestimmelser for de bilaterala och multilaterala avtal som avses i artikel
71.2 och artikel 73 for informationsutbyte inom ramen for Eurosur i enlighet med
artikel 76.2.

Kommissionen ska efter samrdd med byran utarbeta en forlaga till samarbetsavtal
enligt artikel 74.

De berorda medlemsstaterna ska anmaila befintliga bilaterala och multilaterala avtal
som avses 1 artikel 73.1 till kommissionen, som ska kontrollera om bestimmelserna i
avtalen dr forenliga med denna forordning.

Innan ett nytt bilateralt eller multilateralt avtal enligt artikel 73.1 ingés ska den eller
de berorda medlemsstaterna anmaéla detta till kommissionen, som ska kontrollera om
bestimmelserna 1 avtalet dr forenliga med denna forordning och informera
medlemsstaten om detta.

Nér ett nytt avtal har ingatts ska den berorda medlemsstaten anmila detta till
kommissionen, som ska informera Europaparlamentet, radet och byran om detta.

Innan ett samarbetsavtal ingds med tredje part eller tredjeland ska byrdn anméla detta
till kommissionen, som ska ge sitt forhandsgodkénnande. Nér ett nytt samarbetsavtal
har ingatts ska byrdn anméila detta till kommissionen, som ska informera
Europaparlamentet och radet om detta.

Byran ska till kommissionen anméla de operativa planer som avses i artikel 75.3.
Beslutet om utplacering av sambandsmin 1 tredjeland i1 enlighet med artikel 78
kréaver ett forhandsyttrande frdn kommissionen. Europaparlamentet ska utan drojsmal
hallas fullstindigt informerat om denna verksamhet.

Artikel 78
Byrdns sambandsmidin i tredjeland

Byran har rétt att utplacera experter ur sin ordinarie personal som sambandsmén,
vilka bor atnjuta hogsta mojliga skydd nér de utfor sina uppgifter i tredjeland. De ska
ingd 1 unionens och medlemsstaternas lokala eller regionala samarbetsnitverk av
sambandsmén for invandring och sédkerhetsexperter, diribland det nétverk som
inréttats genom forordning (EG) nr 377/2004. Genom ett beslut av styrelsen far
byran faststdlla sédrskilda profiler for sambandsmén, t.ex. sambandsmin {or
aterviandande, beroende pa de operativa behoven for det berdrda tredjelandet.

Inom ramen for unionens politik for yttre atgérder bor sambandsmén i forsta hand
utplaceras i sddana tredjeldnder som pa grundval av en riskanalys antas utgora ett
ursprungsland eller transiteringsland for olaglig invandring. Byran far dven i utbyte
ta emot sambandsmin frén dessa tredjeldnder. Styrelsen ska pa forslag fran den
verkstéllande direktoren drligen anta en forteckning over vilka tredjeldnder som ska
prioriteras. Utplaceringen av sambandsmén ska godkinnas av styrelsen efter yttrande
frdn kommissionen.
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Byréns sambandsmén ska, i dverensstimmelse med unionsratten och med respekt for
de grundldggande rittigheterna, uppritta och underhdlla kontakter med behoriga
myndigheter i det tredjeland dir de ar placerade for att bidra till att forebygga och
bekdmpa olaglig invandring och till att frimja atervindande av personer som é&r
foremal for ett beslut om aterviandande, inbegripet genom att tillhandahalla tekniskt
stod vid identifiering av tredjelandsmedborgare och anskaffande av resehandlingar.
Dessa sambandsmin ska ha en nidra samordning med unionens delegationer och, i
forekommande fall, med GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

Artikel 79
Observatiorer som deltar i byrdns verksamhet

Byran far, med berérda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatorer frén
unionens institutioner, organ och byrder eller internationella organisationer samt
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser att delta 1 byrans verksamhet, sarskilt i
gemensamma insatser, pilotprojekt, riskanalys och utbildning, i den utstrackning
observatorernas nédrvaro dr forenlig med mélen for denna verksamhet, kan bidra till
att forbdttra samarbetet och utbytet av bésta praxis och inte péverkar den
overgripande sidkerheten for verksamheten. Observatorerna far delta i riskanalys och
utbildning endast med de berdrda medlemsstaternas samtycke. Vid gemensamma
insatser och pilotprojekt ska virdmedlemsstatens samtycke krdvas for att
observatorerna ska fa delta. Nirmare bestimmelser om observatorernas deltagande
ska faststillas 1 den operativa planen. Dessa observatorer ska fran byran fa lamplig
utbildning innan de deltar.

Byran far, med berérda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatorer frén
tredjeldander att delta i verksamhet vid de yttre grinserna som avses i artikel 37,
atervandandeinsatser som avses 1 artikel 51, atervindandeinterventioner som avses 1
artikel 54 och utbildning som avses i artikel 62, i den utstrickning deras nirvaro &r
forenlig med mélen for denna verksamhet, kan bidra till att forbéttra samarbetet och
utbytet av bésta praxis och inte péverkar den Overgripande sékerheten f{or
verksamheten. Observatorernas deltagande far endast dga rum med de berorda
medlemsstaternas samtycke, nir det géiller den verksamhet som avses i artiklarna 37,
43, 51 och 62, och endast med vardmedlemsstatens samtycke, nir det géller den
verksamhet som avses 1 artiklarna 37 och 54. Néirmare bestimmelser om
observatorernas deltagande ska faststéllas i den operativa planen. Dessa observatorer
ska frdn byrdn fa 1dmplig utbildning innan de deltar. De ska vara skyldiga att under
sitt deltagande i1 verksamheten f6lja byrans uppforandekoder.

KAPITEL III
Falska och akta handlingar online (FADO)

Artikel 80

Byran ska ta 6ver och driva falska och dkta handlingar online (FADO), en databas
som ska innehalla information om &kta rese- och uppehallshandlingar som utfardats
av medlemsstaterna, tredjeldnder, territoriella enheter, internationella organisationer
och andra enheter som omfattas av internationell rétt, och om forfalskningar av dessa
handlingar. FADO-systemet ska inte innehélla personuppgifter.
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Medlemsstaterna ska overfora de uppgifter som for narvarande finns i FADO till det
nya systemet.

Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med det forfarande som avses
i artikel 117.2 {or att

(a) faststilla de tekniska specifikationerna for FADO enligt hoga standarder,

(b) inféra rutiner for kontroll och verifiering av den information som finns i
FADO.

KAPITEL IV
Allmanna bestimmelser

AVSNITT 1
ALLMANNA REGLER

Artikel 81
Skydd av och strategi for de grundliggande riittigheterna

Den europeiska grins- och kustbevakningen ska garantera skyddet av de
grundldggande rittigheterna nédr den utfor sina uppgifter enligt denna foérordning i
enlighet med relevant unionsritt, sédrskilt stadgan, och relevant internationell ritt,
bland annat konventionen angaende flyktingars réttsliga stillning fran 1951 och
dartill horande protokoll fran 1967 samt skyldigheter avseende ritten till
internationellt skydd, sérskilt principen om non-refoulement.

I detta syfte ska byran utarbeta, vidareutveckla och genomfdra en strategi for
grundldggande réttigheter, inklusive en effektiv mekanism for att dvervaka att de
grundléggande réttigheterna respekteras i hela byréns verksambhet.

Den europeiska grins- och kustbevakningen ska nédr den utfér sina uppgifter
sdkerstélla att ingen manniska landsétts, tvingas att resa in 1, fors till, eller pd annat
satt overlamnas eller dterbordas till, myndigheterna i ett land 1 strid med principen
om non-refoulement, eller fran vilket personen riskerar att utvisas eller aterbordas till
ett annat land i strid med den principen.

Den europeiska grins- och kustbevakningen ska ndr den utfor sina uppgifter ta
hinsyn till de sirskilda behoven hos barn, ensamkommande barn, personer med
funktionsnedséttning, offer for méanniskohandel, personer i behov av ldkarvard,
personer i behov av internationellt skydd, personer i sjondéd och andra personer i
sarskilt utsatta situationer.

Den europeiska grans- och kustbevakningen ska i all sin verksamhet dgna sérskild
uppmaérksamhet at barns réttigheter och sékerstilla att barnets bista respekteras.

Byrén ska ndr den utfor sina uppgifter, i forbindelserna med medlemsstaterna och i
samarbetet med tredjeldnder, beakta rapporterna fran det radgivande forum som
avses 1 artikel 70 och ombudet for grundldggande réttigheter.
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Artikel 82
Uppforandekoder

Byrén ska, i samarbete med det rddgivande forumet, utarbeta och vidareutveckla en
uppforandekod som ska vara tillimplig pa alla granskontrollinsatser som samordnas
av byrén och alla personer som deltar i byrdns verksamhet. Uppforandekoden ska
faststdlla forfaranden som syftar till att garantera réttsstatsprincipen och principen
om respekt for grundlidggande rittigheter, med sirskilt fokus pa utsatta personer,
déribland barn, ensamkommande barn och andra personer i utsatta situationer samt
personer som soker internationellt skydd.

Byrén ska, i samarbete med det rddgivande forumet, utarbeta och vidareutveckla en
uppforandekod for dtervindande av personer som ar foremal for ett beslut om
atervindande, vilken ska tillimpas under alla &tervindandeinsatser och
atervindandeinterventioner som samordnas eller organiseras av byran. Denna
uppforandekod ska beskriva gemensamma standardforfaranden for att forenkla
organisationen av atervindandeinsatser och dtervindandeinterventioner, sé att dessa
genomfors humant och med full respekt for de grundliggande réttigheterna, i
synnerhet principerna om minsklig vérdighet, forbudet mot tortyr och oméinsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, ritten till frihet och sdkerhet och
ratten till skydd av personuppgifter och icke-diskriminering.

Uppforandekoden for atervindande ska sdrskilt inriktas pd medlemsstaternas
skyldighet att sorja for ett effektivt Overvakningssystem for patvingat atervindande i
enlighet med artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG och pa strategin for grundldggande
rattigheter.

Artikel 83
Uppgifter och befogenheter for enhetsmedlemmarna

Medlemmar i1 de enheter som utplaceras frdn den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar ska ha kapacitet att utfora alla uppgifter och utdva
alla befogenheter vad giller grinskontroll och &tervindande samt de som dar
nddvindiga for att uppnd malen med forordning (EU) 2016/399 och direktiv
2008/115/EG.

Enhetsmedlemmarna ska, nir de utfor sina uppgifter och utévar sina befogenheter,
folja unionsrétten och internationell réitt och iaktta de grundldggande rattigheterna
samt virdmedlemsstatens nationella ritt.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 94.1 vad géller byréns ordinarie
personal fir enhetsmedlemmar endast utféra uppgifter och utova befogenheter 1
enlighet med anvisningar frn och, i1 regel, endast i nérvaro av virdmedlemsstatens
grinsbevakningstjdnstemén eller personal som arbetar med atervindande.
Virdmedlemsstaten far ge enhetsmedlemmarna tillstand att agera for dess rikning.

Enhetsmedlemmar som utplaceras frdn byréns ordinarie operativa personal eller
utplaceras efter utstationering for en langre tid vid byrdn av medlemsstaterna ska, i
tillimpliga fall, bara uniformen for den europeiska grins- och kustbevakningens
permanenta kar ndr de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter.
Enhetsmedlemmar som utstationeras for en kortare tid ska, 1 tillimpliga fall, bara
sina egna uniformer ndr de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter.
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Alla enhetsmedlemmar ska ocksd béra synlig personlig identifikation och en bla
armbindel med unionens och byrans insignier pa uniformen for att de ska kunna
identifieras som deltagare 1 en gemensam insats, en utplacering av en stodenhet for
migrationshantering, ett pilotprojekt, en snabb grinsinsats, en atervindandeinsats
eller en dtervindandeintervention. For att enhetsmedlemmarna ska kunna identifiera
sig for virdmedlemsstatens nationella myndigheter ska de alltid ha en
ackrediteringshandling med sig som de ska visa upp pa begédran.

Utformningen av och specifikationerna for uniformerna for den europeiska grins-
och kustbevakningens permanenta kar ska faststillas genom ett genomforandebeslut
av kommissionen som antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 117.3.

Enhetsmedlemmarna far, nir de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter,
bira tjanstevapen, ammunition och utrustning.

Nér det géller personal som utstationeras till byran, antingen under en kortare eller en
langre period, ska bdrande och anvdndning av tjidnstevapen, ammunition och
utrustning omfattas av hemmedlemsstatens nationella ritt.

Béirande och anvindning av tjdnstevapen, ammunition och utrustning av byrans
ordinarie operativa personal ska omfattas av den ram och de detaljerade regler som
faststills 1 bilaga V.

Virdmedlemsstaten far dock forbjuda bdrandet av vissa typer av tjdnstevapen,
ammunition eller utrustning, under fOrutsittning att samma forbud géller enligt
medlemsstatens lagstiftning for dess egna grinsbevakningstjanstemén eller personal
som arbetar med atervidndande. Viardmedlemsstaten ska, innan medlemmarna i
enheterna utplaceras, underrétta byran om vilka tjdnstevapen och vilken ammunition
och utrustning som r tilldtna och om villkoren for deras anvéindning. Byrin ska gora
denna information tillgénglig for medlemsstaterna.

Enhetsmedlemmarna ska nér de utfor sina uppgifter och utovar sina befogenheter ha
ratt att anvidnda vald, inklusive tjénstevapen, ammunition och utrustning, med
hemmedlemsstatens och virdmedlemsstatens tillstind, eller for byrans personal med
byréns tillstind, 1 ndrvaro av virdmedlemsstatens grinsbevakningstjdnstemén och 1
enlighet med viardmedlemsstatens nationella ritt. Virdmedlemsstaten far med
hemmedlemsstatens tillstand, eller 1 tillimpliga fall byrans tillstind, ge
enhetsmedlemmarna  ritt att anvdnda vild nidr  virdmedlemsstatens
griansbevakningstjdnstemén inte dr pa plats.

Tjénstevapen, ammunition och utrustning far anvéndas i nddvérn och ndr det &r
befogat for att skydda enhetsmedlemmarna eller andra personer i enlighet med
viardmedlemsstatens nationella rétt.

Vid tillimpning av denna fOrordning ska virdmedlemsstaten tillata
enhetsmedlemmarna att gora sddana sokningar i europeiska databaser som ar
nodvindiga for att uppfylla operativa mal som anges i den operativa planen for
granskontroller, grinsbevakning och dtervindande. Virdmedlemsstaten far dven ge
dem tillstand att nir det &r nddvéandigt géra sokningar 1 dess nationella databaser i
samma syfte. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de bereder sddan tillgdng till
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databaser pa ett effektivt och dndaméalsenligt sitt. Enhetsmedlemmarna ska endast
soka data som krdvs for att de ska kunna utfoéra sina data och utdva sina
befogenheter. Vardmedlemsstaten ska fore utplaceringen av enhetsmedlemmarna
underrétta byrdn om vilka nationella och europeiska databaser som far anvédndas for
sokningar. Byrén ska gora denna information tillgénglig for alla medlemsstater som
deltar 1 utplaceringen.

Sadana sokningar ska utforas i enlighet med unionens dataskyddslagstiftning och
vardmedlemsstatens nationella dataskyddslagstiftning.

Beslut om nekad inresa enligt artikel 14 1 férordning (EU) 2016/399 far endast fattas
av vardmedlemsstatens grinsbevakningstjinstemin eller av enhetsmedlemmarna om
vardmedlemsstaten ldmnat dem tillstand att agera for dess rédkning.

Artikel 84
Ackrediteringshandling

Byran ska i samarbete med virdmedlemsstaten utfirda en handling pa
viardmedlemsstatens officiella sprak och ett annat officiellt sprak vid unionens
institutioner till enhetsmedlemmarna sd att de kan identifieras och som bevis pa
innehavarens rétt att utféra de uppgifter och utova de befogenheter som avses i
artikel 83. Handlingen ska innehélla f6ljande uppgifter om varje enhetsmedlem:

(@) Namn och medborgarskap.

(b) Grad eller yrkestitel.

(c) Ett nytaget digitalt fotografi. .

(d) De uppgifter som medlemmen har ritt att utféra under utplaceringen.

Handlingen ska aterlimnas till byrdn vid slutet av en gemensam insats, en
utplacering av en stddenhet for migrationshantering, ett pilotprojekt, en snabb
gransinsats, en atervindandeinsats eller en atervindandeintervention.

Artikel 85
Civilriittsligt ansvar

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 94, néir enhetsmedlemmar tjanstgor i
en virdmedlemsstat ska den virdmedlemsstaten i enlighet med sin nationella rétt
ansvara for all skada som orsakas av dem under insatserna.

Om sadan skada orsakats genom grov vardsloshet eller avsiktlig forsummelse far
virdmedlemsstaten begédra att hemmedlemsstaten ersitter virdmedlemsstaten for
belopp som den har betalat ut for att gottgora offren eller de personer som pa offrens
végnar har ritt till erséttning. Om sédan skada orsakats genom grov vardsldshet eller
avsiktlig forsummelse av byrans personal far virdmedlemsstaten pd samma sétt
begédra att byran ersitter virdmedlemsstaten for belopp som den har betalat ut for att
gottgora offren eller de personer som pé offrens viagnar har ritt till ersittning.

Utan att det hindrar tillimpningen av medlemsstatens rattigheter gentemot tredje man
ska ingen medlemsstat begéra gottgorelse fran virdmedlemsstaten eller nagon annan
medlemsstat for asamkad skada, om inte skadan orsakats genom grov vardsloshet
eller avsiktlig forsummelse.
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Varje tvist mellan medlemsstater som ror tillimpningen av punkterna 2 och 3 i den
hér artikeln och som inte kan l6sas genom forhandlingar mellan dem ska hénskjutas
till Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 273 1 EUF-fordraget.

Utan att det hindrar byrans mojlighet att utdva sina rittigheter gentemot tredje part
ska byran std for kostnader for skador pa byrans utrustning som uppkommit under
utplacering, utom om skadan orsakats genom grov virdsloshet eller avsiktlig
forsummelse.

Artikel 86
Straffriittsligt ansvar

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 94, ska enhetsmedlemmarna under
gemensamma insatser, pilotprojekt, utplaceringar av stodenheter for migrationshantering,
snabba grédnsinsatser, dtervandandeinsatser eller atervindandeinterventioner behandlas pa
samma sitt som viardmedlemsstatens tjdnstemdn 1 frdga om straffbara girningar som

eventuellt begds mot dem eller av dem.

SV

AVSNITT 2
BYRANS BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 87
Allmdnna regler om byrdns behandling av personuppgifter

Byran ska tillampa [forordning (EG) nr 45/2001] nér den behandlar personuppgifter.

Styrelsen ska vidta nddviandiga administrativa dtgérder for byréans tilldimpning av
[forordning (EG) nr 45/2001], diribland sddana som ror byrans dataskyddsombud.

Byran far overfora personuppgifter till en myndighet i ett tredjeland eller till en
internationell organisation i enlighet med bestimmelserna i [forordning (EG) nr
45/2001] 1 den mén en sadan overforing dr nddvandig for att byrén ska kunna utféra
sina uppgifter pa omradet for &tervindandeverksamhet. Om en medlemsstat i
samband med anordnandet av atervdndandeinsatser inte Overfor personuppgifterna
for personer som ér foremél for ett beslut om &dtervdandande till transportoren, far
byran ockséd dverfora sadana uppgifter pa samma villkor. Vid tillimpning av [artikel
25.1 c] i [forordning (EG) nr 45/2001] ska [artikel 19] inte tillimpas pa behandling
av uppgifter vad géller atervindande som utfors av byrdn, sa lidnge
tredjelandsmedborgaren inte aterbordats. Byrdn fir foreskriva interna regler om
begridnsningar av tillimpningen av réttigheter enligt [artiklarna 17 och 18] 1
[forordning (EG) nr 45/2011] fran fall till fall, sa lange utdvandet av en sddan rétt
skulle riskera att d&ventyra atervindandeforfarandet.

Artikel 88
Syfte med behandling av personuppgifter

Byran far endast behandla personuppgifter i féljande syften:

(a) For att utfora sina uppgifter att organisera och samordna gemensamma insatser,
pilotprojekt, snabba grinsinsatser och inom ramen for stddenheterna for
migrationshantering i enlighet med artikel 47.
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(b) For att utfora sina uppgifter att stodja medlemsstater och tredjeldinder med
atgirder infor och i samband med atervindande, driva system for forvaltning
av atervindande samt samordna eller organisera atervindandeinsatser och
tillhandahdlla medlemsstater och tredjelédnder tekniskt och operativt stod 1
enlighet med artikel 49.

(c) Underldtta informationsutbyte med medlemsstaterna, Easo, Europol eller
Eurojust i enlighet med artikel 89.

(d) For byréns riskanalyser i enlighet med artikel 30.
(e) For att identifiera och spara fartyg via Eurosur i enlighet med artikel 90.
(f) For administrativa uppgifter.

En medlemsstat eller en annan unionsbyra som éverfor personuppgifter till byran ska
faststdlla for vilket eller vilka d&ndamél dessa uppgifter ska behandlas i enlighet med
punkt 1. Byran far behandla sddana personuppgifter for annat andamal, som ocksé
omfattas av punkt 1, endast om den som ldmnat personuppgifterna samtyckt dértill.

Nar personuppgifter overfors kan medlemsstaterna och andra unionsbyrder ange
eventuella allménna eller specifika begransningar for atkomst till eller anvéindning av
dessa uppgifter, inbegripet vad avser dverforing, radering eller forstéring av dem. I
de fall dar behovet av séddana begridnsningar framkommer efter Gverforingen av
personuppgifter, ska de underritta byran om detta. Byrdn ska efterleva dessa
begrinsningar.

Artikel 89

Behandling av personuppgifter som samlats in under gemensamma insatser, pilotprojekt

och snabba grinsinsatser och av stodenheter for migrationshantering

Byran ska endast behandla foljande kategorier av personuppgifter som samlats in och
overforts till den av medlemsstaterna, av dess personal eller av Easo, Europol eller
Eurojust 1 samband med gemensamma insatser, pilotprojekt och snabba
gransinsatser, eller av stddenheter for migrationshantering:

(a) Personuppgifter for personer som av medlemsstaternas behdriga myndigheter
och av Easo, Europol eller Eurojust pd rimliga grunder misstdnks for att vara
inblandade i gransoverskridande brottslighet, sdsom smuggling av migranter,
ménniskohandel eller terrorism.

(b) Personuppgifter for personer som utan tillstind passerat de yttre grinserna och
vilkas uppgifter samlats in av byrans enheter, inbegripet niar de agerar inom
ramen for stddenheter for migrationshantering.

(c) Nummer pd fordonsregistreringsskyltar, fordonsidentifieringsnummer,
telefonnummer eller identifieringsnummer for fartyg, vilka ar kopplade till de
personer som det hdnvisas till i leden a och b och vilka dr nodvéndiga for att
utreda och analysera rutter och metoder som anvinds for olaglig invandring
och grinsoverskridande brottslighet.

Byrén far behandla personuppgifter enligt punkt 1 i f6ljande fall:
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(a) Nar informationsutbyte med Easo, Europol eller Eurojust dr nddvéndigt for
anvindning inom ramen for deras respektive uppdrag och i enlighet med artikel
69.

(b) Nér overforing till myndigheter i de relevanta medlemsstaterna som &ar
ansvariga for grianskontroll, migration, asyl eller brottsbekdmpning é&r
nddvindig for utforande av deras uppgifter 1 enlighet med unionsritt och
nationell lagstiftning.

(c) Nar overforing till myndigheter i de relevanta medlemsstaterna, de mottagande
tredjeldnderna eller till internationella organisationer dr nddvéndig i1 syfte att
identifiera tredjelandsmedborgare, erhalla resehandlingar, mdjliggora eller
stodja atervindande.

(d) Naér det dr nodvéndigt for att utarbeta riskanalyser.

(e) I sidrskilda fall, ndr byran fir kdnnedom om att personuppgifter som den
behandlar under utforandet av sina uppgifter dr absolut nddvéndiga for de
brottsbekdmpande myndigheterna i syfte att forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora allvarlig brottslighet.

Personuppgifter ska raderas sé snart de har dverforts till Easo, Europol eller Eurojust
eller till medlemsstaternas behdriga myndigheter eller sd snart de har anvints for
utarbetandet av riskanalyser. Lagringstiden far under inga omsténdigheter overstiga
90 dagar efter den dag da uppgifterna samlades in. I resultaten av riskanalyser ska
uppgifterna vara anonymiserade. Bestimmelserna i denna punkt ska inte tillimpas pa
uppgifter som behandlas i syfte att utfora atervindanderelaterade uppgifter.

Artikel 90
Behandling av personuppgifter inom ramen for Eurosur

Om den nationella situationsbilden kriver behandling av personuppgifter ska dessa
uppgifter behandlas i enlighet med relevanta unionsbestimmelser och nationella
bestimmelser om skydd av personuppgifter. Varje medlemsstat ska utse den
myndighet som ska anses vara personuppgiftsansvarig i enlighet med artikel 4.7 i
forordning (EU) 2016/679 och som ska ha det centrala ansvaret for den
medlemsstatens behandling av uppgifter. Varje medlemsstat ska meddela
kommissionen uppgifter om denna myndighet.

Identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg dr de enda personuppgifter som kan
behandlas i den europeiska situationsbilden och i de specifika situationsbilderna.

Utbyte av personuppgifter med tredjelinder inom ramverket for Eurosur ska
begrinsas till vad som ar strikt nddvéandigt for tillimpningen av denna forordning.
Utbytet ska ske 1 enlighet med forordning (EU) 2016/679 och relevanta nationella
bestimmelser om skydd av personuppgifter.

Hérmed forbjuds allt sédant informationsutbyte enligt artiklarna 73.2, 74.3 och 75.3
som ger ett tredjeland information som kan anvéndas for att identifiera personer eller
grupper av personer vars begiran om internationellt skydd héller pa att behandlas
eller personer eller grupper av personer som loper en allvarlig risk att utséttas for
tortyr eller andra former av oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
eller ndgon annan krinkning av de grundlaggande réttigheterna.
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Det ska vara forbjudet att fora vidare eller pa annat sitt formedla information som
utbytts i enlighet med artiklarna 73.2, 74.3 och 75.3 till andra tredjelénder eller tredje
parter.

Artikel 91

Scikerhetsbestimmelser om skydd av siikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kinsliga

icke-sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Byrén ska anta sina egna sédkerhetsbestimmelser pd grundval av principerna och
reglerna 1 kommissionens sdkerhetsbestimmelser for skydd av
sakerhetsskyddsklassificerade ~EU-uppgifter och kénsliga icke-klassificerade
uppgifter, bland annat bestdmmelser om utbyte med tredjestater, behandling och
lagring av sddana uppgifter, i enlighet med kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/443 och 2015/444. Varje administrativt arrangemang om utbyte av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter med de relevanta myndigheterna i en
tredjestat eller, 1 avsaknad av ett sadant arrangemang, ad hoc-utlimning av
sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter i undantagsfall till dessa myndigheter
ska ha godkints av kommissionen pa férhand.

Sakerhetsbestimmelserna ska antas av styrelsen efter kommissionens godkédnnande.

Klassificering ska inte utesluta att information gors tillgdnglig for
Europaparlamentet. Overforing och hantering av uppgifter och handlingar som
overfors till Europaparlamentet i enlighet med denna forordning ska godkénnas av
kommissionen.
AVSNITT 3
BYRANS ALLMANNA RAMVERK OCH ORGANISATION

Artikel 92
Riittslig stillning och siite
Byrén ska vara ett unionsorgan. Den ska vara en juridisk person.

Byrén ska i varje medlemsstat ha den mest vittgaende réttskapacitet som tillerkénns
juridiska personer enligt den nationella ratten. Byrdn ska sdrskilt kunna forvérva och
avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infor domstol.

Byran ska vara oberoende vid genomforandet av sitt tekniska och operativa uppdrag.
Byréan ska foretrddas av den verkstillande direktoren.

Byréns sdte ska vara Warszawa, Polen.

Artikel 93
Overenskommelse om siitet

De nodvéndiga arrangemangen betrdffande byrans lokaler i den medlemsstat diar den
har sitt sdte och de resurser som ska tillhandahallas av den medlemsstaten, samt de
sdrskilda regler som ar tillimpliga for den verkstillande direktoren, de vice
verkstéllande direktorerna, ledamdterna i styrelsen, byréns personal och personalens
familjemedlemmar i den medlemsstaten, ska faststéillas i en Overenskommelse om
satet mellan byrdn och den medlemsstat dér den har sitt site.
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Overenskommelsen om siitet ska ingés efter godkiinnande av styrelsen.

Den medlemsstat dir byrdn har sitt sdte ska sidkerstélla bédsta mgjliga
verksamhetsvillkor for byran, inklusive en flersprikig skolundervisning med
europeisk inriktning samt ldmpliga transportférbindelser.

Artikel 94
Personal

Byréns ordinarie personal ska omfattas av tjansteforeskrifter for tjanstemin vid
Europeiska unionen (nedan kallade t#jdnsteforeskrifterna), anstdllningsvillkor for
ovriga anstéllda vid unionen (nedan kallade anstdllningsvillkoren), som faststillts i
radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68%, samt de bestimmelser som
antagits efter dverenskommelse mellan unionens institutioner for att ge verkan at
dessa tjansteforeskrifter och anstéllningsvillkor.

Anstéllningsorten ska i princip faststillas till att vara i den medlemsstat dédr byrans
sdte dr beldget.

De anstillda som omfattas av anstillningsvillkoren ska i princip inledningsvis
anstéllas for en tidsbegrdnsad period pé fem &r. Deras avtal far i princip endast
fornyas en géng for en tidsbegrinsad period pd hogst fem ar. Om avtalet dérefter
fornyas ska det gélla tills vidare.

Styrelsen far bevilja en maénatlig differentierad betalning till byréns ordinarie
personal. Denna differentierade betalning ska beréknas som en procentsats av 16nen
for varje berord anstdlld. Procentsatsen far inte Overstiga skillnaden mellan 100 %
och den korrigeringskoefficient som &r tillimplig pa anstillningsorten och ska
regelbundet ses dver. Innan denna forméan beviljas ska vederborlig hdnsyn tas till den
totala erséttning som de enskilda anstéllda erhaller, inbegripet erséttning for
kostnader 1 samband med tjansteresor.

Styrelsen ska faststdlla regler for tillimpningen av denna punkt med kommissionens
forhandsgodkdnnande. Senast 2024 ska styrelsen se Over dessa regler med
kommissionens forhandsgodkénnande.

Vid genomforandet av artiklarna 32, 45 och 53.2 méste den som utses till samordnare
eller sambandsman utses bland sddan personal vid byrdn som omfattas av
tjansteforeskrifterna eller avdelning II i1 anstéllningsvillkoren. Vid genomforandet av
artikel 56 maste den som utplaceras som enhetsmedlem utses bland sadan personal
vid byrdn som omfattas av tjansteforeskrifterna eller anstillningsvillkoren.

Styrelsen ska 1 samforstind med kommissionen anta genomforandebestammelser for
att ge verkan &t tjansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren i enlighet med artikel
110.2 1 tjénsteforeskrifterna.

Efter forhandsgodkédnnande fran kommissionen ska styrelsen anta bestimmelser om
den operativa personal frdn medlemsstaterna som ska utstationeras till byran i
enlighet med artikel 57 och vid behov uppdatera dem. Dessa bestimmelser ska ta
hiansyn till det faktum att den operativa personalen utstationeras som
enhetsmedlemmar och har de uppgifter och befogenheter som avses i artikel 83.

EGT L 56, 4.3.1968, s. 1, senast dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr

1023/2013 av den 22 oktober 2013, EUT L 287, 29.10.2013, s. 15.
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Bestdmmelserna ska innehélla villkoren for utstationering. I forekommande fall ska
styrelsen strdva efter forenlighet med de bestimmelser som géller for ersittning for
kostnader i samband med tjansteresor for den ordinarie personalen.

Artikel 95
Immunitet och privilegier

Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska tillimpas pa byran och
dess ordinarie personal.

Artikel 96
Ansvar
1. Byréans avtalsrittsliga ansvar ska regleras av den lagstiftning som ér tillamplig pa
avtalet i fraga.
2. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att triffa avgoranden enligt

skiljedomsklausul i ett avtal som byran ingatt.

3. Vad betrdffar utomobligatoriskt ansvar ska byran, i enlighet med de allménna
principer som dr gemensamma for medlemsstaternas réttsordningar, ersétta skada
som orsakats av dess avdelningar eller av dess personal under tjdnsteutévning.

4. Europeiska unionens domstol ska vara behdrig att avgora tvister om erséttning for
sadan skada som avses i1 punkt 3.

5. Byrapersonalens personliga ansvar gentemot byrin ska regleras av de bestimmelser i
tjdnsteforeskrifterna och anstéillningsvillkoren som ar tillimpliga pa dem.

Artikel 97
Byrdns lednings- och forvaltningsstruktur

Byréns lednings- och forvaltningsstruktur ska omfatta foljande:
(a) En styrelse.
(b)  En verkstillande direktor.
(c) Vice verkstillande direktorer.
(d) Ettradgivande forum.
(e) Ett ombud for grundldggande rittigheter.

Artikel 98
Styrelsens uppgifter

1. Styrelsen ska vara ansvarig for att fatta byrins strategiska beslut i enlighet med
denna forordning.

2. Styrelsen ska gora foljande:

(a) Utndmna den verkstéillande direktoren pa forslag fran kommissionen i enlighet
med artikel 105.
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Utndmna de vice verkstidllande direktorerna pd forslag frdn kommissionen 1
enlighet med artikel 105.

Anta ett beslut om att inrdtta ett lokalkontor eller om forlingd varaktighet 1
enlighet med artikel 60.6.

Anta beslut om utférande av sdrbarhetsanalysen i enlighet med artikel 33.1 och
33.9, varvid besluten om atgarder antagna enligt artikel 33.9 ska fattas med tva
tredjedels majoritet bland de rostberittigade ledamoterna.

Anta beslut om forteckningarna 6ver de obligatoriska uppgifter och data som
de nationella myndigheter som ansvarar for grinsforvaltning och atervéindande
ska utbyta med byrén sé att byrén kan utfora sina uppgifter.

Anta beslut om faststéllande av en gemensam integrerad modell {or riskanalys 1
enlighet med artikel 30.1.

Anta beslut om typen av och villkoren for utplacering av sambandsmén i
medlemsstaterna i enlighet med artikel 32.2.

Anta en teknisk och operativ strategi for den europeiska integrerade
gransforvaltningen i enlighet med artikel 85.5.

Anta ett beslut om profiler och antal av operativ personal for gransforvaltning
och migrationshantering inom den europeiska grians- och kustbevakningens
permanenta kér i1 enlighet med artikel 55.4.

Anta en arlig verksamhetsrapport om byrdns verksamhet for det foregdende
aret och senast den 1 juli Oversinda den till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och revisionsratten;

Fore den 30 november varje ar, med vederborligt beaktande av kommissionens
yttrande och med tva tredjedels majoritet av de rostberittigade ledamoterna,
anta ett samlat programdokument med bland annat byrins flerariga program
och dess arbetsprogram for det pafdljande aret och Gversidnda detta till
Europaparlamentet, ridet och kommissionen.

Faststélla forfaranden for den verkstdllande direktdrens beslut om byrans
tekniska och operativa uppgifter.

Med tva tredjedels majoritet av de rostberdttigade ledamdterna anta byrans
arsbudget och utova andra uppgifter med avseende péd byrans budget i enlighet
med avsnitt 5 i detta kapitel.

Vara ansvarig for disciplinira atgirder gentemot den verkstillande direktoren
och, 1 samforstind med den verkstdllande direktéren, gentemot de vice
verkstéllande direktorerna.

Faststilla sin arbetsordning.

Faststdlla byrans organisationsstruktur och anta byrans personalpolitik.
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Anta en strategi for bedrigeribekdmpning, som star 1 proportion till risken for
bedrédgerier, och dirvid ta hadnsyn till kostnaderna och fordelarna med de
atgirder som ska genomforas.

Anta interna bestimmelser for att forebygga och hantera intressekonflikter
avseende ledamoterna.

I enlighet med punkt 8 med avseende pad byrdns personal utova de
befogenheter som i tjédnsteforeskrifterna tilldelas tillsattningsmyndigheten och i
anstillningsvillkoren tilldelas den myndighet som har befogenhet att sluta
anstéllningsavtal (nedan kallade tillsdttningsmyndighetsbefogenheter).

Anta genomforandebestimmelser for att ge verkan ét tjédnsteforeskrifterna och
anstillningsvillkoren i enlighet med artikel 110.2 i tjansteforeskrifterna.

Sékerstélla lamplig uppfoljning av resultat och rekommendationer som hérror
fran de interna eller externa revisionsrapporterna och utvirderingarna samt fran
utredningar som utfors av Olaf.

Anta och regelbundet uppdatera de planer for kommunikation och
informationsspridning som avses i artikel 10.2 andra stycket.

Utse en rikenskapsforare, som omfattas av tjdnsteforeskrifterna och
anstéllningsvillkoren, som ska vara helt oberoende vid utforandet av sina
arbetsuppgifter.

Fatta beslut om en gemensam metod for sédrbarhetsanalyser, inbegripet
objektiva kriterier mot bakgrund av vilka byrdn ska utfora sarbarhetsanalysen,
samt uppgift om dessa analysers frekvens och om hur senare sérbarhetsanalyser
ska utforas.

Fatta beslut om utokad analys och dvervakning av en medlemsstat enligt artikel
33.2.

Utse ett ombud for grundldggande réttigheter 1 enlighet med artikel 107.1.
Godkénna samarbetsavtal med tredjeldnder.

Efter forhandsgodkdnnande frén kommissionen anta byrans
sdkerhetsbestimmelser om skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-
uppgifter och kénsliga icke-sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som avses
1 artikel 91.

Utse en sdkerhetsansvarig, som omfattas av tjansteforeskrifterna och
anstillningsvillkoren, som ska ansvara for sdkerheten inom byran, inbegripet
skydd av kidnsliga och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Den arliga verksamhetsrapporten, som det hinvisas till i led j, ska offentliggoras.

For att styrelsens forslag till beslut enligt punkt 2 angdende specifik verksamhet i
byrans regi som ska genomforas vid, eller i omedelbar nérhet av, en viss
medlemsstats yttre grians ska kunna antas, krdvs att den ledamot av styrelsen som
foretrdder medlemsstaten i fraga rostar for forslaget.
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Styrelsen far ge rad till den verkstédllande direktdren i alla fragor som hanfor sig till
utvecklingen av den operativa forvaltningen av de yttre grdnserna och atervindande,
déribland forskningsrelaterad verksamhet.

Om Irland och/eller Férenade kungariket begér att {4 delta i specifik verksamhet, ska
styrelsen fatta beslut om detta.

Styrelsen ska besluta fran fall till fall och med absolut majoritet av sina
rostberéttigade ledamoter. Styrelsen ska vid beslutet 6vervdga om Irlands och/eller
Forenade kungarikets deltagande bidrar till resultatet av verksamheten i fraga. Irlands
och/eller Forenade kungarikets finansiella bidrag till den verksamhet som begéran
om deltagande avser ska faststillas i beslutet.

Styrelsen ska varje éar till Europaparlamentet och radet (nedan kallade
budgetmyndigheten) 6versidnda all information som &r av betydelse for resultaten av
de utvérderingsforfaranden som byradn genomfort.

Styrelsen far uppritta ett verkstéllande organ som bestdr av hogst fyra foretradare for
styrelsen, inbegripet dess ordforande, och en foretrddare for kommissionen, for att
bistd styrelsen och den verkstéillande direktoren vid utarbetandet av beslut, program
och verksamhet som ska antas av styrelsen, och fatta vissa preliminira, bradskande
beslut pa styrelsens védgnar nir det dr nddvindigt. Det verkstillande organet far inte
fatta beslut som maste antas med antingen tva tredjedels eller tre fjardedels majoritet
1 styrelsen. Styrelsen fir delegera vissa klart definierade uppgifter till det
verkstillande organet, sdrskilt om detta forbattrar byrdns effektivitet. Den fér inte till
det verkstillande organet delegera uppgifter avseende beslut som kriver antingen tva
tredjedels eller tre fjardedels majoritet i styrelsen.

Styrelsen ska, i1 enlighet med artikel 110 1 tjdnsteforeskrifterna, anta ett beslut
grundat pé artikel 2.1 i tjinsteforeskrifterna och artikel 6 1 anstéllningsvillkoren om
att till den verkstéllande direktoren delegera relevanta
tillsattningsmyndighetsbefogenheter och faststélla pa vilka villkor denna delegering
av befogenheter kan dras in. Den verkstillande direktoren fir vidaredelegera dessa
befogenheter.

Om sirskilda omstidndigheter sd kriver far styrelsen genom beslut tillfélligt dra in
delegeringen av tillsdttningsmyndighetens befogenheter till den verkstéllande
direktoren och de befogenheter som vidaredelegerats av den senare. Styrelsen far da
sjalv utdva dessa befogenheter eller delegera dem till en av sina ledamoéter eller
nagon annan i personalen dn den verkstillande direktoren.

Artikel 99
Styrelsens sammansdittning

Utan att det hindrar tilldimpningen av punkt 3 ska styrelsen bestd av en foretrddare for
varje medlemsstat och tvd foretrddare for kommissionen, alla med rostritt. Varje
medlemsstat ska dirfor utse en ledamot till styrelsen samt en suppleant som ska
foretrdda ledamoten i dennes franvaro. Kommissionen ska utse tvd ledaméter och
deras suppleanter. Mandatperioden ska vara fyra ar. Mandatperioden ska kunna
forlangas.

Styrelseledamoterna ska utses pa grundval av att de besitter relevant erfarenhet, och
relevant sakkunskap, pd hog nivd vad giéller operativt samarbete i friga om
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gransforvaltning och atervindande samt relevanta kunskaper i frdga om ledarskap,
forvaltning och budget. Medlemsstaterna och kommissionen ska strdva efter att
uppni en jimn konsfordelning i styrelsen.

Lander som har atagit sig att delta i genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket ska delta i byréns arbete. De ska ha var sin foretrddare och
var sin suppleant i styrelsen. Overenskommelser som utvecklats enligt relevanta
bestimmelser i deras associeringsavtal som anger pa vilket sitt och i vilken
utstrickning dessa linder kommer att delta i byrdns verksamhet samt de ndrmare
reglerna for detta deltagande, inklusive bestimmelser om finansiella bidrag och
personal, ska tillimpas.

Artikel 100
Flerarig programplanering och arliga arbetsprogram

Styrelsen ska senast den 30 november varje ar anta ett programdokument med bland
annat byrans flerdriga programplanering och dess arliga arbetsprogram for pafoljande
ar, baserat pa ett forslag fran den verkstéllande direktéren som godkints av styrelsen.
Det slutliga programdokumentet ska antas efter ett positivt yttrande fran
kommissionen ndr det géller den flerariga programplaneringen, efter att ha hort
Europaparlamentet. Om byrén beslutar att inte beakta delar av kommissionens
yttrande ska den ldmna en utforlig motivering. Styrelsen ska vidarebefordra detta
dokument till Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

Det dokument som avses i punkt 1 blir definitivt ndr den allmdnna budgeten har
antagits slutligt. Det ska vid behov anpassas i enlighet ddrmed.

Den flerériga programplaneringen ska faststilla 6vergripande strategisk planering pa
medelldng och lang sikt med mal, forvintade resultat, resultatindikatorer och
resursplanering, ddribland flerérig budget, personalbehov och utvecklingen av byrans
egen kapacitet. Den flerdriga programplaneringen ska faststélla de strategiska
omraden som kréver insatser och forklara vad som behdver goras for att nd maélen.
Den ska innehalla en strategi for forbindelserna med tredjeldnder och internationella
organisationer samt atgirder kopplade till denna strategi.

Den flerdriga programplaneringen ska genomforas med hjdlp av Aarliga
arbetsprogram, och ska vid behov uppdateras for att folja upp resultaten fran den
utvirdering som genomforts enligt artikel 116. Slutsatserna av utvdrderingarna ska
ocksé, nir sa dr lampligt, avspeglas i1 det arliga arbetsprogrammet for det foljande
aret.

Det arliga arbetsprogrammet ska innehélla en beskrivning av den verksamhet som
ska finansieras, inklusive detaljerade malséttningar och forvintade resultat, bland
annat resultatindikatorer. Programmet ska ocksa innehdlla en uppgift om de
ekonomiska och personella resurser som anslagits for varje verksamhet, i enlighet
med principerna om verksamhetsbaserad budgetering och forvaltning. Det érliga
arbetsprogrammet ska Overensstimma med den flerdriga programplaneringen. Det
ska tydligt framgé vilka uppgifter som lagts till, andrats eller strukits jimfort med det
foregdende budgetéret.

Det arliga arbetsprogrammet ska antas i enlighet med unionens lagstiftningsprogram
pa relevanta omraden for forvaltningen av de yttre granserna och dtervindanden.
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Styrelsen ska dndra det arliga arbetsprogrammet om byran far nya uppgifter efter det
att ett arligt arbetsprogram har antagits.

Varje betydande dndring av det arliga arbetsprogrammet, sérskilt en fordndring som
leder till en omfordelning av budgetmedel som Overstiger 2 procent av den érliga
budgeten, ska antas enligt samma forfarande som det som tillimpas vid antagandet
av det ursprungliga &rliga arbetsprogrammet. Styrelsen far till den verkstéllande
direktoren delegera befogenheten att gora icke-vdsentliga dndringar i det arliga
arbetsprogrammet.

Artikel 101
Styrelsens ordforande

Styrelsen ska vélja en ordforande och en vice ordférande bland sina rostberittigade
ledamoéter. Ordfoéranden och vice ordforanden ska viljas med tva tredjedelars
majoritet av de rostberdttigade styrelseledamdterna. Vice ordforanden ska
automatiskt ersitta ordféranden om han eller hon 4r forhindrad att utféra sina
arbetsuppgifter.

Mandatperioden for ordforanden och vice ordforanden ska 16pa ut nédr deras
respektive uppdrag som styrelseledamot upphor. Om inte annat foljer av denna
bestimmelse ska mandatperioderna for ordféranden och vice ordféranden vara fyra
ar. Deras mandatperiod ska kunna forldngas en gang.

Artikel 102
Styrelsens sammantriden

Styrelsens sammantriaden ska sammankallas av dess ordforande.
Den verkstillande direktoren ska delta 1 dverldggningarna utan rostrétt.

Styrelsen ska hélla minst tvd ordinarie sammantraden per ar. Dessutom ska styrelsen
sammantrida pd ordforandens initiativ, pd begédran av kommissionen eller pd begéran
av minst en tredjedel av dess ledamoter. Styrelsen far vid behov hélla gemensamma
sammantrdden med styrelsen for Europeiska unionens asylbyra och Europol.

Irland ska inbjudas att delta i styrelsens sammantriden.

Forenade kungariket ska inbjudas att delta i styrelsens sammantraden som dger rum
fore dagen for Forenade kungarikets uttrdde ur unionen.

Foretradare for Europeiska unionens asylbyra och Europol ska inbjudas att delta 1
styrelsens sammantrdden. Styrelsen far ocksa bjuda in en foretrddare for relevanta
unionsinstitutioner, -organ och -byréer.

Styrelsen far, i1 enlighet med sin arbetsordning, bjuda in alla personer vars asikter kan
vara av intresse att delta 1 dess sammantridden som observatdorer.

Styrelseledamdterna far, om annat inte foljer av bestdmmelserna i styrelsens
arbetsordning, bitrddas av radgivare eller experter.

Styrelsens sekretariat ska tillhandahéllas av byran.
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Artikel 103
Omrostning

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 55.4, artikel 98.2 punkterna 3, 9 och 13
samt artiklarna 100.1 och 105.2 och 105.4 ska styrelsen fatta sina beslut med absolut
majoritet av sina rostberittigade ledamoter.

Varje ledamot ska ha en rost. Om en ledamot ér frdnvarande ska suppleanten ha rétt
att utova ledamotens rostritt. Den verkstillande direktoren fér inte rosta.

Nérmare bestimmelser om rdstningsforfarandena ska anges i arbetsordningen. Dessa
bestimmelser ska inbegripa de villkor under vilka en ledamot far agera pd en annan
ledamots végnar samt vid behov eventuella krav avseende beslutforhet.

Foretradare for lander som har atagit sig att delta i genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket har begrdansad rostrétt i enlighet med deras
respektive avtal. For att de anslutna ldnderna ska kunna utdva sin rostrétt ska byrén
pa dagordningen ange vilka frdgor som omfattas av begransad rostrétt.

Artikel 104
Den verkstiillande direktorens uppgifter och befogenheter

Byran ska ledas av den verkstillande direktéren som ska ha en fullstindigt
oberoende stillning i utférandet av sina arbetsuppgifter. Utan att det péverkar
tillimpningen av unionsinstitutionernas eller styrelsens befogenheter far den
verkstillande direktoren varken begéra eller ta emot instruktioner fran nigon
regering eller ndgot annat organ.

Europaparlamentet eller radet fiar uppmana den verkstillande direktoren att
rapportera om utforandet av hans eller hennes arbetsuppgifter. Detta inbegriper
rapportering om genomforandet och dvervakningen av strategin for grundliggande
riattigheter, byrans é&rliga verksamhetsrapport for nédrmast foregaende Aér,
arbetsprogrammet for péfoljande ar och byrans flerdriga programplanering eller
andra fragor som ror byrans verksamhet. Den verkstéllande direktoren ska dven gora
ett uttalande infor Europaparlamentet nir sa begérs och regelbundet rapportera till
denna institution.

Den verkstdllande direktoren dr ansvarig for forberedelse och genomférande av de
strategiska beslut som fattas av styrelsen samt for beslutsfattande som ror byrans
operativa verksamhet i enlighet med denna forordning. Den verkstdllande direktéren
ska ha foljande arbetsuppgifter och befogenheter:

(a) Foresla, forbereda och genomfora strategiska beslut, program och
verksamheter som antas av styrelsen inom ramen for denna forordning, dess
genomforandebestimmelser och annan tillamplig lagstiftning.

(b) Vidta alla nddvéndiga atgirder, diribland besluta om interna administrativa
anvisningar och offentliggéra meddelanden for att sékerstilla att den dagliga
forvaltningen och verksamheten vid byran fungerar enligt bestimmelserna i
denna forordning.

(c) Varje ar utarbeta ett utkast till ett samlat programdokumentet och ligga fram
det for styrelsen for godkdnnande innan det skickas till institutionerna senast
den 31 januari.
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Varje ar utarbeta en arlig verksamhetsrapport om byrans verksamhet och ligga
fram den for styrelsen.

Utarbeta ett utkast till berdkning av byrans inkomster och utgifter som en del
av det samlade programdokumentetet i enlighet med artikel 111 samt
genomfora budgeten i enlighet med artikel 112.

Delegera sina befogenheter till annan personal inom byran enligt bestimmelser
som ska antas i enlighet med forfarandet i artikel 98.2 punkt 15.

Anta en rekommendation om atgérder i enlighet med artikel 33.9, inklusive
beslut med forslag om att medlemsstater inleder och genomfér gemensamma
insatser, snabba gransinsatser eller andra dtgérder som avses 1 artikel 37.2.

Utviérdera, godkénna och samordna medlemsstaternas forslag till gemensamma
insatser eller snabba grénsinsatser i enlighet med artikel 38.3.

Utvérdera, godkdnna och samordna medlemsstaters begéran om gemensamma
atervindandeinsatser och atervindandeinterventioner i enlighet med artiklarna
51 och 54.

Sakerstélla att de operativa planer som avses i artiklarna 39, 43 och 54.4
genomfors.

Bedoma medlemsstatens begidran om  stdd till  stddenheter  for
migrationshantering och beddma dess behov, 1 samrdd med relevanta
unionsbyraer 1 enlighet med artikel 41.3.

Séakerstilla att det kommissionsbeslut som avses i artikel 43.1 genomfors.
Dra tillbaka finansiering av verksamhet i enlighet med artikel 47.
Utvirdera resultaten av verksamhet i enlighet med artikel 48.

Faststilla den minsta mangd teknisk utrustning som krivs for att tillgodose
byrans behov, sirskilt for att genomféra gemensamma insatser, utplacera
stodenheter for migrationshantering, genomfora snabba gréinsinsatser,
atervindandeinsatser och atervindandeinterventioner i enlighet med artikel
64.5.

Foresla att det inréttas ett lokalkontor eller forldngd varaktighet for ett sddant 1
enlighet med artikel 60.6.

Utse chefer for lokalkontoren i enlighet med artikel 69.2.

Utarbeta en atgirdsplan pa grundval av slutsatserna fran interna eller externa
revisionsrapporter och utvirderingar, liksom undersokningar utforda av Olaf,
samt ge en ldgesrapport till kommissionen tva ganger om aret och till styrelsen
regelbundet.

Skydda unionens ekonomiska intressen genom att vidta forebyggande atgarder
mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom att utféra
effektiva kontroller och genom att, om oriktigheter uppticks, &aterkrdva
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felaktigt utbetalda belopp och vid behov tillimpa effektiva, proportionerliga
och avskrickande administrativa atgarder och ekonomiska pafdljder.

(t) Utarbeta en bedrigeribekdmpningsstrategi for byrédn och ligga fram den for
styrelsen for godkdnnande.

Den verkstillande direktoren ska ansvara for sin verksamhet infor styrelsen.

Den verkstillande direktoren ska vara byrans réttsliga foretradare.

Artikel 105
Utnimning av den verkstillande direktoren och vice verkstillande direktorer

Kommissionen ska foresla minst tre kandidater till tjinsten som verkstéllande
direktor och till var och en av tjansterna som vice verkstillande direktor pa grundval
av en forteckning som upprittats efter det att tjansten har utannonserats i Europeiska
unionens officiella tidning samt, om det ar ldmpligt, 1 annan press eller pa
webbplatser.

Den verkstéllande direktéren ska utndmnas av styrelsen pa grundval av meriter och
dokumenterad forvaltnings- och ledningskompetens pa hog niva, inklusive relevant
yrkeserfarenhet i chefsstillning inom omrédet forvaltning av de yttre granserna och
atervindande, pa det forslag fran kommissionen som avses i punkt 1. De kandidater
som kommissionen foreslar ska fore utndmningen bli ombedda att gora ett uttalande
infor det eller de ansvariga utskotten i Europaparlamentet och besvara fragor frén
utskottsledamoterna.

Efter ett sddant uttalande ska Europaparlamentet anta ett yttrande med synpunkter
dar det kan ange en preferenskandidat.

Styrelsen ska utndmna den verkstdllande direktéren med beaktande av dessa
synpunkter. Styrelsen ska fatta sitt beslut med tva tredjedels majoritet av alla
rostberiéttigade ledamoter.

Om styrelsen beslutar att utndmna en annan kandidat &n den som Europaparlamentet
angett som sin preferenskandidat, ska styrelsen skriftligen meddela
Europaparlamentet och raddet om pé vilket sitt Europaparlamentets yttrande
beaktades.

Befogenheten att avsitta den verkstdllande direktdren ska ligga hos styrelsen, pa
kommissionens forslag.

Den verkstéllande direktoren ska bitrddas av tre vice verkstéllande direktorer. Varje
vice verkstillande direktor ska tilldelas ett sarskilt ansvarsomrade. Om den
verkstillande direktoren ar franvarande eller har forhinder ska han eller hon erséttas
av en av de vice verkstillande direktorerna.

De vice verkstillande direktorerna ska utndmnas av styrelsen pd de forslag av
kommissionen som avses i1 punkt 1, efter samrdd med den verkstéllande direktoren,
pa grundval av meriter och lamplig forvaltnings- och ledningskompetens, inbegripet
relevant yrkeserfarenhet av forvaltning av de yttre grinserna och atervdndande.
Styrelsen ska fatta sitt beslut med tva tredjedels majoritet av alla rostberéttigade
ledaméter.

Styrelsen ska ocksa ha befogenhet att avsitta de vice verkstillande direktorerna i
enlighet med det forfarande som anges i forsta stycket.
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Den verkstillande direktdrens mandatperiod ska vara fem ar. Vid periodens utgang
ska kommissionen gora en utvirdering dédr hinsyn tas till en beddmning av den
verkstillande direktdrens arbetsinsats och byrans framtida uppgifter och utmaningar.

Styrelsen far pd forslag av kommissionen, med beaktande av den utvirdering som
avses i punkt 5, forldnga den verkstdllande direktorens mandatperiod en ging, med
ytterligare en period pa hogst fem ér.

De vice verkstéllande direktdrernas mandatperiod ska vara fem &r. Styrelsen kan
forlanga mandatperioden en gang, med ytterligare en period pa hogst fem ar.

Den verkstillande direktoren och de vice verkstdllande direktorerna ska anstéllas
som tillfdlligt anstéllda vid byran i enlighet med artikel 2 a i anstéllningsvillkoren.

Artikel 106
Radgivande forum

Byrén ska inrdtta ett rddgivande forum for att bistd den verkstédllande direktdren och
styrelsen med oberoende radgivning 1 frigor om grundldggande rattigheter.

Byrén ska bjuda in Easo, Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter,
Forenta nationernas hoge flyktingkommissarie och andra relevanta organisationer att
delta i det radgivande forumet. P& forslag av den verkstdllande direktoren ska
styrelsen besluta om det rddgivande forumets sammanséttning samt om formerna for
overforing av information till det rddgivande forumet. Det rddgivande forumet ska,
efter samrdad med styrelsen och den verkstidllande direktoren, faststilla sina
arbetsmetoder och sitt arbetsprogram.

Samrdd ska ske med det raddgivande forumet om vidareutvecklingen och
genomforandet av strategin for grundlidggande rattigheter, om inrdttandet av systemet
for klagomal samt om uppforandekoder och gemensamma laroplaner.

Det rddgivande forumet ska utarbeta en arsrapport om sin verksamhet. Den rapporten
ska goras tillgdnglig for allménheten.

Utan att det paverkar de uppgifter som ombudet for grundldggande réttigheter har
ska det radgivande forumet ha faktisk tillgang till all information om respekten for de
grundldggande rittigheterna, bl.a. genom att avligga besok pd platsen f{or
gemensamma insatser eller snabba gransinsatser om vardmedlemsstaten lamnar sitt
samtycke, och besok i hotspot-omraden eller kontrollerade centrum samt pa platsen
for atervindandeinsatser och atervandandeinterventioner.

Artikel 107
Ett ombud for grundliiggande rittigheter

Styrelsen ska utse ett ombud for grundlaggande réttigheter. Han eller hon ska ha till
uppgift att bidra till byrans strategi for grundldggande rittigheter, overvaka dess
efterlevnad av grundldggande réttigheter och fridmja respekten for grundliggande
rattigheter inom byrdn. Ombudet for grundldggande réttigheter ska ha nodvandig
kompetens och erfarenhet pa omradet grundlédggande rattigheter.

Ombudet for grundldggande rittigheter ska vara oberoende vid fullgérandet av sina
uppgifter. Han eller hon ska rapportera direkt till styrelsen och samarbeta med det
radgivande forumet. Ombudet for grundliggande réttigheter ska rapportera pa detta
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sitt regelbundet och dirigenom bidra till systemet for Overvakning av de
grundldggande réttigheterna.

Ombudet for grundldggande rittigheter ska horas om den operativa plan som
utarbetas 1 enlighet med artiklarna 39, 43, 54.4 och 75.3. Han eller hon ska ha
tillgang till all information om respekten for de grundlidggande réttigheterna i hela
byrans verksamhet.

Artikel 108
System for klagomal

I samarbete med ombudet f6r grundlaggande réttigheter ska byran vidta de atgirder
som krévs for att 1 enlighet med denna artikel inrétta ett system for klagomal i syfte
att overvaka och sdkerstilla respekten for de grundlaggande rittigheterna inom all
verksamhet vid byran.

Den som direkt paverkas av personalens agerande i samband med en gemensam
insats, ett pilotprojekt, en snabb grénsinsats, en utplacering av en stodenhet for
migrationshantering, en gemensam atervindandeinsats eller en
aterviandandeintervention, och som anser att de egna grundlidggande rittigheterna
kriankts pa grund av detta agerande, eller den som representerar en sddan person, far
lamna in ett skriftligt klagomal till byrén.

Endast motiverade klagomal som avser konkreta krankningar av de grundlaggande
rittigheterna kan tas upp till provning.

Ombudet for grundlidggande réttigheter ansvarar for handldggningen av klagomal
som byrdn mottagit i enlighet med rdtten till god forvaltning. Ombudet for
grundldggande réttigheter ska 1 detta syfte bedoma om klagomaélet kan tas upp till
provning, registrera klagomal som kan tas upp till provning, vidarebefordra alla
registrerade klagomal till den verkstéllande direktoren, vidarebefordra klagomal som
avser enhetsmedlemmar till hemmedlemsstaten, underritta medlemsstatens behoriga
myndighet eller behoriga organ for de grundldggande réttigheterna, samt registrera
och sdkerstilla byréns eller medlemsstatens uppfoljning.

I enlighet med ritten till god forvaltning ska den klagande, om klagomalet kan tas
upp till provning, underréttas om att klagomélet registrerats, att en beddmning inletts
och att ett svar kan vintas sd snart det finns tillgdngligt. Om ett klagomal
vidarebefordras till nationella myndigheter eller organ ska klaganden fa deras
kontaktuppgifter. Om klagomalet inte kan tas upp till provning ska klaganden
underréttas om skélen till detta och, om mojligt, om andra sitt att hantera frigan.

Varje beslut ska meddelas i skriftlig form och &tf6ljas av en motivering.

Nér ett registrerat klagomdl avser personal vid byran ska den verkstdllande
direktoren sédkerstélla ldmplig uppf6ljning i samrad med ombudet for grundlédggande
rittigheter, déribland disciplindra &tgidrder vid behov. Den verkstillande direktoéren
ska inom en faststilld tidsram rapportera till ombudet for grundlaggande réttigheter
om resultaten och den uppfoljning byrdn gor till f6ljd av ett klagomal, déribland
disciplindra dtgirder vid behov.

Om ett klagomil ror dataskyddsfrdgor ska den verkstéllande direktdren involvera
byrans dataskyddsombud. Ombudet for grundliggande réttigheter och
dataskyddsombudet ska skriftligen uppritta ett samforstindsavtal som anger deras
arbetsfordelning och samarbete nir det géiller mottagna klagomal.
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10.

1.

Vid registrering av ett klagomél som avser en enhetsmedlem i en virdmedlemsstat
eller en enhetsmedlem frin andra deltagande medlemsstater, inbegripet
utstationerade medlemmar eller nationella experter, ska hemmedlemsstaten
sakerstélla lamplig uppfoljning, déribland disciplinéra atgirder vid behov eller andra
atgérder i enlighet med nationell rétt. Den berérda medlemsstaten ska rapportera till
ombudet for grundldggande rittigheter om resultaten och den uppféljning som gors
till f6ljd av klagomalet inom en faststilld tidsperiod och, om nddvéndigt, dérefter
med jamna mellanrum. Byrén ska f6lja upp drendet om ingen rapport tas emot frdn
den berdrda medlemsstaten.

Om en enhetsmedlem konstateras ha Overtritt grundliggande réttigheter eller
skyldigheter i friga om internationellt skydd, far byran begira att medlemsstaten
omedelbart avldgsnar medlemmen frin den verksamhet som ror byrén eller den
europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kér.

Ombudet for grundldggande rattigheter ska rapportera till den verkstéllande
direktoren och styrelsen om byrans och medlemsstaternas provning och uppfoljning
till f6ljd av klagomél. Byrdn ska ta med information om systemet for klagomal i sin
arsrapport.

Ombudet for grundliggande rittigheter ska, i1 enlighet med bestimmelserna i
punkterna 1-9 och efter samrdd med det radgivande forumet, uppritta ett
standardformulédr for klagomdl, i vilket det ska uppstéllas krav pd detaljerad och
preciserad information om den pastddda kriankningen av de grundliaggande
rittigheterna. Ombudet for grundlaggande réttigheter ska ocksa faststélla ytterligare
nirmare bestimmelser vid behov. Ombudet for grundliggande rattigheter ska ldamna
in formuldret och sddana ytterligare nidrmare bestimmelser till den verkstéllande
direktoren och styrelsen.

Byran ska sékerstilla att information om mojligheten och forfarandet for att framfora
ett klagomal ar lattillgdnglig, dven fOr utsatta personer. Standardformuléret for
klagomal ska finnas tillgdngligt pa byrans webbplats och pa papper i samband med
all byréns verksambhet, pa sprak som tredjelandsmedborgare forstér eller rimligen kan
forvintas forsta. Klagomal ska provas av ombudet for grundlaggande rittigheter dven
om de inte ldmnats in pa standardformuléret for klagomal.

Alla personuppgifter 1 klagomal ska handldggas och behandlas av byran, inbegripet
ombudet for grundldggande réttigheter, i enlighet med [férordning (EG) nr 45/2001]
och av medlemsstaterna i enlighet med férordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU)
2016/680.

Nar en klagande ldmnar in ett klagomal ska klaganden anses 1dmna samtycke till att
byran och ombudet for grundliggande réttigheter behandlar dennes personuppgifter 1
den mening som avses i artikel 5 d i1 [forordning (EG) nr 45/2001].

For att skydda klagandenas intressen ska klagomal behandlas konfidentiellt av
ombudet for grundldggande rittigheter 1 enlighet med nationell rétt och unionsritt,
savida inte klaganden uttryckligen avstar frdn denna rétt. Om klaganden avstar frén
ratten till konfidentiell behandling ska denne anses ha ldmnat sitt samtycke till att
ombudet for grundlidggande réttigheter eller byran rojer klagandens identitet for de
behoriga myndigheterna eller organen i drendet om sa dr nodvandigt.
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Artikel 109
Sprakordning

Bestdmmelserna i forordning nr 1% ska tillimpas pé byran.

Utan att det paverkar tillimpningen av beslut som fattats med stod av artikel 342 i
EUF-fordraget ska den arliga verksamhetsrapport och det érliga arbetsprogram som
avses 1 artikel 98.2 punkterna 10 och 11 framstéllas pd alla unionens officiella sprak.

De &versittningar som krivs for byrans arbete ska utforas av Oversittningscentrum
for Europeiska unionens organ.

Artikel 110
Oppenhet och kommunikation

Byrén ska omfattas av forordning (EG) nr 1049/2001 nir den behandlar ans6kningar
om tillgang till handlingar som den innehar.

Byran ska pé eget initiativ kommunicera om drenden som omfattas av dess uppgifter.
Den ska offentliggéra relevant information, bland annat den arliga
verksamhetsrapport som avses i artikel 98.2 punkt 10 och sékerstilla, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 91, sérskilt att allmdnheten och alla intresserade
snabbt far objektiv, uttommande, tillforlitlig och léttbegriplig information om dess
arbete. Den ska gora detta utan att avsloja operativ information som, om den
offentliggjordes, skulle 4ventyra médlen med insatserna.

Styrelsen ska faststilla de praktiska arrangemangen for tillimpningen av punkterna 1
och 2.

Varje fysisk eller juridisk person har ritt att skriftligen vidnda sig till byrdn pa nagot
av unionens officiella sprak. Han eller hon har rétt att fa svar p4 samma sprak.

De beslut som fattas av byrdn i enlighet med artikel 8 i forordning (EG) nr
1049/2001 kan ligga till grund for att ett klagomél ges in till Europeiska
ombudsmannen eller for en talan vid Europeiska unionens domstol enligt villkoren i
artikel 228 respektive 263 1 EUF-fordraget.

AVSNITT 5
FINANSIELLA KRAV

Artikel 111
Budget

Byréans intdkter ska, med forbehall for andra typer av inkomster, besta av foljande:

(a) Ett bidrag fran unionen som fors in i Europeiska unionens allminna budget
(kommissionens avsnitt).

45

Forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprék som skall anvéndas i Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EGT 17, 6.10,1958, s. 385).
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10.
11.

12.

(b) Ett bidrag fran de ldnder som har d&tagit sig att delta i genomforandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, i enlighet med de
respektive dverenskommelser som specificerar deras ekonomiska bidrag.

(c) Unionsfinansiering i form av dverenskommelser om medverkan eller ad hoc-
bidrag, i enlighet med de finansiella regler for byrdn som avses 1 artikel 115
och med bestimmelserna i relevanta instrument till stod for unionens politik.

(d) Awvgifter for tjdnster som byran tillhandahaller.
(e) Eventuella frivilliga bidrag fran medlemsstaterna.

Byréns utgifter ska omfatta utgifter relaterade till dess administration, infrastruktur,
drift och personal.

Den verkstillande direktoren ska uppritta ett utkast till berdkning av byrans
inkomster och utgifter for pafoljande riakenskapsar, inklusive en tjansteforteckning,
och Oversdnda denna till styrelsen.

Inkomster och utgifter ska balansera varandra.

Styrelsen ska med utgéngspunkt i det utkast till berdkning som upprittats av den
verkstéllande direktdren anta ett prelimindrt utkast till berdkning av byrans
forvantade inkomster och utgifter, inklusive den preliminéra tjansteforteckningen.
Styrelsen ska vidarebefordra detta som en del av utkastet till ett samlat
programdokument till Europaparlamentet, radet och kommissionen senast den 31
januari varje ar.

Styrelsen ska Oversdnda det slutliga utkastet till berédkning av byréns inkomster och
utgifter, inklusive utkastet till tjinsteforteckning och det preliminéra
arbetsprogrammet, till kommissionen senast den 31 mars varje ar.

Kommissionen ska vidarebefordra berdkningen till budgetmyndigheten tillsammans
med forslaget till Europeiska unionens allminna budget.

P& grundval av berdkningen ska kommissionen i forslaget till Europeiska unionens
allménna budget fora in de berdkningar som den betraktar som nddvindiga med
tanke pd tjansteforteckningen och storleken pa det bidrag som ska belasta den
allmédnna budgeten, som den ska foreldgga budgetmyndigheten enligt artiklarna 313
och 314 i EUF-fordraget.

Budgetmyndigheten ska bevilja anslag for bidraget till byran.
Budgetmyndigheten ska anta byrans tjdnsteforteckning.

Styrelsen ska anta byrans budget. Den blir definitiv efter det slutgiltiga antagandet av
Europeiska unionens allminna budget. Vid behov ska den justeras i enlighet med den
allminna budgeten.

Alla eventuella dndringar av budgeten, inklusive tjdnsteforteckningen, ska goras
enligt samma forfarande.
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13.

14.

15.

Alla byggprojekt som kan komma att paverka byrans budget vésentligt ska omfattas
av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013.

For att finansiera utplacering av snabba grinsinsatser och atervindandeinterventioner
ska den budget som styrelsen antar for byran innehalla en ekonomisk operativ reserv
som uppgar till minst 2 procent av det anslag som planeras gemensamt for de
gemensamma operativa insatserna vid den yttre grinsen och den operativa
verksamheten pd omradet for atervindande. Efter utgdngen av varje manad far den
verkstéllande direktoren besluta att omfordela ett belopp som motsvarar en tolftedel
av anslagen i reserven till byrans 6vriga operativa verksamhet. I sddana fall ska den
verkstéllande direktoren informera styrelsen.

Budgetmaissiga ataganden for atgérder som striacker sig 6ver mer dn ett budgetar far
delas upp Over flera ar 1 arliga delataganden.

Artikel 112
Genomforande och kontroll av budgeten

Den verkstéllande direktéren ska genomfora byréns budget.

Byréns ridkenskapsforare ska senast den 1 mars varje budgetdr N + 1 dverlamna de
preliminira rdkenskaperna for budgetaret N till kommissionens ridkenskapsforare och
revisionsratten. Kommissionens ridkenskapsforare ska konsolidera institutionernas
och de decentraliserade organens prelimindra redovisningar 1 enlighet med
artikel 147 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012%7.

Byréan ska overlimna en rapport om budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen for ar N till Europaparlamentet, radet och revisionsritten senast den 31
mars dr N + 1.

Kommissionens riakenskapsforare ska dversinda byrdns preliminéra ridkenskaper for
ar N, som konsoliderats med kommissionens rdkenskaper, till revisionsrétten senast
den 31 mars ar N + 1.

Efter mottagandet av revisionsréttens synpunkter pa byrans preliminira rikenskaper
for ar N enligt artikel 148 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, ska den
verkstéllande direktoren pa eget ansvar uppritta byrans slutliga ridkenskaper och
Overlimna dem till styrelsen for yttrande.

Styrelsen ska avge ett yttrande om byrans slutliga rikenskaper for &r N.

Senast den 1 juli & N + 1 ska den verkstillande direktéren Overldmna de slutliga
rdkenskaperna tillsammans med styrelsens yttrande till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och revisionsritten.

De slutliga rakenskaperna for ar N ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning senast den 15 november ar N + 1.

46

47

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetfoérordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allminna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2008 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Senast den 30 september ar N + 1 ska den verkstéllande direktoren till revisionsritten
Oversidnda ett svar pd dess synpunkter. Han eller hon ska ocksa skicka detta svar till
styrelsen.

Den verkstéllande direktoren ska pd begiran forse Europaparlamentet med all den
information som &r nodvindig for en smidig tillimpning av forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet for budgetir N, i1 enlighet med artikel 165.3 1 férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012.

Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar N + 2 pd rekommendation av radet, som
ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, bevilja den verkstillande direktdren
ansvarsfrihet for genomforande av budgeten for ar N.

Artikel 113
Bedrdgeribekimpning

For att det ska vara mojligt att bekdmpa bedrédgeri, korruption och annan olaglig
verksamhet ska bestimmelserna i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 gilla utan
forbehall. Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och
utan drojsmal anta ldmpliga bestimmelser som ska gdlla byrans samtliga anstéllda
genom att anvinda den mall som anges 1 bilagan till avtalet.

Revisionsritten ska ha befogenhet att utféra revisioner, av dokument och pa plats,
hos alla stodmottagare, uppdragstagare och underleverantérer som erhallit
unionsfinansiering fran byran.

Olaf far, i enlighet med bestimmelserna och forfarandena i forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och ridets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96*% utfora
administrativa utredningar, inklusive kontroller pd plats och inspektioner, i syfte att
faststilla om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med ett
bidragsavtal eller bidragsbeslut eller ett kontrakt som finansierats av byran.

I Overensstimmelse med fOrordning (EU) 2017/1939 fir Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrdgeri och annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371.

Utan att det pdverkar tillimpningen av punkterna 1, 2, 3 och 4 ska byrdns
samarbetsavtal med tredjeland och med internationella organisationer, kontrakt,
bidragsavtal och bidragsbeslut innehélla bestimmelser som uttryckligen tillerkdnner
revisionsritten, Europeiska aklagarmyndigheten och Olaf rétten att utfora siddana
revisioner och utredningar inom ramen for deras respektive behorighet.

48

SV

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Artikel 114
Forebyggande av intressekonflikter

Byran ska anta interna regler som dldgger medlemmar i1 dess organ och dess personal att under
sin anstéllning eller sin mandatperiod undvika alla situationer som kan ge upphov till en
intressekonflikt samt att rapportera sddana situationer.

Artikel 115
Finansiell bestimmelse

De finansiella regler som ska tillimpas pé byran ska antas av styrelsen efter samrad med
kommissionen. De fér inte avvika fran delegerad forordning (EU) nr 1271/2013 savida detta
inte dr nddvandigt pa grund av sdrdragen i byrans verksamhet och kommissionen har gett sitt
samtycke till detta i forvdg. 1 detta sammanhang ska styrelsen anta sirskilda finansiella
bestimmelser for byrins verksamhet avseende samarbete med tredjelinder 1 friga om

aterviandande.
KAPITEL 1V
Slutbestimmelser
Artikel 116
Utviirdering
1. Senast [den 31 maj 2023] och vart fjarde ar dérefter ska kommissionen genomfora en

utvirdering av denna forordning. I utvirderingen ska sérskilt f6ljande granskas:

(a) Byrans resultat med avseende pa dess mal, uppdrag och uppgifter.

(b) Verkan, dndamélsenligheten och effektiviteten av byrans arbete och
arbetsmetoder 1 forhallande till dess mél, uppdrag och uppgifter.

(c) Genomforandet av det europeiska samarbetet om kustbevakningsuppgifter.
(d) Eventuella behov av att dndra byrins uppdrag.
(e) De finansiella foljderna av sddana éndringar.

Utvérderingen ska innehalla en sdrskild analys av hur stadgan och annan relevant
unionsrétt foljts vid tillimpningen av den hir férordningen.

2. Kommissionen ska Oversianda utvirderingsrapporten och sina slutsatser av rapporten
till Europaparlamentet, rddet och styrelsen. Styrelsen fér utfirda rekommendationer
om dndringar av denna forordning till kommissionen. Béde utvirderingsrapporten
och slutsatserna ska offentliggoras. Medlemsstaterna och byrin ska ge kommissionen
den information som den behover for att utarbeta denna rapport.

3. Byran ska ldmna en rapport till Europaparlamentet och rddet om hur Eurosur
fungerar senast den 1 december 2021 och dérefter vartannat ar.

Medlemsstaterna ska ge byrdn den information som den behover for att utarbeta
denna rapport.
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Som en del av den utvirdering som avses i punkt 1 ska kommissionen tillhandahélla
en dvergripande utvdrdering av Eurosur, vid behov atfoljd av 1ampliga forslag for att
forbattra dess funktion.

Medlemsstaterna och byran ska forse kommissionen med den information som krivs
for att framstilla den utvirdering som avses i punkt 3.

Artikel 117
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté (nedan kallad kommittén for den
europeiska grdins- och kustbevakningen). Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

For de atgérder som avses 1 artikel 80.2 ska kommissionen bitrddas av den "artikel 6-
kommitté” som inréttats genom forordning (EG) nr 1606/2002.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 8 i1 férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den forordningen tillimpas.

Artikel 118
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8.4 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med [den dag da denna forordning tréider i kraft].

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 8.4 fir niar som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 8.4 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd manader frdn den dag d& akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlaingas med tvad manader pad Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 119

Upphéivande
1. Forordning (EU) nr 1052/2013 ska upphdéra att gélla.
2. Forordning (EU) 2016/1624 ska upphora att gélla, med undantag av artiklarna 20, 30

och 31, som ska upphdora att gilla frdn och med den 1 januari 2020.

3. Gemensam atgird 98/700/RIF ska upphora att gélla frdn och med den dag da det
system som avses i artikel 80 faktiskt genomfors, och ska beslutas genom en
genomforandeakt som antas i enlighet med de forfaranden som avses 1 artikel 117.

4. Hénvisningar till de upphdvda akterna ska betraktas som hénvisningar till den hér
forordningen och ska ldsas i enlighet med jidmforelsetabellen i bilaga VI till den hér
forordningen.

Artikel 120
Ikrafttridande och tillimplighet

1. Denna forordning trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

2. Artiklarna 12.4, 71 och 98.5, i den utstrackning de géller samarbetet med Forenade
kungariket, ska tillimpas till och med dagen for Forenade kungarikets uttride ur
unionen eller, under forutsittning att ett avtal mellan unionen och Forenade
kungariket pa grundval av artikel 50 i férdraget om Europeiska unionen trader 1 kraft,
till och med utgéngen av den 6vergangsperiod som faststills i detta.

3. Genom undantag under ar 2019 ska de beslut som avses 1 artiklarna 55.4 och 64.6
antas av styrelsen inom sex veckor efter forordningens ikrafttrddande.

4. Genom undantag under &r 2019 ska de utndmningar som avses i artiklarna 57.4 och
58.1 goras av medlemsstaterna inom 12 veckor efter forordningens ikrafttridande.

5. Utplaceringar i enlighet med artiklarna 55-58 ska ske frdn och med den 1 januari
2020.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfdardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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1.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till forordning om en europeisk grins- och kustbevakning och om
upphdvande av radets gemensamma é&tgdrd 98/700/RIF, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1052/2013 och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1624.

Berorda politikomraden (programkluster)
Politikomrdde: Migration och inrikes fragor

Verksambhet: Sdkerhet och skydd av friheter

For narvarande rubrik 3a, avdelning 18 — Inrikes frdgor

Typ av forslag eller initiativ

O Ny atgird

O Ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*
X Befintlig atgird vars genomforande forlings i tiden

X The proposal/initiative relates to an action redirected towards a new action

49

I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetfoérordningen.
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1.2.1.
1.3.
1.3.1.

Grunder for forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Pa kort sikt vintas Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén fortsitta driva byréns
kiarnverksamheter avseende forvaltningen av de yttre grianserna och atervindande,
inbegripet Eurosur pd samma sétt som det fick stod fram till nu. Byrans budget,
inklusive bade EU-bidraget och bidragen fran de Schengenassocierade ldnderna, for
att fortsitta all verksamhet inom byrins nuvarande mandat skulle uppgé till 637,6
miljoner EUR for 2019 och 2020 inom den nuvarande flerdriga budgetramen, och
enligt kommissionens forslag till 2,47 miljarder EUR inom nésta flerariga
budgetram. De totala ekonomiska resurser som krdvs och personalbehovet
overensstimmer med de finansieringsoversikter for rattsakt som  atfoljer
kommissionens forslag som gjordes vid tidpunkten for forordningen om den
europeiska  grans- och  kustbevakningen, Etias-forordningen  respektive
interoperabilitetsforordningen. Syftet med detta forslag &r att reformera den
europeiska grins- och kustbevakningen genom att inrdtta byrdns nya kapacitet,
sarskilt genom att inrdtta den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta
kér och anskaffa egen utrustning for byran samt att pd ett lampligt sétt ta itu med
andra nya eller uppgraderade uppgifter. For detta &ndamal maste ett belopp pa 577,5
miljoner EUR ldggas till byrdns budget for 2019 och 2020 inom den nuvarande
flerariga budgetramen, vilket kan krdva att sérskilda instrument anvédnds. For
perioden 2021-2027 kommer det att behdvas totalt 9,37 miljarder EUR for att ticka
alla nya och uppgraderade uppgifter och funktioner.

De totala kostnaderna for det befintliga och framtida uppdraget skulle uppga till 1,22
miljarder EUR for perioden 2019-2020 och till 11,27 miljarder EUR {6r perioden
2021-2027.

Huvuddragen i forslaget kan sammanfattas enligt f6ljande vad géller innehall och
tidsplan:

Inrittande av den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar med
10 000 operativ personal:

. * De operativa anstidllda vid den europeiska grins- och kustbevakningens
permanenta kir omfattar gransbevakningstjinstemén, eskortorer vid atervindande,
atervindandeexperter och annan relevant personal som &r anstilld av Europeiska
grians- och kustbevakningsbyrdn, utstationerade till byrdn av medlemsstaterna eller
utplaceras pd kort sikt av medlemsstaterna for att agera som medlemmar i
gransforvaltningsgrupper, stodgrupper for migrationshantering eller
atervindandegrupper som har verkstéllande befogenheter. Den europeiska grans- och
kustbevakningens permanenta kir kommer att bestd av tre kategorier med operativ
personal vilket innebar foljande kostnader:

. » Kategori 1 (byréns personal): Den ordinarie personalen kommer att vara en
viktig del av den europeiska gréns- och kustbevakningens permanenta kér. Byréns
ordinarie personal inom karen forvéntas oka fran 750 anstdllda &r 2019 till 3 000 ar
2025. Tillfalligt anstéllda och kontraktsanstéllda kommer att utgdra en andel pa 50 %
vardera. Motsvarande personalkostnader berdknades pa grundval av standardenheter
(dvs. 143 000,00 EUR per tillfilligt anstdlld/ar och 74 000 EUR per
kontraktsanstédlld/dr). Nar det géller kategori 1 emotses 1 forslaget
utplaceringskostnader som berdknas utifrdn antagandet att byrans samtliga ordinarie
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personalmedlemmar kommer att placeras ut i operativa omraden, pa nédstan
permanent basis. Berdkningen av utplaceringskostnaderna bygger pa en uppskattning
av de dagliga belopp som for nidrvarande anvénds av byran (i genomsnitt 200 EUR
per dag), med en minskning pad 40 % med tanke pa att sddana utplaceringar &r
langvariga. Personal som rekryteras inom denna kategori kommer att kunna agera
som enhetsmedlemmar som utplaceras frdn den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kér for att utfora uppgifter i samband med
granskontroll och atervindande, inklusive de som har verkstillande befogenheter.
Med tanke pa att byrans operativa personal dr specifik i detta avseende bor all
nyanstélld personal genomgé en fullstindig inledande utbildning om grianskontroll
eller atervindandefunktioner pa cirka 6 manader till en kostnad av ca 40 000 EUR
per person. Dérefter kommer specialiserad utbildning eller repetitionsutbildning {or
byrans operativa personal behdvas varje ar till en ungefarlig kostnad pa 10 000 EUR
per person.

. Kategori 2 (operativ personal som utstationeras av medlemsstaterna under en
langre tid): Denna typ av operativ personal forvédntas ocksd oka frdn 1 500 ar 2020
till 3 000 ar 2025. Enligt forslaget ska den utstationerade personalen placeras ut
permanent i de olika operativa omrddena. De huvudsakliga kostnaderna kommer
darfor att ha samband med utplaceringen. P4 samma sitt som for kategori 1
berdknades utplaceringskostnaderna med hénsyn till antagandet att all personal
kommer att utstationeras under en lingre tid. Samma genomsnittliga dagskostnad
(dvs. 200 EUR per dag med en minskning pa 40 % pa grund av de lingvariga
uppdragen) tillimpades som for kategori 1. Utbildningsbehoven hos den operativa
utstationerade personalen kommer att tillgodoses genom en berdknad arlig kostnad
pa 5 000 EUR per anstilld.

. Kategori 3 (operativ personal som utplaceras av medlemsstaterna under en
kortare tid): Denna kategori av operativ personal forvintas minska gradvis inom den
europeiska grians- och kustbevakningens permanenta kér fran 7 000 personal ar 2020
till 4 000 ar 2025. De huvudsakliga kostnaderna for denna del av den europeiska
grians- och kustbevakningens permanenta kar har samband med deras utplacering. I
likhet med kategori 1 och 2 berdknades utplaceringskostnaderna med hjélp av samma
genomsnittliga dagliga kostnad (dvs. 200 EUR per dag), berdknat for 30 dagar per
ménad, vilket tdcker hogst fyra manaders utplacering. I motsats till kategori 1 och 2
omfattas utplaceringskostnaderna dock inte av den minskning med 40 % som giller
for l1dnga uppdrag.

. For kategori 2 och 3 innehéller forslaget dessutom ett system for ekonomiskt
stod som ska stodja och sidkerstilla den ldngsiktiga utvecklingen av
medlemsstaternas personal genom att gora det mdjligt for dem att anstélla och
utbilda ytterligare personal for att ge den nddvéndiga flexibiliteten att uppfylla deras
obligatoriska bidrag till den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta kaér,
samtidigt som man behéller tillrdcklig egen nationell kapacitet. Systemet &r berdknat
pa grundval av den arliga grundlonen for en kontraktsanstélld i tjdnstegrupp III grad
8 1oneklass 1 med tillimpning av en relevant koefficient for varje medlemsstat
(nedan kallat grundbelopp). For kategori 2 multipliceras 100 % av grundbeloppet
med antalet operativa anstdllda som fOrvéintas utstationeras varje &r av en
medlemsstat. For kategori 3 multipliceras 30 % av grundbeloppet (vilket motsvarar
den obligatoriska tillgédngligheten pa fyra minader) med antalet operativa anstéllda
som faktiskt utstationerats under det foregaende aret av en medlemsstat.
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. Totalt skulle inrdttandet och utplaceringen av den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kér i dess fulla kapacitet fran och med 2020 kosta 5,83
miljarder EUR.

Forvirv av byrans egen utrustning.

. For att komma till riatta med de kvarstiende bristerna 1 den frivilliga
sammanslagningen av teknisk utrustning frdn medlemsstaterna, sérskilt nir det géller
storskaliga resurser, bor byréan sjdlv ha den utrustning som behdvs for gemensamma
insatser eller snabba grénsinsatser eller annan operativ verksamhet.

. Byran har visserligen haft laglig rétt att forvirva eller hyra sin egen tekniska
utrustning sedan 2011, men denna mojlighet har forsvarats avsevért genom bristen pa
nddvindiga budgetmedel. I och med antagandet av 2016 ars forordning fick byran en
sdrskild budget pa 40 miljoner EUR for att anskaffa liten och medelstor utrustning
och byrén har gjort framsteg nér det géller att utnyttja dessa mojligheter.

. Som en naturlig f6ljd av denna utveckling samt for att matcha den
ambitionsnivd som ligger till grund for inrdttandet av den europeiska grians- och
kustbevakningens permanenta kir anser kommissionen att ett betydande belopp (2,2
miljarder EUR) bor goras tillgdngligt for byrdn inom den flerariga budgetramen
2021-2027 for att gora det mojligt for den att forvérva, underhalla och driva de luft-,
sj0- och markresurser som motsvarar de operativa behoven.

. Forvirvet av de nddvéndiga resurserna kan bli en 1dngdragen process, sérskilt
for stora resurser, men byrans egen utrustning bor i till sist bli ryggraden i den
operativa verksamheten medan ytterligare bidrag kan begéras fran medlemsstaterna
under exceptionella omstdndigheter. Byrans utrustning bor till stor del drivas av
byrans tekniska beséttningar som ingdr 1 den europeiska grdns- och
kustbevakningens permanenta kér. For att sikerstilla att de foreslagna ekonomiska
resurserna anviands pa ett effektivt sitt for byrans egen utrustning ska processen
bygga pa en flerdrig strategi som beslutas av styrelsen sa tidigt som mdjligt och
atfoljas av en handlingsplan.

. Byréns egen utrustning bor komplettera en reserv for teknisk utrustning som
tillhandahalls av medlemsstaterna, i synnerhet transportmedel och operativ utrustning
som forvdrvas av medlemsstaterna med hjilp av sérskilda atgirder via Fonden for
inre sékerhet.

Byréns lokalkontor

. Med beaktande av det utdkade mandatet for Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran, inrdttandet av den europeiska grians- och kustbevakningens
permanenta kar, dess forstirkta nirvaro pa filtet vid unionens yttre grénser och dess
Okade engagemang i frdga om édtervindande, bor det vara mdjligt for byran att inrétta
lokalkontor beldgna pd platser i ndrheten av sin betydande operativa verksamhet
under dessa aktivitetsperiod, fungera som kontakt mellan byrdn och
virdmedlemsstaten och hantera samordnings-, logistik- och stoduppgifter samt
underlitta samarbete mellan byran och virdmedlemsstaten.

. For att mojliggora utvecklingen av lokalkontor ska byran fa en tilldggsbudget.
For nédrvarande planeras att fem lokalkontor ska inréttas stegvis. Den relevanta
budget som planeras inom den nuvarande flerariga budgetramen (2019-2020) uppgéar
till 1,5 miljoner EUR, medan den for nista flerariga budgetram (2021-2027) uppgéar
till 11,3 miljoner EUR.
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Fado

. Byrdn kommer att ta 6ver och forvalta Fado-systemet. De Fado-relaterade
kostnaderna kommer att omfatta drifts- och personalkostnader, it-system och
programvara, underhéll och sidkerhetsinfrastruktur. Kostnaderna for migrationen och
underhallet av Fado skulle uppgé till 1,5 miljoner EUR inom den nuvarande flerariga
budgetramen (2019-2020) och 10,5 miljoner EUR inom ramen for nésta flerariga
budgetram (2021-2027).

Byréns verksamhet pé atervindandeomradet

. Forslaget syftar till att avsevért stirka byrans stod till medlemsstaterna pa
atervindandeomradet och &dven samarbetet med tredjelinder pé detta omréde,
inbegripet anskaffande av resehandlingar.

. I detta avseende bor ett belopp pd 1,75 miljarder EUR ldggas till byrans budget
for ndsta flerariga budgetram (2021-2027) med cirka 250 miljoner EUR per ar for att
underlitta dterbordandet av 50 000 atervandande personer arligen.

Eurosurs utveckling

. Overlag kommer Eurosurs utveckling att paverka byrans budget med totalt 20
miljoner EUR under den nuvarande flerariga budgetramen (2019-2020) och 140
miljoner EUR under nista flerariga budgetram (2021-2027) och med 100 ytterligare
anstéllda som kommer fran de personalresurser som beskrivs under féljande punkt.

. For byrdn uppskattas en forbittring av systemets funktion innebéra ytterligare
35 anstéllda som huvudsakligen ar it-experter och dataanalytiker.

. Utvidgningen av Eurosurs rickvidd sa att det omfattar gransdvergingsstillen
och o6vervakning av luftgrianser, att hantera sekunddra forflyttningar, att forbittra
informationsutbytet med tredjelédnder och att forvalta integrerad planering uppskattas
till 65 ytterligare anstdllda som bestar av it-experter, riskanalytiker samt operatorer
och planerare.

. Rymdprogrammet Copernicus kommer &dven i fortsdttningen att stodja
idrifttagandet av Eurosurs samkorningstjdnst med jordobservationsprodukter och -
tjdnster medan ramprogrammet for forskning fortsitter att stodja utvecklingen av nya
informationstjdnster och ny 6vervakningsteknik.

. De instrument som GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar och
GD Internationellt samarbete och utveckling har kommer att fortsitta att stodja
utvecklingen av en integrerad gransforvaltning, inklusive nationella
samordningscentraler i tredjelénder.

. Utover byréns budget kommer det, inom fonderna pd omradet for migration
och griansforvaltning, att finnas stod for genomf6randet av det utvidgade Eurosur pa
medlemsstaternas sida, via de befintliga resurserna fran instrumentet for ekonomiskt
stod for forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma viseringspolitiken
(52,5 miljoner EUR) under 2020 och via den framtida Fonden for integrerad
gransforvaltning (647,5 miljoner EUR) under perioden 2021-2017, varav 10 %
kommer att tilldelas Eurosur. De relevanta atgdrderna kommer att genomforas inom
ramen for delad eller direkt forvaltning.

Personalresurser

Nér det géller personalresurser véintas byran ha 1 000 anstédllda ar 2020. I syfte att
inrétta europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar kommer byrén att
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1.3.2.

tilldelas ytterligare tjanster: 750 tjanster under 2019 som kommer att ha vaxt till 3000
tjinster 2025. De ytterligare tjdnsterna kommer att fordelas lika mellan tillfalligt
anstillda och kontraktsanstillda. De nya posterna kommer till stor del att anvédndas
till att rekrytera och utbilda operativ personal i kategori 1 inom europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kir. Denna kategori kommer emellertid ocksa att
omfatta personal som avdelats for att inrétta och driva Etias centralenhet.

Vidare, inom den ovanndmnda siffran pd 3000 tjanster kan byran anvénda upp till
4% av den permanenta kérens totala omféng till att rekrytera personal som ska
stodja inrdttandet av den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar
(rekrytering, daglig forvaltning, operativ planering etc.), bemanning av lokalkontor,
forvarv av byrans utrustning, andra nya uppgifter som &r knutna till den europeiska
grans- och kustbevakningens funktion, inklusive Eurosur, det forstirkta mandatet for
atervindande och 6vertagandet av Fado.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva

Syftet med detta forslag ér att sikerstélla en europeisk integrerad forvaltning av EU:s
yttre grianser for att hantera migration effektivt och sdkerstdlla en hog niva av
sdkerhet inom unionen, med samtidig hénsyn till den fria rorligheten for personer i
unionen. I ett omrade utan inre grinser paverkar irreguljar invandring vid en av
medlemsstaternas yttre granser alla andra medlemsstater i Schengenomridet. Ett
omrade utan inre grianser dr hallbart endast om de yttre grinserna bevakas och
skyddas pa ett effektivt sétt.

Eftersom kontrollen av unionens yttre grianser ir ett gemensamt och delat intresse
som bor bedrivas enligt stringa och enhetliga kvalitetsnormer inom unionen kan
syftet med detta forslag inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och kan darfor bittre uppnas pa unionsniva, och unionen kan dirmed vidta atgéirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

Forslaget ar avsett att svara pa nya utmaningar och politiska realiteter som unionen
star infor, bade 1 friga om migrationsforvaltningen och den inre sdkerheten. Det
forstirker den verktygslada med kapacitet som &r tillginglig for grins- och
kustbevakningen, framfor allt genom att inrdtta den europeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar med 10 000 operativa medarbetare som pa bred
bas kan hantera utmaningarna i forvaltningen av EU:s grinser och hanteringen av
atervindande. Det sdkerstéller att reglerna om integrerad gransforvaltning genomfors
fullt ut och pa ett riktigt sétt av medlemsstaterna i linje med en konsekvent flerarig
strategisk cykel, att lampliga atgiarder vidtas for att forebygga krissituationer och for
att ingripa 1 ett tidigt stadium vid de yttre grinserna om en sadan situation uppstér,
och det dr forst om situationen blir mer kritisk som bradskande atgérder vidtas pa
unionsnivad genom direkta insatser pa plats.

Framfor allt har EU:s gransforvaltningar fullt ut erként Eurosurs merviarde for EU.
Det ar inte tdnkbart att avldgsna Eurosur-ramverket, eftersom de flesta medlemsstater
nu dr beroende av det for grainsdvervakningen.

Eurosurs samkorningstjénst ger ett verkligt mervirde for de slutanvéndare som deltar
1 gransdvervakningen. Ingen nationell grinsbevakningsorganisation skulle ensam ha
rdd med de rymdbaserade Overvakningstjdnster och andra plattformar med lang
rdckvidd som Eurosurs samkorningstjénst erbjuder.
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Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Frontex inrdttades 2004 och inledde sin verksamhet 2005. P& uppmaning i
Haagprogrammet antog kommissionen den 13 februari 2008 ett meddelande om
utvirderingen och den framtida utvecklingen av Frontex (KOM(2008) 67 slutlig),
nedan kallad rapporten.

Rapporten inneh6ll rekommendationer pa kort till medelldng sikt, och lade fram
idéer for byrans framtida utveckling pa langre sikt. P4 lingre sikt betonades den
centrala roll som Frontex har for utvecklingen av Europeiska unionens integrerade
system for gransférvaltning.

Sammanfattningsvis har kommissionen rekommenderat ett antal forbattringar av hur
byrén arbetar inom ramen for sitt mandat och att mandatet pd medellang sikt bor ses
over.

Utéver kommissionens ovanndamnda meddelande om utvdrderingen och den framtida
utvecklingen av Frontex gjordes en oberoende utvédrdering under 2008. Den
utviardering som upphandlades av Frontex styrelse i enlighet med artikel 33 1
Frontexforordningen gav ytterligare synpunkter och fakta om byrans arbetsmetoder.
Man utfirdade dven en rad rekommendationer till Frontex styrelse. Mot denna
bakgrund dndrades byrans mandat ar 2011 for att den skulle kunna bemota nya
utmaningar.

Trots de forbéttringar som dndringen ar 2011 medforde bor byrdns mandat ses dver
igen, med hénsyn till de tydliga politiska riktlinjer som Europeiska radet under 2015
lamnade om Frontex roll i hanteringen av det dkande migrationstrycket och den
externa utvirdering av Frontex som gjordes 2014—2015.

Migrationskrisen ar 2015, da fler irreguljdra migranter anlénde till EU &n nagonsin
tidigare, gav upphov till manga utmaningar for EU:s och medlemsstaternas
migrationspolitik. Krisen visade att unionens ramar och operativa kapacitet inte hade
utformats for ett sddant héart migrationstryck. Det intensiva migrationstrycket och de
efterfoljande sekundidra forflyttningarna utsatte ocksd Schengenomridet for press,
vilket tvingade flera medlemsstater att aterinfora kontroller vid de inre grénserna.

Kommissionen vidtog omedelbart dtgarder med ett brett spektrum av dtgdrder bade
pa kort och ling sikt, bland annat for att forhindra att ytterligare migranter
omkommer till sjoss, stirka EU:s yttre grinser, minska incitamenten for irreguljar
migration och stirka den gemensamma asylpolitiken. I december 2015 lades det fram
ett forslag om att avsevirt stirka uppdraget for unionens griansforvaltningsbyra,
vilket forhandlades fram pé rekordtid under 2016. Forordningen om en europeisk
grians- och kustbevakning trddde 1 kraft den 6 oktober 2016, och det nya mandatet,
med Okad kapacitet och Okade resurser, har snabbt genomforts sedan dess. Det
aterstar dock mer att gora for att ytterligare forbattra var ram pa omradet kontroll av
de yttre grinserna, atervindanden och asyl. I sina slutsatser av den 28 juni 2018
efterlyste Europeiska rddet en ytterligare stirkning av den stddjande rollen for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyridn, inbegripet i samarbetet med
tredjeldnder, genom 6kade resurser och ett starkare mandat. Det viktigaste malet ar
att utrusta byrdn med den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar
for att sdkerstdlla en effektiv kontroll av EU:s yttre grinser och avsevirt oka
irreguljdra migranters faktiska atervindande.
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Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar forenligt med Europeiska rddets slutsatser av den 28 juni 2018 om en
ytterligare starkning av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran stédjande roll,
dven 1 samarbetet med tredjeldnder, genom Okade resurser och ett stirkt mandat, i
syfte att sdkerstdlla en effektiv kontroll av EU:s yttre gridnser och avsevirt oka
irreguljara migranters faktiska &tervindande. Forslaget dr ocksd forenligt med
Europeiska radets slutsatser vad géller malet att skapa en intern migrationspolitik
som bygger pé en jamvikt mellan solidaritet och ansvar: En central del av europeisk
solidaritet dr inrdttandet av den europeiska gréns- och kustbevakningens permanenta
kér med vildefinierade obligatoriska bidrag fran alla medlemsstater for att gora det
mojligt for Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn att tillhandahélla effektivt
stod till medlemsstater i frontlinjen.

Detta forslag bygger pé den politik och verktygsldda for gransférvaltning som redan
existerar, sdrskilt den europeiska grins- och kustbevakningen som inrdttas genom
forordning (EU) 2016/1624. Under senaste tva aren har det operativa genomforandet
av den nya ramen framskridit avsevirt, frimst genom att de forsta cyklerna av
sarbarhetsbedomningar levererats, och det har upprittats reserver for snabba insatser
for att kunna reagera péd nodsituationer. Genom europeiska grdns- och
kustbevakningens permanenta kar pa 10 000 operativa anstidllda utvidgas byrans
kapacitet avsevirt genom detta forslag, och ddrmed unionens kapacitet, att kunna
reagera effektivt pd dagens eller framtida hot och utmaningar vid de yttre granserna,
genom att proaktivt stirka, utvirdera och samordna medlemsstaternas insatser vid de
yttre grinserna och med tredjelinder samt sdkerstilla en trovirdig
atervindandepolitik.

I utvarderingsrapporten om Eurosur slogs det fast att Eurosur-ramverket har uppfylit
sina mél, att Eurosurs funktion skulle kunna forbéttras genom att det utvecklas frén
ett tekniskt informationssystem till att vara en styrningsram for informationsutbyte
och samarbete som omfattar grianskontroll och eventuellt dven andra utvalda
komponenter i den europeiska integrerade griansforvaltningen. I enlighet med den
bifogade rapporten om utvirderingen av Eurosur frimjar Eurosur synergier och
dirigenom  samstdmmighet med andra politikomraden: den nationella
samordningscentralen &r ett centrum for operativt samarbete med andra politiska
aktorer pa omraden som havsfragor, sikerhet och tullkontroller. Det dr ocksa ett gott
exempel pa civil-militdrt samarbete eftersom flera nationella samordningscentraler
aven hyser militira aktdrer, t.ex. marinofficerare.

P& EU-niva dr Eurosurs samkorningstjdnst ett verktyg som kan anvédndas for andra
kustbevakningsfunktioner sdsom fiskerikontroll. Det finns ocksa 6msesidiga fordelar
med den externa sékerheten, till exempel har Eurosurs informationsprodukter delats
via byran med hjdlp av den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiska insatsen
Eunavfor MED Sophia.

Eurosurs fusionstjdnst dr ocksd ett verktyg for att gora forskningsprojekt och
forskningsprogram operativa och &r ett konkret resultat av EU:s rymdprogram
Copernicus.

Den foreslagna utvecklingen av Eurosur och utvidgningen av dess
tillimpningsomrade kommer att forbattra den Overgripande samstdmmigheten med
den integrerade grinsforvaltningen och leda till annat samarbete, sirskilt med
luftfartssektorn men ocksa pa omradet EU:s yttre atgérder.
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Genom integreringen av det europeiska grinsovervakningssystemet (Eurosur) i
ramen for den europeiska grins- och kustbevakningen, frimjar forslaget ddrmed en
anda av samarbete, informationsutbyte och samordning av anstringningar mellan
medlemsstaterna och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén, samt mellan
nationella myndigheter och unionens organ och byraer, med hjidlp av konkreta och
bindande ataganden. Det bygger dven pa forordning (EU) nr 656/2014 om
faststdllande av regler for 6vervakningen av de yttre sjogranserna inom ramen for det
operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrdn for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser
(Frontex).

I forslaget klargors forhallandet mellan den sérbarhetsbedomning som genomforts av
byran och utvdrderingsmekanismen for Schengen som faststills i forordning (EU) nr
1053/2013 1 syfte att maximera synergieffekterna mellan dessa tvd mekanismer
vilket dr grundlédggande for EU:s kvalitetskontroll av Schengenomradets funktion.

Detta forslag bygger pa och vidareutvecklar dessa befintliga policybestimmelser och
sammanfor dem i den europeiska gréns- och kustbevakningen och inréttar ddrmed ett
integrerat system for forvaltningen av de yttre gridnserna pd unionsniva i enlighet
med foreskrifterna i artikel 77.2 d 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Detta forslag &ar forenligt med den Gvergripande langsiktiga strategi for bittre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen for den
europeiska migrationsagendan, som utvecklade ordférande Junckers politiska
riktlinjer till en uppsittning sammanhingande och dmsesidigt forstirkande initiativ
pa grundval av fyra pelare. Dessa pelare bestir i att minska incitamenten for
irreguljar migration, sikra yttre grinser och rddda liv samt framja en stark asylpolitik
och en ny politik for laglig migration. Forslaget genomfér den europeiska
migrationsagendan ytterligare, mer specifikt i frdga om madlet att sidkra de yttre
granserna med tanke pa att den europeiska grins- och kustbevakningen kommer att
genomfora en europeisk integrerad gransforvaltning. Vidare &r det ett svar pa
Europeiska rédets begidran om att ytterligare stirka FEuropeiska grins- och
kustbevakningsbyrans stodjande roll, dven i samarbetet med tredjeldnder, genom
Okade resurser och ett stirkt mandat, 1 syfte att sdkerstdlla en effektiv kontroll av
EU:s yttre grianser och avsevért oka irreguljdra migranters faktiska atervindande.

Forslaget har en ndra koppling till och kompletterar unionens &vriga politik,
nidmligen f6ljande:

. Det gemensamma europeiska asylsystemet genom inrdttande av stddenheter
for migrationshantering 1 hotspot-omrdden och i1 kontrollerade centrum samt det
stiarkta samarbetet med Europeiska unionens asylmyndighet.

. Unionens politik for yttre atgdrder, eftersom Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn underldttar och fradmjar det operativa samarbetet mellan
medlemsstater och tredjeldnder. Byrén stdder dven tredjeldnder i forekommande fall
genom sin utvidgade kapacitet, inbegripet mojligheten att utplacera den europeiska
grians- och kustbevakningens permanenta kar i tredjeldnder, samt genom ett stirkt
samarbete med myndigheterna i tredjeldnder avseende dtervindande, dven i fraga om
erhéllande av resehandlingar. De foreslagna forbéttringar som ror informationsutbyte
och samarbete med tredjeldnder kommer att ytterligare forbéttra samstimmigheten i
EU:s yttre atgérder.
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. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin, dven via Eurosur, skapar ett ndra
samarbete med méinga EU-organ pa andra politikomrdden sdsom Europeiska
sjosdkerhetsbyrdn (Emsa), Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA), Europeiska
unionens satellitcentrum, Europol eller Europeiska byrdn for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och réttvisa (eu-
LISA).

. Den europeiska grans- och kustbevakningen, sérskilt genom sina Eurosur-
komponenter, kommer att forbli en drivkraft for forskning och innovation bade i
medlemsstaterna och pd EU-niva. Eurosurs nya fusionstjinst dr ett verktyg for att
gora EU:s forskningsprojekt och forskningsprogram operativa och ér ett konkret
resultat av EU:s rymdprogram som Copernicus, men &dven Galileo och
GOVSATCOM.

. Detta forslag ér forenligt med kommissionens forslag (COM(2018) 303 final)
om en Oversyn av forordningen om inrdttande av ett europeiskt nitverk av
sambandsmédn for invandring. Syftet med Oversynen av fOrordningen om
sambandsmédn for invandring &r att forbéttra samordningen och optimera
anvindningen av sambandsmén for invandring, inbegripet de nya europeiska
sambandsmén som utplaceras till tredjelénder, for att de pé ett mer effektivt sétt ska
kunna reagera pa EU:s prioriteringar pd migrationsomradet, ddribland den
integrerade  gransforvaltningen. Forslaget kommer att komplettera detta
tillvigagangssitt genom att det sékerstélls ordentliga lankar mellan sambandsméannen
for invandring och de nationella samordningscentralerna och en biéttre politisk
samordning av den externa dimensionen av den europeiska grins- och
kustbevakningen genom bi- och multilaterala avtal.
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1.4.

1.5.

Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

M begrinsad varaktighet

— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till [den DD/MMJAAAA.

— M budgetkonsekvenser frdn och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M begriinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
M Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— O privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ldmnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sirskilda atgiarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

50

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive
bestaimmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

Byran ar understilld krav pa regelbunden uppfdljning och rapportering. Byrans
styrelse ska anta byrans konsoliderade drliga verksamhetsrapport for det gangna aret
och senast den 1 juli 6versidnda den till Europaparlamentet, rddet, kommissionen och
revisionsrétten. Rapporten ska offentliggoras. Vart fjarde ar ska kommissionen gora
en utviardering med hjélp av utvarderingskriterierna for att granska vilken verkan,
andamalsenlighet och effektivitet byrans arbete haft samt byrans arbetsmetoder i
forhéllande till dess mal, uppdrag och arbetsuppgifter. Utvarderingen ska sirskilt
omfatta eventuella behov av att dndra byrdns uppdrag samt de finansiella f6ljderna
av sadana dndringar.

Administrations- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Genom delad fOrvaltning genomfor medlemsstaterna program som bidrar till
unionens politiska mal pd ett sitt som &r skrdddarsytt till deras nationella
forhdllanden. Delad forvaltning sékerstiller att ekonomiskt stéd finns tillgéngligt i
alla deltagande stater. Delad forvaltning mojliggér dessutom forutsebar finansiering
och ger medlemsstaterna, som bést kdnner till de utmaningar de stir infor, mojlighet
att planera sin langsiktiga finansiering i enlighet med detta. Tilldggsfinansiering for
sdrskilda atgirder (som kridver samarbete mellan medlemsstaterna eller extra medel
till en eller flera medlemsstater pd grund av ny utveckling i unionen) och for
vidareboséttnings- och forflyttningsverksamhet kan genomforas genom delad
forvaltning. En nyhet dr att fonden ocksé kan utnyttjas for bistdnd i nddsituationer
genom delad forvaltning, utdver direkt och indirekt forvaltning.

Genom direkt forvaltning stoder kommissionen andra étgdrder som bidrar till
unionens gemensamma politiska mal. Atgirderna gor det mojligt att vidta
skriddarsydda atgirder till stod for akuta och sdrskilda behov i enskilda
medlemsstater (“bistdnd 1 nddsituationer”), stddja transnationella ndtverk och
verksamhet, testa innovativ verksamhet som kan utékas inom ramen for nationella
program och utfora studier av intresse for unionen som helhet (unionsétgarder™).

Genom indirekt forvaltning bibehaller fonden mdjligheten att for sirskilda dndamal
delegera budgetgenomforande till bl.a. internationella organisationer och organ pa
omradet inrikes fragor.

Betalningsarrangemangen for delad forvaltning beskrivs 1 forslaget till forordning om
gemensamma bestdmmelser, som foreskriver en éarlig forfinansiering, foljd av
maximalt fyra mellanliggande betalningar per program och &r, pd grundval av de
betalningsansokningar som skickats in av medlemsstaterna under rdkenskapséret.
Enligt forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser avriknas
forhandsfinansieringen inom programmens sista rikenskapsar. Kontrollstrategin
kommer att bygga pa den nya budgetférordningen och forordningen om
gemensamma bestimmelser. Den nya budgetforordningen och forslaget till
forordning om gemensamma bestdmmelser bor utvidga anvdndningen av forenklade
former av bidrag, sdsom klumpsummor, schablonbelopp och enhetskostnader. I
forordningarna inférs ocksa nya former av betalningar, som bygger pd de resultat
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2.2.2.

som uppnatts, snarare dn kostnaderna. Stddmottagarna kommer att kunna motta ett
fast belopp om de kan styrka att viss verksamhet, sdsom utbildning eller
tillhandahallande av bistand i1 nddsituationer, har d4gt rum. Detta forvintas forenkla
kontrollbérdan bdde for stddmottagarna och medlemsstaterna (t.ex. kontroll av
fakturor och kvitton for kostnaderna).

Niér det géller delad forvaltning bygger forslaget till forordningen om gemensamma
bestimmelser’! p& den befintliga forvaltnings- och kontrollstrategin  for
programperioden 2014-2020, men det innehéller vissa atgérder som syftar till att
forenkla genomforandet och minska kontrollbordan for bade stddmottagare och
medlemsstater.

De nya inslagen dr bland annat foljande: — Avskaffande av utndmningsforfarandet
(vilket torde gora det mojligt att paskynda genomforandet av programmen). —
Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska
utforas av den forvaltande myndigheten pd grundval av riskbeddmningar (jamfort
med 100 % administrativa kontroller som krévs under programperioden 2014-2020).
Dessutom far de forvaltande myndigheterna, pd vissa villkor, tillimpa
proportionerliga kontrollstrategier i enlighet med nationella forfaranden. — Villkor
for att undvika flera revisioner av samma insats/utgift. Programmyndigheterna
kommer att 1dmna in ansdkningar om mellanliggande betalningar till kommissionen
pa grundval av stddmottagarnas utgifter. Enligt forslaget till forordning om
gemensamma bestimmelser ska de forvaltande myndigheterna fa ritt att utfora
forvaltningskontrollerna pé grundval av riskbeddmningar men dir foreskrivs dven
sdrskilda kontroller (t.ex. kontroller pa plats av den forvaltande myndigheten och
revisioner av insatser/utgifter av revisionsmyndigheten) efter att utgifterna har
deklarerats till kommissionen i ansokningarna om mellanliggande betalningar. For
att minska risken fOr att ersdttning utgér till icke stodberittigande utgifter, faststills i
forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser att kommissionens
mellanliggande betalningar ska begriansas till hogst 90 %, med tanke pd att bara en
del av de nationella kontrollerna har utforts i det skedet. Kommissionen kommer att
betala det aterstdende saldot efter det arliga avslutandet av rdkenskaperna, efter
mottagande av garantipaketet frdn programmyndigheterna. Eventuella oriktigheter
som kommissionen eller revisionsrdtten uppticker efter det att det arliga
garantipaketet har oversénts kan leda till en finansiell nettokorrigering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Det hoga migrationstrycket pa Europeiska unionens yttre granser krdver att den
europeiska gridns- och kustbevakningen inrdttas, vilken ska bestd av
medlemsstaternas myndigheter och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Det
ar ocksd nodvéndigt att utvidga Europeiska gridns- och kustbevakningsbyrans
befogenheter och Eurosurs tillimpningsomrade.

En 6kning av byrans personal och ekonomiska resurser kravs for att den ska kunna ta
sig an de nya uppgifter och krav som foreslés i forordningen.

Byrans rakenskaper ska godkdnnas av revisionsritten och behandlas enligt
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Kommissionens interna revisionstjanst
kommer att genomfora revisioner 1 samarbete med byréns interna revisor.

51

COM(2018) 375 final.
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De forvaltnings- och kontrollsystem som inréttats inom de olika finansiella program
(t.ex. Fonden for inre sikerhet) som anvinds kommer att tillimpas.

Delad forvaltning:

GD Migration och inrikes frdgor har inte stillts infor betydande risker for fel i sina
utgiftsprogram. Detta bekréftas genom att revisionsritten vid upprepade tillféllen inte
haft nagra betydande brister att ta upp 1 sina arsrapporter. Dessutom har GD
Migration och inrikes frdgor redan reviderat sin rittsliga grund (férordning (EU)
2015/378 och delegerad forordning (EU) nr 1042/2014) f6r att béttre anpassa den till
kontrollramen och garantimodellen for de andra fonder som omfattas av
forordningen om gemensamma bestimmelser och for att ha en fortsatt 1ag felniva i
sina utgiftsprogram. Denna anpassning fortsitter i foreliggande forslag, dir
kontrollramen &r konsekvent med de andra generaldirektorat som forvaltar fonder
under delad forvaltning. Vid delad forvaltning ror de allminna riskerna i samband
med genomforandet av de nuvarande programmen medlemsstaternas
underutnyttjande av fonden och mojliga fel som beror pa komplicerade regler och
brister 1 forvaltnings- och kontrollsystemen. Forslaget till f6rordning om
gemensamma bestdmmelser forenklar regelverket genom att harmonisera reglerna
och forvaltnings- och kontrollsystemen for de olika fonder som genomfors med delad
forvaltning. Det mdjliggor dven riskdifferentierade kontrollkrav (t.ex. riskbaserade
forvaltningskontroller, mdjlighet till proportionerliga kontrollarrangemang som
grundar sig pa nationella forfaranden samt begransningar av revisionsarbetet i friga
om tidpunkt och/eller sdrskilda insatser).

Direkt/indirekt forvaltning: En ny analys av de viktigaste orsakerna till och typerna
av vanliga fel som upptickts vid efterhandsrevisioner visar att de flesta
forekomsterna av bristande efterlevnad uppstir till foljd av dalig ekonomisk
forvaltning av de bidrag som tilldelats stddmottagare, styrkande handlingar som
fattas eller ar otillrickliga, felaktig offentlig upphandling och icke-budgeterade
kostnader. Riskerna beror foljaktligen framst pd foljande: — Sidkerstdllande av
kvaliteten pd utvalda projekt och deras efterfoljande tekniska genomf6rande, otydliga
eller ofullstdndiga riktlinjer till stddmottagarna eller otillricklig Gvervakning. —
Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvdndning av tilldelade medel, bide 1 friga
om bidrag (komplexiteten i1 ersittningen av faktiska stodberittigande kostnader i
kombination med begrinsade mdjligheter att administrativt kontrollera
stodberéttigande kostnader) och upphandling (ibland for fa ekonomiska aktorer med
erforderlig specialkunskap, vilket forsvarar prisjimforelser). — Risken for att
(sdrskilt) mindre organisationer saknar tillricklig kapacitet att effektivt kontrollera
utgifter samt sdkerstélla 6ppenhet nér det giller de transaktioner som utfors. — Risken
for att kommissionens rykte skadas om bedrdgeri eller kriminell verksamhet
uppticks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti
pa grund av det timligen stora antalet heterogena entreprendrer och stddmottagare
som alla har ett eget, ofta ganska litet, kontrollsystem. De flesta av dessa risker
forvantas minska tack vare béttre utformade ansokningsomgangar, riktlinjer till
stodmottagare, malinriktade forslag, béttre anvindning av forenklade kostnader och
Oomsesidig tillit till revisioner och bedomningar som ingdr i den nya
budgetférordningen. Revisionsritten beddémde ar 2016 de system for direkt
forvaltning (inklusive upphandling) som tillhér GD Migration och inrikes fragor och
konstaterade att GD:t genomforde de relevanta kontroller som krivs enligt
budgetforordningen och att granskningen inte visade pd ndgra storre brister. Samma
niva pa tillsyn och kontroller kommer att behéllas i framtiden.

147

SV



SV

Direkt/indirekt forvaltning: En ny analys av de viktigaste orsakerna till och typerna
av vanliga fel som upptidckts vid efterhandsrevisioner visar att de flesta
forekomsterna av bristande efterlevnad uppstar till foljd av dalig ekonomisk
forvaltning av de bidrag som tilldelats stodmottagare, styrkande handlingar som
fattas eller ar otillrackliga, felaktig offentlig upphandling och icke-budgeterade
kostnader. Riskerna beror foljaktligen frimst pd foljande: — Sékerstillande av
kvaliteten pa utvalda projekt och deras efterfoljande tekniska genomforande, otydliga
eller ofullstindiga riktlinjer till stddmottagarna eller otillricklig overvakning. —
Risken for ineffektiv eller oekonomisk anviandning av tilldelade medel, bade 1 fraga
om bidrag (komplexiteten i erséttningen av faktiska stodberittigande kostnader i
kombination med begransade mojligheter att administrativt kontrollera
stodberittigande kostnader) och upphandling (ibland for fa ekonomiska aktorer med
erforderlig specialkunskap, vilket forsvarar prisjamforelser). — Risken for att
(sdrskilt) mindre organisationer saknar tillracklig kapacitet att effektivt kontrollera
utgifter samt sdkerstélla 6ppenhet nér det géller de transaktioner som utfors. — Risken
for att kommissionens rykte skadas om bedrdgeri eller kriminell verksamhet
upptécks. Att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti
pa grund av det tdmligen stora antalet heterogena entreprendrer och stodmottagare
som alla har ett eget, ofta ganska litet, kontrollsystem. De flesta av dessa risker
forvantas minska tack vare béttre utformade ansokningsomgéngar, riktlinjer till
stodmottagare, mélinriktade forslag, battre anvdndning av forenklade kostnader och
Omsesidig tillit till revisioner och bedomningar som ingdr i den nya
budgetforordningen.

Kommissionen tar del i styrningen av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
genom att delta som ledamot 1 styrelsen. Efter 6versynen av organisationsplanen for
GD Migration och inrikes fragor reviderade kommissionen 2017 sitt beslut om
kommissionens foretrddare i styrelserna, vilket i de flesta fall innebér representation
pa hogre niva genom att de bitrddande generaldirektorerna deltar.

De operativa enheterna for sirskilda politikomraden deltar i manga kontakter pa
arbetsnivd, samordningsméten och tillhandahdller yttranden om det é&rliga
arbetsprogrammet, budgetforslaget, den personalpolitiska planen och dvervakningen
av genomforandet. Kontakter pa en hogre niva, sirskilt mellan generaldirektdren och
de verkstillande direktérerna och styrelsernas ordforanden, dger ocksa rum under
hela aret.

GD Migration och inrikes fragor foljer Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans
budget frén det att budgetforfarandet forbereds och genomforandet av det arliga EU-
bidraget fram till dess att rikenskaperna och ansvarsfrihetsforfarandet har lamnats in.
Overvakningen av budgetgenomforandet 4r nodvindigt, dven for att frimja
genomforandetakten och 1 mojligaste man undvika att byrderna returnerar
betalningsbemyndiganden under arets sista kvartal.

I enlighet med den revision som utforts av tjdnsten for internrevision av
”Samordning och samverkan med EU:s decentraliserade byraer inom GD Migration
och inrikes fragor” foreslog GD Migration och inrikes fragor en handlingsplan for att
hantera revisionsrekommendationerna, frimst nér det géller att 6ka medvetenheten
hos den personal som arbetar med byrder inom GD Migration och inrikes fragor,
tidigare involvering i byrdernas programfas, att stirka dvervakningen av byrdernas
resultat pd grundval av ldmpliga resultatindikatorer, att uppritta en kontrollstrategi
och att stirka byggstenarna i revisionsforklaringen avseende betalningar till byréer.
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Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Delad forvaltning: Medlemsstaternas kostnader for kontroller forvéntas forbli
desamma eller eventuellt sjunka. For den nuvarande programplaneringsperioden
(2014-2020) berdknas medlemsstaternas kumulativa kostnader for kontroller utgora
omkring 5 % av det totala beloppet av utbetalningar som medlemsstaterna har ansokt
om for 2017. Denna procentandel forvdntas minska tack vare effektivitetsvinster i
genomforandet av programmen och O0kade utbetalningar till medlemsstaterna. Med
det riskbaserade tillvdgagangssittet avseende forvaltning och kontroll som infors i
forslaget till forordning om gemensamma bestammelser, 1 kombination med en dkad
satsning pd att anta forenklade kostnadsalternativ, forvdntas medlemsstaternas
kostnader for kontrollerna sjunka ytterligare.

Direkt/indirekt forvaltning: Kostnaden for kontrollerna uppgér till omkring 2,5 % av
de utbetalningar som gjorts av GD Migration och inrikes fragor. Den forvéntas forbli
konstant eller minska ndgot ifall anvindningen av forenklade kostnadsalternativ 6kar
under nidsta programperiod.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

For byran

Den verkstéllande direktoren ska genomfora byrans budget. Denne ska varje ar
Overldimna utforliga rikenskaper Over inkomster och utgifter for foregiende
rakenskapséar till kommissionen, styrelsen och revisionsritten. Kommissionens
internrevisionstjdnst kommer ocksa att bistd byrdn i arbetet med de finansiella
transaktionerna. Tjinsten kommer att kontrollera risker, vervaka att bestimmelserna
foljs genom en oberoende beddmning av ledningskvaliteten och kontrollsystemen
samt utfirda rekommendationer i syfte att forbéttra verksamhetens effektivitet och se
till att byrans resurser anvinds pé bésta sitt.

Byrén ska anta sin budgetforordning enligt forordning nr 1271/2013, efter att ha
inhdmtat kommissionens och revisionsrittens godkidnnande. Byrin ska inritta ett
system fOr internrevision som motsvarar det system som kommissionen inréttade vid
sin omorganisation.

Samarbete med Olaf

Den personal som omfattas av kommissionens tjdnsteforeskrifter ska samarbeta med
Olaf for att bekdmpa bedrigerier.

For revisionsritten

Revisionsritten ska granska rakenskaperna i enlighet med artikel 248 i fordraget, och
arligen offentliggdra en rapport om byréns verksamhet.

De étgirder for bedriageribekdmpning som inforts pa nationell niva och pd EU-niva
tillimpas fullt ut.

Fonder tillhorande GD Migration och inrikes fragor
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Forebyggande och upptéickt av bedridgeri dr ett av mélen med intern kontroll enligt
budgetforordningen, och en viktig styrningsfriga som kommissionen maste beakta
genom hela utgiftscykeln.

Dessutom syftar strategin for bedrigeribekdmpning inom GD Migration och inrikes
fragor till att forebygga, uppticka och korrigera bedriageri, genom att bl.a. sékerstélla
att dess interna bedriagerikontroller helt dverensstimmer med kommissionens strategi
mot bedrigerier och att dess metod for hantering av bedrageririsken dr anpassad for
att faststélla omraden med bedrégeririsk och lampliga motatgérder.

I friga om delad forvaltning kommer medlemsstaterna att sékerstélla lagligheten och
korrektheten hos utgifter som ingar i de rdkenskaper som l&mnas till kommissionen. I
detta sammanhang kommer medlemsstaterna att vidta alla dtgarder som krévs for att
forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, inklusive bedrédgeri. Liksom i den
nuvarande programperioden (2014-2020) dr medlemsstaterna skyldiga att infGra
forfaranden for att upptidcka oriktigheter och bedrdgeri, och att rapportera
oriktigheter till kommissionen, dven sdvdl misstinkt som konstaterat bedrageri pa
omradena under delad forvaltning. Atgérder for att forebygga bedriigeri forblir en
overgripande princip och skyldighet for medlemsstaterna.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen_i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den o
flerariga . 5 . ran g enligt artikel
budgetrame | Nummer 3 Rubriken “Sékerhet och | Diff./Icke- ff.a.m dEﬁ;‘ kandidatlén | ga?_. d 212bi
n medborgarskap” diff*2. andet der e Jeer 4| budgetfsrordninge
n
18.020101 Fonden for inre sdkerhet -
3 (granser och visering) Diler:zleent NEJ NEJ JA NEJ
18.0203  Europeiska grdns- och | Different
3 kustbevakningsbyran ierade NEJ NEJ A NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i Budgetrubrik Typav Bidra
den & anslag g
flerariga ligt artikel
o 2 enligt artike
budgetrame | Nyymer 4 Rubrik: ”Migration  och | Diff./Icke- | frén Efta- K f?g ; tfrg.n 212bi
n grinsforvaltning” diff. lander andidat- S| budgetforordninge
20212027 lander lander n
11.XXYY Instrumentet for | Different
4 gransforvaltning och visering ierade NEJ NEJ A NEJ
11.XXYY Europeiska grins- och | Different
4 kustbevakningsbyran ierade NEJ NEJ A NEJ

52
53
54
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vistra Balkan.
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3.2.
3.2.1

Beriknad inverkan pi utgifterna

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Flerarig budgetram 2014-2020

Rubrik i den fleririga
budgetramen

”Sakerhet och medborgarskap”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2019 2020% TOTALT?®

Ataganden 0] 52,500 52,500
Driftsanslag (ISF —B)

Betalningar 2 52,500 52,500
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = @ -
genom ramanslagen for programmet®’ (ISF —B) | Betalningar
Driftsanslag och administrativa anslag*® Ataganden ) 19,321 558,175 577,496
(Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran) -

Betalningar 2 19,321 558,175 577,496
TOTALA anslag for programmets Ataganden =1+3 19,321 610,675 629,996
finansieringsram Betalningar =243 19,321 610,675 629,996

55
56
57

58

SV

For perioden 2019-2020 illusterar finansieringsoversikten vilka foljder det nya uppdraget har med undantag av det som redan har planerats inom det befintliga uppdraget.

Beloppet pa 52,500 miljoner EUR técks av den nuvarande flerdriga budgetramen for &r 2020 och kréaver ingen ytterligare forstérkning.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.

Mallen avser driftsanslag, men for att pa ett Overgripande sétt redogora for hur byrans operativa verksamhet paverkar budgeten framstar det mer lampligt att redovisa bade driftsanslag

(avsnitt 3) och motsvarande administrativa anslag (avsnitt 1 och 2).
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Rubrik i den flerariga " .. . iy 59
budgetramen for 2014-2020 5 Administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar
2019 2020 TOTALT
GD: Migration och inrikes fragor (HOME)

¢ Personalresurser 1,144 1,144 2,288
* Ovriga administrativa utgifter 0,080 0,080 0,160
1,224 1,224 2,448

GD Migration och inrikes frigor TOTALT | Anslag
1,224 1,224 2,448

T?TALA anslag (summa
for RUBRIK 5 itaganden  —
i den flerariga budgetramen summa
betalni
2014-2020 ctalninga)
2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 20545 011,899 632,444
for RUBRIKERNA * 50545 411899 37444
i den befintliga flerériga budgetramen Betalningar ’ ’ ’

Beloppet pa 52,500 miljoner EUR tédcks av den nuvarande flerdriga budgetramen f6r ar 2020.

59 Mallen avser driftsanslag, men for att pa ett overgripande sitt redogora for hur byrans operativa verksamhet paverkar budgeten framstar det mer ldmpligt att redovisa bade driftsanslag

(avsnitt 3) och motsvarande administrativa anslag (avsnitt 1 och 2). Den omfattar endast EU:s bidrag (94 %), medan man avseende GD Migration och inrikes frdgor har beaktat
samtliga medel (100 %), vilket framgér ldngre fram av uppgifterna om bidrag fran de Schengenassocierade ldnderna.
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Flerarig budgetram 2021-2027

Rubrik i den fleririga e . e .
budgetramen for 2021-2027 4 Rubrik: Migration och griansforvaltning
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT®
Ataganden ) 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Driftsanslag i miljoner euro (BMVI)
Betalningar @) 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = -
genom ramanslagen for programmet®! Betalningar
Driftsanslag och administrativa anslag ( Ataganden m | 1188,512 | 1347,769 1 546,437 1 649,203 1799,857 | 1851,374 | 1 886,999 11 270,151
Europeiska gréins- och kustbevakningsbyran) Betalningar @ | 1188,512 | 1347,769 1546437 | 1649,203 1799857 | 1851,374 | 1886,999 | 11270,151
. Ataganden 11258512 | 1427,769 1636,437 | 1749,203 1 900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651
TOTALA anslag for programmets
finansieringsram ) ot
Betalningar 3 1258,512 | 1427,769 1636,437 | 1749,203 1 900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651

60

61
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Beloppet pa 647,500 miljoner EUR tdcks av nésta flerdriga budgetram for aren 2021-2027 och planerades inom ramen for instrumentet for gransforvaltning och visering (BMVI) samt

forslaget till instrumentet fran juni 2018.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgérder.
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buclltguelt)::lll(nle?leflili :'121(;32131)27 7 ”BEuropeisk offentlig forvaltning”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | TOTALT
GD: Migration och inrikes fragor
(HOME)
* Personalresurser 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 8,008
* Ovriga administrativa utgifter 0,080 0,080 | 0,080 0,080 0,080 | 0080 | 0,080 0,560
GD Migration och inrikes fragor Ansla
TOTALT & 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
TOTALA anslag (summa
for RUBRIK 7 dtaganden
i den flerriga budgetramen for 2021~ | oainings 1,224 1,224 | 1,224 1,224 1,224 | 1224 | 1224 8,568
2027 r)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden
f6r RUBRIKERNA ** 1259,736 | 1428,993 1 637,661 1750,427 | 1902,081 1 954,598 1992,723 | 11926,219
i den flerariga
budgetramen for 2021— i
° 2027 Betalningar 1 259,736 1 428,993 1 637,661 1750,427 | 1902,081 1 954,598 1992,723 | 11926,219

**Beloppet pa 647,500 miljoner EUR tédcks av nésta flerdriga budgetram for dren 2021-2027 och planerades inom ramen for forslaget till instrumentet for
gransforvaltning och visering (BMVI) fran juni 2018.
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3.2.2.

SV

Sammanfattning av berdknad inverkan pa Europeiska grdns- och kustbevakningsbyrans totala budget (inklusive driftsanslag och administrativa
anslag och med beaktande av bidragen frdn de Schengenassocierade linderna).

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Ange mil och resultat Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal 1 Antal | Antal 1 Antal 1
i anstillda ! Kostnad anstillda : Kostnad anstillda : Kostnad anstillda : Kostnad anstillda : Kostnad anstillda : Kostnad anstillda : Kostnad anstillda : Kostnad anstillda : Kostnad Totalt antal : Totala kostnader
SPECIFIKT MAL NR 1 "BEFINTLIGT UPPDRAG"
Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran 880 330,095 | 1000 342,795 | 1000 349,651 1000 356,644 1000 363,776 1000 371,052 | 1000 378,473 1000 386,042 1000 393,763 1000 3272,291
Etias (infrastruk h
tias (in El‘:{;‘ tur oc - 5,456 5,130 5,130 4,045 4,045 4,045 4,123 4,267 36,240
Interoperabilitet
(infrastruktur och drift) - - - 0,274 2,660 0,053 - - - 2,987
Subtotal for specifikt mal 3311,518
nrel 330,095 348,251 354,780 362,048 370,481 375,150 382,518 390,166 398,030 ’

SPECIFIKT MAL NR 2 "DEN EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGENS PERMANENTA KAR"

Personalkostnader

(Kategori 1) 750 20,344| 1500 122,063| 2000 189,875| 2000 217,000| 2500 244,125 2500 271,250 3000 298,375| 3000 325,500 3000 325,500 3000 2014,031

Utplaceringskostnader

Ratosort 2.3yt er 0 -] 10000 292,200| 10 000 309,600 10000 309,600| 10000 327,000| 10000 327,000| 10000 344,400 | 10000 344,400| 10000 344,400| 10000 2 598,600
U‘b"d“‘;ﬁifffg““ - 0 -| 2600 51,500| 3600 26,000 3600 26,000| 4600 33,500 4600 33,500| 5600 41,000| 5600 41,000| 5600 41,000 5600 293,500
S“b"c"‘;;’f*i':ffg"” > 0 -| 8500 105,251| 8000 111,089| 8000 111,089| 7500 116,948| 7500 116,948| 7000 122,792| 7000 122,792| 7000 122,792 7000 929,700
Subtotal ‘i‘rfj’z“‘“k‘ mil 20,344 571,013 636,564 663,689 721,573 748,698 806,567 833,692 833,692 5 835,832
SPECIFIKT MAL NR 3 " ANSKAFFA BYRANS EGEN UTRUSTNING"
EBCG
Ug“““".‘?“"?f@“ for - - 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000 2200,000
uropeiska grins- och
kustbevakningsbyran*
Subtotal for specifikt mal 2 200,000
3 . = 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000 B
SPECIFIKT MAL NR 4 "STARKA BYRANS VERKSAMHET AVSEENDE ATERVANDANDE"
Atervindande™* - - 180,000 210,000 250,000 | 277,500 | 277,500 | | 277,500 | | 277,500 1 750,000

Subtotal for specifikt mal 1 750,000
nre4 = = 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500 !
SPECIFIKT MAL NR 5 "EUROPEISK GRANSOVERVAKNING - EUROSUR & PLANERINGSVERKSAMHET"

Forbatira Eurosurs

‘"t;‘;::m;‘fj““ - 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 24,000

Utvidga rackvidden for
Eurosur*** - 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 136,000

1 f6 cifikt mal
ST "‘:rf,‘;“' Tkt ma ; 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 160,000

SPECIFIKT MAL NR 6 "INTEGRERING AV FADO"

FADO 1 - 1 1,500 1 1,500 1 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 1 12,000

Subtotal for specifikt mal
6 = 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 12,000

SPECIFIKT MAL NR 7 "INRATTA LOKALKONTOR"

Lokalkontor 2 0210 2 1,290 5 1,530 s 1,561 5 1,592 s 1624 5 1,656 5 1,689 5 1,723 5 12,874

1 f6 cifikt mal
S "‘:rf,‘;“' Tkt ma 0,210 1,290 1,530 1,561 1,592 1,624 1,656 1,689 1,723 12,874
TOTALA KOSTNADER - 350,648 - 942,054 - 1264,374 .| 1433797 -l 1645145 -l 1758471 -| 1914741 -| 1969,547 -1 2007,346 - 13 282,225
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa  Europeiska  grdins- och  kustbevakningsbyrans
personalresurser

3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Personalkostnader och relaterade kostnader har redan beaktats i COM (2015) 671. Antalet anstédllda
bor kvarsta oforindrat fran och med ar 2020 med 1000 anstillda.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tillfélligt anstéllda

(AD-tjénster) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Tillfalligt
anstillda  (AST-
tjanster) 242 275 275 275 275 275 275 275 275

Kontraktsanstallda | 50> | 530 | 230 | 235| 250 234 | 230 230 230

Utstationerade

nationella experter 194 220 220 220 220 220 220 220 220

TOTALT 880 1000 = 1000 1005 1020 | 1004 | 1000 | 1000 1000

Utveckling avseende den ordinarie personalen som en del av FEuropeiska grins- och
kustbevakningens permanenta kar

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027
Tillfalligt anstéllda
(AD-ignster) 188 | 375 | 500 500 | 625 625 750 750 750
Till ailligt
anstdllda (AST-
ti&nster) 187 | 375 | 500 | 500 625  625| 750 750 | 750
Kontraktsanstdllda | 355 | 750 | 1000 | 1000 | 1250 | 1250 | 1500 | 1500 = 1500
TOTALT 750 | 1500 | 2000 | 2000 | 2500 | 2500 | 3000 | 3000 | 3000

Ange planerat anstillningsdatum och anpassa beloppet enligt detta (om rekrytering sker i juli
beaktas endast 50 % av de genomsnittliga kostnaderna) och ge vtterligare forklaringar.

Nérmare uppgifter om personalbehovet

Den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar kommer att vara sammansatt av
tre olika kategorier av operativ personal.

De operativa anstdllda vid den europeiska grians- och kustbevakningens permanenta kar
omfattar grinsbevakningstjdnstemin, eskortorer vid dtervindande, atervindandeexperter och
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annan relevant personal som é&r anstdlld av Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén,
utstationerade till byran av medlemsstaterna eller utplaceras pd kort sikt av medlemsstaterna
for att agera som medlemmar i gransforvaltningsenheter, stddenheter for migrationshantering
eller atervandandeenheter som har verkstillande befogenheter samt personal som ansvarar for
driften av Etias centralenhet.

Kategori 1 som &r byrans ordinarie personal kommer att vara en ny typ av EU-personal inom
byran som tilldelas verkstidllande befogenheter, inklusive rétten att tillgripa véld, nir den
agerar 1 egenskap av enhetsmedlemmar som sétts in fran den europeiska gréns- och
kustbevakningens permanenta kar.

Med hénsyn till att det dr n6dvindigt med stod for att inrdtta den europeiska grians- och
kustbevakningens permanenta kér (rekrytering, daglig ledning, operativ planering, osv.),
samordning av insatser, rekrytering vid lokalkontoren, férvirv av byrans utrustning, andra nya
arbetsuppgifter med anknytning till den europeiska grins- och kustbevakningens funktion,
déribland Eurosur, det stirkta uppdraget for atervindanden och dvertagandet av Fado, upp till
4 % av det totala antalet personal i den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta
kir (4% av 3000 anstdllda) skulle kunna planeras for att anstillas som “operativ
stodpersonal” inom byran.

Nar det giller typer av tjanster kommer den ordinarie personalen att bestd av 25 % AD-
tjidnstemédn, 25 % assistenter och 50 % kontraktsanstéllda. Denna fordelning motsvarar den
forvintade fordelningen av olika profiler, roller och funktioner inom den europeiska gréns-
och kustbevakningens permanenta kar. Det kommer i synnerhet att behovas ett betydande
antal AD-anstillda med nddvéndig kompetens, kunskaper och yrkesmissig sakkunskap om
anvindning av den senaste tekniska utrustningen for att byrans egen utrustning ska kunna
drivas (det vill sdga befdlhavare och befdl inom den teknisk beséttningen pd luftfartyg och
fartyg). Ett betydande antal AD-tjinstemdn kommer ocksad att behovas for att sékerstélla
planerings- och samordningsfunktionerna for den 6kade operativa verksamhet som utfors av
den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kér, jimfort med den nuvarande
nivan vad giller byrans engagemang. Ett antal AD-tjanstemdn kommer ocksa att ha ledande
befattningar i forhéllande till den ordinarie personalen. Vidare bor jdmvikten mellan olika
typer av anstdllda beaktas mot bakgrund av den tekniska utvecklingen, dir ett antal
grundlidggande gransforvaltningsuppgifter kommer att automatiseras, medan systemets
komplexitet kommer att krdva hogre kvalifikationer av den personal som kommer att driva
och underhalla det.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet
— [ Forslaget krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

¢ Tjidnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

18 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsétgérder)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter
och vikarier finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéillda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 01 04 yy

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsétgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med direkta
forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 8 8 8 8 8 8 8 8

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begriansningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

62
63

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

8 tjinstemain ska utfora foljande uppgifter:

1) Foretrdda kommissionen i byrans styrelse.

2) Utarbeta kommissionens yttrande om det arliga arbetsprogrammet och folja upp

dess genomforande.

3) Overvaka forberedelserna av byrans budget och bevaka genomfbrandet av

budgeten.

4) Bista byran med utveckling av verksamheten i enlighet med EU:s politik, bland

annat genom att delta i expertmdten.

Extern personal

SV

161

SV



3.2.4.  Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— [ innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— M innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2019 2020 | TOTALT
Schengenassocierade
lander® 21,039 56,523 77,562

TOTALA anslag som

tillfors genom 21,039 | 56,523 77,562

samfinansiering

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Schengenassocierade
lander 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371

TOTALA anslag som
tillfors genom

L 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
samfinansiering

3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande satt:
- O Péverkan pa egna medel
— O Péverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

o o Forslagets/initiativets inverkan pé inkomsterna%
Budgetrubrik i den érliga

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.
64 Frontex berdknar &rligen bidraget fran linder som é&r associerade till Schengensamarbetet med hinsyn

till EU:s bidrag och BNP-kvoten i de berérda landerna. Detta motsvarar citka 6 % av byréns
sammanlagda budget. Bidraget inkasseras av byran.

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.

65
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Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
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