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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, przygotowane
w rekordowym czasie po kryzysie migracyjnym w2015r., weszto w zycie dnia 6
pazdziernika 2016 r.!. Wcigz pozostaje jednak jeszcze wiele do zrobienia, aby zapewnié
w ramach kompleksowego podejscia do migracji skuteczng kontrole granic zewngtrznych UE
oraz znaczaco zintensyfikowaé¢ skuteczne dziatania stuzace powrotom migrantow
o nieuregulowanym statusie. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna — w swojej obecnej
postaci — wprowadzita usprawnienia w tej kwestii. Konieczne jest jednak, aby w pelni
odpowiadata poziomowi ambicji 1potrzebom Unii Europejskiej w obszarze skutecznej
ochrony granic zewn¢trznych iaby pomogta Unii w sprostaniu przysztym wyzwaniom
w dziedzinie migracji. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna — ktora w razie potrzeby
moze zosta¢ wykorzystana do celow operacyjnego rozmieszczenia — powinna stanowic
namacalny przyktad europejskiej solidarnosci, a takze wzmacnia¢ ochrong wspdlnych granic
zewngetrznych Unii.

Komisja przedstawita juz swoja wizje? wzmocnionej i w petni operacyjnej Europejskie;
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, aby rozwia¢ obawy obywateli dotyczace bezpieczenstwa
1 ochrony Unii. W odniesieniu do kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
Komisja zaproponowata utworzenie statej stuzby liczacej 10 000 funkcjonariuszy strazy
granicznej i niemal trzykrotne zwigkszenie finansowania w dziedzinie migracji i zarzadzania
granicami do kwoty 34,9 mld EUR — w poroéwnaniu z 13 mld EUR w obecnym okresie — aby
w sposob ukierunkowany reagowac na coraz powazniejsze wyzwania w obszarze migracji,
mobilnosci 1 bezpieczenstwa. Umozliwi to Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
lepsze zarzadzanie granicami UE ipozwoli na prowadzenie skuteczniejszej polityki
migracyjnej.

Komisja zaproponowata ponadto zapewnienie wsparcia finansowego na zakup wyposazenia
1 wyszkolenie krajowego komponentu Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
w panstwach czlonkowskich, aby mogly one zwigkszy¢ swoja zdolnos$¢ operacyjnag,
wzmocnienie istniejacych narzedzi oraz opracowanie ogélnounijnych systeméw
informatycznych w dziedzinie granic, zarzadzania migracjami i bezpieczenstwa. W zwigzku
z tym w dniu 12 czerwca 2018 r. Komisja zaproponowata przeznaczenie tacznej kwoty 20,9
mld EUR na Fundusz Azylu, Migracji ilIntegracji, Instrument Zarzadzania Granicami
1 Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/2024 zdnia 14 wrzesnia 2016r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Dz.U. L 251 2 16.9.2016, s. 1.

Komunikat ,,Nowe, nowoczesne wicloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora skutecznie
realizuje swoje priorytety po 2020 r.” (COM(2018) 98).
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W  swoich konkluzjach zczerwca 2018r. Rada Europejska potwierdzita potrzebe
skuteczniejszej kontroli nad granicami zewnetrznymi UE poprzez dalsze wzmocnienie
pomocniczej roli Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym w kwestii
wspoOlpracy z panstwami trzecimi, dzigki zapewnieniu jej wigkszych zasobdw i rozszerzeniu
jej mandatu. Gtéwne zasady uzgodnione w konkluzjach Rady Europejskiej uzyskaty rowniez
dalsze wsparcie ze strony panstw czlonkowskich na réznych forach?, co podkreslito potrzebe
wzmocnienia narz¢dzi stuzacych europejskiej solidarnosci, w tym zapewnienia skutecznego
zarzadzania granicami zewne¢trznymi dzigki silniejszej Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, atakze ustanowienia skuteczniejszej 1 spojniejszej europejskiej polityki
powrotowe] w oparciu o wigksza solidarnos¢ 1 wspdlne zaufanie.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego zdnia 30 maja 2018 r. w sprawie rocznego
sprawozdania z funkcjonowania strefy Schengen podkreslono ponadto konieczno$¢ szybkiego
wprowadzenia strategii europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami z prawdziwego
zdarzenia, zgodnej z ustaleniami poczynionymi przez instytucje, a takze strategii technicznej
i operacyjnej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz wynikajacych z niej
krajowych strategii panstw czlonkowskich. Parlament Europejski wyrazil rowniez obawy
dotyczace rozbiezno$ci we wdrazaniu strategii zintegrowanego zarzgdzania granicami
w panstwach cztonkowskich oraz podkreslit, ze pelna realizacja tej strategii we wszystkich
panstwach cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla witasciwego funkcjonowania strefy
Schengen.

W odpowiedzi na te wezwania oraz na niedawne wezwanie Rady Europejskiej Komisja
proponuje szereg zmian dotyczacych Europejskiej Strazy Graniczne] i Przybrzeznej,
wszczegbdlnosci  utworzenie wlasnego pionu operacyjnego Agencji: stalej shuzby
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej liczacej 10 000 pracownikow
operacyjnych posiadajacej uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do wszystkich dzialan
Agencji, aby skutecznie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w terenie. Utworzenie stalej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej bedzie stanowito nie tylko zmiang ilo$ciowa,
ale réwniez umozliwi zmian¢ jakoSciowa, gwarantujac tatwo dostepne i niezawodne
rozwiazanie. Dzigki temu UE jako cato$¢ bedzie miala niezbedne zdolnosci ochrony granic
zewnetrznych UE, zapobiegania wtdrnym przeptywom oraz skutecznej realizacji operacji
powrotow migrantow o nieuregulowanym statusie.

Dzigki znacznemu wzmocnieniu stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej —
w tym rowniez w kwestii wyposazenia technicznego, ktorym dysponuje, uzyskania uprawnien
wykonawczych przez jej personel statutowy idalszego zwigkszenia zdolnosci do dziatania
w panstwach trzecich — zmieni ona sytuacj¢ w obszarze jakos$ci 1 skuteczno$ci wspdlnych
dziatafh UE na rzecz ochrony wspodlnych granic i zarzadzania przeptywami migracyjnymi.
Ustanawiajagc nowe standardy iwprowadzajac europejska kultur¢ do strazy granicznej,
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna stanie si¢ rdwniez wzorcem wdrazania metod
zarzadzania granicami UE.

3 Oswiadczenie Niemiec i1 Francji z Mesebergu z dnia 19 czerwca 2018 r. dotyczace odnowienia obietnic

Europy w sprawie bezpieczenstwa i dobrobytu.
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W zwigzku ztym nalezy dostosowa¢ funkcjonowanie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz, co wazniejsze, sposob ustalania priorytetow strategicznych europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami. Celem wniosku jest zatem wyznaczenie kierunku
polityki w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami poprzez
ustanowienie cyklu polityki europejskich i krajowych strategii zintegrowanego zarzadzania
granicami. Koordynacja proceséw planowania w ramach europejskiego zintegrowanego
zarzgdzania granicami zostanie usprawniona w celu lepszego przygotowywania dziatan
granicznych, okreslenia sposobu reagowania na wyzsze poziomy ryzyka, w szczegdlnosci
okreslenia warunkow potencjalnej interwencji stalej stuzby, a takze poprawy innych zdolnosci
Agencji w zakresie wspierania panstw cztonkowskich. W ramach wniosku zostanie réwniez
usprawnione ksztattowanie zdolnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej poprzez
koordynacje szkolenia 1iksztalcenia oraz nabycie wyposazenia w perspektywie krotko-
i dlugoterminowej, w tym w zakresie badan i rozwoju.

W ramach wniosku zostanie rowniez zwigkszona zdolno$¢ do wymiany informacji i wsparcia
panstw cztonkowskich w obszarze powrotow. Wniosek zaprezentowano ponadto wraz
z przegladem dyrektywy w sprawie powrotow, ktorej celem jest wsparcie panstw
cztonkowskich w sprawniejszym prowadzeniu dzialan dotyczacych powrotéw 1 stworzenie
skuteczniejszej 1 spojniejszej europejskiej polityki powrotowej. W wersji przeksztatconej
dyrektywy powrotowej zaproponowano wprowadzenie jasniejszych i skuteczniejszych
procedur wydawania decyzji nakazujacych powrdt i rozpatrywania odwotan, aby zapewnic
spojnos¢ 1 synergie migdzy procedurami azylowymi i procedurami powrotéw, jak réwniez
efektywniejsze =~ wykorzystywanie  detencji  administracyjnej  wcelu  ulatwienia
przeprowadzenia procedury powrotu. W tym kontek$cie proponowane zmiany
w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej jeszcze bardziej
zwigkszaja zakres wsparcia operacyjnego, ktore Agencja oferuje panstwom cztonkowskim.

Zmiany te wzmacniajg réwniez iulepszaja wspolprace miedzy Agencja a Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu w kwestii rozmieszczania zespotOw wspierajacych zarzadzanie
migracjami, w szczeg6lnosci na obszarach hotspotow 1w osrodkach kontroli. Komisja
odpowiada na potrzeb¢ zapewnienia synergii miedzy procedurami azylowymi a procedurami
powrotu za pomoca koordynacji mi¢dzy wilasciwymi organami krajowymi a odpowiednimi
agencjami Unii, jak rowniez za pomoca zwigkszenia skuteczno$ci wspdlnej polityki
powrotowej, ktora stanowi kluczowy element zrownowazonego zarzadzania migracjami.

Kolejnym kluczowym elementem europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami jest
wspotpraca z panstwami trzecimi. Niniejszy wniosek wzmacnia wspolprace Agencji
z panstwami trzecimi w celu propagowania europejskich standardow w obszarze zarzadzania
granicami 1 powrotow, wymiany informacji i analizy ryzyka, ulatwiania wdrazania metod
usprawniajagcych powroty oraz wspierania panstw trzecich w dziedzinie zarzadzania
granicami i migracji. Dziatania te obejmuja rozmieszczenie stalej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, jezeli takie wsparcie jest niezbedne do ochrony granic
zewnetrznych i skutecznego zarzadzania unijng polityka migracyjna.
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W pehi operacyjna Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna powinna réwniez usprawnic
wszystkie istniejgce narzedzia operacyjne oraz je wykorzystywa¢. Komisja proponuje
wlaczenie do wniosku w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezinej
europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR) wcelu usprawnienia
funkcjonowania EUROSUR-u i poszerzenia jego zakresu w taki sposob, aby obejmowat
wigkszo$¢ elementdw zintegrowanego zarzadzania granicami. Oznacza to lepsze wykrywanie
i przewidywanie sytuacji kryzysowych na granicach zewnetrznych UE 1w panstwach
trzecich, a takze reagowanie na tego rodzaju sytuacje.

Wspomniane powyzej elementy wzmocnig zintegrowane zarzadzanie granicami, poniewaz
umozliwig Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej wystepowanie w charakterze
prawdziwe] policji granicznej w celu zapewnienia ochrony granic zewng¢trznych UE,
skutecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi i wzmocnienia gwarancji wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w Unii — kluczowego warunku zachowania strefy Schengen.

Uzasadnienie usprawnienia funkcjonowania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Jedna z nowo$ci wprowadzonych w rozporzadzeniu z 2016 r. byt obowiazek utrzymywania
rezerwy szybkiego reagowania obejmujacej 1 500 funkcjonariuszy strazy granicznej. Chociaz
rezerw¢ t¢ udato si¢ utworzy¢, mozna ja wykorzysta¢ jedynie do szybkich interwencji na
granicy, ktore stanowig bardzo specyficzny rodzaj interwencji shuzgcy reagowaniu na sytuacje
nadzwyczajne. Jezeli chodzi o wsparcie operacyjne panstw cztonkowskich pierwszej linii
w ramach zwyklych wspolnych operacji — ktore stanowig najczestszy rodzaj operacji —
Agencja wdalszym ciggu catkowicie polega na dobrowolnym taczeniu ludzkich
1 technicznych zasobow panstw cztonkowskich.

Podczas kryzysu migracyjnego potrzeby operacyjne Agencji w zakresie wspierania panstw
cztonkowskich pierwszej linii wzrosly czterokrotnie: w 2014 r. operacje wymagaly
rozmieszczen na poziomie 52 359 osobodni, a w 2017 r. — na poziomie 189 705 osobodni.
Chociaz presja na granice zewnetrzne oslabta w pordwnaniu z2015r. dzigki znacznie
mniejszej  liczbie  nieuregulowanych  przyjazdow  za  posrednictwem  szlaku
srodkowosrodziemnomorskiego 1 wschodnio$rodziemnomorskiego, zwigkszone
zaangazowanie operacyjne Agencji w dalszym ciggu w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
osiggniecia tych pozytywnych wynikow.

Zglaszane przez Agencje potrzeby operacyjne dotyczace zasoboéw ludzkich i technicznych nie
sa jednak w wystarczajacym stopniu zaspokajane za pomoca dobrowolnych zobowigzan
zacigganych przez panstwa cztonkowskie.

Do zapewnienia wtasciwej i dlugotrwalej ochrony granic zewngtrznych konieczny jest stale
wysoki poziom zaangazowania. Bioragc pod uwage rozwoj sytuacji geopolitycznej
w niektorych strategicznych regionach $§wiata oraz globalne trendy demograficzne, od
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej bedzie si¢ oczekiwac udzielania coraz
szerzej zakrojone] pomocy panstwom cztonkowskim UE w radzeniu sobie z presja
migracyjna, wtym poprzez wspieranie skutecznej polityki powrotowej 1 wspotpracy
Z panstwami trzecimi.
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Chociaz panstwa cztonkowskie w znacznym stopniu przewidzialy t¢ tendencje 1 oddaty do
dyspozycji Agencji dodatkowych funkcjonariuszy strazy granicznej iekspertow, niestety
wiekszos¢ wspdlnych operacji Agencji w latach 2015-2018 powaznie ucierpiala w wyniku
utrzymujacych sie¢ brakéw, ktore sprawily, ze wsparcie Agencji czegsto bylo cze$ciowo
nieskuteczne — na co Komisja wielokrotnie zwracata uwage*. Podczas corocznego procesu
zaciagania zobowiazan w 2018 r., w ktorym uczestniczyly Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz panstwa czlonkowskie, zobowigzano si¢ do zaspokojenia
zaledwie 49 % potrzeb w zakresie funkcjonariuszy strazy granicznej 145 % potrzeb
w zakresie wyposazenia wzgledem potrzeb Agencji zwigzanych z dziataniami na granicach
ladowych. Jezeli chodzi o operacje na granicach morskich, chociaz zaspokojono 96 % potrzeb
w zakresie funkcjonariuszy strazy granicznej, zapewniono jedynie 60 % zasobow
sprzetowych®. Tego rodzaju trwata slaboéé istniejacego obecnie mechanizmu taczenia
zasobow wptywa na zdolno$¢ UE do zapewnienia ochrony granic zewn¢trznych inalezy t¢
stabos¢ wyeliminowaé¢, co wielokrotnie przyznawala Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewnetrznych®.

W ramach obecnie obowigzujacego mechanizmu taczenia zasobow panstwa cztonkowskie
zobowigzuja si¢ ponadto zazwyczaj do wniesienia wkladéw jedynie w odniesieniu
konkretnych miejsc i konkretnych okreséw, co pozostawia Agencji niewiele swobody
w zakresie szybkiego przenoszenia ekspertow lub zasobow technicznych do innych obszaréw
operacyjnych ~ wrazie potrzeby. Agencja zmaga si¢ rowniez z problemem
niewystarczajacego poziomu zobowigzan w niektorych miesigcach o najwiekszej
aktywnosci 1nadmiernego poziomu zobowigzan w miesigcach o niskiej aktywnosci.
Wszystkie te kwestie sg problematyczne, poniewaz Agencja nie moze przenosi¢ pracownikow
operacyjnych w zalezno$ci od rozpoznanych potrzeb.

Agencja stara si¢ uzupehni¢ niewystarczajace wktady panstw cztonkowskich 1 brak swobody
W przenoszeniu zasobow, rozwijajac 1 wykorzystujagc wiasne zdolnosci, w szczegdlnosci
w kwestii tgczenia i rozmieszczania ,,oddelegowanych cztonkéw zespotu”, jako swdj whasny
wktad w dzialania operacyjne. Tego rodzaju dobrowolny system o charakterze
uzupetniajagcym nie zapewnial jednak Agencji wystarczajacych mozliwosci skorzystania
zjego glownych zalet, tj. zmozliwosci dlugoterminowego przewidywania zaangazowania

W pieciu sprawozdaniach z postepu prac nad zapewnieniem petnej operacyjnosci Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej przyjetych w 2017 r. oraz w ostatnich sprawozdaniach z postepow prac nad
realizacja Europejskiego programu w zakresie migracji.

Obecnie decyzje dotyczace dziatan operacyjnych Agencji iogdlnego poziomu zaangazowania
podejmuje wspoélnie zarzad Agencji za pomocg rocznego programu prac (najpézniej do grudnia roku n-
1) oraz decyzji w spawie minimalnej liczby elementow wyposazenia technicznego do celéw operacji
(najpdzniej do czerwca roku n-1). Chociaz te wspolne decyzje czesto odpowiadaja potrzebom
operacyjnym Agencji zwigzanym z przeprowadzaniem interwencji, zobowigzania te nie s3 juz
podtrzymywane podczas corocznych negocjacji dwustronnych z udzialem Agencji (najp6zniej jesienia
roku n-1), podczas ktorych panstwa cztonkowskie zaciagaja zobowigzania w kwestii konkretnych
wktadéw indywidualnych.

Zob. wyniki posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 27-28
marca 2017 r., podczas ktorego skoncentrowano si¢ na rozmieszczeniu zasobOw przez panstwa
cztonkowskie, oraz wyniki posiedzenia Rady w dniach 4-5 czerwca 2018r., podczas ktorego
rozwazano zwigkszenie wsparcia na rzecz agencji UE, w szczegdlnosci na rzecz Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;j.
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1 swobody w przenoszeniu zasobow. Chociaz oddelegowani cztonkowie zespotu moga by¢
oddawani do dyspozycji Agencji na rok lub dtuzej, wigkszo$¢ znich oddelegowuje si¢
jedynie na wymagany rozporzadzeniem minimalny okres trzech miesiecy.

Z doswiadczen zdobytych podczas operacji Agencji wynika, Zze istnieje wyrazna potrzeba
posiadania przez Agencj¢ statego, w pelni przeszkolonego personelu, ktory moze zostaé
rozmieszczony w dowolnym momencie oraz w dowolnym miejscu. Potwierdzaja one
réwniez, ze istniejg nieréwnosci w odniesieniu do operacji rozmieszczenia w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, brakuje wspdlnego przeszkolenia, wystarczajacych umiejgtnosci
jezykowych oraz wspolnej kultury operacyjnej i ze wszystkie te czynniki utrudniajg
wspotprace w terenie. W pelni przeszkolony personel o wspolnej kulturze zawodowe]
przyczynitby sie do powstania wyraznej wartosci dodane;.

Poza utrzymujacymi si¢ brakami dotyczacymi taczenia zasobow ludzkich Agencja regularnie
zmaga si¢ ponadto ze znacznymi niedoborami dotyczacymi wkladéw panstw cztonkowskich
w wyposazenie techniczne. Poniewaz utworzenie obowigzkowego mechanizmu taczenia
zasobOw opartego na roOwnym uczestnictwie wszystkich panstw cztonkowskich wydaje si¢
trudne, jedynym wykonalnym rozwigzaniem jest dalsze rozwijanie przez Agencje wiasnych
zdolnosci technicznych poprzez pozyskiwanie niezbednych zasobdw, uwzgledniajgc ambitng
pule srodkow finansowych przewidziang na ten cel we wniosku Komisji w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych. Proces ten spowoduje powstanie dodatkowego
zapotrzebowania na pracownikow operacyjnych, ktorzy beda cztonkami zespolu
utrzymujacego i obstugujacego te wszystkie zasoby techniczne, przy czym potrzebe te nalezy
uwzgledni¢ w planach dtugoterminowych.

Nalezy wzmocni¢ rol¢ Unii we wspieraniu panstw cztonkowskich w obszarze powrotow,
poniewaz stanowi ona kluczowy element poprawy sytuacji migracyjnej w panstwach
cztonkowskich. Jak wykazuja odsetki powrotow w UE w ostatnich latach, wciaz istnieja
problemy w kwestii skutecznej realizacji operacji powrotow. Jezeli chodzi 0 2017 r., z danych
statystycznych Eurostatu wynika, ze odsetek powrotow w calej UE spadt z 45,8 % w 2016 1.
do zaledwie 36,6 %. Wraz z proponowang wersja przeksztalcong dyrektywy powrotowe;j,
w ktorej wniesiono o wprowadzenie jasniejszych i skuteczniejszych procedur wydawania
decyzji nakazujacych powro6t irozpatrywania S$rodkéw odwotawczych, jak réwniez
o efektywniejsze =~ wykorzystywanie  detencji  administracyjnej wcelu  ulatwienia
przeprowadzenia procedury powrotu, niniejszy wniosek ma na celu wzmocnienie
obowigzujacych ogoélnych ram polityki powrotowe;.

Majac na uwadze dalsze zwigkszanie wsparcia, ktore Agencja zapewnia panstwom
cztonkowskim, oraz opracowywanie nowych rozwigzan w obszarze powrotéw — zwigzanych
réwniez z panstwami trzecimi — nie ulega watpliwosci, ze dzialania Agencji w tym obszarze
wymagaja zapewnienia wickszej liczby pracownikdw operacyjnych, w szczegodlnosci
w kontek$cie znacznego budzetu przewidzianego na dzialalno$¢ Agencji dotyczaca
powrotow. Takiemu rozszerzeniu mandatu w zakresie powrotow powinny towarzyszy¢
odpowiednie zdolno$ci izasoby ludzkie, biorgc réwniez pod uwage juz rosnaca liczbe
operacji powrotowych, ktore byly wspierane operacyjnie przez Europejska Agencj¢ Strazy
Granicznej 1Przybrzeznej: w2018 r. do dnia 3 sierpnia Agencja zorganizowata lub
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skoordynowata 192 operacji, w poréwnaniu z 90 operacjami w tym samym okresie w 2016 .
i194w20177r.".

Doswiadczenia z dwoch ostatnich lat bardziej niz kiedykolwiek potwierdzaja znaczenie
podejmowania dziatan w panstwach trzecich, w tym zapewniania wsparcia operacyjnego
i technicznego. Komisja prowadzita w imieniu Unii negocjacje w sprawie uméw o statusie
z niektorymi  panstwami sgsiadujagcymi, aby umozliwi¢ Agencji przeprowadzanie
rozmieszczen operacyjnych wtych panstwach. Negocjacje z panstwami Batkanoéw
Zachodnich zostaly zakonczone lub sg bliskie zakonczenia, a umowy te bedzie mozna
w przysztosci rozszerzy¢ poza panstwa sasiadujgce i1bez ograniczen terytorialnych, pod
warunkiem ze takie wsparcie na rzecz panstw trzecich przyczyni si¢ do ochrony granic
zewnetrznych UE. Takie rozmieszczenia operacyjne i1 wsparcie takich dzialan w terenie
w panstwach trzecich, w tym w kwestii powrotow, beda wymagaty duzo wigkszej liczby
pracownikow operacyjnych nalezacych do statej stuzby.

Cele Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Wszystkie wymienione powyzej elementy wskazuja na to, ze istnieje silna potrzeba
stworzenia stalego i niezawodnego rozwiagzania w celu zapewnienia, aby Agencja posiadata
zdolnosci konieczne do ochrony granic zewnetrznych UE 1 skutecznego wspierania dziatan
dotyczacych powrotow.

W przyjetym w2016r. rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i1 Przybrzeznej okre$lono zasady europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
1 zdefiniowano Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna, ale skoncentrowano si¢ gldwnie na
roli Europejskiej Agencji Strazy Granicznej iPrzybrzeznej. W przyjetym w2013 r.
rozporzadzeniu w sprawie EUROSUR-u ustanowiono ramy wspotpracy i wymiany informacji
migdzy panstwami czlonkowskimi i Agencja, ale obecnie ramy te sg ograniczone do ochrony
granic morskich 1lgdowych. Laczac oba te rozporzadzenia, wniosek obejmuje zaréwno
zadania Agencji, jak 1role, ktérg organy panstw czlonkowskich muszg odegraé
w funkcjonowaniu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.

Dlatego tez Komisja proponuje ustanowienie do 2020 r. stalej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej iPrzybrzeznej liczacej 10 000 pracownikow operacyjnych w celu
zapewnienia, aby Agencja posiadata wlasny skuteczny i sprawny pion operacyjny. Niniejszy
wniosek ma na celu zaradzenie obecnym rozpoznanym niedociggni¢ciom, zaspokojenie
obecnych potrzeb izapewnienie strategicznej gotowosci UE do reagowania na przyszie
wyzwania. W szczegolno$ci niezbedne jest zapewnienie, aby do 2020r. stala stuzba
w szybkim tempie osiggneta petng zdolnos¢ 10 000 pracownikow operacyjnych, co umozliwi
Agencji reagowanie na biezaca sytuacje. W tym konteks$cie dzialania przygotowawcze, w tym
wszelkie przygotowania logistyczne i1administracyjne dotyczace rekrutacji i oddelegowan,
powinny odby¢ si¢ niezwlocznie po osiggnieciu porozumienia politycznego w sprawie
whniosku.

Dane pochodzace z Frontex Application Return.

PL



PL

Utworzenie statej stuzby nalezy zintegrowac z prawidlowo funkcjonujgacg Europejska Strazg
Graniczng 1 Przybrzezna, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie, Unia oraz agencje UE,
w szczegOlnosci Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, sa odpowiednio
skoordynowane 1 wspotpracuja na rzecz realizacji uniwersalnych iwspolnych celow
politycznych. Koordynacja ta zapewni mozliwo$¢ wymiany informacji i analiz,
koordynowania zdolno$ci reagowania, atakze zdolno$¢ do przewidywania sytuacji
kryzysowych na granicach zewnetrznych w perspektywie krotko-, §rednio- i dlugoterminowe;j
oraz zdolno$¢ do wspdlnego rozwijania niezbednych umiejetnos$ci reagowania.

Wielkos¢ tej stalej stuzby dzialajacej wramach Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej w duzym stopniu zalezy od biezacych wskaznikow zaangazowania w ramach
istniejacych mechanizmow taczenia zasobow, ktore to mechanizmy jednak — z wyjatkiem
rezerwy szybkiego reagowania — maja charakter dobrowolny. Zgodnie z decyzja zarzadu
ogoblna liczba funkcjonariuszy strazy granicznej wykonujacych dzialania operacyjne Agencji
wynosi 5 000. Rzeczywista liczba czlonkéw zespotu Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej zarejestrowanych w systemie OPERA Agencji wynosi jednak ponad 7 000.
Zdolnosci te uzupetia 1 500 funkcjonariuszy strazy granicznej wyznaczonych przez rezerwe
szybkiego reagowania. W obszarze powrotow Agencja ponadto posiada obecnie do
dyspozycji trzy rezerwy, ktore zgodnie z decyzja zarzadu powinny sktadac¢ si¢ odpowiednio
z 600 eskort powrotu, 50 specjalistow ds. powrotow oraz 40 obserwatorow przymusowych
powrotow. W tym konteks$cie zaproponowana wielko$¢ stalej stuzby wynoszaca 10 000
pracownikéw ma na celu umozliwienie Agencji, poza samym uzupelnieniem obecnych luk,
zwigkszenie wsparcia dla panstw czlonkowskich pierwszej linii na obszarach operacyjnych
o krytycznym znaczeniu oraz objecie swoimi dzialaniami wigkszej liczby obszarow
w panstwach cztonkowskich UE i panstwach trzecich, jak rowniez znaczne zwigkszenie
liczby powrotow.

W sktad statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej powinny wchodzi¢ trzy
kategorie pracownikdéw operacyjnych: 1) cztonkowie personelu zatrudnieni przez Europejska
Agencj¢ Strazy Granicznej 1Przybrzeznej (kategoria 1); 2) czlonkowie personelu
obowigzkowo oddelegowani do Agencji przez panstwa cztonkowskie na dlugi okres
(kategoria 2); oraz 3) czionkowie personelu obowigzkowo oddelegowani przez panstwa
cztonkowskie w ramach krétkoterminowego rozmieszczenia (kategoria 3).

Istotng cecha tego nowego podejscia jest wlaczenie personelu statutowego Agencji jako
czlonkéw stalej sluzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej posiadajacych
wszystkie niezbedne uprawnienia do przeprowadzania kontroli granicznych oraz
wykonywania zadan zwigzanych zpowrotami, wtym zadan wymagajacych uprawnien
wykonawczych. Art. 77 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
stanowi, ze Unia przyjmuje wszelkie $rodki niezbgdne do stopniowego wprowadzania
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi. Artykut ten stanowi podstawe
prawng do powierzenia uprawnien w zakresie $cigania przestgpstw pracownikom dzialajacym
w imieniu Unii podczas wykonywania zadan zwigzanych z wprowadzaniem zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi. Takie uprawnienia i zadania nalezy jednak
wyraznie okresli¢, aby odpowiadaty one celowi, ktorym jest wprowadzenie zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi. W zwiazku z tym wykaz takich zadan stanowi
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cze$¢ wniosku. Pracownicy Agencji nalezacy do kategorii 1 begda stanowi¢ nowy rodzaj
pracownikow UE w Agencji, ktorym powierzone zostang uprawnienia wykonawcze, w tym
uprawnienie do uzycia sity, gdy dziataja jako cztonkowie zespotu rozmieszczeni w ramach
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Komisja uwaza, ze uzgodnienie
to stanowi podstawowy element jej zmienionego wniosku, ktory to element bedzie miat
istotny wptyw na wzmocnienie mandatu Agencji w celu zagwarantowania skutecznej kontroli
unijnych granic zewngtrznych.

Drugim kluczowym elementem statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
jest obowigzkowy charakter kréotko- i dlugoterminowego wkladu panstw cztonkowskich
na rzecz stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, co jest jedynym
rozwigzaniem gwarantujagcym dostepno$¢ koniecznego wkladu w dziatania Agencji w duchu
solidarno$ci 1 odpowiedzialnosci za prawidlowe funkcjonowanie strefy Schengen.
Indywidualne wktady panstw czlonkowskich ustalono na podstawie klucza podziatu
uzgodnionego w 2016 r. podczas negocjacji dotyczacych rezerwy szybkiego reagowania oraz
okreslono w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2016/1624.

Tego rodzaju obowigzkowy wklad moze stanowi¢ rzeczywiste wyzwanie dla panstw
cztonkowskich w przypadkach, w ktérych krajowe zdolnosci sa nadmiernie obcigzone
obowigzkami krajowymi. W zwigzku ztym we wniosku przewidziano system wsparcia
finansowego, ktorego celem begdzie wsparcie i zabezpieczenie dlugoterminowego rozwoju
zasobow ludzkich panstw cztonkowskich poprzez umozliwienie im zatrudniania i szkolenia
dodatkowych pracownikow, dzigki ktorym uzyskatyby elastyczno$¢ konieczng do
zapewnienia zgodnosci z obowigzkowym mechanizmem taczenia zasobow ustanowionym
w ramach stalej stuzby FEuropejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zachowujac
jednoczesnie wystarczajace wlasne zdolnosci krajowe.

Modulowy sklad stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, obejmujacy
trzy kategorie personelu operacyjnego, zapewni elastyczno$¢, aby dostosowywac
zaangazowanie Agencji do potrzeb operacyjnych. Chociaz statutowy personel operacyjny
(kategoria 1) Agencji zawsze bedzie stanowi¢ kluczowy element rozmieszczen ze stalej
stuzby, zaangazowanie personelu operacyjnego nalezacego do kategorii 2, a zwlaszcza do
kategorii 3, mozna dostosowa¢ w ramach istniejagcych mechanizmow.

Ponadto stata sluzba Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz jej personel
operacyjny zapewniaja zintegrowane rozwigzanie obejmujace pelen zakres rozmieszczen
w ramach Agencji: zespoly zarzadzania granicami, zespoty ds. powrotow, jak rowniez
zespoty wspierajace zarzadzanie migracjami o mieszanych sktadach. W zwigzku z tym we
wniosku uwzgledniono wszystkie istniejagce mechanizmy tgczenia zasobdw: obecny roczny
mechanizm zaciggania zobowigzan dotyczacy dziatah na granicach zewngtrznych,
obowigzkowg rezerwe¢ szybkiego reagowania dotyczaca szybkich interwencji na granicy,
dwie rezerwy specjalistow ds. powrotéw oraz eskort powrotu. W drodze wyjatku, ze wzgledu
na specyfike jej zadan oraz wiedzg ekspercka i konieczno$¢ zachowania niezaleznos$ci przy
petieniu funkcji monitorowania, rezerwa obserwatorow przymusowego powrotu powinna
pozosta¢ przedmiotem odrgbnego uzgodnienia.
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Celem wniosku jest wyznaczenie Kkierunku polityki w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami poprzez ustanowienie cyklu polityki europejskich
1 krajowych strategii zintegrowanego zarzadzania granicami.

Whniosek wzmocni mechanizmy wczesnego ostrzegania wykorzystywane przez Europejska
Straz Graniczng i Przybrzezna, aby zwigckszy¢ zdolno§¢ reagowania w obliczu kryzysu, ale
réwniez aby lepiej stawiaé czola sytuacjom, w ktorych funkcjonowanie strefy Schengen
mogloby by¢ zagrozone.

Przewidywanie bedzie kluczowym elementem tych procesow. Celem wniosku jest
usprawnienie koordynacji procesow planowania w ramach europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami w celu lepszego przygotowywania dziatan granicznych, okreslenia
sposobu reagowania na wyzsze poziomy ryzyka, w szczeg6lnosci okre§lenia warunkow
potencjalnej interwencji statej stuzby, a takze poprawy innych zdolno$ci Agencji w zakresie
wspierania panstw czlonkowskich. W ramach wniosku zostanie rowniez usprawnione
ksztattowanie zdolnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej poprzez koordynacje
szkolenia i ksztalcenia oraz nabycie wyposazenia w perspektywie krotko- i dlugoterminowe;,
w tym w zakresie badan i rozwoju.

W ramach wniosku zostanie rowniez zwiekszona zdolno$¢ do wymiany informacji i wsparcia
panstw cztonkowskich w obszarze powrotow. Aby zapewni¢ szerzej zakrojong pomoc
panstwom cztonkowskim, w ramach niniejszego wniosku rozszerza si¢ zadania Agencji, aby
obejmowaty one pomoc techniczng ioperacyjng we wdrazaniu procedur powrotu, w tym
sporzadzaniu decyzji nakazujagcych powr6ét oraz podejmowaniu innych dziatan
poprzedzajacych powrdt, jak rowniez pomoc w opracowywaniu iobsludze systemow
zarzadzania powrotami oraz systemow wymiany informacji.

We wniosku wyjasniona zostanie odpowiednia rola panstw czlonkowskich i Agencji
w funkcjonowaniu Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym we wspotpracy
z osobami trzecimi i panstwami trzecimi. W obszarze powrotow Agencja bedzie mogta
udzieli¢ pomocy w dziataniach dotyczacych powrotu prowadzonych przez panstwa trzecie,
wtym poprzez organizowanie mieszanych operacji powrotowych zudzialem jednego
panstwa czlonkowskiego Iub wigkszej ich liczby. W szczegdlnosci funkcjonowanie
EUROSUR-u zostanie w dalszym stopniu usprawnione poprzez poprawe jakosci danych
podlegajacych wymianie, bezpieczenstwa ireaktywnosci systemow. Aby lepiej wspierad
poszczegolne elementy zintegrowanego zarzadzania granicami, zakres EUROSUR-u zmieni
si¢ z ochrony granicy na kontrolg graniczng, w tym sprawozdawczos¢ w zakresie wtdrnych
przeptywdw oraz granic powietrznych. EUROSUR bedzie wykorzystywany do celéw dziatan
granicznych oraz zintegrowanego planowania. EUROSUR przyczyni si¢ roéwniez do
zwigkszenia wspoOlpracy operacyjnej oraz wymiany informacji z panstwami trzecimi
1 osobami trzecimi.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi uzupeitnienie wnioskow Komisji z dnia 12 czerwca 2018 r.
w sprawie ustanowienia Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami oraz Funduszu
Azylu, Migracji 1ilIntegracji w kolejnych wieloletnich ramach finansowych w celu
zwigkszenia finansowania na rzecz krajowych elementow Europejskiej Strazy Granicznej
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1 Przybrzeznej. Celem tych wszystkich wnioskow Komisji jest wspdlne zapewnienie w peini
zintegrowanego unijnego systemu zarzadzania granicami wdrozonego przez wzmocniong
1 w pelni operacyjng Europejska Straz Graniczng 1 Przybrzezng sktadajaca si¢ z Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz krajowych organdéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie granicami i powrotami w panstwach czlonkowskich.

Aby umozliwi¢ skuteczne rozmieszczenia ze stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej z dniem 1 stycznia 2020 r., nalezy jak najszybciej przyjac¢ i wykona¢ okreslone
decyzje oraz zastosowaé iwprowadzi¢ s$rodki wykonawcze. W szczego6lnosci, w drodze
odstgpstwa od zwyktego terminu okreslonego w rozporzadzeniu, zarzad powinien przyjac
decyzje w sprawie profili funkcjonariuszy statej stuzby Agencji w terminie 6 tygodni od daty
wejscia w zycie rozporzadzenia, a panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ pracownikdéw
operacyjnych do statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w terminie 12
tygodni od daty wejscia w zycie rozporzadzenia.

Jednoczes$nie, aby zapewnic cigglo§¢ wsparcia na rzecz dziatan operacyjnych organizowanych
przez Agencje, wszystkie rozmieszczenia nalezy zaplanowac i zrealizowa¢ do dnia 31 grudnia
2019 r.,, wtym wramach rezerwy szybkiego reagowania, zgodnie zart.20, 30 131
rozporzadzenia (UE) 2016/1624 oraz zgodnie zrocznymi dwustronnymi negocjacjami
przeprowadzonymi w 2018 r. Przepisy te nalezy uchyli¢ dopiero ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2020 r.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na obecnej polityce zarzadzania granicami i zwigzanym Zz nig
zestawie narzedzi, w szczegélnosci na FEuropejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2016/1624. W ciggu ostatnich dwoch lat
operacjonalizacja Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zapewnita przeprowadzenie
pierwszych cykli ocen narazenia oraz utworzenie rezerw szybkiego reagowania, aby stawiaé
czota sytuacjom nadzwyczajnym. Za posrednictwem statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, liczacej 10 000 pracownikow operacyjnych, zdolnosci Agenciji,
atym samym Unii, zostang w dalszym stopniu rozszerzone, aby skutecznie reagowac na
obecne lub przyszie zagrozenia i wyzwania na granicach zewnetrznych poprzez aktywne
wzmocnienie, ocenianie i koordynowanie dziatan panstw cztonkowskich prowadzonych na
granicach zewngtrznych i z panstwami trzecimi, jak réwniez zwigkszy¢ liczbe powrotow.

Poprzez wlaczenie europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR) do instrumentu
prawnego ustanawiajgcego Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezna wniosek w dalszym
stopniu wspiera ducha wspotpracy, wymiang informacji ikoordynacje wysitkow panstw
cztonkowskich oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a takze organow
krajowych 1agencji Unii, za pomocg konkretnych iwigzacych zobowigzan. Opiera si¢
rowniez na rozporzadzeniu (UE) nr 656/2014® ustanawiajagcym zasady ochrony zewngtrznych
granic morskich w kontekscie wspotpracy operacyjnej koordynowanej przez Frontex.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr656/2014 zdnia 15 maja 2014r.
ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspolpracy operacyjnej
koordynowanej przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspodlpraca Operacyjng na Granicach
Zewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 z27.6.2014, s. 93).
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We wniosku wyjasniono zwigzek miedzy ocenami narazenia przeprowadzonymi przez
Agencj¢ oraz w ramach mechanizmu oceny Schengen ustanowionego rozporzadzeniem (UE)
nr 1053/2013° w celu zmaksymalizowania synergii miedzy tymi dwoma mechanizmami,
ktore sg niezbgdne do europejskiej kontroli jakosci funkcjonowania strefy Schengen.

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisow obowigzujacych w tej dziedzinie polityki,
opiera si¢ na nich i1aczy je w ramach Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w ten
sposob ustanawiajac zintegrowany system zarzadzania granicami zewnetrznymi na poziomie
Unii, jak przewidziano w art. 77 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

. Spdéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowg dlugoterminowa strategia na rzecz lepszego
zarzgdzania migracja, okre$long przez Komisj¢ w Europejskim programie w zakresie
migracji, w ktérym przetozono wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Jeana-
Claude’a Junckera na zestaw spojnych i wzajemnie si¢ umacniajacych inicjatyw opartych na
czterech filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zach¢t do nielegalnej migracji,
zabezpieczenie granic zewnetrznych 1 ratowanie zycia ludzkiego, silng polityke azylowa oraz
nowa polityke dotyczaca legalnej migracji. Niniejszy wniosek stanowi dalsza realizacje
Europejskiego programu w zakresie migracji, w szczegolnosci w odniesieniu do celu, ktérym
jest zabezpieczenie granic zewngetrznych, poniewaz Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna
wdrozy europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami. Wniosek stanowi ponadto
odpowiedz na wniosek Rady Europejskiej o dalsze wzmacnianie pomocniczej roli
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, wtym w kwestii wspolpracy
z panstwami trzecimi, dzigki zapewnieniu jej wiekszych zasobdw 1 rozszerzeniu jej mandatu
w celu zagwarantowania skutecznej kontroli granic zewng¢trznych UE 1 znacznego
zwiekszenia skutecznos$ci powrotow migrantow o nieuregulowanym statusie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawna niniejszego wniosku ustawodawczego stanowi art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d) oraz
art. 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 lit. b) 1 d) Unia rozwija polityke majaca na celu zapewnienie kontroli
osOb iskutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic zewngtrznych oraz stopniowe
wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewng¢trznymi. W tym celu, na
mocy art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d), Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza, przyjmuja srodki dotyczace kontroli, ktorym podlegaja osoby
przekraczajace granice zewnetrzne, oraz wszelkie $rodki niezbedne do stopniowego
wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 zdnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu
ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27).
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Art. 79 ust. 2 lit. ¢) upowaznia Parlament Europejski i Rad¢ do przyjecia srodkow w zakresie
nielegalnej imigracji 1inielegalnego pobytu, wtym wydalania 1odsylania o0s6b
przebywajacych nielegalnie.

. Pomocniczosé

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami na granicach zewnetrznych UE, stuzacego skutecznemu zarzadzaniu migracjami
1 zapewnieniu  wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu w niej swobodnego przeptywu osob. W obszarze pozbawionym granic
wewnetrznych  nielegalna migracja przez granice zewnetrzng jednego panstwa
cztonkowskiego wptywa na wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie nalezace do strefy
Schengen. Strefa bez granic wewnetrznych moze przetrwaé jedynie w przypadku skutecznie
chronionych i zabezpieczonych granic zewngtrznych.

Poniewaz kontrole na granicach zewnetrznych Unii, ktére nalezy przeprowadza¢ zgodnie
z wysokimi 1 jednolitymi standardami Unii, lezg we wspdlnym interesie, a cele niniejszego
wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiggni¢te przez panstwa cztonkowskie
1 mozna je lepiej osiaggna¢ na poziomie Unii, Unia moze wprowadzi¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Celem wniosku jest sprostanie nowym wyzwaniom i realiom politycznym, wobec ktorych stoi
Unia, zar6wno w zakresie zarzgdzania migracjami, jak i bezpieczenstwa wewnetrznego.
Whiosek stanowi wzmocnienie zestawu narzedzi z zakresu zdolno$ci, jakimi dysponuje
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, w szczegdlnoSci poprzez ustanowienie stalej
stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, liczacej 10 000 pracownikow
operacyjnych, aby kompleksowo sprosta¢ wyzwaniom w zakresie zarzadzania granicami UE
i powrotami. Wniosek zapewnia pelne i prawidlowe wdrozenie przez panstwa cztonkowskie
przepiséw dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie z jednym spojnym
wieloletnim cyklem polityki strategicznej, podejmowanie odpowiednich dziatan majacych na
celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz skuteczne reagowanie na wczesnym etapie na
granicach zewnetrznych, jezeli taka sytuacja ma miejsce, a dopiero gdy sytuacja stanie si¢
bardziej krytyczna — podejmowanie pilnych dziatan na szczeblu Unii w celu bezposrednie;j
interwencji w terenie. Ze wzgledu na powyzsze cele 1 zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow.

. Wyboér instrumentu

Jak wyjasniono w rozdziale 1, utworzenie stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz ustanowienie niezb¢dnych S$rodkéw towarzyszacych stanowiag nowe
podstawowe elementy majace istotny wpltyw na funkcjonowanie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Biorac pod uwage znaczenie tych zmian, niezbedna jest zmiana
rozporzadzenia (UE) 2016/1624 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
Jest to rowniez okazja do lepszego wiaczenia zmienionego EUROSUR-u do rozporzadzenia
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej poprzez uwzglednienie zmienionych
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elementow rozporzadzenia (UE) nr 1052/2013 ustanawiajacego europejski  system
nadzorowania granic (EUROSUR) w nowym rozporzadzeniu, jak stwierdzono w ocenie
dotyczacej rozporzadzenia w sprawie EUROSUR-u.

Jedynie rozporzadzenie moze bowiem zagwarantowaé niezbedny stopien jednolitosci
wymagane] do zapewnienia zintegrowanego zarzadzania granicami zewng¢trznymi oraz
zapewnienia skutecznej roli Agencji w powrotach. Co wigcej, uwzgledniajac fakt, ze
Europejska Straz Graniczng iPrzybrzezng oraz EUROSUR ustanowiono na mocy
rozporzadzenia, ten sam instrument prawny jest odpowiedni rowniez do celow niniejszego
wniosku zmieniajacego i taczacego obydwa rozporzadzenia.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych ijest zgodny zzasadami uznanymi
w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wszystkie dziatania
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej — zar6wno w odniesieniu do Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, jak 1 organéw panstw cztonkowskich wtasciwych
do zarzadzania granicami i powrotami — przeprowadza si¢ przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych zapisanych w Karcie, wtym prawa do azylu (art. 18 Karty), ochrony
w przypadku zawrdcenia na granicy (art. 19 Karty), prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 7 Karty), prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 Karty)
oraz prawa do skutecznego $rodka prawnego (art. 47 Karty). Wniosek w petni uwzglednia
prawa dziecka, a takze szczegodlne potrzeby osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Niniejszy wniosek jest zatem zgodny z art. 2 1 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz z Kartg
praw podstawowych Unii Europejskie;j.

3. WPLYW NA BUDZET

Wktad UE na rzecz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej stanowi juz cze$¢
unijnego budzetu w oparciu o ocen¢ skutkdw finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi
Komisji w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Straz  Graniczng
i Przybrzezng. W ocenie skutkow finansowych regulacji towarzyszacej wnioskom Komisji
w sprawie ETIAS 1 pakietu dotyczacego interoperacyjnosci okreslono ponadto pewne
dodatkowe zasoby dla Agenc;ji.

W celu ustanowienia statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz nabycia
przez Agencj¢ wlasnego wyposazenia, jak rowniez odpowiedniego wykonania innych
nowych lub zaktualizowanych zadan przewidzianych w niniejszym wniosku nalezy dodac
kwot¢ 577,5 mIn EUR do istniejacego wkltadu UE na lata 2019-2020 w obecnych
wieloletnich ramach finansowych, co moze wymagaé zastosowania szczegélnych
instrumentéw przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie WRF. W latach 2021-2027
konieczny bedzie taczny wktad UE w wysokosci 11 270 min EUR na pokrycie kosztow
z tytutu  zaktualizowanych zadan 1funkcji Agencji, wduzym stopniu zwigzanych
z wdrozeniem stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz nabyciem
przez Agencj¢ wlasnego wyposazenia. Kwoty te zostang uzupetione o odpowiedni wktad ze
strony panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.
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Wktad UE, o ktéry wnioskowano na lata 2021-2027, moze zosta¢ sfinansowany w ramach
putapéw okreslonych we wniosku z dnia 2 maja 2018 r. w sprawie WRF.

Jezeli chodzi o zasoby ludzkie, oczekuje si¢, ze do 2020 r. liczba cztonkdw personelu Agencji
wyniesie 1 000 oséb. W celu ustanowienia stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej Agencji zostang przydzielone dodatkowe stanowiska: poczawszy od 750
stanowisk w 2019 r., a skonczywszy na 3 000 stanowisk do 2025 r. Powyzsze dodatkowe
stanowiska zostang réwno podzielone pomigdzy pracownikdéw zatrudnionych na czas
okreslony oraz pracownikéw kontraktowych. Nowe stanowiska bgda w duzym stopniu
wykorzystywane do celow rekrutacji iszkolenia personelu operacyjnego nalezacego do
kategorii 1 statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Kategoria ta bedzie
jednak obejmowac¢ rowniez cztonkdéw personelu, ktorych przewidywanym zadaniem bedzie
utworzenie i obstuga jednostki centralnej ETIAS.

W ramach wyzej wymienionej liczby 3 000 stanowisk Agencja mogtaby ponadto wykorzystaé
do 4 % catkowitego skladu statej stuzby do zatrudnienia pracownikoéw do celow wsparcia
operacji tworzenia statej sluzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (rekrutacja,
codzienne zarzadzanie, planowanie operacyjne itp.), obsady operacyjnych biur w panstwach
cztonkowskich, nabycia wyposazenia Agencji, innych nowych zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, wtym EUROSUR-u,
wzmocnionego mandatu w zakresie powrotow i przejecia systemu FADO.

Oprécz budzetu Agencji w ramach funduszy w obszarze migracji i1zarzadzania granicami
udzielone zostanie wsparcie na wdrozenie rozszerzonego EUROSUR-u po stronie panstw
cztonkowskich za posrednictwem istniejacych zasobdéw z Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego — granice iwizy w2020r. (52,5 mln EUR) oraz przysztego Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (647,5 mln EUR) w latach 2021-2027, przy czym
10 % tych zasobow zostanie przydzielonych na rzecz EUROSUR-u. Wiasciwe dzialania
zostang wdrozone w obszarze zarzadzania dzielonego lub bezposredniego.

Zmienione ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace agencji zdecentralizowanych, w tym
zaostrzone przepisy dotyczace zarzadzania tymi agencjami w obszarze naduzy¢ finansowych,
nieprawidlowosci, zasad odnoszacych si¢ do konfliktu intereséw oraz w obszarze kontroli
wewnetrznej, bedzie stanowi¢ uzupehienie przepisOw zawartych w niniejszym wniosku.

4. PROCES PRZYGOTOWAWCZY I KONSULTACIJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W 2017 r. Komisja odniosta si¢ do pieciu sprawozdan z postepu prac dla Rady Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Rady, odnotowujac postepy poczynione w sprawie zapewnienia
petnej operacyjnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, jak réwniez analizujac
stwierdzone uchybienia. Po przedstawieniu tych sprawozdan czesto nastepowaty dyskusje
w Radzie i prezentacje we wlasciwych komisjach Parlamentu Europejskiego.

W komunikacie z lutego!® Komisja okreslita priorytety i szereg wariantéw w odniesieniu do
przysztych wieloletnich ram finansowych Unii, obejmujacych wzmocniong iw pelni

10 Komunikat Komisji ,,Nowe, nowoczesne wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktora

skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.”, COM(2018) 98 final.
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operacyjng Europejska Straz Graniczng i1 Przybrzezng jako podstawowy element w peini
zintegrowanego  europejskiego  systemu  zintegrowanego  zarzadzania  granicami.
W komunikacie z dnia 2 maja 2018 r.!! towarzyszacym wnioskowi w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych Komisja potwierdzila swoje zaangazowanie w dazenia do
osiggnigcia tego celu izaproponowata utworzenie statej shuzby liczacej okoto 10 000
funkcjonariuszy strazy graniczne;.

W dniu 5 lipca zarzad Agencji zorganizowal nieformalne warsztaty w celu omowienia
przysztych ram prawnych Agencji, a pisemny protokdt tego spotkania wraz z odrgbnymi
stanowiskami 8 panstw cztonkowskich zostat przedtozony do wiadomosci Komisji.
Przeprowadzono ponadto dyskusje na temat nowego mandatu Agencji w dniu 9 lipca podczas
posiedzenia Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu, na ktorym przedstawiciele
panstw cztonkowskich wyrazili swoje wstgpne opinie dotyczace pomystow zawartych we
wniosku w sprawie WREF. Jezeli chodzi o EUROSUR, zgodnie z art. 22 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1052/2013 Komisja przeprowadzita ogdlng ewaluacj¢ EUROSUR-u. Sprawozdanie z tej
ewaluacji zalaczono do niniejszego wniosku. W sprawozdaniu oceniajagcym stwierdzono, ze
ramy EUROSUR-u spehity cele, ktérym stuzg, ale EUROSUR funkcjonowatby lepiej, gdyby
zamiast systemu informacji technicznej pehit role ram zarzadzania w zakresie wymiany
informacji i wspolpracy. Nastepnie przeprowadzono dalsze konsultacje z grupa ekspertow ds.
EUROSUR-u, utworzong i zarzadzang przez Agencj¢ celem wsparcia wdrazania EUROSUR-
u, oraz z dedykowana grupg ekspertow ds. EUROSUR-u, utworzong przez Komisj¢ w celu
omoOwienia i $ledzenia procesu oceny i oméwienia ewentualnych zmian w obowigzujacym
obecnie rozporzadzeniu. W dniach 6 17 lutego 2018 r. Komisja zorganizowata specjalne
warsztaty wcelu omowienia technologicznych ibranzowych aspektow EUROSUR-u
z udziatem przedstawicieli sektora, badaczy i ekspertow rzadowych z panstw cztonkowskich,
instytucji Unii Europejskiej oraz agencji. Aby przeprowadzi¢ ocen¢ kosztow i korzysci
zwigzanych z r6znymi zmianami przewidzianymi we wniosku, Komisja zlecita wykonanie
badania w celu oceny skutkow réznych wariantow zwigzanych z ewentualnymi zmianami
europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR).

Majac na uwadze wezwanie Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2018 r. do dalszego
wzmocnienia pomocniczej roli Agencji poprzez rozszerzenie jej mandatu oraz konieczno$¢
zastosowania si¢ do tego wezwania w odpowiednim terminie, zdecydowano, ze ocena
skutkéw nie zostanie przeprowadzona.

5. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW WNIOSKU

We wniosku (art. 8) wprowadzono wieloletni cykl polityki strategicznej w zakresie
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami jako spos6b zapewnienia
skutecznego wdrozenia europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami przez
Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng. Cykl wieloletni bedzie stanowit interoperacyjny,

1 Komunikat Komisji ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni. Wieloletnie ramy

finansowe na lata 2021-2027”, COM(2018) 321.
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jednolity 1 ciggly proces udzielania wytycznych strategicznych skierowanych do wszystkich
odpowiednich podmiotow na szczeblu Unii 1w panstwach cztonkowskich w obszarze
zarzadzania granicami i powrotow, tak aby europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami
byto realizowane w sposOb spojny, zintegrowany imetodyczny. Cykl rozpocznie sig
wyznaczeniem kierunku polityki w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami w formie aktu delegowanego Komisji, ktory bedzie nastgpnie wdrazany w ramach
technicznej 1ioperacyjnej strategii przygotowanej przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1Przybrzeznej oraz strategii krajowych przygotowanych przez panstwa
cztonkowskie. Przeprowadzona zostanie ocena realizacji tych trzech etapéw w zwigzku
z przygotowaniami kolejnego cyklu.

Ponizej wymieniono gltowne elementy wniosku w sprawie utworzenia stalej shuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, z ktorym wigze si¢ zwigkszenie innych
kluczowych zdolnosci (zob. w szczegdlnosci art. 5 ust. 2, art. 55-60, 63 1 64).

— Podstawowe elementy zwigzane ze stata stuzba Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej wyjasniono w rozdziale 1 powyzej, szczegolnie jezeli chodzi
ojej sklad, wielko$¢, zakres dzialalnosci, obowigzkowy charakter
1 wykonywanie uprawnien wykonawczych.

— Aby uwzgledni¢ zlozong strukture statej stuzby, we wniosku wprowadzono
pojecie cztonkdéw personelu operacyjnego wchodzacych w sktad stalej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej pehiacych role
funkcjonariuszy strazy granicznej, eskort powrotu, specjalistow ds. powrotéw
iinne odpowiednie funkcje. Pracownicy ci beda rozmieszczani w ramach
trzech rodzajow zespotow: ds. zarzadzania granicami, powrotow i wsparcia
zarzadzania migracjami.

- Indywidualne wklady wnoszone przez panstwa czlonkowskie na rzecz
stalej shuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zostaty
okreslone w zatacznikach IV 1 V. Podziat tych indywidualnych wkiadow
opiera si¢ na kluczu podzialu uzgodnionym w odniesieniu do rezerwy
szybkiego reagowania okreslonej w zataczniku I do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

— Funkcjonowanie statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
ijej sktad s3 przedmiotem przegladu sSrodokresowego przeprowadzanego
przez Komisje. W zaleznos$ci od wynikoéw przegladu srodokresowego Komisja
moze rozwazy¢ zmian¢ odpowiednich zalacznikow.

— Aby zapewni¢ wspolng kulture zawodows, zespoly rozmieszczane w ramach
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinny przej$é
szczeglOlowe szkolenie i otrzyma¢ mundur.

— W zwigzku z rozmieszczaniem zespotow w ramach statej stuzby Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej na terytorium panstw trzecich Agencja

powinna rozwing¢ zdolnosci w ramach wlasnych struktur dowodzenia
i kontroli.
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— Aby rozwigza¢ problem utrzymujacych si¢ brakow w dobrowolnym tgczeniu
zasobow wyposazenia technicznego z panstw cztonkowskich, szczegdlnie
jezeli chodzi o aktywa wielkoskalowe, Agencja powinna dysponowac
wlasnym wyposazeniem rozmieszczanym w ramach wspolnych operacji,
szybkich interwencji na granicy lub dowolnych innych dziatan operacyjnych.
Chociaz od 2011 r. Agencja ma prawo nabywa¢ lub bra¢ wnajem lub
dzierzawe¢ wilasne wyposazenie techniczne, to jednak mozliwo$¢ t¢ znacznie
ogranicza brak zasobow budzetowych. Wraz z przyjeciem rozporzadzenia
z 2016 r. Agencja uzyskata specjalne srodki w kwocie 40 mln EUR na nabycie
wyposazenia matej i sredniej wielko$ci oraz poczynita postepy, jezeli chodzi
o korzystanie ztych mozliwo$ci. Naturalng konsekwencja tych zmian bylo
przeznaczenie przez Komisj¢ znacznej puli $rodkow finansowych
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 w celu umozliwienia
Agencji nabywania, utrzymania i eksploatacji niezbednych zasobow
powietrznych, morskich i ladowych stosownie do potrzeb operacyjnych, aby
sprosta¢ poziomowi ambicji lezacemu u podstaw utworzenia statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

— O ile nabywanie niezb¢dnych srodkow moze stanowi¢ dtugotrwaly proces,
szczegllnie jezeli chodzi o zasoby wielkoskalowe, docelowo wyposazenie
wlasne Agencji ma stanowi¢ podstawe rozmieszczania operacyjnego, a wktad
panstw cztonkowskich ma by¢ dodatkowy, wymagany w wyjatkowych
okoliczno$ciach. Wyposazenie Agencji powinno by¢ w znacznej mierze
obslugiwane przez zespot techniczny Agencji wchodzacy w sktad statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej. Aby zapewni¢ skuteczne
wykorzystanie proponowanych zasobow finansowych przeznaczonych na
wyposazenie wlasne Agencji, proces ten ma opiera¢ si¢ na wieloletniej
strategii — ustalonej na jak najwczes$niejszym etapie przez zarzad — ktorej
towarzyszy plan dziatania.

— Aby ulatwi¢ prace Agencji w panstwach czlonkowskich, w ktorych
prowadzone sg jej dziatania operacyjne na granicach zewngtrznych i dziatania
operacyjne zwigzane z powrotami, Agencja bedzie mogla tworzy¢ biura na
terytorium takich panstw cztonkowskich w okresie prowadzenia dziatan
operacyjnych. Takie biura w panstwach cztonkowskich beda stuzyty do celow
facznosci migdzy Agencja a przyjmujgcymi panstwami czionkowskimi, aby
zapewni¢  koordynacje, komunikacje 1wsparcie logistyczne  oraz
zagwarantowaé sprawny przebieg wszystkich operacji zwigzanych z takimi
dzialaniami operacyjnymi. Biura beda zlokalizowane w poblizu obszarow, na
ktérych prowadzone sg dziatania operacyjne.

We wniosku (art. 9 167) okreSlono ramy zintegrowanego planowania dotyczacego
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej. Planowanie to bedzie shuzyto
zintegrowaniu  réznych procesOw planowania w perspektywie  krotko-,  $rednio-
1 dlugoterminowej, stosowanych przez straz graniczng iorgany ds. powrotOw panstw
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cztonkowskich oraz Agencje. Zintegrowane planowanie bedzie si¢ opieralo na wieloletnim
cyklu polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.

We wniosku okreslono standardowa metode planowania na podstawie
scenariuszy opracowanych przez Agencj¢. Takie scenariusze oparte na
analizie ryzyka b¢da uwzgledniaty sytuacje geopolityczng i beda zatwierdzane
przez zarzad Agencji.

We wniosku wprowadzono planowanie rozwoju zdolnosci Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Planowanie rozwoju zdolno$ci ustanowione
Ww niniejszym wniosku to mechanizm stuzacy do zestawienia 1 zblizenia
dtugoterminowych planow panstw czlonkowskich 1 Agencji wcelu
identyfikacji mozliwosci w obszarach: ksztalcenia iszkolenia, normalizacji
technicznej 1 operacyjnej, wspolnego udzielania zamdéwien na wyposazenie
oraz badan i rozwoju. Agencja bedzie zdobywaé nowe zdolnosci, aby wspieraé
potrzeby poszczegodlnych panstw cztonkowskich; begdzie rowniez odgrywac
kluczowa role w koordynacji rozwoju zdolno$ci przez catg Europejska Straz
Graniczng i Przybrzezna.

Wynikiem procesu planowania rozwoju zdolnosci bedzie plan dzialania
w zakresie zdolnosci Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktory
zostanie zatwierdzony przez zarzad Agencji i1zalaczony do technicznej
1 operacyjnej strategii zintegrowanego zarzadzania granica. Powyzszy plan
dziatania w zakresie zdolno$ci wskaze strategiczne kierunki rozwoju zdolnos$ci
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Realizacja planu dziatania
w zakresie zdolno$ci doprowadzi do stworzenia planéw dotyczacych
zamoOwien 1itechnologicznych planéw dziatania. Przedmiotowe plany
dotyczace zamowien pomoga panstwom czlonkowskim i Agencji przy
nabywaniu, najmowaniu lub dzierzawie wyposazenia technicznego'?,
a technologiczne  plany  dziatania  ulatwia = Agencji  wskazywanie
najwazniejszych zagadnien badawczych!? 1 beda uwzgledniane
w programowaniu instrumentdow UE wspierajacych zaréwno dziatania
operacyjne, jak i badawcze w obszarze zintegrowanego zarzadzania granicami
1 powrotow.

Whniosek wzmacnia obowigzujace obecnie wymogi dotyczace planowania
ewentualnosciowego na szczeblu panstw cztonkowskich w ramach ogoélnego
procesu zintegrowanego planowania. Planowanie ewentualno$ciowe musi
obejmowacé wszystkie niezbedne $rodki izasoby umozliwiajagce ewentualne
zwigkszenie zdolnosci — w tym logistyke i wsparcie na wypadek wyzszych
poziomOw ryzyka na granicach zewngtrznych — takie jak zdolnosci pod
wzgledem wsparcia rozmieszczenia dodatkowych zdolnosci koordynowanych
przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Plany te nadal

12
13

Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
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powinny podlega¢ mechanizmowi kontroli jako$ci w ramach mechanizmu
oceny narazenia.

— W perspektywie krotkoterminowej planowanie operacyjne bedzie
koordynowane miedzy panstwami czlonkowskimi a Agencja w ramach
EUROSUR-u zgodnie zprocesami planowania operacyjnego wspolnych
operacji na granicy ustanowionymi przez Agencje ',

We wniosku (art. 18 inastgpne) wlgczono EUROSUR do rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej jako niezbgdny element funkcjonowania
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

— EUROSUR zostaje przeksztalcony w ramy zarzadzania w zakresie wymiany
informacji 1 wspolpracy miedzy Agencja aorganami krajowymi panstw
cztonkowskich odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami, bazujace na
réznorodnych systemach informatycznych stosowanych przez panstwa
cztonkowskie i Agencje oraz zwiekszajace i rozwijajace role i kompetencje
krajowych osrodkow koordynacji.

— We wniosku uproszczono elementy wystepujace w obecnie obowiazujacym
rozporzadzeniu ustanawiajagcym EUROSUR i poprawiono reaktywnos$¢
EUROSUR-u. Niektore techniczne elementy obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia ustanawiajagcego EUROSUR zostang przeniesione do aktow
wykonawczych, co ma skutkowa¢ wieksza przejrzystoscig operacji wdrazania
technicznego, wigkszg elastycznoscia i mozliwoscig wprowadzania aktualizacji
operacyjnych, zapewniajac jednocze$nie wigzacy charakter tego rodzaju
elementow technicznych.

We wniosku zwiekszono aktualny zakres zastosowania EUROSUR-u z ochrony granicy
ladowej i morskiej do kontroli granicznej (dodajac odprawy na przejsciach granicznych
1 ochron¢ granicy powietrznej, ktore obecnie panstwa czlonkowskie zglaszaja na zasadzie
dobrowolnosci), aby zapewni¢ pelng orientacje sytuacyjng w zakresie granic zewng¢trznych
oraz rozszerzy¢ wachlarz zdolno$ci reagowania. Agencja opracuje nowe rodzaje wspolpracy
migdzyagencyjnej z organami w sektorze lotnictwa, aby udoskonali¢ wykrywanie nowych
zagrozen wywolywanych przez statki powietrzne ibezzatogowe statki powietrzne oraz
reagowanie na tego typu zagrozenia.

Wniosek wzmacnia nastgpujace aspekty funkcji petionych przez Europejska Straz
Graniczng i Przybrzezna w zakresie orientacji sytuacyjnej, analizy ryzyka, zapobiegania
i reagowania:

— Aby uwypukli¢ funkcje¢ Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezinej
w zakresie analizy ryzyka, nastapi ujednolicenie réznych zrdédel informacji
1 metodyk, odcinkdw granicy oraz poziomdéw ryzyka stosowanych w ramach
EUROSUR-u oraz wymienionych elementow stosowanych przez Agencje
1 panstwa cztonkowskie w ramach wspolnego zintegrowanego modelu analizy

14 Jak opisano w art. 16 rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.
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ryzyka (CIRAM) opracowanego przez sie¢ analiz ryzyka Fronteksu (FRAN),
a takze w ramach ocen narazenia (art. 31).

W oparciu o EUROSUR we wniosku poprawiono orientacje¢ sytuacyjna
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (art. 29). Wniosek faczy obecny
wspolny przedgraniczny obraz sytuacji — stanowiacy zbidr informacji na temat
strefy przedgranicznej — z europejskim obrazem sytuacji, ktory w obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniu oznacza informacje gromadzone w strefie
Schengen. Wtérne przeplywy obecnie stanowig element obrazéw sytuacji do
celow oceny sytuacji migracyjnej na granicach zewnetrznych UE zaréwno pod
wzgledem strategicznym, jak i taktycznym. Panstwa cztonkowskie i Agencja
beda teraz korzystaly z tych informacji i uzupetniatly je bezposrednio w ramach
EUROSUR-u za posrednictwem krajowych osrodkoéw koordynacji.

Formalnie ustanowiono mechanizm polaczonych ustug EUROSUR-u
(art. 29), ktéry zastgpuje wspOlne stosowanie narzedzi nadzoru, o ktdérym
mowa w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu ustanawiajacym EUROSUR.
Za pomoca polaczonych uslug EUROSUR-u Agencja dostarcza istotne
informacje zwigzane z granicami zewngtrznymi na potrzeby krajowych
osrodkéw koordynacji i na potrzeby wiasne. Potaczone ustugi EUROSUR-u
nadal s3 $wiadczone w ramach wspolpracy miedzy Agencja a stronami
trzecimi. Chociaz Agencja w dalszym ciagu bedzie korzysta¢ z ustug programu
kosmicznego Copernicus w zakresie obserwacji satelitarnej Ziemi w celu
monitorowania strefy przedgranicznej, opracuje jednak nowe potaczone ustugi
EUROSUR-u zinnymi agencjami UE i partnerami mi¢dzynarodowymi, aby
dostosowac je do nowego zakresu zastosowania EUROSUR-u. Przyktadowo
nalezy nawigza¢ tego rodzaju wspdlprace migdzyagencyjng w obszarze
ochrony granicy powietrznej miedzy Agencja, menedzerem sieci
w europejskiej sieci zarzgdzania ruchem lotniczym (Eurocontrol) i Europejska
Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA).

We wniosku (art. 30) wprowadzono wymog, zgodnie z ktéorym Europejska
Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej musi co dwa lata przeprowadzaé
strategiczna analize ryzyka w zakresie -europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami wcelu przedstawienia pewnych spostrzezen
dotyczacych perspektywy dhlugoterminowej oraz analizy na kolejne lata.
Analiza ta shuzylaby Komisji jako punkt wyjScia do uruchomienia
wieloletniego  cyklu polityki strategicznej w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami. Strategiczna analiza ryzyka przyczyni
si¢ do opracowywania wysokiej jako$ci scenariuszy bedacych podstawa
zintegrowanego planowania.

Majac na uwadze, ze oceny narazenia oraz mechanizm oceny Schengen
ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013 stanowig dwa uzupelniajace

si¢ mechanizmy gwarantujace europejska kontrole jako$ci wlasciwego
funkcjonowania strefy Schengen, Komisja i Europejska Agencja Strazy
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Granicznej i1 Przybrzeznej musza dokona¢ miedzy sobg wyraznych ustalen
dotyczacych regularnej wymiany informacji na temat uzyskiwanych przez nie
wynikow, aby osiggnac¢ jak najwieksza synergi¢ tych mechanizmow (art. 34).

Aby lepiej reagowaé na sytuacje kryzysowe, w ktorych na poziomie odcinka
granicy zagrozone jest funkcjonowanie strefy Schengen, w ramach
EUROSUR-u zostaje utworzony dodatkowy, czwarty ,krytyczny” poziom
ryzyka. ,Krytyczny” poziom ryzyka bedzie powodowal automatyczne
uruchomienie reakcji statej shuzby Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej (art. 35, 36 1 42).

Jezeli chodzi o zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami, Komisja
proponuje nowe przepisy (w art. 41), aby zapewni¢ spdjno$¢ ze zmienionym
wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu, przedstawionym wraz z niniejszym wnioskiem. Komisja proponuje
rozszerzenie zakresu okoliczno$ci skutkujacych wykorzystaniem zespotow
wspierajacych zarzadzanie migracjami — rozmieszczenie tych zespotow
odbywa si¢ na wniosek danego panstwa cztonkowskiego, lecz nie ogranicza si¢
juz  do okolicznosci, w ktérych — wystepuja  problemy  zwigzane
z niepropocjonalng presja migracyjng. Komisja bedzie odpowiada¢ za
koordynacje w terenie, co zostato juz przewidziane w obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu, oraz za koordynacj¢ wnioskbw ze strony panstw
cztonkowskich i oceng potrzeb. Zapewni to spdjnos¢ miedzy poszczegdlnymi
dziataniami prowadzonymi przez odpowiednie agencje Unii oraz synergie
w zakresie zasobow agencji i panstw cztonkowskich.

W oparciu o obecnie obowigzujace przepisy wniosek (art. 42) umacnia role
dyrektora wykonawczego w zakresiec proponowania danemu panstwu
czlonkowskiemu konkretnych dzialan operacyjnych Agencji, jezeli jest to
uzasadnione wynikami oceny narazenia, analizy ryzyka lub jezeli co najmniej
jednemu odcinkowi granicy przypisuje si¢ krytyczny poziom ryzyka.
W przypadku braku wspolpracy w zakresie tego rodzaju proponowanych
dziatan nalezy powiadomi¢ Komisj¢ celem przeprowadzenia oceny i podjecia
decyzji w kwestii, czy dalsze dziatanie moze by¢ konieczne zgodnie z art. 43
dotyczacym sytuacji na granicy zewnetrznej UE wymagajacej pilnego podjecia
dziatan.

Whniosek usprawnia wymiane informacji i wspolprace w Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej (zob. zasadniczo art. 12).

W drodze aktow wykonawczych dookreslone zostang nastgpujace informacje:
rodzaj informacji, ktore nalezy dostarczy¢ wramach EUROSUR-u, ale
réwniez podmioty odpowiedzialne za gromadzenie, przetwarzanie,
archiwizowanie 1 przekazywanie szczegolnych informacji, dopuszczalne
opoznienia pod wzgledem zglaszania oraz zasady bezpieczenstwa i ochrony
danych (zob. np. art. 25).
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— Agencja bedzie monitorowaé¢ w czasie rzeczywistym zaréwno techniczny
status sieci 1systemow, jak 1jako$¢ informacji zglaszanych przez panstwa
cztonkowskie, oraz bedzie prowadzi¢ wymiang takich informacji
z uzytkownikami, co stanowi kluczowy element wiarygodno$ci ram
EUROSUR-u (art. 24).

— Sie¢ komunikacyjna zostata opracowana w ramach obecnego rozporzadzenia
w sprawie EUROSUR-u iumozliwia wymian¢ informacji niejawnych UE
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz Agencja. Przedmiotowa sie¢
komunikacyjna bedzie teraz wykorzystywana (art. 14 i 15) w odniesieniu do
kazdej wymiany informacji miedzy poszczegdlnymi komponentami
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a jej poziom klauzuli tajnosci
zostal  podniesiony z ,,RESTREINT UE/EU RESTRICTED” do
»CONFIDENTIEL  UE/EU CONFIDENTIAL”  wcelu  poprawy
bezpieczenstwa informacji i zwigkszenia zaufania mi¢dzy podmiotami.

—  Agencja opracuje normy techniczne w celu poprawy wymiany informacji, zas
zabezpieczanie informacji zostanie wzmocnione przez krajowe osrodki
koordynacji (art. 16).

W ramach wniosku usprawniona zostaje reakcja UE w dziedzinie powrotéw w odniesieniu
do nastgpujacych aspektow (zob. art. 49 1 nastepne):

— W niniejszym wniosku w dalszym stopniu rozszerzono mandat Agencji
w zakresie zapewniania panstwom czlonkowskim pomocy technicznej
i operacyjnej w procedurach  powrotu, bez  uszczerbku dla
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za wydawanie decyzji nakazujacych
powr6t, wtym sporzadzanie decyzji nakazujacych powrot, identyfikacje
obywateli panstw trzecich oraz inne dzialania panstw cztonkowskich
poprzedzajace powrdt 1 zwigzane z powrotami.

— Aby udzieli¢ szerzej zakrojonej pomocy panstwom cztonkowskim, Agencji
powierzono rowniez nastgpujace zadania:

— opracowanie modelu odniesienia dla systemu zarzadzania sprawami
dotyczacymi powrotow okreslajacego strukture krajowych systemow
zarzadzania powrotami,

— wspieranie rozwoju ich systeméw krajowych lub dostosowanie ich do
modelu;

— ustanowienie systemu centralnego i infrastruktury tacznosci z/pomiedzy
krajowymi systemami zarzgdzania powrotami a systemem centralnym
w celu przetwarzania wszelkich informacji 1danych niezbednych
Agencji do udzielania pomocy technicznej 1ioperacyjnej zgodnie
z rozporzadzeniem.

— Nowe podejscie wspélnotowe do wspolpracy z krajami trzecimi: udzielanie
pomocy w dziataniach dotyczacych powrotow prowadzonych przez panstwa
trzecie oraz w panstwach trzecich, w tym poprzez rozmieszczenie stalej stuzby
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Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej w panstwach trzecich, a takze
poprzez zacie$nienie wspOlpracy zorganami panstw trzecich w zakresie
powrotéw, w tym w odniesieniu do uzyskiwania dokumentow podrozy.

Wzmocnienie mandatu Agencji w zakresie przetwarzania danych
osobowych w zwigzku z jej dzialalnos$cig w dziedzinie powrotdéw, jak rowniez
w zakresie wymiany informacji z panstwami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi w odniesieniu do dziatan zwigzanych z powrotami.

W ramach wniosku uwypuklono wymiar zewnetrzny Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (zob. art. 72-79):

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna bedzie mogla dziata¢ w panstwach
trzecich, nieograniczonych do sgsiadujacych panstw trzecich, wtym
w obszarze powrotow okre§lonym powyzej.

We wniosku opisano warunki, na jakich Agencja bedzie oferowaé pomoc
techniczna i operacyjng panstwom trzecim. Dzialania Agencji moglyby by¢
prowadzone na kazdej granicy danego panstwa trzeciego, w stosownych
przypadkach za zgoda panstwa cztonkowskiego (panstw cztonkowskich)
graniczacego (graniczacych) z obszarem operacyjnym.

W ramach wniosku poprawiono wymiang¢ informacji z panstwami trzecimi
w ramach EUROSUR-u za pos$rednictwem krajowych osrodkéw koordynacji,
przy jednoczesnym zachowaniu historycznych stosunkow migdzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi. Przepisy beda szczegdtowo okreslac
warunki wymiany danych z organami panstw trzecich oraz warunki, na jakich
potaczone ustugi EUROSUR-u moga by¢ $wiadczone organom panstw
trzecich.

Zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie utworzenia europejskiej sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji (wersja przeksztalcona) uznano role
oficera lacznikowego ds. imigracji w zakresie wymiany informacji
1 wspotpracy. Oprocz europejskiej sieci oficerow tacznikowych ds. imigracji
formalnie ustanowiono powigzania z krajowymi o$rodkami koordynacji oraz
z Agencja.

Wyjasniono role Komisji w odniesieniu do wspolpracy z panstwami
trzecimi: Komisja wspiera panstwa czlonkowskie i Agencj¢ w dziedzinie
wspotpracy z panstwami trzecimi, przygotowujac Wwzorcowe przepisy
1 sprawdzajac, czy odpowiednie postanowienia umow dwustronnych
1 wielostronnych oraz ustalen roboczych sg zgodne z rozporzadzeniem.

W oparciu o konkluzje Rady z dnia 27 marca 2017 r. Komisja proponuje ponadto wiaczenie

systemu FADO (fatlszywe iautentyczne dokumenty on-line) do ram Europejskiej Strazy

Granicznej 1 Przybrzeznej. System FADO to europejski system archiwizacji obrazu stuzacy
do wymiany informacji migedzy panstwami czlonkowskimi na temat autentycznych
i falszywych dokumentéow, ktéry to system obecnie jest zarzadzany przez Sekretariat
Generalny Rady. Taki wspdlny i wspotdzielony unijny system archiwizacji obrazu jest bardzo
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przydatnym narzedziem w walce z przestepstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
poniewaz utatwia wykrywanie fatszywych dokumentow. Witaczenie systemu FADO do ram

Europejskiej Strazy Granicznej 1Przybrzeznej umozliwi Agencji przejgcie systemu
1 zarzadzanie tym systemem. Wlaczenie systemu FADO przyniesie nastgpujace wyniki

(art. 80):

W celu wspierania panstw cztonkowskich w sprawdzaniu autentycznos$ci
dokumentéw na granicy we wniosku powierzono Agencji przejgcie systemu
FADO (falszywe i autentyczne dokumenty on-line) i jego dostosowanie do
obecnych 1 przysztych wymogow. Wspdlne dziatanie Rady 98/700/WSiSW
z dnia 3 grudnia 1998 r. zostanie uchylone w catosci i zastgpione podstawa
prawna w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, umozliwiajac Agencji przejecie obecnego systemu. Przepisy
wykonawcze zostang ustanowione w aktach wykonawczych. Zapewniloby to
zaangazowanie ekspertow z panstw cztonkowskich (poprzez istniejacy komitet
ustanowiony na mocy art. 6), a takze umozliwitoby dostosowanie systemu do
przysztych potrzeb.

Wielowarstwowa struktura systemu FADO powinna zosta¢ zachowana,
poniewaz konieczne jest zapewnienie ro6znych poziomow informacji
o dokumentach ré6znym zainteresowanym stronom, wtym ogotowi
spoteczenstwa. W odniesieniu do okresu przejSciowego nalezy zapewnic, aby
obecny system FADO funkcjonowat do czasu uruchomienia nowego systemu
oraz aby istniejace dane byly przekazywane do nowego systemu za zgoda
panstw cztonkowskich jako wtascicieli danych.

Whiosek dotyczy rowniez kilku aspektéw zarzadzania Agencjg i kwestii administracyjnych.

Biorac pod uwage ustanowienie statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, a takze ogdlne rozszerzenie mandatu Agencji, w szczegdlnosci
w dziedzinie powrotow, przewidziano trzech zastepcow dyrektora
wykonawczego zamiast jednego, jak w obecnym rozporzadzeniu (art. 105).
Wszystkim tym trzem zastepcom dyrektora wykonawczego nalezy
przyzna¢ okreslony zakres odpowiedzialnosci.

Ze wzgledu na fundamentalne znaczenie Agencji jako czes$ci Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej odpowiedzialnej za zintegrowane zarzadzanie
granicami zewnetrznymi oraz ze wzgledu role Komisji w wieloletnim cyklu
polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami (zob. art. 8) odpowiedzialno$¢ Komisji w ramach zarzadzania
Agencja powinna zosta¢ dostosowana do zasad wspélnego podejscia do
unijnych agencji zdecentralizowanych przyjetego w dniu 12 lipca 2012 r.
przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢ (np. w odniesieniu do mianowania
zastepcow dyrektora wykonawczego, art. 105).

We wniosku ustanawiono komitet wspomagajacy Komisj¢ w przygotowaniu
szeregu  aktow  wykonawczych  przewidzianych ~ w rozporzadzeniu.
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W odniesieniu do systemu FADO nalezy jednak wykorzysta¢ istniejgcy
komitet ustanowiony na mocy art. 6 (art. 117).

We wniosku powtdrzono przepisy obecnego rozporzadzenia w odniesieniu do Irlandii
1 Zjednoczonego Krolestwa.

Komisja uwaza, ze wyze] wymienione zmiany sg niezbedne, by zagwarantowaé, aby
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna byla dobrze wyposazona, sprawna iw pehni

operacyjna w celu zapewnienia skutecznego wsparcia dla panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony granic zewnetrznych Unii.
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2018/0330 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

oraz uchylajace wspélne dzialanie Rady 98/700/WSiSW, rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624

Wkitad Komisji Europejskiej w spotkanie przywodcow
w Salzburgu w dniach 19-20 wrzesnia 2018 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77
ust. 2 lit. b) 1 d) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opiniec Komitetu Regionow ',

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Celem polityki Unii w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi jest
opracowanie i wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na
poziomie krajowym iunijnym, bedacego nieunikniong konsekwencja swobody
przeplywu os6b w obrgbie Unii oraz podstawowym elementem przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami
ma kluczowe znaczenie dla usprawnienia zarzadzania migracjami. Jego celem jest
skuteczne zarzadzanie przekraczaniem granic zewngtrznych oraz podjecie wyzwan
zwigzanych z migracja i przeciwdzialanie potencjalnym przysztym zagrozeniom na
tych granicach, atym samym przyczynienie si¢ do zwalczania powaznych
przestepstw o charakterze transgranicznym 1izapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewngtrznego w Unii.  Jednocze$nie konieczne jest, aby
podejmowane dzialania realizowane byly przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych oraz w sposob gwarantujacy swobodny przeptyw os6b w Unii.

15
16

DzU.C[...]z[...],s.[...]
DzU.C[..]z[...],s.[...]
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Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw  Czlonkowskich Unii  Europejskiej zostala utworzona
rozporzadzeniem Rady (WE) nr2007/2004!7. Od rozpoczecia swojego
funkcjonowania wdniu 1 maja 2005r. skutecznie wspierala ona panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu operacyjnych aspektéw zarzadzania granicami
zewnetrznymi za pomocg wspdlnych operacji iszybkich interwencji na granicy,
analizy ryzyka, wymiany informacji, stosunkow z panstwami trzecimi oraz
powrotéw 0sOb powracajacych.

Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej przemianowano na Europejska
Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (,,Agencja”), ajej zadania zostaly
rozszerzone, zzachowaniem pelnej ciaglosci we wszystkich dziataniach
i procedurach Agencji. Zasadniczg rolg Agencji powinno by¢ ustanowienie strategii
technicznej 1 operacyjnej w ramach wieloletniego cyklu polityki strategicznej na
rzecz wdrozenia zintegrowanego zarzadzania granicami, nadzorowanie efektywnego
funkcjonowania kontroli granicznej na granicach zewngtrznych, przeprowadzanie
analiz ryzyka iocen narazenia, zapewnianie panstwom czlonkowskim i panstwom
trzecim szerzej zakrojonej pomocy technicznej ioperacyjnej poprzez wspdlne
operacje iszybkie interwencje na granicy, zapewnianie praktycznego wdrozenia
srodkdw w sytuacji wymagajacej pilnego podjecia dziatan na granicach
zewnetrznych, udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej w celu wsparcia akcji
poszukiwania iratowania osob znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu,
organizowanie, koordynowanie i prowadzenie operacji powrotowych i interwencji
powrotowych oraz zapewnianie pomocy technicznej ioperacyjnej w dziataniach
panstw trzecich w zakresie powrotow.

Od poczatku kryzysu migracyjnego w 2015 r. Komisja podejmuje wazne inicjatywy
w celu wzmocnienia ochrony granic Unii. W grudniu 2015 r. przedstawiono wniosek
w sprawie znacznego rozszerzenia mandatu Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktéory zostal wynegocjowany w rekordowym czasie w2016r.
Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
weszto w zycie w dniu 6 pazdziernika 2016 .

Unijne ramy w dziedzinie kontroli granic zewngtrznych, powrotdw iazylu nadal
wymagajg jednak poprawy. W tym celu oraz w celu dalszego wspierania obecnych
i przysztych planowanych dziatan operacyjnych nalezy zreformowaé¢ Europejska
Straz Graniczng i Przybrzezng poprzez zapewnienie Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1Przybrzeznej silniejszego mandatu, w szczegdlnosci poprzez
wyposazenie jej w niezbedne zdolnosci w postaci statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej sktadajacej si¢ z 10 000 cztonkéw personelu operacyjnego
posiadajagcych uprawnienia wykonawcze, aby skutecznie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w terenie wich wysitkach na rzecz ochrony granic zewngtrznych,
walki z wtornymi przeplywami iznacznego zwigkszenia skutecznos$ci powrotow
migrantOw o nieuregulowanym statusie.

17

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska
Agencj¢ Zarzadzania Wspodlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.U. L 349 z25.11.2004, s. 1).
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W konkluzjach z dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Europejska wezwata do dalszego
wzmacniania pomocniczej roli  Europejskiej Agencji  Strazy  Granicznej
i Przybrzeznej, wtym w kwestii wspolpracy zpanstwami trzecimi, dzigki
zapewnieniu jej wiekszych zasobdéw irozszerzeniu jej mandatu, w celu
zagwarantowania skutecznej kontroli granic zewnetrznych i znacznego zwigkszenia
skuteczno$ci powrotdéw migrantéw o nieuregulowanym statusie.

Nalezy skutecznie monitorowaé przekraczanie granic zewnetrznych, podjaé
wyzwania zwigzane z migracja i odpowiedzie¢ na potencjalne przyszte zagrozenia na
granicach zewnetrznych, zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa wewnetrznego
w Unii, zagwarantowa¢ funkcjonowanie strefy Schengen oraz przestrzegac
nadrzgdnej zasady solidarnos$ci. Dziataniu temu powinno towarzyszy¢ proaktywne
zarzgdzanie migracja, wtym niezb¢dne $rodki w panstwach trzecich. Majac na
uwadze powyzsze, konieczne jest skonsolidowanie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz dalsze rozszerzenie mandatu Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Agencja powinna sktada¢ si¢ gléwnie ze stalej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej liczacej 10 000 czionkéw personelu
operacyjnego.

W celu odzwierciedlenia dalszego jakosciowego wzmocnienia jej mandatu,
w szczegblnosci poprzez zapewnienie wlasnego pionu operacyjnego — statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej liczacej 10 000 czionkéw personelu
operacyjnego — Agencja, znana uprzednio pod nazwa ,,Frontex”, powinna odtad by¢
okreslana jako ,Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej” 1 dziataé
wylacznie pod ta nazwa. Zmiana ta powinna znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich
istotnych kwestiach, tacznie zjej wizualizacja w zewnegtrznych materiatach
komunikacyjnych.

Wdrazajac europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, nalezy zapewnié
spojnos¢ z innymi celami politycznymi, a takze wlasciwe funkcjonowanie transportu
transgranicznego.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami powinno by¢ realizowane jako
wspolny obowigzek Agencji oraz organdéw krajowych odpowiedzialnych za
zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznych w zakresie realizowanych przez
nie operacji ochrony granic morskich 1 wszelkich innych zadan kontroli granicznej,
oraz organdw odpowiedzialnych za powroty. Chociaz to na panstwach
cztonkowskich nadal spoczywa gtowna odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie wlasnymi
granicami zewng¢trznymi w interesie swoim i wszystkich panstw cztonkowskich oraz
za wydawanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, Agencja powinna
wspiera¢ stosowanie $rodkéw unijnych zwigzanych z zarzadzaniem granicami
zewnetrznymi 1z powrotami poprzez wzmacnianie, ocen¢ i koordynacje dziatan
panstw cztonkowskich wdrazajacych te srodki.

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami oraz zwigkszenia skutecznosci wspdlnej polityki powrotowe;j
nalezy ustanowi¢ Europejska Straz Graniczng i1 Przybrzezng. Powinna ona zostac
wyposazona w niezb¢dne $rodki finansowe oraz zasoby kadrowe i sprzetowe.
Europejska Straz Graniczna 1 Przybrzezna powinna sktada¢ si¢ z Europejskiej
Agencji  Strazy  Granicznej iPrzybrzeznej oraz  organdow  krajowych
odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznej w zakresie
realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej, oraz zorgandw
odpowiedzialnych za powroty. Bedzie si¢ ona opiera¢é na wspolnym
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wykorzystywaniu informacji, potencjalow i systemow na poziomie krajowym oraz
reakcji Agencji na poziomie Unii.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami nie wplywa na zakres
odpowiednich kompetencji Komisji 1ipanstw czlonkowskich w obszarze cet,
w szczeg6lnosci w odniesieniu  do kontroli, zarzadzania ryzykiem iwymiany
informacji.

Odpowiedzialno$¢ za opracowywanie strategii i przepisow w zakresie kontroli
granicznej na granicach zewnetrznych i powrotow, w tym za opracowanie strategii
europejskiego  zintegrowanego zarzadzania granicami, nadal spoczywa na
instytucjach Unii. Nalezy zapewni¢ S$cista koordynacje dziatan miedzy Agencja
a tymi instytucjami.

Skuteczne wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami przez
Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna nalezy zapewni¢ poprzez wieloletni cykl
polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami. Cykl wieloletni powinien ustanowi¢ zintegrowany, jednolity i ciggly
proces udzielania wytycznych strategicznych skierowanych do wszystkich
odpowiednich podmiotow na szczeblu Unii 1w panstwach cztonkowskich
w obszarze zarzadzania granicami ipowrotow, tak aby podmioty te realizowaly
zintegrowane zarzadzanie granicami w sposob spojny. Uwzglednia on roéwniez
wszelkie istotne interakcje Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z Komisja,
innymi instytucjami i organami, a takze, w stosownych przypadkach, wspolprace
z innymi wlasciwymi partnerami, w tym z panstwami trzecimi i osobami trzecimi.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami wymaga zintegrowanego
planowania mig¢dzy panstwami czlonkowskimi a Agencja w zakresie dzialan
dotyczacych granic i powrotow, przygotowania reakcji na wyzsze poziomy ryzyka
na granicach zewnetrznych w zakresie planowania ewentualno$ciowego oraz
koordynacji dhlugoterminowego rozwoju zdolno$ci zaro6wno w zakresie rekrutacji
1 szkolenia, jak 1 nabywania i rozwoju wyposazenia.

Wprowadzanie niniejszego rozporzadzenia w zycie nie wplywa na podziat
kompetencji migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi ani na zobowigzania panstw
cztonkowskich wynikajace z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu, Migdzynarodowe;]
konwencji o poszukiwaniu iratownictwie morskim, Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowane]
1 uzupetniajacego ja Protokotu przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa,
morska 1powietrzng, Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, Konwencji
o ochronie praw czlowieka ipodstawowych wolnosci oraz innych wlasciwych
instrumentow migdzynarodowych.

Wdrozenie niniejszego rozporzadzenia pozostaje bez uszczerbku dla rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014'8,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr656/2014 zdnia 15 maja 2014r.
ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekScie wspolpracy operacyjnej
koordynowanej przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspodlpraca Operacyjng na Granicach
Zewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 93).
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Agencja powinna realizowa¢ swoje zadania zzastrzezeniem  zakresu
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich w odniesieniu do utrzymania porzadku
publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego.

Agencja powinna realizowa¢ swoje zadania z zastrzezeniem kompetencji panstw
cztonkowskich w dziedzinie obrony.

Rozszerzenie zakresu zadan ikompetencji Agencji powinno i§¢ w parze ze
wzmocnieniem  gwarancji praw  podstawowych  izwigkszeniem  zakresu
odpowiedzialnosci.

Dla skutecznej realizacji swoich zadan Agencja opiera si¢ na wspoipracy
z panstwami cztonkowskimi. W tym kontek§cie wazne jest, aby Agencja i panstwa
cztonkowskie dziataty w dobrej wierze i prowadzily wymiane rzetelnych informacji
w sposob terminowy. Zadne panstwo cztonkowskie nie powinno by¢ zobowigzane
do udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi
interesami swojego bezpieczenstwa.

Panstwa cztonkowskie — we wlasnym interesie oraz w interesie pozostatych panstw
cztonkowskich — powinny rowniez przekazywa¢ odpowiednie dane niezbedne do
prowadzenia dziatah przez Agencj¢, w tym do celow orientacji sytuacyjnej, analizy
ryzyka, oceny narazenia i zintegrowanego planowania. Powinny one takze zapewnic,
by dane te byty rzetelne, aktualne oraz pozyskane i wprowadzane zgodnie z prawem.

Europejski  system nadzorowania granic (EUROSUR) jest niezbedny do
funkcjonowania  Europejskiej  Strazy  Granicznej i Przybrzeznej w celu
uksztaltowania ram wymiany informacji i wspoOtpracy operacyjnej miedzy organami
krajowymi panstw cztonkowskich, atakze z Agencja. EUROSUR zapewnia tym
organom oraz Agencji infrastrukture i narzedzia niezb¢dne do poprawy ich orientacji
sytuacyjnej oraz zdolnosci reagowania na granicach zewnetrznych do celéw
wykrywania i zwalczania nielegalnej imigracji i przest¢pczosci transgranicznej oraz
zapobiegania im, atakze przyczyniania si¢ do ratowania zycia migrantow
1 zapewniania im ochrony.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ krajowe o$rodki koordynacji w celu
poprawy wymiany informacji 1 wspolpracy w zakresie ochrony granic oraz
przeprowadzania odpraw na przejSciach granicznych migdzy tymi panstwami oraz
z Agencja. Do wlasciwego funkcjonowania EUROSUR-u konieczna jest wspdipraca
wszystkich organéw krajowych odpowiedzialnych za ochrong granicy zewngtrznej
na mocy prawa krajowego za posrednictwem krajowych osrodkow koordynacji.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno utrudnia¢ panstwom cztonkowskim
powierzania ich krajowym osrodkom koordynacji zadan zwigzanych réwniez
z koordynowaniem wymiany informacji i wspotpracy w zakresie innych elementéw
zintegrowanego zarzadzania granicami, takich jak powroty.

Jako$¢ informacji wymienianych migdzy panstwami cztonkowskimi a Agencja jest
podstawowym warunkiem wtasciwego funkcjonowania zintegrowanego zarzadzania
granicami. W oparciu o sukces EUROSUR-u nalezy zapewni¢ jako$¢ poprzez
standaryzacje, automatyzacj¢ wymiany informacji mig¢dzy sieciami i systemami,
zabezpieczanie informacji oraz kontrole jakosSci przekazywanych danych
1 informac;ji.

Agencja powinna zapewnia¢ niezbedng pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu
EUROSUR, wtym wspotdziatania systemow — w szczegdlnosci ustanawiajac,
utrzymujac 1 koordynujgc ramy EUROSUR.
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EUROSUR powinien zapewni¢ wyczerpujacy obraz sytuacji na granicach
zewnetrznych, ale rowniez w strefie Schengen 1 w strefie przedgranicznej. Powinien
on obejmowac¢ ochrone granic ladowych, morskich ipowietrznych, ale takze
odprawy na przej$ciach granicznych.

Ochrona granic powietrznych powinna by¢ elementem zarzadzania granicami,
poniewaz zarowno loty komercyjne, jak iprywatne oraz zdalnie kierowane
bezzatogowe systemy powietrzne sa wykorzystywane do nielegalnych dziatan
zwigzanych z imigracja i przestepczos$cig transgraniczng.

Potaczone ustugi EUROSUR-u $§wiadczone przez Agencj¢ powinny opieraé si¢ na
wspoOlnym stosowaniu narzedzi nadzoru i wspotpracy miedzy agencjami na szczeblu
Unii, w tym na §wiadczeniu ustug programu Copernicus w zakresie bezpieczenstwa.
Powinny one zapewni¢ panstwom cztonkowskim i Agencji ustugi informacyjne
o wartosci dodanej zwigzane ze zintegrowanym zarzadzaniem granicami. Zakres
potaczonych ustug EUROSUR-u powinien zosta¢ rozszerzony w celu wspierania
odpraw na przej$ciach granicznych, ochrony granic powietrznych i monitorowania
przeptywdw migracyjnych.

Uzywanie do transportu malych inienadajacych si¢ do zeglugi morskiej todzi
sprawilo, ze liczba migrantow, ktérzy uton¢li w poblizu morskich potudniowych
granic zewnetrznych, gwalttownie wzrosta. EUROSUR powinien zdecydowanie
poprawi¢ operacyjng i techniczng zdolno$¢ Agencji ipanstw czlonkowskich do
namierzania takich matych todzi oraz do zwigkszenia mozliwos$ci reagowania panstw
cztonkowskich, przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia liczby ofiar
$miertelnych wérdd migrantow.

W niniejszym rozporzadzeniu uznaje si¢, ze szlakami migracyjnymi przemieszczaja
si¢ takze osoby wymagajace ochrony miedzynarodowe;.

Agencja powinna opracowywac ogoélne i ukierunkowane analizy ryzyka oparte na
wspolnym zintegrowanym modelu analizy ryzyka, stosowanym przez sama Agencj¢
1 panstwa czlonkowskie. Opierajagc  si¢ miedzy innymi na informacjach
przekazywanych przez panstwa czlonkowskie, Agencja powinna przekazywaé
odpowiednie informacje odnoszace si¢ do wszelkich aspektéw majacych znaczenie
dla europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, w szczego6lnosci do
kontroli granicznej, powrotow, nieuregulowanych wtornych przeplywow obywateli
panstw trzecich w obrgbie Unii, zapobiegania przestgpczos$ci transgranicznej, w tym
utatwiania niedozwolonego przekraczania granicy, handlu ludzmi, terroryzmu oraz
zagrozen typu hybrydowego, atakze do sytuacji w odpowiednich panstwach
trzecich, tak aby umozliwi¢ wprowadzenie odpowiednich $rodkow lub sprostaé
wykrytym zagrozeniom i ryzykom w celu usprawnienia zintegrowanego zarzadzania
granicami zewng¢trznymi.

Majac na uwadze dziatania Agencji na granicach zewngtrznych, powinna ona
przyczynia¢ si¢ do przeciwdziatania powaznym przestepstwom o charakterze
transgranicznym, takim jak przemyt migrantéw, handel ludzmi oraz terroryzm,
a takze do ich wykrywania, jezeli zaistniejg stosowne okolicznosci do podjecia przez
nig dzialan oraz gdy uzyska ona stosowne informacje dzigki prowadzonym przez
siebie dziataniom. Agencja powinna koordynowa¢ swoje dziatania z Europolem jako
agencja odpowiedzialng za wspieranie i zwigkszanie skuteczno$ci dziatan panstw
cztonkowskich oraz ich wspotpracy w zakresie zapobiegania i zwalczania powaznej
przestepczosci dotykajacej co najmniej dwoch panstw cztonkowskich. Przestgpstwa
transgraniczne sitg rzeczy majg wymiar transgraniczny. Charakteryzuje si¢ on tym,
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ze przestepstwa sg bezposrednio powigzane z niedozwolonym przekraczaniem granic
zewnetrznych, w tym w ramach handlu ludZzmi lub przemytu migrantéw. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze art. 1 ust. 2 dyrektywy Rady 2002/90/WE' umozliwia
panstwom czlonkowskim nienaktadanie sankcji w odniesieniu do zachowania,
ktérego celem jest zapewnienie pomocy humanitarnej migrantom.

W duchu wspoélnej odpowiedzialnosci zadaniem Agencji powinno by¢ regularne
monitorowanie zarzadzania granicami zewngtrznymi. Agencja powinna zapewnic
wiasciwe 1 skuteczne monitorowanie nie tylko za pomoca orientacji sytuacyjnej
ianalizy ryzyka, ale rowniez dzigki obecno$ci w panstwach cztonkowskich
ekspertow bedacych jej pracownikami. Z tego wzgledu Agencja powinna miec
mozliwo$¢ wysytania do panstw cztonkowskich oficeréw tacznikowych na pewien
okres, w czasie ktorego sktadaja oni sprawozdania dyrektorowi wykonawczemu.
Sprawozdania oficerow tacznikowych powinny stanowi¢ czg$¢ oceny narazenia.

Agencja powinna przeprowadza¢ ocen¢ narazenia w oparciu o obiektywne kryteria
w celu oszacowania zdolnosci i gotowosci panstw cztonkowskich do stawienia czota
wyzwaniom pojawiajagcym si¢ na ich granicach zewngtrznych oraz do wniesienia
wkladu na rzecz stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
rezerwy wyposazenia technicznego. Ocena narazenia powinna obejmowac oceng
wyposazenia, infrastruktury, personelu, budzetu izasobéw finansowych panstw
cztonkowskich oraz ich planéw ewentualno$ciowych w celu przeciwdzialania
ewentualnym kryzysom na granicach zewnetrznych. Panstwa cztonkowskie powinny
podejmowac $rodki w celu zaradzenia wszelkim niedociggnigciom stwierdzonym
w tej ocenie. Dyrektor wykonawczy powinien okresli¢ §rodki do podjecia i zalecic je
danemu panstwu cztonkowskiemu. Dyrektor wykonawczy powinien réwniez
wyznaczy¢ termin, w ktorym $rodki te powinny zosta¢ podjete, i $cisle monitorowac
ich terminowe wdrozenie. Jezeli niezbgdne $rodki nie zostang podjete
W wyznaczonym terminie, sprawa powinna zosta¢ przekazana zarzadowi w celu
podjecia dalszych decyz;ji.

Jezeli Agencja nie otrzyma rzetelnych iterminowych informacji niezbg¢dnych do
przeprowadzenia oceny narazenia, powinna ona mie¢ mozliwos¢ wziecia tej
okoliczno$ci pod uwage podczas przeprowadzania tej oceny narazenia, chyba ze
istniejg nalezycie uzasadnione powody do wstrzymania przekazania danych.

Ocena narazenia oraz mechanizm oceny Schengen ustanowiony rozporzadzeniem
Rady (UE) nr1053/2013%° stanowia dwa uzupelniajace si¢ mechanizmy
gwarantujace europejska kontrole jakosci wiasciwego funkcjonowania strefy
Schengen oraz zapewniajace stalg gotowos$¢ na szczeblu unijnym i krajowym do
reagowania na wszelkie wyzwania na granicach zewngtrznych. Nalezy
zmaksymalizowac¢ synergie migdzy tymi mechanizmami w celu stworzenia lepszego
obrazu sytuacji w zakresie funkcjonowania strefy Schengen, uniknigcia, w miarg
mozliwosci, powielania wysitkow po stronie panstw cztonkowskich oraz
zapewnienia lepiej skoordynowanego wykorzystania odpowiednich unijnych
instrumentdw finansowych wspierajacych zarzadzanie granicami zewng¢trznymi.

20

Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca ulatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu (Dz.U. L 328 2 5.12.2002, s. 17).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 zdnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu
ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27).
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W tym celu nalezy wprowadzi¢ regularng wymian¢ informacji migdzy Agencja
a Komisja na temat wynikdéw osigganych przez obydwa te mechanizmy.

Biorgc pod uwage, ze panstwa cztonkowskie okreslaja odcinki granic, do ktorych
Agencja przypisuje poziomy ryzyka, oraz ze zdolnoSci reagowania panstw
cztonkowskich i Agencji powinny by¢ powigzane z tymi poziomami ryzyka, nalezy
ustanowi¢ czwarty poziom ryzyka odpowiadajacy sytuacji, w ktorej strefa Schengen
jest zagrozona i w ktorej Agencja powinna interweniowac.

Agencja powinna organizowa¢ odpowiednia pomoc techniczng ioperacyjng dla
panstw cztonkowskich, aby poprawi¢ ich zdolno$¢ do realizacji spoczywajacych na
nich obowigzkéw w zakresie kontroli granic zewngtrznych oraz stawienia czota
wyzwaniom na granicach zewngtrznych spowodowanym nielegalng imigracja lub
przestgpczoscia transgraniczng. Taka pomoc nie powinna narusza¢ kompetencji
wiasciwych organéw krajowych do wszczynania postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych. W tym zakresie Agencja powinna — na wniosek panstwa
cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy — organizowac i koordynowa¢ wspdlne
operacje dotyczace jednego lub wigkszej liczby panstw czlonkowskich oraz
rozmieszcza¢ zespoly statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;,
a takze niezbedne wyposazenie techniczne.

W przypadkach wystapienia szczegoélnych iwyjatkowo trudnych wyzwan na
granicach zewnetrznych Agencja powinna — na wniosek panstwa cztonkowskiego
lub z wilasnej inicjatywy — organizowac ikoordynowa¢ szybkie interwencje na
granicy oraz rozmieszcza¢ zardwno zespoty ze statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, jak iwyposazenie techniczne, wtym zrezerwy
wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania. Szybkie interwencje na granicy
powinny na okreslony czas zapewnia¢ wzmocnienie w sytuacjach, gdy konieczna
jest natychmiastowa reakcja, a taka wlasnie interwencja stanowi skuteczng reakcje.
W celu zapewnienia skutecznego przebiegu takiej interwencji panstwa cztonkowskie
powinny udostepni¢ pracownikdw operacyjnych stalej stluzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej wcelu utworzenia odpowiednich zespotow oraz
dostarczy¢ niezbedne wyposazenie techniczne. Agencja oraz dane panstwo
cztonkowskie powinny uzgodnié plan operacyjny.

W  przypadkach, w ktéorych jedno zpanstw czlonkowskich stoi w obliczu
szczegblnych 1 wyjatkowo trudnych wyzwan zwigzanych z migracja na konkretnych
odcinkach swoich granic zewng¢trznych, a wyzwania te charakteryzujg si¢ duzym
naptywem mieszanych przeptywdéw migracyjnych, panstwa cztonkowskie powinny
moc liczy¢ na wzmocnienie techniczne i operacyjne. Wzmocnienia te powinny by¢
zapewniane na obszarach hotspotow przez zespoly wspierajace zarzadzanie
migracjami. Zespoly te powinny si¢ sktada¢ zpracownikéw operacyjnych
rozmieszczonych ze statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
ekspertow z panstw cztonkowskich rozmieszczonych przez EASO oraz Europol lub
inne wlasciwe agencje Unii. Agencja powinna pomaga¢ Komisji w koordynacji
migdzy roznymi agencjami na miejscu.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wszelkie organy, do ktérych moga
potencjalnie wptywac¢ wnioski o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, takie jak
policja, straz graniczna, urzedy imigracyjne ipersonel osrodkow strzezonych,
uzyskiwaty stosowne informacje. Panstwa czionkowskie powinny zapewni¢ takze
przeszkolenie personelu takich organow na niezbednym poziomie, odpowiednim do
wykonywanych zadan i petionych funkcji, a takze przekazanie temu personelowi
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instrukcji  dotyczacych informowania wnioskodawcoéw o miejscu i sposobie
sktadania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

W czerwcu 2018 r. Rada Europejska ponownie potwierdzita znaczenie polegania na
kompleksowym podej$ciu do migracji iuznata, ze migracja jest wyzwaniem nie
tylko dla jednego panstwa cztonkowskiego, ale dla Europy jako catosci. W tym
zakresie Rada podkreslita znaczenie zapewniania przez Uni¢ pelnego wsparcia, aby
zapewni¢ prawidlowe zarzadzanie przeptywami migracyjnymi. Wsparcie to jest
mozliwe dzieki utworzeniu osrodkéw kontroli, w ktérych mozna zapewni¢ szybka
obsluge obywateli panstw trzecich, ktérzy zostali wysadzeni na lad w Unii, aby
udzieli¢ ochrony osobom, ktore jej potrzebuja, oraz zapewni¢ szybki powro6t osobom,
ktére ochrony nie potrzebuja. Poniewaz o$rodki kontroli majg by¢ tworzone na
zasadzie dobrowolno$ci, Unia powinna mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia danym
panstwom cztonkowskim pelnego finansowego ioperacyjnego wsparcia poprzez
odpowiednie agencje Unii, wtym Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej
i Przybrzezne;.

Europejska Agencja Strazy Granicznej 1Przybrzeznej oraz [Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu] powinny $ci§le wspotpracowac, by skutecznie podejmowac
wyzwania zwigzane z migracja, zwlaszcza na granicach zewnetrznych, ktore
charakteryzuja si¢ duzym naplywem mieszanych przeplywoéw migracyjnych. Obie
agencje powinny w szczeg6lnosci koordynowaé swoje dzialania i wspiera¢ panstwa
cztonkowskie, aby ulatwiaé procedure ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowg oraz
procedurg powrotu, jezeli chodzi o obywateli panstw trzecich, ktorych wnioski
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zostaly odrzucone. Agencja oraz [Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu] powinny réwniez wspotpracowaé¢ w ramach innych
wspolnych dziatan operacyjnych, takich jak wspdlna analiza ryzyka, gromadzenie
danych statystycznych, szkolenie iwspieranie panstw cztonkowskich w zakresie
planowania ewentualno$ciowego.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ polegania na zwigkszonym
wsparciu  technicznym 1 operacyjnym zespolow wspierajacych zarzadzanie
migracjami, zwlaszcza na obszarach hotspotow lub w osrodkach kontroli. Zespoty
wspierajace zarzadzanie migracjami powinny sklada¢ si¢ zekspertow sposrod
personelu Agencji, ekspertow oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie oraz
ekspertow sposrod personelu [Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu], Europolu lub
innych odpowiednich agencji Unii lub ekspertow z panstw cztonkowskich
wyznaczonych przez [Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu], Europol lub inne
odpowiednie agencje Unii. Komisja powinna zapewni¢ odpowiednig koordynacj¢
w zakresie oceny potrzeb i dziatah w terenie w celu zaangazowania réznych agencji
Unii.

Na obszarach hotspotow panstwa czlonkowskie powinny wspolpracowaé
z odpowiednimi agencjami Unii, ktore powinny dziata¢ w ramach przyznanych im
mandatéw 1 uprawnien oraz pod kierownictwem Komisji. Komisja we wspolpracy
z odpowiednimi agencjami Unii powinna zapewni¢, by dzialania na obszarach
hotspotow byly zgodne z wlasciwym prawem Unii.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego, na terenie ktérego znajdujg si¢ osrodki
kontroli, oraz przy koordynacji Komisji agencje Unii powinny w takich o$rodkach
wspiera¢ przyjmujace panstwo czlonkowskie w celu stosowania szybkich procedur
ubiegania si¢ 0 ochron¢ mi¢dzynarodowa lub powrotu. W takich o$rodkach powinna
istnie¢ mozliwos¢ szybkiego odréznienia obywateli panstw trzecich, ktorzy
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potrzebuja ochrony migdzynarodowej, od tych, ktérzy nie potrzebuja takiej ochrony,
mozliwo$¢  przeprowadzenia  kontroli  bezpieczenstwa oraz = mozliwosé
przeprowadzenia cato$ci lub czgSci procedury ubiegania si¢ 0 ochrong
mig¢dzynarodowg lub procedury powrotu.

W przypadku gdy jest to uzasadnione wynikami oceny narazenia lub analizy ryzyka
badz gdy co najmniej jednemu odcinkowi granicy przypisuje si¢ krytyczny poziom
ryzyka, dyrektor wykonawczy Agencji powinien zaleci¢ danemu panstwu
cztonkowskiemu zainicjowanie 1 przeprowadzenie wspdlnych operacji lub szybkich
interwencji na granicy.

Jezeli kontrola granic zewngtrznych staje si¢ nieskuteczna do tego stopnia, Ze
stwarza to ryzyko zagrozenia funkcjonowaniu strefy Schengen, poniewaz panstwo
cztonkowskie nie podejmuje niezbednych $rodkéw zgodnie z oceng narazenia lub
poniewaz panstwo czitonkowskie stojace w obliczu szczegoélnych i1 wyjatkowo
trudnych wyzwan na granicach zewnetrznych nie zwrocito si¢ o wystarczajace
wsparcie ze strony Agencji lub nie wdraza tego wsparcia, jednolita, szybka
1 skuteczna reakcja powinna zosta¢ podjeta na poziomie Unii. W celu ograniczenia
ryzyka wystgpienia takich sytuacji idla zapewnienia lepszej koordynacji na
poziomie Unii Komisja powinna okresli¢ $rodki do wdrozenia przez Agencje
1 zobowigza¢ dane panstwo czlonkowskie do wspotpracy z Agencjg przy wdrazaniu
tych $rodkéw. Agencja powinna nastgpnie okresli¢ dziatania do podjecia w celu
praktycznej realizacji srodkéw okreslonych w decyzji Komisji. Agencja powinna
wraz z danym panstwem czlonkowskim opracowaé plan operacyjny. Dane panstwo
cztonkowskie powinno utatwi¢ wykonanie decyzji Komisji i wdrozenie planu
operacyjnego mig¢dzy innymi poprzez wywigzanie si¢ z zaciggnietych zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 44, 83 1 84. Jezeli panstwo czlonkowskie nie wykona w ciggu
30 dni tej decyzji Komisji inie podejmie z Agencja wspdipracy dotyczacej
wdrozenia $rodkéw zawartych wtej decyzji, Komisja powinna mie¢ mozliwos$¢
zainicjowania przewidzianej w art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/399%! procedury szczegdlnej w celu stawienia czola wyjatkowym
okolicznosciom zagrazajagcym ogolnemu funkcjonowaniu obszaru bez wewngtrznej
kontroli graniczne;j.

Stata stuzba Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej powinna sktada¢ si¢ z 10
000 pracownikéw operacyjnych petnigcych role funkcjonariuszy strazy granicznej,
eskort powrotu, specjalistow ds. powrotéw 1 inne odpowiednie funkcje. Stata stuzba
powinna obejmowaé trzy kategorie personelu operacyjnego, tj. statutowych
cztonkow personelu zatrudnionych przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, cztonkéw personelu diugoterminowo oddelegowanych do Agencji
przez panstwa cztonkowskie oraz czionkéw personelu oddelegowanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach kréotkoterminowego rozmieszczenia. Stala shuzba
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej powinna by¢ rozmieszczana w ramach
zespotow zarzadzania granicami, zespotoOw wspierajacych zarzadzanie migracjami
lub zespotow ds. powrotow.

Pracownicy operacyjni statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
rozmieszczeni jako czlonkowie zespotdw powinni posiada¢ wszystkie niezbgdne

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.
L 77 z23.3.2016, s. 1).
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uprawnienia do przeprowadzania kontroli granicznych oraz wykonywania zadan
zwigzanych z powrotem, w tym zadan wymagajacych uprawnien wykonawczych
okreslonych we wilasciwych przepisach krajowych, Iub — jezeli chodzi
o pracownikow Agencji — zgodnie z zalgcznikiem V.

Panstwa cztonkowskie powinny wnies¢ odpowiednie wkiady na rzecz statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zgodnie z zalacznikiem III, jezeli
chodzi o oddelegowania dlugoterminowe, oraz zgodnie z zatacznikiem IV, jezeli
chodzi orozmieszczenia krétkoterminowe. Indywidualne wkiady panstw
cztonkowskich ustalono na podstawie klucza podzialu uzgodnionego w 2016 .
podczas negocjacji dotyczacych rezerwy szybkiego reagowania oraz okreslono
w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2016/1624. Klucz podziatu zostat
proporcjonalnie dostosowany do rozmiaru stalej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Wkiady te zostaly réwniez ustalone w sposob
proporcjonalny dla panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.

Funkcjonowanie stalej stluzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej i jej
sktad powinny by¢ przedmiotem przegladu srédokresowego przeprowadzanego
przez Komisjg.

Dhugotrwaty rozwoj zasobow ludzkich — w celu zapewnienia wkladow panstw
cztonkowskich na rzecz stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
— powinien by¢ wspierany za posrednictwem systemu wsparcia finansowego. W tym
celu nalezy upowazni¢ Agencje do korzystania z mozliwosci przyznawania dotacji
panstwom cztonkowskim bez koniecznosci wystosowywania zaproszen do sktadania
wnioskéw w ramach ,,finansowania niepowigzanego z kosztami” zgodnie z art. 125
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Wsparcie finansowe powinno
umozliwiaé panstwom cztonkowskim zatrudnianie i szkolenie dodatkowych
pracownikow w celu zapewnienia im niezbednej elastycznos$ci koniecznej do
spelnienia wymogu obowiazkowego wkladu na rzecz statej stuzby Europejskiej
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Dedykowany system finansowania powinien
poméc  osiggnaé  wilasciwa rownowage miedzy ryzykiem  wystgpienia
nieprawidlowosci 1naduzy¢ finansowych akosztami kontroli. W rozporzadzeniu
okreslono kluczowe warunki przyznania wsparcia finansowego, tj. koniecznos¢
przeprowadzenia rekrutacji i1 szkolenia odpowiedniej liczby funkcjonariuszy strazy
granicznej lub innych specjalistow, ktora to liczba odpowiada liczbie
funkcjonariuszy delegowanych dlugoterminowo do Agencji, lub konieczno$¢
skutecznego rozmieszczenia funkcjonariuszy w trakcie dziatan operacyjnych Agencji
na okres co najmniej 4 miesigcy. Biorgc pod uwage brak odpowiednich
i porownywalnych danych na temat rzeczywistych kosztow w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich, opracowanie planu finansowego w oparciu o koszty
byloby zadaniem nadmiernie zlozonym inie odpowiadatoby potrzebie prostego,
szybkiego, wydajnego i skutecznego planu finansowego. W tym celu nalezy
upowazni¢ Agencj¢ do korzystania z mozliwosci przyznawania dotacji panstwom
cztonkowskim bez konieczno$ci wystosowywania zaproszen do sktadania wnioskow
w ramach ,,finansowania niepowigzanego z kosztami”, z zastrzezeniem obowigzku
spetnienia warunkoéw zgodnie z art. 125 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046. W celu ustalenia wysoko$ci kwoty takiego finansowania dla réznych
panstw cztonkowskich nalezy wykorzysta¢ jako kwote referencyjng roczne
wynagrodzenie pracownika kontraktowego instytucji europejskich z grupy
funkcyjnej II1, grupa zaszeregowania 8, stopien 1, dostosowane za posrednictwem
wspotczynnika korekty dla kazdego panstwa cztonkowskiego zgodnie z zasada
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nalezytego zarzadzania finansami oraz w duchu réwnego traktowania. Podczas
wdrazania tego wsparcia finansowego Agencja oraz panstwa cztonkowskie
zapewniaja zgodno$¢ zzasadami wspotfinansowania izakazu podwojnego
finansowania.

W zwigzku zrozmieszczaniem statej stuzby FEuropejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej na terytorium panstw trzecich Agencja powinna rozwing¢ zdolnos$ci
w ramach wiasnych struktur dowodzenia i kontroli.

Aby umozliwi¢ skuteczne rozmieszczenia ze statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej z dniem 1 stycznia 2020 r., nalezy jak najszybciej przyjacé
1 wykona¢ okre§lone decyzje oraz zastosowaé i wprowadzi¢ $rodki wykonawcze.
W szczego6lnosci, w drodze odstepstwa od zwyklego terminu okre$lonego
w rozporzadzeniu, decyzje zarzadu w sprawie profili statej stuzby Europejskiej
Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, o ktérej to decyzji mowa w art. 55 ust. 4, nalezy
przyja¢ w terminie 6 tygodni od daty wejscia w zycie rozporzadzenia. Po wydaniu tej
decyzji wciggu 12 tygodni od dnia wejScia w zycie rozporzadzania powinny
nastgpi¢ wyznaczenia ze strony panstw czlonkowskich zgodnie z art. 56 ust. 4 oraz
w art. 57 ust. 1.

W drodze odstepstwa od zwyklego terminu okreslonego w rozporzadzeniu réwniez
decyzj¢ zarzadu w sprawie minimalnej liczby elementéw wyposazenia technicznego
niezbednej, by spelié potrzeby Agencji w 2020 r., o czym mowa w art. 64 ust. 4,
nalezy przyja¢ w terminie 6 tygodni od daty wejscia w zycie rozporzadzenia.

Jednoczesnie, aby zapewni¢ ciaglo$¢ wsparcia na rzecz dzialan operacyjnych
organizowanych przez Agencje, wszystkie rozmieszczenia nalezy zaplanowac
i zrealizowa¢ do dnia 31 grudnia 2019r.,, wtym wramach rezerwy szybkiego
reagowania, zgodnie z art. 20, 30 i 31 rozporzadzenia (UE) 2016/1624 oraz zgodnie
z rocznymi dwustronnymi negocjacjami przeprowadzonymi w 2018 r. W tym celu
przepisy te nalezy uchyli¢ dopiero ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r.

Sita robocza Agencji bedzie si¢ sktadata zpersonelu wykonujacego zadania
powierzone Agencji albo w siedzibie, albo w ramach stalej stuzby Europejskiej
Strazy Granicznej 1Przybrzeznej. Stata stuzba Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej moze obejmowaé czltonkéw personelu statutowego, jak rowniez
personel oddelegowany przez organy krajowe dhlugoterminowo Iub w ramach
krétkoterminowego rozmieszczenia. Personel statutowy statej stuzby Europejskiej
Strazy Graniczne] 1 Przybrzeznej bedzie rozmieszczany przede wszystkim jako
cztonkowie zespotow; jedynie ograniczona 1ijednoznacznie okreslona czg$¢
personelu moze by¢ zatrudniana w celu wykonywania funkcji wspierajacych
w ramach tworzenia stalej shuzby, w szczegdlnosci w siedzibie.

Aby rozwigza¢ problem utrzymujacych si¢ brakow w dobrowolnym taczeniu
zasoboOw wyposazenia technicznego z panstw czlonkowskich, szczegdlnie jezeli
chodzi o aktywa wielkoskalowe, Agencja powinna dysponowaé¢ wilasnym
niezb¢dnym wyposazeniem rozmieszczanym Ww ramach wspdlnych operacji,
szybkich interwencji na granicy lub dowolnych innych dziatan operacyjnych.
Chociaz od 2011 r. Agencja ma prawo nabywac lub bra¢ w najem lub dzierzawe
wlasne wyposazenie techniczne, to jednak mozliwos¢ t¢ znacznie ogranicza brak
zasobow budzetowych.

W zwigzku z tym, aby sprosta¢ poziomowi ambicji lezagcemu u podstaw utworzenia
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Komisja przeznaczyta
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znaczng pule Srodkow finansowych w wieloletnich ramach finansowych na lata
2021-2027 w celu umozliwienia Agencji nabywania, utrzymania i eksploatacji
niezbednych zasoboéw powietrznych, morskich iladowych stosownie do potrzeb
operacyjnych. O ile nabywanie niezbednych $rodkéw moze stanowi¢ dlugotrwaty
proces, szczegblnie jezeli chodzi o zasoby wielkoskalowe, docelowo wyposazenie
wlasne Agencji ma stanowi¢ podstawe rozmieszczania operacyjnego, a wkiad
panstw cztonkowskich ma by¢ dodatkowy, wymagany w wyjatkowych
okolicznos$ciach. Wyposazenie Agencji powinno by¢ w znacznej mierze obstugiwane
przez zespot techniczny Agencji wchodzacy w sklad statej stuzby Europejskiej
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie
proponowanych zasobow finansowych, proces ten powinien opiera¢ si¢ na
wieloletniej strategii, ustalonej przez zarzad na jak najwczes$niejszym etapie.

Wdrazajac niniejsze rozporzadzenie, Agencja oraz panstwa czlonkowskie powinny
jak najlepiej wykorzystywa¢ — zardwno na poziomie unijnym, jak ikrajowym —
istniejgce zdolnosci w zakresie zasobow ludzkich 1 wyposazenia technicznego.

Dhugoterminowy rozwdj] nowych zdolnosci wramach Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej powinien by¢ skoordynowany miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 Agencja zgodnie z wieloletnim cyklem polityki strategiczne;j,
z uwzglednieniem dhugiego czasu trwania niektorych procesow. Obejmujg one
rekrutacje 1 szkolenie nowych funkcjonariuszy strazy granicznej (ktérzy w ramach
swojej Sciezki zawodowej mogliby stuzy¢ zarowno w panstwach cztonkowskich, jak
1 w statej stuzbie), nabywanie, utrzymywanie i usuwanie wyposazania (w przypadku
ktéorych to dzialan nalezy poszukiwaé mozliwosci interoperacyjnosci i korzysci
skali), atakze rozwdj nowego sprzetu izwigzanych znim technologii, w tym za
pomoca badan naukowych.

Plan dzialania w zakresie zdolnosci powinien by¢ zbiezny z planami panstw
cztonkowskich dotyczacymi rozwoju zdolnosci oraz wieloletnimi planami
dotyczacymi zasobow Agencji w celu optymalizacji inwestycji dlugoterminowych,
by w jak najlepszy sposob chroni¢ granice zewngtrzne.

Biorac pod uwage rozszerzony mandat Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, utworzenie stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz jej wzmocniong obecno$¢ w terenie — na granicach zewnetrznych
— atakze jej zwiekszone zaangazowanie w dziedzinie powrotéw, Agencja powinna
mie¢ mozliwo$¢ utworzenia biur w panstwach czionkowskich w poblizu miejsc,
w ktorych prowadzi znaczace dziatania operacyjne, na okres trwania tych dziatan,
aby pehily role posrednikow migedzy Agencja aprzyjmujagcym panstwem
cztonkowskim oraz aby wykonywaly zadania zwigzane zkoordynacja, logistyka
1 wsparciem, jak rowniez aby utatwialy wspotprace miedzy Agencja a przyjmujacym
panstwem cztonkowskim.

Powrot obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg lub przestali spelnia¢ warunki
wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich, zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE??, stanowi zasadniczy
element kompleksowych dzialah na rzecz zwalczania nielegalnej migracji oraz
wazng kwestie lezacg w istotnym interesie publicznym.

22

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).
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Agencja powinna zwickszy¢ pomoc udzielang panstwom cztonkowskim w zakresie
powrotu obywateli panstw trzecich, bez uszczerbku dla unijnej polityki w zakresie
powrotéw 1 zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE. W szczegdlno$ci powinna ona
koordynowac¢ 1 organizowa¢ operacje powrotowe zjednego lub wigkszej liczby
panstw cztonkowskich oraz organizowac i przeprowadzaé interwencje powrotowe,
aby usprawni¢ systemy powrotow w panstwach czlonkowskich wymagajacych
zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej w wykonywaniu ich zobowigzan do
powrotu obywateli panstw trzecich zgodnie z tg dyrektywa.

Agencja powinna — przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych oraz bez
uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za wydawanie decyzji
nakazujagcych powrét — zapewnia¢ panstwom czlonkowskim pomoc techniczng
1 operacyjng w procesie powrotu, wtym w sporzadzaniu decyzji nakazujacych
powrot, identyfikacji obywateli panstw trzecich oraz innych dzialaniach panstw
cztonkowskich poprzedzajacych powrdt 1zwigzanych zpowrotami. Agencja
powinna ponadto wspiera¢ panstwa cztonkowskie w uzyskiwaniu dokumentow
podrézy do celow powrotu we wspotpracy z wladzami stosownych panstw trzecich.

Wsparcie udzielane panstwom cztonkowskim w realizowaniu procedur powrotowych
powinno obejmowaé przekazywanie informacji praktycznych o panstwach trzecich
bedacych panstwami powrotdéw, istotnych z punktu widzenia wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, takich jak dane kontaktowe i inne informacje logistyczne niezbgdne
do sprawnego przebiegu operacji powrotowych. Wsparcie powinno obejmowac
roOwniez tworzenie, obstuge 1iutrzymanie -centralnego systemu przetwarzania
wszystkich informacji idanych niezbgednych Agencji do udzielania pomocy
technicznej 1 operacyjnej zgodnie zrozporzadzeniem, ktore to informacje idane
bylyby automatycznie przekazywane przez krajowe systemy zarzadzania powrotami
panstw cztonkowskich.

Agencja powinna réwniez zapewnia¢ pomoc techniczng i operacyjng w dzialaniach
panstw trzecich zwigzanych z powrotami, w szczeg6lnosci wowczas, gdy taka
pomoc jest uzasadniona priorytetami polityki Unii w zakresie nielegalnej migracji.

Ewentualne istnienie umowy miedzy panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim
nie zwalnia Agencji ani panstw cztonkowskich z zobowigzan wynikajacych z prawa
Unii lub prawa mig¢dzynarodowego, w szczegolnosci z obowigzku przestrzegania
zasady non-refoulement.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wspdlpracy na poziomie
operacyjnym z innymi panstwami cztonkowskimi lub panstwami trzecimi na
granicach zewnetrznych, w tym w formie operacji wojskowych w celu $cigania
przestepstw, w zakresie, w jakim wspolpraca ta jest zgodna z dziataniami Agencji.

Agencja powinna poprawi¢ wymian¢ informacji oraz wspotprace z innymi organami,
biurami 1iagencjami Unii, takimi jak Europol, EASO, Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego oraz Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego lub menedzer sieci w europejskiej sieci
zarzadzania ruchem lotniczym, aby w jak najlepszy sposob wykorzysta¢ informacje,
zdolnosci oraz systemy, ktore sg juz dostgpne na szczeblu europejskim, np. unijny
program obserwacji i monitorowania Ziemi Copernicus.

Jednym z elementow europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami jest
wspotpraca z panstwami trzecimi. Powinna ona stuzy¢ propagowaniu europejskich
standardow w obszarze zarzadzania granicami ipowrotéw, wymiany informacji
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ianalizy ryzyka, ulatwiania wdrazania metod usprawniajacych powroty oraz
wspierania panstw trzecich w dziedzinie zarzadzania granicami i migracji, w tym
w rozmieszczeniu statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej —
kiedy takie wsparcie jest wymagane, by chroni¢ granice zewngtrzne — oraz
w skutecznym zarzadzaniu unijng polityka migracyjna.

Wspolpraca z panstwami trzecimi powinna si¢ odbywa¢ w ramach zewngtrznych
dziatan Unii oraz zgodnie z zasadami i celami okreslonymi w art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej. Komisja bedzie zapewnia¢ spojno$¢ miedzy europejskim
zintegrowanym zarzgdzaniem granicami a innymi politykami unijnymi w dziedzinie
dziatah zewngtrznych Unii, a w szczegdlnosci wspolng polityka bezpieczenstwa
i obrony. Komisj¢ powinien wspiera¢ Wysoki Przedstawiciel Unii oraz jego stuzby.
Taka wspolprace nalezy nawigzaé w szczegdlnosSci w przypadku dziatan Agencji
prowadzonych na terytorium panstw trzecich lub dziatan, w ktére zaangazowani sg
funkcjonariusze panstw trzecich w takich obszarach, jak analiza ryzyka, planowanie
i prowadzenie operacji, szkolen, wymiana informacji i wspotpraca.

W celu zapewnienia, by informacje zawarte w systemie EUROSUR byly mozliwie
jak najbardziej kompletne iaktualne, w szczegdlnosci jezeli chodzi o sytuacje
w panstwach trzecich, Agencja powinna wspotpracowaé z organami panstw trzecich
albo wramach dwustronnych iwielostronnych uméw migdzy panstwami
cztonkowskimi i panstwami trzecimi, w tym w ramach sieci regionalnych, albo za
pomocg ustalen roboczych dokonanych miedzy Agencja a wlasciwymi organami
panstw trzecich. W tym celu Europejska Stuzba Dziatan Zewngetrznych, delegatury
i biura Unii powinny dostarcza¢ wszelkich informacji, ktére moga mie¢ znaczenie
dla EUROSUR.

Niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace wspolpracy z panstwami
trzecimi, poniewaz dobrze zorganizowana 1istala wymiana informacji oraz
wspotpraca z tymi panstwami, wtym m.in. zsgsiadujgcymi panstwami trzecimi,
stanowig kluczowe czynniki umozliwiajgce osiggniecie celéw europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami. Konieczne jest, by wszelka wymiana
informacji 1 wszelka wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi i panstwami
trzecimi odbywata si¢ w pelnej zgodnosci z prawami podstawowymi.

Aby uzyska¢ kompleksowy obraz sytuacji oraz przeprowadzi¢ kompleksowg analize
ryzyka obejmujacy stref¢ przedgraniczng, Agencja oraz krajowe os$rodki koordynacji
powinny gromadzi¢ informacje 1 wspotpracowaé z oficerami lacznikowymi ds.
imigracji rozmieszczonymi w panstwach trzecich przez panstwa cztonkowskie,
Komisje Europejska, Agencje lub inne agencje Unii.

System FADO (falszywe i autentyczne dokumenty on-line) ustanowiono na mocy
wspolnego dziatania 98/700/WSiSW w Sekretariacie Generalnym Rady, zapewniajac
organom panstw cztonkowskich dostep do informacji dotyczacych kazdej wykrytej
nowej metody falszowania oraz informacji dotyczacych autentycznych dokumentow
znajdujacych si¢ w obrocie.

W swoich konkluzjach z dnia 27 marca 2017 r. Rada stwierdzila, ze zarzadzanie
systemem FADO jest przestarzale oraz ze aby system ten nadal spetnial wymogi
polityk wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, konieczna jest zmiana jego
podstawy prawnej. Rada zauwazyta réwniez, Ze mozna w tym zakresie wykorzystaé
synergie, korzystajac zwiedzy eksperckiej Agencji w zakresie przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentow oraz z prac, ktére Agencja prowadzi juz w tej
dziedzinie. Agencja powinna zatem przeja¢ od Sekretariatu Generalnego Rady Unii
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Europejskiej kwestie administracyjne, jak réwniez kwestie operacyjnego
1 technicznego zarzadzania systemem FADO.

Nalezy zachowa¢ wielowarstwowa strukture systemu FADO, by zapewnia¢ rozne
poziomy informacji o dokumentach réznym zainteresowanym stronom, w tym
ogotowi spoteczenstwa.

W okresie przejsciowym nalezy zapewni¢, aby system FADO byl w petni operacyjny
do czasu skutecznego przeprowadzenia transferu i przeniesienia istniejacych danych
do nowego systemu. Prawo wlasnosci istniejagcych danych powinno wtedy zostaé
przeniesione na Agencjg.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez panstwa cztonkowskie w ramach
niniejszego rozporzadzenia powinno odbywaé si¢ w stosownych przypadkach
zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 lub
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680%.

W kontek$cie powrotu czgsto zdarza sig, ze obywatele panstw trzecich nie posiadaja
zadnych dokumentow identyfikacyjnych inie wspodtpracuja przy ustalaniu swojej
tozsamosci, zatajajac informacje lub podajac nieprawidtowe dane osobowe. Biorac
pod uwage szczegdlna polityczng potrzebe zapewnienia wydajnosci procedur
powrotu, konieczne jest, aby Agencja mogla ograniczy¢ niektdore prawa o0sob,
ktérych dane dotycza, w celu zapobiegania sytuacjom, w ktorych naduzywanie
takich praw moze utrudni¢ prawidlowe wdrazanie procedur powrotu i skuteczne
wykonanie decyzji nakazujacych powr6t przez panstwa cztonkowskie lub
uniemozliwi¢ Agencji skuteczne wykonywanie jej zadan. W szczegdlnosci
korzystanie zprawa do ograniczenia przetwarzania moze znaczaco o0poOznic¢
1 utrudni¢ przebieg operacji powrotowych. W niektérych przypadkach prawo dostepu
przystugujace osobie, ktérej dane dotycza, moze ponadto zagrozi¢ przeprowadzeniu
operacji powrotowej, zwigkszajac ryzyko ucieczki, jezeli osoba, ktorej dane dotycza,
dowie si¢, ze Agencja przetwarza jej dane w kontek$cie planowanej operacji
powrotowej. Z drugiej strony prawo do sprostowania moze zwigkszy¢ ryzyko, ze
dany obywatel panstwa trzeciego wprowadzi organy w btad, podajac nieprawidtowe
dane.

W celu wilasciwej realizacji zadan Agencji w dziedzinie powrotdw, w tym poprzez
wspieranie panstw cztonkowskich w prawidlowym wdrazaniu procedur powrotu
i skutecznym wykonywaniu decyzji nakazujacych powrdt, a takze w celu utatwienia
operacji powrotowych, Agencja moze by¢ zmuszona do przekazywania danych
osobowych o0s6b powracajacych do panstw trzecich. Panstwa trzecie bedace
panstwami powrotu czesto nie podlegaja decyzjom stwierdzajagcym odpowiedni
stopien ochrony przyjetym przez Komisj¢ na podstawie art. 45 rozporzadzenia (UE)
2016/679 lub na podstawie art. 36 dyrektywy (UE) 2016/680 i czesto nie zawarty
one lub nie zamierzaja zawrze¢ umowy o readmisji z Unig ani nie przewiduja w inny
sposob odpowiedniej ochrony w rozumieniu art. 49 [rozporzadzenia (UE)
nr 45/2001] badz w rozumieniu krajowych przepiséw transponujacych art. 37
dyrektywy (UE) 2016/680. Pomimo szeroko zakrojonych wysitkéw Unii

23

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i §cigania czyndw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
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w dziedzinie  wspdlpracy z gtownymi  panstwami  pochodzenia  nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich podlegajacych zobowigzaniu do powrotu
zapewnienie systematycznego wykonywania przez te panstwa trzecie obowigzku
readmisji wlasnych obywateli ustanowionego na mocy prawa miedzynarodowego nie
zawsze jest jednak mozliwe. Umowy o readmisji zawarte lub negocjowane przez Uni¢
lub panstwa cztonkowskie i przewidujace odpowiednig ochrone¢ danych osobowych
obejmuja ograniczong liczbe takich panstw trzecich. W sytuacji gdy takie umowy
jeszcze nie istnieja, Agencja powinna przekazywaé dane osobowe w celu utatwienia
unijnych operacji powrotowych, jezeli spetnione sa warunki okreslone w art. 49 ust. 1
lit. d) [rozporzadzenia (UE) nr 45/2001].

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i zasad uznanych w art. 2
16 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (,,Karta”), w szczegolnosci poszanowania godnosci ludzkiej, prawa do
zycia, zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, zakazu
handlu ludzmi, prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, prawa do ochrony
danych osobowych, prawa do dostepu do dokumentéw, prawa do azylu i ochrony
w przypadkach usunigcia z terytorium panstwa i wydalenia, zasady non-refoulement,
niedyskryminacji ani praw dziecka.

Na mocy niniejszego rozporzadzenia powinno si¢ ustanowié, we wspotpracy
z urzednikiem ds. praw podstawowych, mechanizm skargowy dla Agencji w celu
zagwarantowania przestrzegania praw podstawowych we wszystkich dziataniach
Agencji. Powinien to by¢ mechanizm administracyjny, w ktorym urzednik ds. praw
podstawowych powinien by¢ odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg wptywajacych
do Agencji zgodnie zprawem do dobrej administracji. Urzgdnik ds. praw
podstawowych powinien zbada¢ dopuszczalno$¢ skargi, zarejestrowac dopuszczalne
skargi, przekaza¢ wszystkie zarejestrowane skargi do dyrektora wykonawczego,
przekaza¢ skargi dotyczace cztonkow zespoldéw do ich rodzimego panstwa
cztonkowskiego oraz zarejestrowa¢ dzialania nastgpcze Agencji lub tego panstwa
cztonkowskiego. Mechanizm powinien by¢ skuteczny 1powinien zapewniac
podejmowanie wilasciwych dziatan nastepczych wskutek skarg. Mechanizm
skargowy nie powinien wplywa¢ na dostgp do administracyjnych 1isgdowych
srodkow ochrony prawnej, a skorzystanie zniego nie powinno stanowi¢ warunku
skorzystania z takich $rodkéw. Postepowania w sprawach karnych powinny by¢
prowadzone przez panstwa czlonkowskie. W celu zwigkszenia przejrzystosci
1 odpowiedzialnosci Agencji powinna ona informowa¢ o mechanizmie skargowym
w swoim sprawozdaniu rocznym. Sprawozdanie to powinno obejmowac
w szczegollnosci liczbg otrzymanych skarg, rodzaje naruszen praw podstawowych,
informacje o danej operacji i, wmiar¢ mozliwosci, o Srodkach nastgpczych
podjetych przez Agencje i panstwa cztonkowskie. Urzednik ds. praw podstawowych
ma dostep do wszystkich informacji dotyczacych przestrzegania praw podstawowych
w odniesieniu do wszystkich dziatan Agencji.

Agencja powinna by¢ niezalezna w odniesieniu do kwestii technicznych
1 operacyjnych oraz posiada¢ autonomi¢ prawng, administracyjng i finansowa.
Wtym celu koniecznym iwlasciwym jest, aby Agencja byla organem Unii
posiadajagcym osobowo$¢ prawng i realizujagcym uprawnienia wykonawcze, ktore sg
j€j przyzywane na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny by¢ reprezentowane w zarzadzie w celu
sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem Agencji. Zarzad powinien, tam gdzie to
mozliwe, sktada¢ si¢ z dyrektorow operacyjnych stuzb krajowych odpowiedzialnych
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za zarzadzanie strazg graniczng lub ich przedstawicieli. Strony reprezentowane
w zarzadzie powinny podejmowaé wysitki na rzecz ograniczenia zmian swoich
przedstawicieli, tak aby zapewni¢ cigglos¢ prac zarzadu. Zarzadowi nalezy
powierzy¢ kompetencje niezbedne do ustanowienia budzetu Agencji, kontroli jego
wykonania, przyj¢cia odpowiednich zasad finansowych, ustanowienia przejrzystych
roboczych procedur podejmowania decyzji przez Agencje oraz powotywania
dyrektora wykonawczego oraz trzech zastepcow dyrektora wykonawczego, z ktorych
kazdemu mozna powierzy¢ obowigzki w okreslonej dziedzinie kompetencji Agencji,
takiej jak zarzadzanie stalg stuzbg Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
nadzorowanie zadan Agencji w zakresie powrotéw lub zarzadzanie zaangazowaniem
w wielkoskalowe systemy informatyczne. Agencja nalezy zarzadza¢ i administrowac
z uwzglednieniem zasad wspdlnego podejs$cia do zdecentralizowanych agencji Unii,
przyjetego w dniu 19 lipca 2012 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje.

W celu zapewnienia autonomii Agencji powinno si¢ jej przyzna¢ odrebny budzet,
ktérego dochody pochodza w przewazajacej czeSci z wkltadu Unii. Procedura
budzetowa Unii powinna mie¢ zastosowanie w zakresie dotyczacym wktadu Unii
i innych dotacji, ktorymi obcigzany jest budzet ogo6lny Unii. Kontrola sprawozdan
finansowych powinna by¢ przeprowadzana przez Trybunat Obrachunkowy.

Oczekuje sie, ze w najblizszych latach Agencja bgdzie musiata stawi¢ czota licznym
wyzwaniom, aby zaspokoi¢ wyjatkowe potrzeby w zakresie rekrutacji
i zatrzymywania wykwalifikowanej kadry 2z mozliwie najszerszego obszaru
geograficznego.

Z uwagi na mandat Agencji i znaczng mobilno$¢ cztonkéw jej personelu z jednej
strony oraz w celu uniknigcia rdznic w traktowaniu cztonkow personelu Agencji
z drugiej strony, a takze uwzgledniajac, ze miejscem zatrudnienia personelu powinna
by¢ co do zasady Warszawa, przez okres pieciu lat od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zarzad Agencji powinien mie¢ mozliwos$¢ przyznawania
»Zroznicowanych” miesiecznych wyptat cztonkom personelu Agencji, z nalezytym
uwzglednieniem ogodlnego wynagrodzenia otrzymywanego przez poszczegoélnych
pracownikow, w tym zwrotu kosztow podrozy stuzbowych. Warunki przyznawania
takich wyptat powinny podlega¢ uprzedniemu zatwierdzeniu przez Komisje, ktora
powinna zapewnié, by pozostate one proporcjonalne do znaczenia realizowanych
celow oraz nie byly Zréodlem nierdwnego traktowania pracownikow instytucii,
agencji 1innych organow UE. Warunki te nalezy podda¢ przegladowi do 2024 r.
w celu oceny wktadu wyptat w realizacj¢ wyznaczonych celow.

Do Agencji nalezy stosowa¢ w sposdb nieograniczony rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/20132%; powinna ona przystapi¢ do
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspdlnot Europejskich dotyczacego
dochodzen wewngetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF)%.

24

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Dz.U.L 136 231.5.1999, s. 15.
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Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze
prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe iinne nielegalne dzialania
naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371.

Do Agencji nalezy stosowaé rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1049/2001%. Agencja powinna prowadzi¢ dziatalno$¢ w mozliwie najbardziej
przejrzysty sposob, ktéry nie utrudnia osiggania celu jej operacji. Agencja powinna
podawa¢ do wiadomosci publicznej informacje dotyczace wszystkich swoich
dzialan. Powinna ona takze zapewni¢ szybkie przekazywanie spoleczenstwu
1 wszystkim zainteresowanym stronom informacji odnoszacych si¢ do jej pracy.

Agencja powinna rowniez przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Komisji jak najpetniejsze sprawozdania ze swoich dziatan.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez Agencje w ramach niniejszego
rozporzadzenia powinno odbywac si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, to jest opracowanie i wdrozenie systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami zewne¢trznymi wcelu  zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen, nie moga by¢ osiagni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie dziatajace w sposob nieskoordynowany,
natomiast — z uwagi na brak kontroli na granicach wewnetrznych, znaczne wyzwania
zwigzane z migracjag na granicach zewngtrznych oraz konieczno$¢ skutecznego
monitorowania przekraczania tych granic iprzyczynienia si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngetrznego w Unii — mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania, zgodnie z zasada
pomocniczosci wynikajacg zart. 5 TUE. Zgodnie zzasada proporcjonalnosci,
okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia jego celow.

Zewngtrzne granice, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, to granice do
ktorych stosuje si¢ przepisy tytutu I rozporzadzenia (UE) 2016/399; naleza do nich
granice zewnetrzne panstw strefy Schengen zgodnie z Protokotem nr 19 w sprawie
dorobku Schengen wtaczonego w ramy Unii Europejskiej, zatagczonym do TUE oraz
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami w drodze wieloletniego cyklu polityki strategicznej nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do ustalania priorytetow polityki
1 opracowywania  wytycznych strategicznych ~ w sprawie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami. Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie =z zasadami
okreslonymi ~ w Porozumieniu  miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczeg6lnos$ci, aby zapewni¢ udziat
na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co

26

PL

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L

145 z31.5.2001, s. 43).
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eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wdrazania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do praktycznego
podrecznika wdrazania EUROSUR-u 1 zarzadzania nim, szczeg6ldw dotyczacych
warstw informacyjnych obrazéw sytuacji oraz zasad tworzenia szczegélnych
obrazéw sytuacji, $srodkow majacych na celu lagodzenie ryzyka na granicach
zewnetrznych, ktére maja zostaé wdrozone przez Agencje oraz ktore nakladajg na
panstwa czlonkowskie wymodg wspotpracy z Agencja w zakresie wdrazania,
przepisoOw dotyczacych platnosci w ramach wsparcia finansowego na rzecz rozwoju
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz monitorowania
warunkow majacych zastosowanie do wsparcia finansowego, praktycznego
podrecznika dotyczacego europejskiej wspolpracy w zakresie funkcji strazy
przybrzeznej, specyfikacji technicznych iprocedur wramach systemu FADO.
Uprawnienia te sa wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%".

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepiséow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia
tych dwoéch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwdj dorobku
Schengen?®, ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji
Rady 1999/437/WE?%. Porozumienie miedzy Wspdlnotg Europejska a Republika
Islandii i1 Krolestwem Norwegii w sprawie warunkéw uczestnictwa tych panstw
w Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewngetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej*® obejmuje uregulowania
dotyczace udziatlu tych panstw w pracach Agencji, w tym postanowienia dotyczace
ich udziatu finansowego 1 osobowego.

W  odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego
panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen?!, ktore
wchodzg w zakres obszaru, o ktéorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE?2.

27

28
29

30
31
32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade¢ Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Kroélestwo Norwegii
dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 188 220.7.2007, s. 19.

Dz.U. L 53227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unia Europejska, Wspodlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 1).
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W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu mie¢dzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu
o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unia Europejska,
Wspodlnota  Europejska i1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw¢j dorobku
Schengen*®, ktére wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji
1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE**,

Porozumienie miedzy Wspdlnota Europejska, zjednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska 1Ksigstwem Liechtensteinu, z drugiej strony, w sprawie warunkow
uczestnictwa tych panstw w dzialaniach Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej®> obejmuje uregulowania dotyczace udzialu tych panstw w pracach
Agencji, w tym postanowienia dotyczace ich udzialu finansowego i osobowego.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, ktory jest zalaczony
do TUE i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszego rozporzadzenia,
nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi
rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania
podejmuje w terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego
rozporzadzenia decyzj¢, czy dokona jego transpozycji do swego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, ktore
zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE?* nie maja zastosowania do Zjednoczonego
Kroélestwa. Zjednoczone Kroélestwo nie uczestniczy zatem w przyjgciu niniejszego
rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen, ktore
zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?7 nie maja zastosowania do Irlandii. Irlandia
nie uczestniczy w zwigzku z tym w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje.

Agencja powinna ulatwia¢ organizacj¢ szczegdlnych dziatan, umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim skorzystanie z wiedzy fachowej oraz infrastruktury, ktore
Irlandia 1 Zjednoczone Kroélestwo bytyby sktonne zaoferowa¢ na warunkach,
o ktorych zarzad zadecyduje w odniesieniu do kazdego indywidualnego przypadku.
Wtym celu przedstawiciele Irlandii moga zosta¢ zaproszeni do uczestnictwa
w posiedzeniach zarzagdu w celu umozliwienia im pelnego udziatu w przygotowaniu
takich szczeg6élnych dzialan. Przedstawiciele Zjednoczonego Krdlestwa moga by¢

33
34

35
36

37

Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy mi¢dzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie 1rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
Dz.U. L 243 216.9.2010, s. 4.

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii iIrlandii Pénocnej o zastosowaniu wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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zapraszani do udzialu w posiedzeniach zarzadu do dnia [data wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej].

(111)  Niniejsze rozporzadzenie nie dotyczy Zjednoczonego Krélestwa, jednak ze wzgledu
na status Zjednoczonego Krolestwa jako panstwa cztonkowskiego Unii [przyznano
mu] mozliwos¢ wspolpracy z Europejska Strazag Graniczng i Przybrzezna.
W zwigzku ze zgloszeniem przez Zjednoczone Krolestwo checi wystapienia z Unii
szczegolne ustalenia dotyczace wspolpracy operacyjnej ze Zjednoczonym
Kroélestwem na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny mie¢ zastosowanie,
dopdki Zjednoczone Krélestwo jest panstwem cztonkowskim lub — pod warunkiem
wejscia w zycie opartej na art. 50 Traktatu umowy mie¢dzy Unia a Zjednoczonym
Krélestwem — dopdki Zjednoczone Kroélestwo jest traktowane jak panstwo
cztonkowskie na podstawie takiej umowy.

(112)  Miedzy Kroélestwem Hiszpanii a Zjednoczonym Krolestwem istnieje  spoOr
o wytyczenie granic Gibraltaru.

(113)  Zawieszenie stosowania niniejszego rozporzadzenia do granic Gibraltaru nie oznacza
zmiany stanowisk zainteresowanych panstw w tej sprawie.

(114) Zgodnie zart.28 wust.2 rozporzadzenia (WE) nr45/2001 skonsultowano si¢
z Buropejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ w dniu ...

(115) Celem niniejszego rozporzadzenia jest zmiana irozszerzenie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 irozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1052/2013 oraz dostosowanie wspdlnego
dziatania Rady 98/700/WSiSW do ram instytucjonalnych okreslonych w TFUE.
Z uwagi na duza liczbe iistotny charakter proponowanych zmian nalezy dla
zachowania przejrzystosci zastgpi¢ i uchyli¢ te akty prawne,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna, aby zapewnic
europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami na granicach zewne¢trznych w celu
skutecznego zarzadzania przekraczaniem tych granic oraz zwigkszenia skutecznosci wspolnej
polityki powrotowej jako kluczowego elementu zrownowazonego zarzadzania migracjami.

Rozporzadzenie dotyczy wyzwan zwigzanych zmigracja, wtym powrotdw, oraz
przeciwdziatania potencjalnym przysztym zagrozeniom na tych granicach, tym samym
przyczyniajac sie do zwalczania powaznych przestgpstw o charakterze transgranicznym
w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego w Unii przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych oraz zagwarantowaniu swobodnego przeptywu osob
w Unii.
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Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

»granice zewnetrzne” oznaczaja granice zewngtrzne w rozumieniu art. 2 pkt 2
rozporzadzenia (UE) 2016/399, do ktorych stosuje si¢ tytul II tego rozporzadzenia;

»przejscie graniczne” oznacza przejscie graniczne Ww rozumieniu art.2 pkt8
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

,kontrola graniczna” oznacza kontrole graniczng w rozumieniu art.2 pkt 10
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

,ochrona granicy” oznacza ochrong¢ granicy w rozumieniu art.2 pkt 12
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

»lot zewnegtrzny” oznacza kazdy lot zalogowego lub bezzalogowego statku
powietrznego 1jego pasazeréw lub tadunku z terytorium panstwa cztonkowskiego
lub na jego terytorium, ktory nie jest lotem wewngtrznym w rozumieniu art. 2 pkt 3
rozporzadzenia (UE) 2016/399;

»ochrona granicy powietrznej” oznacza nadzor lotow zewngtrznych;

»znajomos$¢  sytuacji”  oznacza  zdolno§¢  monitorowania, = wykrywania,
identyfikowania, $ledzenia irozumienia nielegalnej dziatalno$ci transgranicznej
pozwalajaca znalez¢ wuzasadnione powody zastosowania S$rodkéw reakcji na
podstawie taczenia nowych informacji z aktualng wiedzg oraz umozliwiajaca
zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych wérod migrantow na zewnetrznych granicach,
wzdhuz tych granic lub w ich poblizu;

,»zdolnos$¢ reagowania” oznacza zdolnos$¢ przeprowadzania dziatan majacych na celu
zwalczanie nielegalnej dziatalnos$ci transgranicznej na zewngtrznych granicach,
wzdhuz tych granic lub wich poblizu, w tym $rodki i harmonogramy pozwalajace
wlasciwie reagowac;

,EUROSUR” oznacza ramy wymiany informacji i wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 Agencja;

,»obraz sytuacji” oznacza zgrupowanie danych georeferencyjnych przedstawionych
w czasie zblizonym do rzeczywistego oraz informacji pochodzacych od réznych
organéw, z roznych czujnikéw, platform oraz z innych Zrdédet, ktore to informacje sa
przekazywane zabezpieczonymi kanatami komunikacyjnymi i informacyjnymi oraz
moga by¢ przetwarzane i w sposob wybiorczy wyswietlane i przekazywane innym
wlasciwym organom w celu uzyskania orientacji sytuacyjnej i wspierania zdolnosci
reagowania na granicach zewnetrznych, wzdtuz tych granic lub w ich poblizu oraz
w strefie przedgranicznej;

»odcinek granicy zewnetrznej” oznacza cato$¢ lub czg¢$§¢ zewngtrznej granicy
panstwa cztonkowskiego okreslone; w prawie krajowym lub wskazanej przez
krajowy osrodek koordynacji lub dowolny inny wiasciwy organ krajowy;

Lprzestepczos¢  transgraniczna” oznacza wszelkie powazne przestepstwa
o charakterze transgranicznym, ktore popelniono lub usitowano popeli¢ na
granicach zewnetrznych, wzdtuz tych granic lub w ich poblizu;

,»strefa przedgraniczna” oznacza obszar geograficzny poza granicami zewngtrznymi;
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

»zdarzenie” oznacza sytuacje zwigzang z nielegalng imigracja, przestepczoscia
transgraniczng lub zagrozeniem zycia migrantdw na granicach zewn¢trznych, wzdhz
tych granic lub w ich poblizu.

»personel statutowy” oznacza personel zatrudniony przez Agencj¢ zgodnie
zregulaminem pracowniczym urzednikow Unii  Europejskiej (,,regulamin
pracowniczy”) i1warunkami zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady nr 259/68;

»personel operacyjny” oznacza funkcjonariuszy strazy granicznej, eskorty powrotu,
specjalistow ds. powrotdéw oraz innych wilasciwych czlonkow personelu
wchodzacych w sktad ,,statej stuzby Europejskiego Korpusu Strazy Granicznej
i Przybrzeznej”. Zgodnie z trzema kategoriami okreslonymi w art. 55 ust. 1 personel
operacyjny jest zatrudniany przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej
i Przybrzeznej jako personel statutowy (kategoria 1), personel oddelegowany do
Agencji przez panstwa czlonkowskie (kategoria 2) lub personel przewidziany do
celow krotkoterminowego rozmieszczenia przez panstwa cztonkowskie (kategoria
3). Personel operacyjny ma dziata¢ w charakterze cztonkéw zespotow zarzadzania
granicami, zespoldw wspierajacych zarzadzanie migracjami Iub zespolow
powrotowych majacych uprawnienia wykonawcze. W sktad personelu operacyjnego
wchodzi réwniez personel statutowy odpowiedzialny za funkcjonowanie centralnej
jednostki ETIAS;

»zespoly zarzadzania granicami” oznaczaja zespoly utworzone ze stalej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktoére maja zostaé rozmieszczone
podczas wspdlnych operacji na granicach zewnetrznych oraz w ramach szybkich
interwencji na granicy w panstwach cztonkowskich i1 panstwach trzecich;

»cztonek zespoldw” oznacza cztonka statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, ktorego rozmieszczono w ramach zespotow zarzadzania granicami,
zespotow wspierajacych zarzadzanie migracjami i zespoldw powrotowych;

,»Zespot wspierajagcy zarzadzanie migracjami” oznacza zespot ekspertow, ktory
zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie techniczne ioperacyjne — w tym na
obszarach hotspotow lub w osrodkach kontrolowanych — w sktad ktérego wchodza
cztonkowie personelu operacyjnego ze statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, eksperci rozmieszczeni przez [Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu]
oraz Europol lub inne wlasciwe agencje Unii oraz panstw cztonkowskich;

»przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym
majg miejsce lub z ktorego terytorium uruchamiane sa: wspolna operacja lub szybka
interwencja na granicy, operacja powrotowa lub interwencja powrotowa lub tez
w ktorym rozmieszczany jest zespol wspierajacy zarzadzanie migracjami;

,rodzime panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, z ktérego cztonek
personelu zostat rozmieszczony lub oddelegowany do personelu operacyjnego statej
stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

,uczestniczace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie uczestniczace
we wspoélnej operacji, szybkiej interwencji na granicy, operacji powrotowej,
interwencji powrotowej lub w rozmieszczeniu zespotu wspierajacego zarzadzanie
migracjami poprzez zapewnienie wyposazenia technicznego lub funkcjonariuszy
operacyjnych statej stluzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a takze
panstwo czlonkowskie uczestniczace w operacjach powrotowych lub interwencjach
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23)

24)

25)
26)

27)

28)

29)

30)

31)

powrotowych przez zapewnienie wyposazenia technicznego lub personelu, nie
bedace jednak przyjmujacym panstwem cztonkowskim;

,obszar hotspotu” oznacza obszar, na ktorym przyjmujace panstwo cztonkowskie,
Komisja, wtasciwe agencje Unii 1 uczestniczace panstwa czlonkowskie wspotpracuja
w celu zarzadzania istniejagcym lub potencjalnym wyjatkowo trudnym wyzwaniem
zwigzanym z migracja, ktore charakteryzuje si¢ znacznym wzrostem liczby
migrantéw przybywajacych na granice zewnetrzne;

,»osrodek kontrolowany” oznacza osrodek, ustanowiony na wniosek panstwa
cztonkowskiego, w ktorym wlasciwe agencje unijne, wpierajac przyjmujace panstwo
cztonkowskie, przy udziale uczestniczacych panstw czlonkowskich, dokonuja
rozroznienia migdzy obywatelami panstw trzecich wymagajagcymi ochrony
mi¢dzynarodowej a osobami, ktére takiej ochrony nie wymagaja, oraz
przeprowadzaja kontrole bezpieczenstwa i stosuja szybkie procedury w zakresie
ochrony migdzynarodowej lub powrotu;

,,pOowrot” oznacza powrdt w rozumieniu art. 3 pkt 3 dyrektywy 2008/115/WE;

»decyzja nakazujagca powrdt” oznacza decyzje nakazujacg powrdt w rozumieniu
art. 3 pkt 4 dyrektywy 2008/115/WE;

,»0soba powracajaca” oznacza nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa
trzeciego, ktorego to obywatela dotyczy decyzja nakazujaca powrdt lub jej
odpowiednik w panstwie trzecim;

,operacja powrotowa” oznacza operacj¢ organizowang lub koordynowang przez
Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej, obejmujaca wzmocnienie
techniczne 1 operacyjne zapewniane na rzecz jednego lub wickszej liczby panstw
cztonkowskich lub na rzecz panstwa trzeciego, w ramach ktoérej osoby powracajace
zjednego lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich lub z panstwa trzeciego
powracaja w trybie przymusowym lub dobrowolnie, niezaleznie od $rodkow
transportu,

Linterwencja powrotowa” oznacza dziatanie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej polegajace na zapewnieniu panstwom cztonkowskim lub panstwom
trzecim poszerzonej pomocy technicznej 1 operacyjnej obejmujacej rozmieszczenie
zespotow powrotowych i organizacj¢ operacji powrotowych;

»Zespoty powrotowe” oznaczaja zespoly utworzone w ramach stalej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej, ktéore maja by¢ rozmieszczone
podczas operacji  powrotowych, interwencji powrotowych  w panstwach
cztonkowskich i panstwach trzecich lub podczas innych dziatan operacyjnych
zwigzanych z wykonywaniem zadan zwigzanych z powrotami;

,oficer lacznikowy ds. imigracji” oznacza oficera tacznikowego ds. imigracji
w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 377/200438,

38

Rozporzadzenie Rady (WE) 377/2004 z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia sieci oficerow
facznikowych ds. imigracji (Dz.U. L 64 z 2.3.2004, s. 1).
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Artykut 3
Europejskie zintegrowane zarzqdzanie granicami

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami sktada si¢ z nastgpujacych elementéw:

a)

b)

g)

h)

)

k)

D

PL

kontroli granicznej, w tym $rodkoéw utatwiajacych legalne przekraczanie granic oraz,
w stosownych przypadkach, srodkéw zwigzanych z zapobieganiem i wykrywaniem
przestgpczosci transgranicznej, takiej jak przemyt migrantdw, handel ludzmi
1 terroryzm, a takze srodkéw zwigzanych z kierowaniem dalej oséb, ktore potrzebuja
ochrony migdzynarodowej lub zamierzajg si¢ o nig ubiegac;

akcji poszukiwania iratowania 0s6b znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na
morzu, podejmowanych iprowadzonych zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 656/2014 oraz prawem mi¢dzynarodowym, majacych miejsce w sytuacjach, ktére
moga powstac¢ podczas operacji ochrony granic morskich;

analizy ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego oraz analizy zagrozen, ktore moga
wptyna¢ na funkcjonowanie lub bezpieczenstwo granic zewnetrznych;

wymiany informacji i wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Agencja;

wspotpracy migdzyagencyjnej miedzy organami krajowymi w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, ktore to organy sa odpowiedzialne za kontrole graniczng
lub inne zadania wykonywane na granicach, jak rdwniez miedzy organami
odpowiedzialnymi za powroty w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w tym
regularng wymiang informacji za pomoca istniejacych narzgdzi wymiany informacji,

wspotpracy migdzy wlasciwymi instytucjami, organami, urzedami i agencjami Unii
w obszarach objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, w tym przez regularng
wymiang informacji;

wspOlpracy z panstwami trzecimi w obszarach objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia;

srodkow technicznych 1 operacyjnych w obrebie strefy Schengen zwigzanych
z kontrolg graniczng i stuzacych skuteczniejszemu rozwigzywaniu problemu
nielegalnej  imigracji oraz  skuteczniejszemu zwalczaniu  przestepczosci
transgranicznej;

powrotow obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja wydanym przez panstwo
cztonkowskie decyzjom nakazujagcym powrot;

stosowania  najnowszej technologii, wtym wielkoskalowych  systeméw
informacyjnych;

mechanizmu kontroli jakos$ci, w szczegdlnosci mechanizmu oceny Schengen, oceny
narazenia i ewentualnych mechanizméw krajowych, w celu zapewnienia wdrazania
unijnego ustawodawstwa w dziedzinie zarzgdzania granicami;

mechanizmu solidarnosci, w szczeg6lno$ci unijnych instrumentéw finansowania
1 innych srodkéw wsparcia operacyjnego.

Artykut 4
Europejska Straz Graniczna i Przybrzeina

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (,,Agencja”) oraz organy krajowe
panstw czlonkowskich odpowiedzialne za =zarzadzanie granicami, wtym straze
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przybrzezne w zakresie realizowanych przez nie zadan kontroli granicznej i organy
odpowiedzialne za powroty, tworza Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng.

Artykut 5
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej.

1) Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, pierwotnie ustanowiona
rozporzadzeniem (WE) nr2007/2004, podlega przepisom  niniejszego
rozporzadzenia.

2) Agencja obejmuje stala shluzbe Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

w sktadzie 10 000 cztonkow personelu operacyjnego zgodnie z art. 55.

3) W celu zapewnienia spojnego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
Agencja utatwia stosowanie istniejacych i przysztych unijnych srodkéw dotyczacych
zarzadzania granicami zewng¢trznymi 1powrotdw, w szczegdlnosci kodeksu
granicznego Schengen ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/399,
1 czyni stosowanie ich bardziej skutecznym.

4) Agencja przyczynia si¢ do ciaglego 1jednolitego stosowanie prawa Unii, w tym
dorobku Unii w dziedzinie praw podstawowych, na wszystkich granicach
zewnetrznych. Dzialania Agencji w tym zakresie obejmuja wymiane dobrych
praktyk.

Artykut 6
Rozliczalnosé

Agencja odpowiada przed Parlamentem Europejskim iRada zgodnie zniniejszym

rozporzadzeniem.
Artykut 7
Wspélna odpowiedzialnosé
1) Europejska Straz Graniczna 1 Przybrzezna wdraza europejskie zintegrowane

zarzadzanie granicami w ramach wspdlnej odpowiedzialno$ci Agencji oraz organow
krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznych
w zakresie realizowanych przez nie operacji ochrony granic morskich i wszelkich
innych zadan kontroli granicznej. Panstwa cztonkowskie nadal s3 w pierwszym
rz¢dzie odpowiedzialne za zarzadzanie swoimi odcinkami granic zewnetrznych.

2) Agencja zapewnia pomoc techniczng 1ioperacyjng we wdrazaniu $rodkow
dotyczacych egzekwowania decyzji nakazujacych powrot. Na panstwach
cztonkowskich nadal spoczywa odpowiedzialnos¢ za wydawanie decyzji
nakazujacych powrdt i za $rodki dotyczace zatrzymania os6b powracajacych zgodnie
z dyrektywa 2008/115/WE.

3) Panstwa cztonkowskie, w $cistej wspotpracy z Agencja, zapewniaja zarzadzanie
swoimi granicami zewngtrznymi iegzekwowanie decyzji nakazujacych powrdt
wswoim wlasnym interesie 1w interesie wspdlnym  wszystkich panstw
cztonkowskich, przy zachowaniu pelnej zgodnosci zprawem Unii i zgodnie
z wieloletnim  cyklem  polityki  strategicznej = w zakresie  europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, o ktorym mowa w art. 8.
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4)

5)

Agencja wspiera stosowanie $rodkow unijnych odnoszacych si¢ do zarzadzania
granicami zewnetrznymi 1 egzekwowania decyzji nakazujacych powrdt przez
wzmacnianie, ocen¢ i koordynacje dzialan panstw cztonkowskich oraz udzielanie
bezposredniej pomocy technicznej ioperacyjnej w zakresie wprowadzania tych
srodkow w zycie oraz w kwestii powrotow.

Panstwa czlonkowskie moga kontynuowaé wspotprace na poziomie operacyjnym
z innymi panstwami czlonkowskimi lub panstwami trzecimi, jezeli jest ona zgodna
z zadaniami Agencji. Panstwa cztonkowskie powstrzymuja si¢ od wszelkich dziatan,
ktoére mogtyby zagrozi¢ funkcjonowaniu Agencji lub osiagnieciu jej celow. Panstwa
cztonkowskie informuja Agencje o takiej wspoOlpracy operacyjnej zinnymi
panstwami cztonkowskimi lub panstwami trzecimi na granicach zewngtrznych oraz
w dziedzinie powrotéw. Dyrektor wykonawczy regularnie, nie rzadziej jednak niz
raz w roku, informuje zarzad o takich kwestiach.

Artykul 8

Wieloletni cykl polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzqdzania

1)

2)

3)

4)

S)

6)

PL

granicami

Komisja 1Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna zapewniaja skuteczno$é
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami za pomocg wieloletniego cyklu
polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami.

Wieloletnia polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami okresla sposéb spojnego, zintegrowanego i systematycznego
podejscia do wyzwan w dziedzinie zarzadzania granicami i powrotow.

Wieloletni cykl polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami sklada si¢ z czterech etapéw okreslonych w ust. 4—7.

W oparciu o strategiczng analize ryzyka dotyczaca europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami, o ktérej] mowa w art. 30 ust. 2, Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie zart. 118 w ramach opracowywania
wieloletniej polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami. Taki akt delegowany okresla priorytety polityki oraz
wskazuje strategiczne wytyczne na kolejne cztery lata w odniesieniu do elementéw
okreslonych w art. 3.

W celu wdrozenia aktu delegowanego, o ktorym mowa w ust. 4, Agencja, decyzja
zarzadu podejmowang na podstawie wniosku dyrektora wykonawczego, ustanawia
strategie techniczng 1operacyjng w zakresie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami. W uzasadnionych przypadkach Agencja bierze pod uwage
specyficzng sytuacje panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci ich polozenie
geograficzne. Strategia ta musi by¢ zgodna z art. 3 1 aktem delegowanym, o ktorym
mowa w ust. 4. Wspiera ona i wspomaga wdrazanie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W celu wdrozenia aktu delegowanego, o ktorym mowa wust.4, panstwa
cztonkowskie ustanawiajg krajowe strategie zintegrowanego zarzadzania granicami
przez Scista wspoOlprace wszystkich organdéw krajowych odpowiedzialnych za
zarzadzanie granicami i powroty. Wspomniane krajowe strategie sg zgodne z art. 3,
aktem delegowanym, oktorym mowa wust.4, oraz strategia techniczng
1 operacyjna, o ktorej mowa w ust. 5.
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7)

8)

1)

2)

3)

4)

W okresie czterdziestu dwoch miesiecy od przyjecia aktu delegowanego, o ktorym
mowa w ust. 4, Komisja przeprowadza, przy wsparciu Agencji, doktadng ocene jego
wdrozenia. Wyniki oceny uwzglednia si¢ przy przygotowaniu kolejnego cyklu.

W przypadku gdy sytuacja na granicach zewngtrznych lub w dziedzinie powrotow
wymaga zmiany priorytetdéw polityki, Komisja zmienia wieloletnig polityke
strategiczng w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
zgodnie zprocedurg okreslong wust.4. W razie potrzeby nalezy dostosowac
rowniez strategie, o ktorych mowa w ust. 51 6.

Artykut 9
Zintegrowane planowanie

Na podstawie wieloletniego cyklu polityki strategicznej w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, o ktorym mowa w art. 8, Europejska Straz
Graniczna i1 Przybrzezna ustanawia zintegrowane planowanie w zakresie zarzadzania
granicami i powrotow.

Zintegrowane planowanie obejmuje planowanie operacyjne, planowanie
ewentualno$ciowe 1 planowanie rozwoju zdolnosci, iustanawia si¢ je zgodnie
z art. 67.

Kazdy plan zintegrowanego planowania zawiera scenariusz, zgodnie z ktorym jest
opracowywany. Scenariusze opieraja si¢ na analizie ryzyka iodzwierciedlaja
mozliwy rozwdj sytuacji na granicach zewngtrznych oraz w obszarze nielegalnej
migracji, atakze wyzwania okreslone w wieloletnim cyklu polityki strategicznej
w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.

Zarzad Agencji spotyka si¢ co najmniej raz wroku wcelu omowienia
1 zatwierdzenia planu dziatania w zakresie zdolnosci Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej zgodnie z art. 67 ust. 6. Po zatwierdzeniu przez zarzad plan dziatania
w zakresie zdolno$ci zatacza si¢ do strategii technicznej i operacyjnej, o ktdrej mowa
w art. 8 ust. 5.
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ROZDZIAL 11

Funkcjonowanie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

1)

10.

SEKCJA 1

ZADANIA EUROPEJSKIEJ AGENCJI STRAZY GRANICZNEJ I PRZYBRZEZNEJ

Artykut 10
Zadania Europejskiej Agencji StraZy Granicznej i Przybrzeinej

Agencja realizuje nastgpujace zadania w celu przyczyniania si¢ do wydajnego,
wysokiego 1 jednolitego poziomu kontroli granicznej i powrotow:

monitorowanie przeptywow migracyjnych i przeprowadzanie analizy ryzyka
w odniesieniu do wszystkich aspektow zintegrowanego zarzadzania granicami;

monitorowanie potrzeb operacyjnych panstw cztonkowskich zwigzanych z realizacja
powrotdw, w tym poprzez gromadzenie danych operacyjnych;

przeprowadzanie oceny narazenia, wtym oceny zdolnosci i gotowosci panstw
cztonkowskich do stawienia czota =zagrozeniom 1wyzwaniom na granicach
zewnetrznych;

monitorowanie zarzgdzania granicami zewne¢trznymi za posrednictwem oficerow
tacznikowych Agencji w panstwach cztonkowskich;

wspieranie rozwoju 1 funkcjonowania ram EUROSUR;

wspomaganie panstw czlonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej
pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych poprzez koordynacje
1 organizacj¢ wspolnych operacji, z uwzglednieniem faktu, ze niektore sytuacje moga
obejmowac¢ nadzwyczajne sytuacje humanitarne iratownictwo na morzu zgodnie
z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym;

wspomaganie panstw cztonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej
pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych poprzez uruchamianie
szybkich interwencji na granicach zewnetrznych tych panstw czlonkowskich, ktore
zmagaja si¢ ze szczegolnymi i wyjatkowo trudnymi wyzwaniami, z uwzglednieniem
faktu, ze niektore sytuacje moga obejmowacé nadzwyczajne sytuacje humanitarne
1 ratownictwo na morzu zgodnie z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym;

zapewnianie pomocy technicznej i operacyjnej panstwom cztonkowskim i panstwom
trzecim, zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr656/2014 oraz prawem
miedzynarodowym, poprzez wsparcie akcji poszukiwania iratowania 0sOb
znajdujacych sie w niebezpieczenstwie na morzu, ktore to akcje moga byc
podejmowane podczas operacji ochrony granic morskich;

rozmieszczenie  czlonkow  statej stuzby  Europejskiej Strazy  Granicznej
1 Przybrzeznej w ramach zespolow zarzadzania granicami, zespotow wspierajacych
zarzadzanie migracjami i zespoléw powrotowych do celoéw wspolnych operacji oraz
szybkich interwencji na granicy, operacji powrotowych i interwencji powrotowych;

tworzenie rezerwy wyposazenia technicznego obejmujacej rezerwe wyposazenia na
potrzeby szybkiego reagowania rozmieszczanej na potrzeby wspolnych operacji,
szybkich interwencji na granicy oraz w ramach zespotow wspierajacych zarzadzanie
migracjami, a takze na potrzeby operacji powrotowych i interwencji powrotowych;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

utworzenie witasnych zdolnosci ludzkich i technicznych izarzadzanie nimi w celu
wnoszenia wkladu do statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
irezerwy wyposazenia technicznego, wtym rekrutacji iszkolenia cztonkow
personelu petnigcych funkcje cztonkoéw zespotu;

zadania w ramach zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami na obszarach
hotspotow lub w osrodkach kontrolowanych;

rozmieszczanie personelu operacyjnego oraz wyposazenia technicznego w celu
udzielenia pomocy w sprawdzaniu, prowadzeniu rozmow, identyfikacji i pobieraniu
odciskow palcow;

ustalanie, we wspotpracy z [Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu] i wlasciwymi
organami krajowymi, procedury sluzacej udzielaniu wstgpnych informacji
1 kierowaniu dalej osob, ktore potrzebuja ochrony miedzynarodowej lub zamierzaja
si¢ o nig ubiegac;

udzielanie pomocy na wszystkich etapach procesu powrotu oraz przy koordynacji
1 organizacji operacji powrotowych, a takze interwencji powrotowych;

wspomaganie panstw czlonkowskich w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej
pomocy technicznej ioperacyjnej w celu wykonania zobowigzania do powrotu
migrantéw o nieuregulowanym statusie, wtym przez koordynowanie lub
organizowanie operacji powrotowych;

tworzenie zasobu obserwatoréw przymusowych powrotow;
rozmieszczanie zespotow powrotowych w czasie interwencji powrotowych;

wspotpraca z Europolem i Eurojustem w ramach mandatow przyznanych tym
agencjom oraz wspieranie panstw cztonkowskich w sytuacjach wymagajacych
zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych w walce
Z transgraniczng przestepczoscig zorganizowang i terroryzmem;

wspotpraca z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, w szczegdlnosci w celu
utatwiania stosowania §rodkow w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktérych
wnioski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zostalty odrzucone w drodze
ostatecznej decyzji, 1 ktorzy sa zobowigzani do powrotu;

wspotpraca z Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa oraz Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego, w ramach ich odpowiednich mandatéw, w celu wsparcia
organéw krajowych petigcych funkcje strazy przybrzeznej, zgodnie z art. 70, przez
zapewnienie ushug, informacji, wyposazenia iszkolen oraz koordynacj¢ operacji
wielofunkcyjnych;

wspolpraca z panstwami trzecimi w obszarach obje¢tych rozporzadzeniem, w tym
w drodze ewentualnego operacyjnego rozmieszczenia zespoldw zarzadzania
granicami oraz zespoldw powrotowych w panstwach trzecich;

wspieranie panstw trzecich w koordynacji lub organizacji dzialan w zakresie
powrotéw do innych panstw trzecich, obejmujace udostepnianie danych osobowych
do celow powrotu;

wspomaganie panstw cztonkowskich i panstw trzecich w konteks§cie wspotpracy
technicznej i operacyjnej mi¢edzy nimi w dziedzinach objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia;
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26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

2)

wspomaganie panstw cztonkowskich i panstw trzecich w szkoleniu krajowych
funkcjonariuszy strazy granicznej, innych wlasciwych czlonkow personelu
i ekspertow w dziedzinie powrotéw, w tym ustanawianie wspdlnych standardow
szkoleniowych;

uczestnictwo w rozwoju badan i innowacji i w zarzadzaniu badaniami i innowacjami
majacymi znaczenie dla kontroli 1 nadzoru nad granicami zewnetrznymi, w tym dla
stosowania zaawansowanych technologii nadzoru, oraz tworzenie projektéw
pilotazowych dotyczacych spraw objetych niniejszym rozporzadzeniem;

wspieranie opracowywanie norm technicznych urzadzen stosowanych w obszarze
kontroli granicznej i powrotow, w tym na potrzeby wzajemnych potaczen systemow
1 sieci;

tworzenie 1 utrzymywanie sieci komunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 14;

opracowywanie 1wdrazanie, zgodnie z [rozporzadzeniem (WE) nr45/2001],
systemoéw informacyjnych umozliwiajacych pltynng 1iniezawodng wymiane
informacji na temat pojawiajacych si¢ zagrozen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi, nielegalnej imigracji 1 powrotow, w Scistej wspodtpracy z Komisja,
organami, urzedami iagencjami Unii, atakze z Europejska Siecia Migracyjng
ustanowiong na mocy decyzji 2008/381/WE;

w stosownych przypadkach udzielanie niezbednej pomocy w utworzeniu wspdlnego
srodowiska wymiany informacji, w tym w zakresie interoperacyjnosci systemow;

zarzadzanie systemem FADO (falszywe i autentyczne dokumenty on-line) i obstuga
tego systemu, o ktorym mowa w art. 80;

wypelnianie zadan iobowigzkéw powierzonych Agencji, o ktorych mowa w
[rozporzadzeniu ustanawiajagcym europejski system informacji o podrézy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS)], i zapewnienie utworzenia jednostki centralnej ETIAS
1 obstuga tej jednostki zgodnie z art. 7 [rozporzadzenia ustanawiajacego europejski
system informacji o podrozy oraz zezwolen na podr6z (ETIAS)].

Agencja komunikuje z wlasnej inicjatywy na temat kwestii wchodzacych w zakres
jej mandatu. Agencja podaje do publicznej wiadomos$ci rzetelne i wyczerpujace
informacje o swoich dziataniach.

Dziatania komunikacyjne nie mogg sta¢ na przeszkodzie wypelnianiu zadan,
o ktorych mowa w ust. 1 tego artykutu, w szczeg6lnos$ci przez ujawnienie informacji
operacyjnych, ktorych podanie do wiadomosci publicznej zagroziloby osiggnigciu
celu operacji. Dziatania komunikacyjne prowadzi si¢ z zastrzezeniem art. 91
izgodnie zwlasciwymi planami komunikacji irozpowszechniania informacji
przyjetymi przez zarzad oraz, w stosownych przypadkach, w $cistej wspotpracy
z innymi agencjami.

SEKCJA 2
WYMIANA INFORMACJI I WSPOEPRACA

Artykut 11
Obowigzek wspolpracy w dobrej wierze

Agencja i organy krajowe odpowiedzialne za zarzadzanie granicami i powroty, w tym straze

przybrzezne w zakresie realizowanych przez nie zadan kontroli granicznej, maja obowigzek

wspotpracy w dobrej wierze oraz obowigzek wymiany informac;ji.
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Artykut 12
Obowigzek wymiany informacji

1. W celu realizacji zadan powierzonych im na mocy niniejszego rozporzadzenia,
w szczeg6lno$ci  w zakresie  monitorowania  przez  Agencj¢  przeplywow
migracyjnych w kierunku Unii i wewnatrz niej, przeprowadzania analizy ryzyka oraz
sporzadzania oceny narazenia iudzielania pomocy technicznej i operacyjnej
w dziedzinie powrotow, Agencja iorgany krajowe odpowiedzialne za zarzadzanie
granicami i powroty, w tym straze przybrzezne w zakresie realizowanych przez nie
zadan kontroli granicznej, terminowo i rzetelnie dzielg si¢ wszelkimi niezbednymi
informacjami, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem 1imajacym zastosowanie
prawem Unii i prawem krajowym dotyczagcym wymiany informac;ji.

2. Agencja podejmuje wszelkie wlasciwe srodki w celu utatwienia wymiany informacji
istotnych dla jej zadan z Komisjg 1 panstwami cztonkowskimi oraz, w stosownych
przypadkach, z wlasciwymi agencjami Unii.

3. Agencja 1 [Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu] wymieniajg si¢ informacjami do
celow analizy ryzyka, zbierania danych statystycznych, oceny sytuacji w panstwach
trzecich, szkolen iudzielania panstwom czlonkowskim wsparcia w zakresie
planowania ewentualno$ciowego. Agencje opracowuja niezbedne narzg¢dzia
1 struktury stuzace tym celom.

4. Agencja podejmuje wszelkie niezbedne s$rodki wcelu utatwienia wymiany
informacji istotnych dla jej zadan z Irlandig i Zjednoczonym Krolestwem, jezeli
informacje te dotycza dzialan, w ktorych te panstwa uczestnicza zgodnie z art. 71
1art. 98 ust. 5.

Artykut 13
Krajowy punkt kontaktowy

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja krajowy punkt kontaktowy, za ktoérego posrednictwem
odbywa si¢ komunikacja z Agencja we wszelkich kwestiach dotyczacych dziatan Agencji.
Krajowy punkt kontaktowy jest stale dostepny izapewnia terminowe rozpowszechnienie
wszystkich informacji pochodzacych od Agencji do wszystkich wlasciwych organow danego
panstwa czlonkowskiego, w szczegélnosci cztonkow zarzadu iKrajowego Osrodka
Koordynacji.

Artykut 14
Sieé komunikacyjna

1. Agencja tworzy iutrzymuje sie¢ komunikacyjng w celu zapewnienia lacznosci
1narzedzi analitycznych oraz umozliwienia wymiany szczegélnie chronionych
informacji jawnych oraz niejawnych mig¢dzy krajowymi osrodkami koordynacji
W sposOb  bezpieczny 1w czasie zblizonym do rzeczywistego. Sie¢ dziata
dwadzies$cia cztery godziny na dobe przez siedem dni w tygodniu i umozliwia:
a)  dwustronng 1wielostronng wymian¢ informacji w czasie zblizonym do

rzeczywistego;

b)  organizowanie konferencji audio 1 wideo;
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c) Dbezpieczne postgpowanie ze szczegoOlnie chronionymi informacjami jawnymi
oraz przechowywanie, przekazywanie 1 przetwarzanie takich informac;ji;

d)  bezpieczne postepowanie z informacjami niejawnymi UE objetymi klauzula
tajnosci do poziomu CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIEL lub do
poziomu objetego roéwnowazng krajowa klauzulg tajnosci  oraz
przechowywanie, przekazywanie i przetwarzanie takich informacji przy
zapewnieniu postgpowania z informacjami niejawnymi, ich przechowywania,
przekazywania i przetwarzania w ramach odregbnej i nalezycie akredytowane;j
czesci sieci komunikacyjne;.

2. Agencja zapewnia pomoc techniczng 1gwarantuje statla dostepnos$¢ sieci
komunikacyjnej 1ijej wystarczajaca przepustowos¢ do obslugi  systemu
teleinformatycznego, ktérym Agencja zarzadza.

Artykut 15
Systemy wymiany informacji i aplikacje zarzqdzane przez Agencje

1. Agencja moze zastosowa¢ wszelkie niezbedne $rodki w celu ulatwienia wymiany
informacji istotnych dla jej zadan z Komisjg ipanstwami cztonkowskimi oraz,
w stosownych przypadkach, ze stronami trzecimi i panstwami trzecimi zgodnie
zart. 69171.

2. Agencja opracowuje, wdraza 1iobsluguje system informacyjny umozliwiajacy
wymiang informacji poufnych i szczegdlnie chronionych informacji jawnych z tymi
podmiotami oraz wymian¢ danych osobowych, o ktérych mowa w art. 80 1 art. 87—
91, zgodnie zdecyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444%°, decyzja Komisji
2015/443% oraz [rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001].

3. W stosownych przypadkach Agencja uruchamia systemy informacyjne, o ktorych
mowa w ust. 2, w ramach sieci komunikacyjnej, o ktorej mowa w art. 14.

4. W odniesieniu do powrotow Agencja opracowuje i obstuguje centralny system
zarzadzania powrotami do celow przetwarzania wszelkich informacji niezbednych
Agencji do udzielania pomocy operacyjnej zgodnie z art.49, przekazywanych
automatycznie przez systemy krajowe panstw cztonkowskich, wtym danych
operacyjnych dotyczacych powrotow.

Artykut 16
Standardy techniczne wymiany informacji

Agencja opracowuje standardy techniczne w celu:

a) wzajemnego  polaczenia  sieci  komunikacyjnej  zsieciami  krajowymi
wykorzystywanymi do tworzenia krajowych obrazéw sytuacji oraz zinnymi
odpowiednimi systemami informacyjnymi do celow niniejszego rozporzadzenia;

» Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 zdnia 13 marca 2015r. w sprawie bezpieczenstwa
w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 41).
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b) tworzenia  isprzggania  odpowiednich  systemow  wymiany  informacji
1 oprogramowania stosowanych przez Agencj¢ ipanstwa czlonkowskie do celow
niniejszego rozporzadzenia;

c) transmisji obrazéw sytuacji oraz, w stosownych przypadkach, szczegdlnych obrazow
sytuacji oraz zapewnienia komunikacji mie¢dzy odpowiednimi jednostkami
1 o§rodkami organdw krajowych, a takze zespotami rozmieszczonymi przez Agencje
za pomocg roznych s$rodkéw komunikacji, takich jak tacznos$¢ satelitarna i sie¢
radiowa;

d) informowania o pozycji $rodkow wiasnych wcelu jak najlepszego mozliwego
wykorzystania rozwoju technologicznego systemu nawigacji  satelitarnej

ustanowionego w ramach programu Galileo zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013%!.

Artykut 17
Poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego

Panstwa cztonkowskie, za posrednictwem swoich krajowych o$rodkéw koordynacji,
zapewniaja, ze ich organy krajowe, agencje iinne podmioty korzystajace z sieci
komunikacyjnej i systemow wymiany informacji Agencji:

a) majg odpowiedni dostep do wlasciwych systemow i sieci;
b) wdrazaja standardy techniczne okreslone w art. 16;
c) stosujg przepisy i normy bezpieczenstwa rbwnowazne z tymi, jakie stosuje Agencja

przy przetwarzaniu informacji niejawnych;

d) wymieniaja, przetwarzaja iprzechowuja szczegdlnie chronione informacje jawne
i niejawne w sposob zgodny z decyzja Komisji (UE) 2015/443.

SEKCJA 3
EUROSUR

Artykut 18
EUROSUR

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ EUROSUR jako zintegrowane ramy wymiany
informacji i wspotpracy w ramach Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, shuzace
poprawie orientacji sytuacyjnej i zwigkszeniu zdolnosci reagowania w zakresie zarzadzania
granicami Unii do celow wykrywania izwalczania nielegalnej imigracji i przestepczosci
transgranicznej oraz zapobiegania im, atakze przyczyniania si¢ do zapewnienia ochrony
1 ratowania zycia migrantow.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.

w sprawie realizacji ieksploatacji europejskich systemow nawigacji satelitarnej oraz uchylajace
rozporzadzenic Rady (WE) nr 876/2002 irozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE)
nr 683/2008 (Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 1).
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Artykut 19
Zakres EUROSUR-u

EUROSUR ma zastosowanie do odpraw granicznych na wyznaczonych przejsciach
granicznych oraz do ochrony ladowych i1morskich granic zewn¢trznych, w tym
monitorowania, wykrywania, identyfikowania, $ledzenia, przechwytywania osob
w sposob niedozwolony przekraczajacych granic¢ oraz zapobiegania temu zjawisku,
do celow wykrywania 1izwalczania nielegalnej imigracji 1 przestgpczosci
transgranicznej oraz zapobiegania tym zjawiskom, atakze przyczyniania si¢ do
zapewnienia ochrony i ratowania zycia migrantow.

EUROSUR nie ma zastosowania do zadnych $rodkéw prawnych ani
administracyjnych zastosowanych w sytuacji, gdy odpowiedzialne organy jednego
z panstw cztonkowskich przechwycily transgraniczng dziatalno$¢ przestgpcza lub
przypadki nielegalnego przekroczenia granic zewnetrznych.

Artykut 20
Komponenty EUROSUR-u

Na potrzeby wymiany informacji i wspotpracy w dziedzinie ochrony granic panstwa
cztonkowskie 1Agencja korzystaja zram EUROSUR-u, skfadajacych si¢
z nastepujacych elementow:

a)  krajowych o$rodkow koordynacji;
b)  krajowych obrazow sytuacji;

c) europejskiego obrazu sytuacji uwzgledniajacego odcinki granicy zewnetrznej
wraz z odpowiadajacymi poziomami ryzyka;

d)  szczegblnych obrazéw sytuacii,
e)  polaczonych ustug EUROSUR-u, o ktérych mowa w art. 29;
f)  zintegrowanego planowania zgodne z art. 91 67.

Krajowe o$rodki koordynacji zapewniaja Agencji, za posrednictwem sieci
komunikacyjnej 1 odpowiednich systemow, informacje dotyczace ich krajowych
obrazow sytuacji oraz, w stosownych przypadkach, szczeg6lnych obrazéw sytuacji,
ktore to informacje sg niezbedne do utworzenia i utrzymania europejskiego obrazu
sytuacji.

Agencja udziela krajowym osrodkom koordynacji, za posrednictwem sieci
komunikacyjnej, nieograniczonego catodobowego dostgpu przez siedem dni
w tygodniu do szczegdlnych obrazdéw sytuacji oraz do europejskiego obrazu sytuacji.

Artykut 21
Krajowy osrodek koordynacji

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza, prowadzi iutrzymuje krajowy osrodek
koordynacji, ktore shluzy koordynacji i wymianie informacji miedzy wszystkimi
organami prowadzacymi dzialania w zakresie kontroli granic zewnetrznych na
poziomie krajowym, a takze z pozostatymi krajowymi osrodkami koordynacji oraz
z Agencja. Kazde panstwo czlonkowskie powiadamia Komisje o utworzeniu
swojego krajowego o$rodka koordynacji, anastgpnie Komisja przekazuje te
informacje pozostalym panstwom cztonkowskim i Agencji.
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Z zastrzezeniem przepisow art. 13 i wramach EUROSUR-u krajowy osrodek
koordynacji stanowi pojedynczy punkt kontaktowy stuzacy wymianie informacji
1 wspotpracy z innymi krajowymi o§rodkami koordynacji i z Agencja.

Krajowy o$rodek koordynacji:

a) zapewnia terminowa wymiang¢ informacji iterminowa wspdiprace migdzy
wszystkimi organami krajowymi odpowiedzialnymi za kontrole granic
zewngtrznych oraz z innymi krajowymi o$rodkami koordynacji i z Agencja;

b) zapewnia terminowa wymian¢ informacji z dzialajacymi na poziomie
krajowym organami zajmujacymi si¢ poszukiwaniem i ratownictwem,
organami §cigania oraz organami wlasciwymi w sprawach imigracji i azylu
1 zarzadza upowszechnianiem stosownych informacji na poziomie krajowym;

c) przyczynia si¢ do skutecznego iefektywnego =zarzadzania zasobami
1 personelem;

d) tworzy i utrzymuje krajowy obraz sytuacji zgodnie z art. 26;

e)  wspiera ikoordynuje planowanie iwdrazanie krajowych dziatan w zakresie
kontroli granicy;

f)  koordynuje krajowy system kontroli granicy zgodnie z prawem krajowym;

g) uczestniczy w regularnej ocenie skutkow krajowych dziatanh w zakresie
kontroli granicy do celow niniejszego rozporzadzenia,

h)  koordynuje $rodki operacyjne zpozostaltymi panstwami cztonkowskimi
1 panstwami trzecimi, bez uszczerbku dla kompetencji Agencji i pozostalych
panstw czlonkowskich;

1)  wymienia stosowne informacje zkrajowymi oficerami tacznikowymi ds.
imigracji w trakcie dzialan w celu przyczyniania si¢ do realizacji europejskiego
obrazu sytuacji i wspierania operacji kontroli granicznej;

7)) koordynuje dostep uzytkownikéw do krajowych systemoéw informacyjnych
1 systemow informacyjnych Agencji oraz bezpieczenstwo tych systemow.

Krajowy osrodek koordynacji dziata dwadzie$cia cztery godziny na dobe przez
siedem dni w tygodniu.

Artykut 22
Przypisanie zadan innym organom w panstwach czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie moga powierzy¢é organom regionalnym, lokalnym,
funkcyjnym lub innym, ktére maja mozliwos¢ podejmowania decyzji operacyjnych,
zadanie zapewnienia znajomos$ci sytuacji oraz zdolno$ci reagowania w ramach
odpowiednich obszaréw ich kompetencji, w tym zadania i kompetencje, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 3 lit. ¢), ) i f).

Decyzja panstw cztonkowskich, o przydzieleniu zadan zgodnie z ust. 1, nie wplywa
na mozliwo$¢ prowadzenia przez krajowy osrodek koordynacji wspotpracy
i wymiany informacji z innymi krajowymi osrodkami koordynacji i Agencja.

W uprzednio zdefiniowanych przypadkach wskazanych na szczeblu krajowym
krajowy osrodek koordynacji moze upowazni¢ organ, o ktorym mowa w ust. 1, do
komunikowania si¢ i wymiany informacji z regionalnymi organami lub krajowym
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osrodkiem koordynacji innego panstwa cztonkowskiego lub wiasciwymi organami
panstwa trzeciego, pod warunkiem ze organ ten bedzie regularnie informowat swoj
krajowy osrodek koordynacji o takim komunikowaniu si¢ i wymianie informacji.

Artykut 23
Podrecznik EUROSUR

Komisja — wspierana przez komitet zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 117
ust. 2, w Scistej wspotpracy z Agencja 1 wszelkimi innymi wiasciwymi podmiotami,
urz¢dami lub agencjami Unii — przyjmuje iudostgpnia praktyczny podrecznik
dotyczacy wdrazania EUROSUR-u i zarzadzania tym systemem (,,podr¢cznik™).
Podrgcznik zawiera wytyczne techniczne ioperacyjne, zalecenia oraz najlepsze
praktyki, takze dotyczace wspodlpracy z panstwami trzecimi. Komisja przyjmuje
podrecznik w formie zalecenia.

Po konsultacji z panstwami cztonkowskimi i Agencja Komisja moze postanowic
o czgéciowym utajnieniu podrgcznika i nadaniu mu klauzuli tajnosci RESTREINT
UE/EU RESTRICTED zgodnie zzasadami przedstawionymi w regulaminie
wewngetrznym Komisji.

Artykut 24
Monitorowanie EUROSUR-u

Agencja 1panstwa cztonkowskie zapewniaja stosowanie procedur monitorowania
funkcjonowania EUROSUR-u pod wzglegdem technicznym i operacyjnym
w kontek$cie realizacji celow dotyczacych osiagnigcia odpowiedniej znajomosci
sytuacji oraz zdolno$ci reagowania na granicach zewngtrznych.

Agencja stale monitoruje jako$¢ ustug oferowanych przez sie¢ komunikacyjng oraz
jako$¢ danych udostepnianych w ramach obrazu sytuacji EUROSUR-u.

Agencja przekazuje odpowiednim uzytkownikom informacje dotyczace kontroli
jakosci w ramach potaczonych ustug EUROSUR-u. Informacjom takim nadaje si¢
klauzule tajnosci RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

SEKCIA 4
ZINAJOMOSC SYTUACJI

Artykut 25
Obrazy sytuacji
Krajowe obrazy sytuacji, europejski obraz sytuacji oraz szczegdlne obrazy sytuacji

opracowuje si¢ poprzez gromadzenie, ocenianie, zestawianie, analizowanie,
interpretowanie, generowanie, wizualizowanie i rozpowszechnianie informacji.

Obrazy sytuacji, o ktorych mowa w ust. 1, sktadaja sie¢ z nastepujacych warstw:

a)  warstwy zdarzeniowej, obejmujacej wszystkie zdarzenia zwigzane
z przypadkami niedozwolonego przekraczania granicy, z przestepczoscia
transgraniczng oraz z wykrywaniem przypadkéw niedozwolonego wtdrnego
przemieszczania sig;
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b)  warstwy operacyjnej, zawierajacej informacje na temat operacji, w tym planu
rozmieszczenia, obszaru dziatan, harmonograméw patroli 1 kodow komunikacji
oraz pozycji, czasu, statusu irodzaju Srodkéw zaangazowanych zgodnie
z planem operacyjnym;

c) warstwy analitycznej, zawierajacej przeanalizowane informacje istotne dla
celow niniejszego rozporzadzenia 1 w szczegolnosci dla przypisania poziomoéw
ryzyka odcinkom granicy zewngtrznej, obejmujace obrazy i dane geograficzne,
kluczowe zmiany 1 wskazniki, sprawozdania analityczne 1inne istotne
informacje uzupelniajace.

Obrazy sytuacji, o ktérych mowa wust. 1, powinny umozliwia¢ identyfikacje
i $ledzenie zdarzen, operacji iodpowiadajacych im analiz dotyczacych sytuacji,
w ktorych zagrozone jest zycie ludzkie.

Warstwa zdarzeniowa, operacyjna i analityczna obrazéw sytuacji, o ktérych mowa
w ust. 1, sg ustrukturyzowane w ten sam sposob.

Szczegoty warstw informacyjnych obrazéw sytuacji oraz zasady tworzenia
szczegllnych obrazoéw sytuacji okresla sie w akcie wykonawczym przyjmowanym
przez Komisj¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 117 ust. 3.

W akcie wykonawczym okre$la si¢ rodzaj przekazywanych informacji, podmioty
odpowiedzialne za gromadzenie, przetwarzanie, archiwizowanie i przekazywanie
poszczegolnych informacji, maksymalne opdznienia w sprawozdawczosci, zasady
dotyczace bezpieczenstwa iochrony danych oraz zwigzane znimi mechanizmy
kontroli jako$ci.

Artykut 26
Krajowy obraz sytuacji

Krajowy osrodek koordynacji tworzy iutrzymuje krajowy obraz sytuacji, aby
wszystkim organom odpowiedzialnym za kontrole granic dostarczy¢ skutecznych,
doktadnych i aktualnych informac;ji.

Na krajowy obraz sytuacji sktadaja si¢ informacje pochodzace z nast¢pujacych
zrodet:

a)  krajowy system nadzorowania granicy, zgodnie z prawem krajowym;

b) stacjonarne iruchome czujniki obslugiwane przez krajowe organy
odpowiedzialne za ochrong granic zewngtrznych;

c)  patrole chronigce granice oraz inne misje obserwacyjne;

d) lokalne iregionalne osrodki koordynacji oraz o$rodki koordynacji innego
rodzaju;

e) inne odpowiednie organy isystemy krajowe, obejmujace oficerow
facznikowych ds. imigracji, osrodki operacyjne i punkty kontaktowe;

f)  kontrole graniczne;
g)  Agencja;

h)  krajowe o$rodki koordynacji w innych panstwach cztonkowskich;
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i)  organy panstw trzecich, na podstawie uméw dwu- lub wielostronnych lub
w ramach sieci regionalnych, o ktorych mowa w art. 75;

j)  systemy zglaszania statkbw morskich zgodnie z okreslajacymi je
odpowiednimi podstawami prawnymi,

k)  inne odpowiednie organizacje europejskie i migdzynarodowe;
1) inne zrodia.

Krajowy os$rodek koordynacji przypisuje kazdemu zdarzeniu w warstwie
zdarzeniowe] krajowego obrazu sytuacji jeden orientacyjny poziom ryzyka, ktory
mozna okres$li¢c jako ,niski”, ,$redni”, ,wysoki” lub , krytyczny”. Wszystkie
zdarzenia udostepnia si¢ Agencji.

Krajowy o$rodek koordynacji moze podja¢ decyzje — na wniosek odpowiedzialnego
organu krajowego — o ograniczeniu dostepu do informacji dotyczacych $rodkow
wojskowych zgodnie z zasadg ograniczonego dostepu.

Krajowe o$rodki koordynacji w sasiadujacych panstwach cztonkowskich
udostepniajg sobie nawzajem, bezposrednio 1 w czasie zblizonym do rzeczywistego,
obraz sytuacji sgsiadujacych odcinkéw granicy zewnetrznej zawierajacy informacje
dotyczace pozycji, statusu i rodzaju srodkow wihasnych dziatajacych na sgsiadujacych
odcinkach granicy zewngtrznej.

Artykut 27
Europejski obraz sytuacji
Agencja tworzy iutrzymuje europejski obraz sytuacji, aby dostarczy¢ krajowym
o$rodkom koordynacji i Komisji skutecznych, doktadnych i aktualnych informacji

1analiz dotyczacych granic zewngtrznych, strefy przedgranicznej i przypadkow
niedozwolonego wtdrnego przemieszczania si¢.

Na europejski obraz sytuacji sktadajg si¢ informacje pochodzace z nastepujacych
zrodet:

a)  krajowe osrodki koordynacji oraz krajowe obrazy sytuacji, w zakresie
wymaganym przez niniejszy artykul, oraz informacje i sprawozdania
otrzymane od oficerow tagcznikowych ds. imigracji;

b)  Agencja, informacje isprawozdania przekazywane przez jej oficerow
tacznikowych zgodnie z art. 321 77,

c) delegatury imisje Unii oraz operacje wramach wspodlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony;

d) inne odpowiednie organy, biura 1iagencje Unii oraz organizacje
miedzynarodowe, o ktorych mowa w art. 69;

e) organy panstw trzecich, na podstawie uméw dwu- lub wielostronnych lub
w ramach sieci regionalnych, o ktérych mowa w art. 73, oraz porozumien
roboczych, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1.;

f)  inne zrodla.
Warstwa zdarzeniowa europejskiego obrazu sytuacji zawiera informacje dotyczace:

a)  zdarzen i innych elementéw objetych warstwa zdarzeniowa krajowego obrazu
sytuacji;
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b)  zdarzen iinnych elementéw objetych wspdlnym przedgranicznym obrazem
sytuacji;

c) incydentdw w obszarze operacyjnym wspdlnej operacji lub szybkiej
interwencji koordynowanej przez Agencje, lub w hotspocie lub o$rodku
kontrolowanym.

Warstwa operacyjna europejskiego obrazu sytuacji zawiera informacje na temat
wspolnych operacji i szybkich interwencji koordynowanych przez Agencje oraz
hotspotow i osrodkdw kontrolowanych, w tym opis misji, lokalizacji, statusu, czasu
trwania, informacji na temat zaangazowanych panstw cztonkowskich i innych
podmiotdw, codziennych i cotygodniowych raportow sytuacyjnych, danych
statystycznych oraz pakietow informacyjnych dla mediow.

Informacjom dotyczacym $rodkéw wiasnych objetych warstwa operacyjna
europejskiego obrazu sytuacji mozna w stosownych przypadkach nada¢ klauzule
tajnosci RESTREINT UE/EU RESTRICTED.

W europejskim obrazie sytuacji Agencja uwzglednia poziom ryzyka przypisany
konkretnemu incydentowi w krajowym obrazie sytuacji przez krajowy osrodek
koordynacji, a kazdemu incydentowi w strefie przedgranicznej Agencja przypisuje
pojedynczy orientacyjny poziom ryzyka i informuje krajowe o$rodki koordynacji.

Artykut 28
Szczegolne obrazy sytuacji

Agencja ipanstwa cztonkowskie moga tworzy¢ 1utrzymywac szczegdlne obrazy
sytuacji, aby wspiera¢ konkretne dziatania operacyjne na granicach zewnetrznych lub
dzieli¢ si¢ informacjami ze stronami trzecimi, o ktorych mowa w art. 69, lub
z panstwami trzecimi, zgodnie z art. 76, lub z obydwoma.

Szczegblne obrazy sytuacji skladaja si¢ zpodzbioru informacji dotyczacych
krajowych i europejskich obrazow sytuacji.

Warunki tworzenia i wymiany szczegélnych obrazéw sytuacji opisane sg w planie
operacyjnym dotyczacym danej dziatalno$ci operacyjnej oraz w umowie dwu- lub
wielostronnej, gdy szczegoélny obraz sytuacji tworzony jest wramach dwu-lub
wielostronnej wspotpracy z panstwami trzecimi.

Artykut 29
Polgczone ustugi EUROSUR-u

Agencja koordynuje polaczone ustugi EUROSUR-u, aby zapewni¢ krajowym
o$rodkom koordynacji, Komisji i wlasnym strukturom informacje na temat granic
zewnetrznych oraz strefy przedgranicznej w sposob regularny, rzetelny i1 efektywny
pod wzgledem kosztow.

Na wniosek krajowego osrodka koordynacji Agencja dostarcza informacji na temat
granic zewnetrznych sktadajagcego wniosek panstwa czlonkowskiego i na temat
strefy przedgranicznej, ktore to informacje mozna uzyska¢ w ramach:

a)  selektywnego monitorowania wyznaczonych portow i terenéw nadbrzeznych
panstw trzecich, ktore zostaly wskazane na podstawie analizy ryzyka
1 informacji jako punkty przyjmowania na poktad lub punkt tranzytowy dla
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pojazdow lub statkow morskich iinnych jednostek wykorzystywanych do
celow zwigzanych z nielegalng imigracja lub przestgpczos$cia transgraniczna;

$ledzenia na morzu pelnym statkéw morskich Iub innych jednostek, co do
ktorych zachodzi podejrzenie lub zostato wskazane, ze sg wykorzystywane do
celéw zwigzanych z nielegalng imigracja lub przestgpczoscia transgraniczng;

monitorowania wyznaczonych stref na obszarach morskich w celu
wykrywania, identyfikowania i $ledzenia statkow morskich i innych jednostek,
wykorzystywanych lub co do ktéorych =zachodzi podejrzenie, ze sa
wykorzystywane do celow zwigzanych znielegalng imigracjg lub
przestgpczoscia transgraniczng;

oceny oddziatywania na $rodowisko w odniesieniu do wyznaczonych stref na
obszarach morskich oraz na ladowej ipowietrznej granicy zewngtrznej,
przeprowadzonej w celu zoptymalizowania dzialan w zakresie monitorowania
1 patrolowania;

selektywnego monitorowania wyznaczonych stref przedgranicznych przy
granicach zewnetrznych, ktore zostalty wskazane na podstawie analizy ryzyka
i informacji jako potencjalne strefy wyjazdu lub tranzytu do celéw nielegalne;j
imigracji lub przestepczos$ci transgranicznej;

monitorowania przeptywdow migracyjnych do Unii i wewnatrz Unii;

monitorowania mediéw, wywiadu ze zrodet jawnych i analizy dziatalno$ci
w internecie zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680* w celu zapobiegania nielegalnej imigracji lub przestepczosci
transgraniczne;j;

analizy wielkoskalowych systemoéw informatycznych w celu wykrywania
zmieniajacych sie szlakow i metod wykorzystywanych do celow nielegalnej
imigracji 1 przestepczosci transgraniczne;j.

Agencja moze odrzuci¢ wniosek ztozony przez krajowy osrodek koordynacji ze
wzgledow technicznych, finansowych lub operacyjnych. Agencja w stosownym
czasie powiadamia krajowy os$rodek koordynacji o powodach takiego odrzucenia.

Agencja moze z wlasnej inicjatywy korzysta¢ z narzedzi nadzoru, o ktorych mowa
w ust. 2, w celu gromadzenia informacji na temat strefy przedgranicznej istotnych
w konteks$cie europejskiego obrazu sytuacji.

42

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe organy do
celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i §cigania czyndéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
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SEKCJA 5
ANALIZA RYZYKA

Artykut 30
Analiza ryzyka

Agencja monitoruje przeptywy migracyjne w kierunku Unii 1 wewnatrz niej oraz
tendencje i inne mozliwe wyzwania na zewngtrznych granicach Unii i w odniesieniu
do powrotow. W tym celu, na mocy decyzji zarzadu opartej na wniosku dyrektora
wykonawczego, Agencja tworzy wspolny zintegrowany model analizy ryzyka,
stosowany przez Agencj¢ ipanstwa czlonkowskie. Wspdlny zintegrowany model
analizy ryzyka jest aktualizowany na podstawie wynikow oceny wieloletniego cyklu
polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, o ktorym mowa w art. 8 ust. 7. Agencja przeprowadza takze ocene
narazenia zgodnie z art. 33.

Agencja sporzadza og6lne roczne analizy ryzyka, ktore przedklada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji zgodnie z art. 91, oraz ukierunkowane analizy
ryzyka dotyczace dzialalnosci operacyjnej. Co dwa lata Agencja przygotowuje
i przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Komisji strategiczng analize
ryzyka dotyczaca europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, ktdrg to
analize uwzglednia si¢ przy przygotowywaniu wieloletniego cyklu polityki
strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.

Analiza ryzyka, o ktérej mowa wust. 2, sporzadzana przez Agencj¢ obejmuje
wszystkie aspekty istotne dla europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
w celu opracowania mechanizmu wstepnego ostrzegania.

Panstwa cztonkowskie dostarczaja Agencji wszelkie niezbedne informacje na temat
sytuacji, tendencji i potencjalnych zagrozen na granicach zewnegtrznych oraz
w dziedzinie powrotow. Panstwa cztonkowskie regularnie lub na wniosek Agencji
przekazuja jej wszelkie niezbedne informacje, takie jak dane statystyczne
ioperacyjne gromadzone w zwigzku z wdrazaniem dorobku Schengen, a takze
informacje pozyskane z warstwy analitycznej krajowego obrazu sytuacji
utworzonego zgodnie z art. 26.

Wyniki analizy ryzyka przekazywane sg terminowo i rzetelnie zarzadowi.

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja wyniki analizy ryzyka przy planowaniu swoich
operacji i dziatan na granicach zewngtrznych, a takze swoich dziatan w dziedzinie
powrotow.

Agencja wilacza wyniki wspolnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka
w opracowywanie wspolnych podstawowych programoéw szkolen funkcjonariuszy
strazy granicznych oraz personelu realizujacego zadania w dziedzinie powrotow.
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SEKCJA 6
ZAPOBIEGANIE I ZDOLNOSC REAGOWANIA

Artykut 31
Wyznaczenie odcinkow granicy zewnetrznej

Do celow niniejszego rozporzadzenia kazde panstwo cztonkowskie dokonuje podzialu swoich
zewnetrznych granic ladowych i morskich oraz w stosownych przypadkach powietrznych na
odcinki i powiadamia o tym Agencje.

Wszelkie zmiany w zakresie odcinkéw granicy wprowadzane przez panstwo cztonkowskie
dokonywane sg w koordynacji z Agencjag w celu zapewnienia ciggtosci analizy ryzyka przez
Agencjg.

Artykut 32
Oficerowie lgcznikowi Agencji w panstwach czlonkowskich

1. Agencja zapewnia regularne monitorowanie zarzadzania granicami zewnegtrznymi
i powrotow przez wszystkie panstwa czlonkowskie za posrednictwem oficerow
tacznikowych Agencji.

Agencja moze postanowi¢, ze jeden oficer tgcznikowy bedzie odpowiedzialny za
maksymalnie cztery panstwa czlonkowskie geograficznie znajdujace si¢ blisko
siebie.

2. Dyrektor wykonawczy wyznacza sposrod personelu statutowego Agencji ekspertow,
ktérzy sa rozmieszczani jako oficerowie lgcznikowi. Na podstawie analizy ryzyka i
po zasiggnieciu opinii danego panstwa cztonkowskiego dyrektor wykonawczy
przedstawia wniosek dotyczacy charakteru iwarunkéw rozmieszczenia oficera
tacznikowego, panstwa cztonkowskiego lub regionu, w ktorym oficer tgcznikowy
moze zosta¢ rozmieszczony, oraz mozliwych zadan, ktére nie zostaly ujgte w ust. 3.
Whniosek dyrektora wykonawczego podlega zatwierdzeniu przez zarzad. Dyrektor
wykonawczy powiadamia dane panstwo cztonkowskie o wyznaczeniu oraz okresla,
wspolnie z panstwem cztonkowskim, miejsce, w ktérym oficer tgcznikowy zostanie
rozmieszczony.

3. Oficerowie tacznikowi dzialaja w imieniu Agencji, aich rolg jest wspieranie
wspoOtpracy i1 dialogu migdzy Agencja a organami krajowymi odpowiedzialnymi za
zarzadzanie granicami 1powroty, wtym strazami przybrzeznymi w zakresie
realizowanych przez nie zadan kontroli granicznej. Oficerowie tacznikowi
w szczegdlnosci:

a) pelnig role posrednikow migdzy Agencja aorganami krajowymi
odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami 1ipowroty, wtym strazami
przybrzeznymi w zakresie realizowanych przez nie zadan kontroli granicznej;

b)  wspierajg gromadzenie informacji potrzebnych Agencji do monitorowania
nielegalnej imigracji oraz sporzadzania analiz ryzyka, o ktéorych mowa
w art. 30;

c)  wspieraja gromadzenie informacji, o ktérych mowa w art. 33, potrzebnych
Agencji do sporzadzania oceny narazenia;
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d) monitorujg $rodki przyjmowane przez panstwo cztonkowskie na odcinkach
granicy, ktérym przypisano wysoki lub krytyczny poziom ryzyka zgodnie
z art. 35;

€) przyczyniaja si¢ do wspierania stosowania dorobku Unii zwigzanego
z zarzagdzaniem granicami zewngtrznymi iz powrotami, wtym w zakresie
poszanowania praw podstawowych;

f)  wspomagaja, w miar¢ mozliwos$ci, panstwa czlonkowskie w opracowywaniu
ich planéw ewentualno$ciowych dotyczacych zarzadzania granicami;

g) ulatwiaja komunikacje migdzy panstwem cztonkowskim a Agencja, przekazuja
panstwu cztonkowskiemu odpowiednie informacje z Agencji, W tym
informacje o trwajacych operacjach;

h)  regularnie skladaja dyrektorowi wykonawczemu sprawozdania dotyczace
sytuacji na granicach zewnetrznych oraz zdolno$ci danego panstwa
cztonkowskiego do skutecznego radzenia sobie zsytuacja na granicach
zewnetrznych;  sktadaja  takze  sprawozdania z wykonania  operacji
powrotowych w kierunku wlasciwych panstw trzecich;

i)  monitorujg srodki przyjmowane przez panstwo cztonkowskie w odniesieniu do
sytuacji wymagajacej pilnego podjecia dzialan na granicach zewngtrznych,
o ktorej mowa w art. 43;

j)  monitorujg $rodki przyjmowane przez panstwo cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow 1 wspierajg gromadzenie informacji wymaganych przez Agencj¢ do
celow prowadzenia dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 49.

Jezeli sprawozdania oficera lacznikowego, o ktérych mowa w ust. 3 lit. h), wyrazaja
obawy co do jednego lub wigkszej liczby aspektow istotnych dla danego panstwa
cztonkowskiego, panstwo to jest niezwlocznie informowane o tym fakcie przez
dyrektora wykonawczego.

Na potrzeby ust. 3 oficer tacznikowy, zgodnie z krajowymi i unijnymi przepisami
dotyczacymi bezpieczenstwa i ochrony danych:

a) otrzymuje informacje pochodzace zkrajowego o$rodka koordynacji oraz
z krajowego obrazu sytuacji utworzonego zgodnie z art. 26;

b) utrzymuje regularne kontakty zorganami krajowymi odpowiedzialnymi za
zarzadzanie granicami ipowroty, w tym strazami przybrzeznymi w zakresie
realizowanych przez nie zadan kontroli granicznej, a jednocze$nie informuje
punkt kontaktowy wyznaczony przez dane panstwo cztonkowskie.

Sprawozdanie oficera tacznikowego stanowi element oceny narazenia, o ktorej
mowa w art. 33. Sprawozdanie zostaje przekazane zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu.

Przy wywigzywaniu si¢ ze swoich obowigzkéw oficerowie tacznikowi przyjmuja
instrukcje wytacznie od Agencji.

Artykut 33
Ocena narazenia

Agencja, na mocy decyzji zarzadu opartej na wniosku dyrektora wykonawczego,
tworzy wspolng metodyke przeprowadzania oceny narazenia. Metodyka ta obejmuje
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kryteria obiektywne, na podstawie ktorych Agencja przeprowadza ocen¢ narazenia,
czestotliwos¢ takich ocen narazenia i sposob przeprowadzania kolejnych takich ocen
oraz warunki skutecznego systemu monitorowania wdrazania zalecen.

Agencja monitoruje iocenia dostepno$¢ wyposazenia technicznego, systemow,
zdolno$ci, zasobow, infrastruktury, atakze odpowiednio wykwalifikowanego
i przeszkolonego personelu panstw czlonkowskich, niezbednych do kontroli
granicznej w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a). W tym kontek$cie Agencja ocenia plany
rozwoju zdolnosci, o ktérych mowa w art. 67 ust. 4, pod wzgledem ich wykonalno$ci
irealizacji. Do celow przyszlego planowania Agencja prowadzi te dzialania
w ramach $rodka zapobiegawczego na podstawie analizy ryzyka sporzadzonej
zgodnie zart. 30 ust. 2. Agencja przeprowadza takie monitorowanie i oceng
przynajmniej raz w roku, chyba ze dyrektor wykonawczy, na podstawie ocen ryzyka
lub wczesdniejszej oceny narazenia, postanowi inaczej.

Z zastrzezeniem przepisOw art. 9 167 panstwa cztonkowskie, na wniosek Agencji,
przedstawiaja informacje dotyczace wyposazenia technicznego, personelu i —
w najszerszym mozliwym zakresie — §rodkow finansowych dostgpnych na poziomie
krajowym w celu prowadzenia kontroli granicznych. Panstwa czlonkowskie
przekazuja réwniez, na wniosek Agencji, informacje o swoich planach
ewentualno$ciowych dotyczacych zarzadzania granicami.

Celem oceny narazenia jest dokonanie przez Agencj¢ oceny zdolnosci i gotowosci
panstw cztonkowskich do stawienia czola nadchodzacym wyzwaniom, w tym
obecnym 1iprzysztym zagrozeniom 1 wyzwaniom na granicach zewnetrznych;
okreslanie, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych panstw cztonkowskich, ktére stoja
w obliczu szczegolnych i wyjatkowo trudnych wyzwan, ewentualnych bezposrednich
skutkow na granicach zewngtrznych i wynikajagcego ztego wplywu na
funkcjonowanie strefy Schengen; oraz ocena ich zdolno$ci do wnoszenia wktadu do
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz rezerwy
wyposazenia technicznego, w tym rezerwy wyposazenia na potrzeby szybkiego
reagowania. Ocena ta pozostaje bez uszczerbku dla mechanizmu oceny Schengen.

W ocenie narazenia Agencja uwzglednia zdolno$¢ panstw cztonkowskich do
wykonywania wszelkich zadan w zakresie zarzadzania granicami, w tym zdolno$¢
panstw czlonkowskich do radzenia sobie z potencjalnym przybyciem duzej liczby
0sOb na ich terytorium.

Wyniki oceny narazenia sg przedkladane odpowiednim panstwom cztonkowskim.
Panstwa te moga zglasza¢ uwagi dotyczace tej oceny.

W razie konieczno$ci dyrektor wykonawczy, po zasiggni¢ciu opinii danego panstwa
cztonkowskiego, wydaje zalecenie okreslajace niezbedne $rodki do podjecia przez to
panstwo cztonkowskie oraz termin, w ktérym $rodki takie majg zosta¢ wdrozone.
Dyrektor wykonawczy wzywa zainteresowane panstwa cztonkowskie, aby —
w porozumieniu z dyrektorem wykonawczym — zastosowalo niezbedne $rodki na
podstawie planu dzialania opracowanego przez dane panstwo cztonkowskie.

Podstawa srodkéw, jakie dyrektor wykonawczy zaleca zainteresowanym panstwom
cztonkowskim, sa wyniki oceny narazenia, przy uwzglgdnieniu analizy ryzyka
przeprowadzonej przez Agencje¢, uwag zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
oraz wynikéw mechanizmu oceny Schengen.

Srodki te powinny mie¢ na celu wyeliminowanie stabych punktéw wskazanych
w ocenie, co ma prowadzi¢ do zwigkszenia przez panstwa cztonkowskie ich
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gotowosci do stawiania czota nadchodzacym wyzwaniom poprzez optymalizacje lub
udoskonalenie ich zdolno$ci, wyposazenia technicznego, systemow, zasobow
1 planéw ewentualno$ciowych.

Dyrektor wykonawczy monitoruje wdrazanie zalecen w drodze regularnych
sprawozdan skladanych przez panstwa cztonkowskie w oparciu o plany dzialania,
o ktorych mowa w ust. 7 niniejszego artykutu.

W przypadku ryzyka, ze panstwo czionkowskie przekroczy termin wyznaczony na
wykonanie zalecenia, dyrektor wykonawczy niezwtocznie informuje o tym cztonka
zarzadu z danego panstwa czlonkowskiego 1 Komisje¢ oraz zwraca si¢ z zapytaniem
do wlasciwych organdéw tego panstwa cztonkowskiego co do przyczyn opdznienia
1 proponuje wsparcie Agencji we wdrozeniu $rodka.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie wdrozy w terminie, o ktorym mowa w ust. 7
niniejszego artykutu, niezbednych $rodkow przewidzianych w zaleceniu, dyrektor
wykonawczy przekazuje sprawe zarzadowi i powiadamia Komisje. Zarzad przyjmuje
na wniosek dyrektora wykonawczego decyzje okreslajaca $rodki niezbedne do
podjecia przez dane panstwo cztonkowskie oraz termin, w ktorym $rodki takie maja
zosta¢ wdrozone. Decyzja zarzadu jest wigzaca dla tego panstwa cztonkowskiego.
Jezeli panstwo czlonkowskie nie wdrozy $rodkdw w terminie przewidzianym w tej
decyzji, zarzad powiadamia otym Rade i Komisje i moga zosta¢ podjete dalsze
dzialania zgodnie z art. 43.

Wyniki oceny narazenia sa regularnie, nie rzadziej niz raz w roku, przekazywane
zgodnie z art. 91 Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Artykut 34
Synergie migdzy ocenq narazenia a mechanizmem oceny Schengen

Nalezy maksymalizowa¢ synergie miedzy ocenami narazenia a mechanizmem oceny
Schengen ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, aby utworzy¢
wierniejszy obraz sytuacji w zakresie funkcjonowania strefy Schengen, unikajac,
w miar¢ mozliwosci, powielania wysitkow po stronie panstw cztonkowskich
i zapewniajac lepiej skoordynowane wykorzystanie odpowiednich instrumentow
finansowych Unii wspierajacych zarzadzanie granicami zewngtrznymi.

Do celow, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja i Agencja wprowadzaja niezbgdne
uzgodnienia, aby udostepnia¢ sobie wzajemnie w sposob regularny, bezpieczny
i terminowy wszelkie informacje dotyczace wyniko6w ocen narazenia i mechanizmu
oceny Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami. Mechanizm wymiany obejmuje
sprawozdania z ocen narazenia i wizyt w ramach oceny Schengen, kolejne zalecenia,
plany dzialania oraz wszelkie aktualizacje dotyczace realizacji planow dzialania
przedstawionych przez panstwa czlonkowskie.

Uzgodnienia, o ktorych mowa wust.2, obejmuja wyniki mechanizmu oceny
Schengen w obszarze powrotdw, aby zapewni¢ Agencji pelng wiedze na temat
zidentyfikowanych niedociggnie¢ w celu umozliwienia jej zaproponowania danym
panstwom cztonkowskim odpowiednich $srodkéw wspierajacych w tym zakresie.
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Artykut 35
Przypisanie poziomow ryzyka odcinkom granicy zewnetrznej

Na podstawie przygotowanej przez siebie analizy ryzyka 1oceny narazenia
1 w porozumieniu z danym panstwem cztonkowskim Agencja przypisuje nastepujace
poziomy ryzyka kazdemu odcinkowi zewnetrznych granic ladowych, morskich i —
w stosownych przypadkach — powietrznych panstw cztonkowskich lub zmienia te
poziomy:

a)  niski poziom ryzyka w przypadku zdarzen zwigzanych z nielegalng imigracja
lub przestepczoscig transgraniczng wystepujacych na danym odcinku granicy,
jezeli te zdarzenia majg nieznaczny wptyw na bezpieczenstwo granic;

b)  $redni poziom ryzyka w przypadku zdarzen zwigzanych z nielegalng imigracja
lub przestgpczo$cia transgraniczng wystepujacych na danym odcinku granicy,
jezeli te zdarzenia majg umiarkowany wplyw na bezpieczenstwo granic;

c) wysoki poziom ryzyka w przypadku zdarzen zwigzanych znielegalng
imigracjg lub przestepczoscia transgraniczng wystepujacych na danym odcinku
granicy, jezeli te zdarzenia majg istotny wplyw na bezpieczenstwo granic;

d) krytyczny poziom ryzyka w przypadku zdarzen zwigzanych z nielegalng
imigracja lub przestepczoscia transgraniczng wystepujacych na danym odcinku
granicy, jezeli te zdarzenia maja decydujacy wplyw na bezpieczenstwo granicy
do tego stopnia, ze narazaja na niebezpieczenstwo funkcjonowanie strefy
Schengen.

Krajowy osrodek koordynacji stale ocenia, czy konieczna jest zmiana poziomu
ryzyka dowolnego z odcinkéw granicy, biorgc pod uwage informacje zawarte
w krajowym obrazie sytuacji, i informuje o tym odpowiednio Agencjg.

Agencja przedstawia wizualizacj¢ poziomow ryzyka przypisanych granicom
zewngtrznym w europejskim obrazie sytuacji.

Artykut 36
Reakcja odpowiadajgca poziomom ryzyka

Panstwa czltonkowskie zapewniaja w nastgpujacy sposob zgodnos¢ dziatan
w zakresie kontroli granicy prowadzonych na odcinkach granicy zewngtrznej
z poziomami ryzyka przypisanymi tym odcinkom:

a) jezeli odcinkowi granicy zewngtrznej przypisano niski poziom ryzyka, krajowe
organy odpowiedzialne za kontrolg granic zewnetrznych organizuja regularng
kontrole¢ na podstawie analizy ryzyka izapewniaja obecno$¢ w strefie
przygranicznej wystarczajacej liczby personelu 1 wystarczajacych zasobow
w gotowosci do prowadzenia dzialan w zakresie $ledzenia, identyfikowania
1 przechwytywania;

b) jezeli odcinkowi granicy zewngtrznej przypisano S$redni poziom ryzyka,
krajowe organy odpowiedzialne za kontrole granic zewnetrznych zapewniajg —
w uzupetnieniu  $rodkéw przyjetych zgodnie zlit.a) — zastosowanie
odpowiednich $rodkéw kontroli na tym odcinku granicy. O zastosowaniu tych
srodkéw kontroli powiadamia si¢ krajowy o$rodek koordynacji. Krajowy
osrodek koordynacji koordynuje wszelkie wsparcie zgodnie z art. 21 ust. 3;
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c) jezeli odcinkowi granicy zewnetrznej przypisano wysoki poziom ryzyka, dane
panstwo cztonkowskie zapewnia — w uzupetnieniu §rodkow przyjetych zgodnie
zlit. b) — za posrednictwem krajowego os$rodka koordynacji udzielenie
niezbednego wsparcia krajowym organom dziatajacym na tym odcinku granicy
oraz zastosowanie wzmocnionych srodkéw kontroli. To panstwo cztonkowskie
moze zwroci¢ si¢ o wsparcie do Agencji na warunkach okreslonych w art. 37
w odniesieniu do rozpoczgcia wspdlnych operacji lub szybkich interwencji na
granicy;

d) w przypadku gdy odcinkowi granicy zewngtrznej przypisuje si¢ krytyczny
poziom ryzyka, Agencja powiadamia otym Komisje. Oprocz Srodkow
podjetych na mocy lit. c), dane panstwo cztonkowskie i Agencja wdrazaja
zalecenie wydane przez dyrektora wykonawczego Agencji zgodnie z art. 42.

Krajowy os$rodek koordynacji regularnie informuje Agencje¢ o srodkach
zastosowanych na szczeblu krajowym zgodnie z ust. 1 lit. b), ¢) i d).

Jezeli $redni, wysoki lub krytyczny poziom ryzyka przypisano odcinkowi granicy
zewnetrznej przylegajacemu do odcinka granicy innego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego objetego umowami lub sieciami regionalnymi, o ktérych mowa
w art. 73 174, krajowe osrodki koordynacji kontaktujg si¢ z krajowym osrodkiem
koordynacji w sagsiadujagcym panstwie cztonkowskim lub z wlasciwym organem
sasiadujacego panstwa i1daza do skoordynowania wraz z Agencja niezbednych
dziatan transgranicznych.

Agencja wraz zdanym panstwem cztonkowskim ocenia przypisanie poziomow
ryzyka oraz odpowiednie $rodki zastosowane na szczeblu krajowym iunijnym.
Oceng t¢ uwzglednia si¢ w ocenie narazenia sporzadzanej przez Agencj¢ zgodnie
z art. 33.

SEKCIA 7
DZIAEANIA AGENCJI NA GRANICACH ZEWNETRZNYCH

Artykut 37
Dziatania Agencji na granicach zewnetrznych

Panstwo cztonkowskie moze zwrécié¢ si¢ do Agencji o pomoc przy realizacji swoich
obowigzkow w zakresie kontroli granic zewnetrznych. Agencja realizuje rowniez
srodki zgodnie z art. 42 1 43.

Agencja organizuje odpowiednig pomoc techniczng i operacyjng dla przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego i moze, dzialajac zgodnie z odpowiednim prawem Unii
1 prawem migdzynarodowym, w tym zasada non-refoulement, przyja¢ jeden lub
wigkszg liczbe nastepujacych srodkow:

a) koordynacja wspoOlnych operacji jednego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich oraz rozmieszczenie stalej shuzby i wyposazenia technicznego
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

b) organizacja szybkich interwencji na granicy irozmieszczenie stalej stuzby
1 wyposazenia technicznego Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;
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c¢) koordynacja dzialan jednego lub wickszej liczby panstw cztonkowskich
i panstw trzecich na granicach zewnetrznych, w tym wspolnych operacji
z panstwami trzecimi;

d)  rozmieszczenie statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
w ramach zespotéw wspierajacych zarzadzanie migracjami mi¢dzy innymi na
obszarach objetych zasiegiem dziatania hotspotéw lub w osrodkach
kontrolowanych, w tym, w razie koniecznosci, aby zapewni¢ pomoc techniczng
1 operacyjng przy dzialaniach w zakresie powrotow;

e) w ramach operacji, o ktorych mowa w lit. a), b) i c¢) niniejszego ustepu, oraz
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 656/2014 iprawem mig¢dzynarodowym,
udzielanie pomocy technicznej ioperacyjnej panstwom czlonkowskim
1 panstwom trzecim poprzez wsparcie akcji poszukiwania iratowania o0sob
znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu, jakie mogag by¢
podejmowane podczas operacji ochrony granic morskich;

f)  priorytetowe traktowanie potaczonych ustug EUROSUR-u.

Agencja finansuje lub wspotfinansuje dziatania, o ktérych mowa wust. 2, ze
swojego budzetu zgodnie zzasadami finansowymi majacymi zastosowanie do
Agencji.

W przypadku gdy Agencja ma znaczne dodatkowe potrzeby finansowe z powodu
sytuacji panujacej na granicach zewngtrznych, informuje o tym niezwlocznie
Parlament Europejski, Rade i Komisjg.

Artykut 38

Inicjowanie wspolnych operacji i szybkich interwencji na granicach zewnetrznych

Panstwo czlonkowskie moze zwroci¢ si¢ do Agencji o uruchomienie wspolnych
operacji w celu stawienia czola nadchodzacym wyzwaniom, w tym nielegalne;j
imigracji, obecnym lub przyszlym zagrozeniom na swoich granicach zewngtrznych
lub przestepczosci transgranicznej, lub o zapewnienie zwigkszonej pomocy
technicznej i operacyjnej przy realizacji swoich obowigzkow w zakresie kontroli
granic zewngtrznych.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego stojacego w obliczu szczegdlnych 1 wyjatkowo
trudnych wyzwan, w szczegolnosci w przypadku masowego naptywu do punktéw na
granicach zewnetrznych obywateli panstw trzecich usitujacych przedosta¢ si¢ na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego w sposob niedozwolony, Agencja moze
uruchomi¢ na ograniczony czas na terytorium tego przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego szybka interwencje na granicy.

Dyrektor wykonawczy ocenia, zatwierdza ikoordynuje wnioski dotyczace
wspolnych operacji przedlozone przez panstwa cztonkowskie. Wspolne operacje
1 szybkie interwencje na granicy sa poprzedzone doktadng, wiarygodng i aktualng
analizg ryzyka, co umozliwia Agencji uszeregowanie zawnioskowanych wspolnych
operacji iszybkich interwencji na granicy pod wzgledem priorytetu, biorgc pod
uwage poziom ryzyka na odcinkach granicy zewnetrznej, zgodnie z art. 35, oraz
dostepnos¢ zasobow.

Cele wspolnej operacji lub szybkiej interwencji na granicy mozna 0siggnaé
w ramach operacji wielofunkcyjnej. Taka operacja moze obejmowac funkcje strazy
przybrzeznej 1izapobieganie przestepczosci transgranicznej, wtym zwalczanie
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przemytu migrantéw lub handlu ludzmi, atakze zarzadzanie migracjami, w tym
identyfikacje, rejestracje, prowadzenie rozmoéw i powroty.

Artykut 39
Plan operacyjny wspolnych operacji

Przygotowujac wspolng operacje, dyrektor wykonawczy, we wspoOtpracy
z przyjmujacym panstwem cztonkowskim, sporzadza wykaz niezbednego
wyposazenia technicznego 1 personelu, bioragc pod uwage dostepne zasoby
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Na podstawie tych elementéw Agencja
okresla pakiet wzmocnienia technicznego i operacyjnego, a takze dziatania na rzecz
budowania zdolnosci, ktére nalezy uwzgledni¢ w planie operacyjnym.

Dyrektor wykonawczy przygotowuje plan operacyjny wspolnych operacji na
granicach  zewnetrznych.  Dyrektor wykonawczy iprzyjmujace panstwo
cztonkowskie, po zasiegnigciu opinii uczestniczacych panstw cztonkowskich,
uzgadniajg plan operacyjny, okreslajacy szczegdtowo aspekty organizacyjne
1 proceduralne wspolnej operacji.

Plan operacyjny jest wigzacy dla Agencji, przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
1 uczestniczacych panstw cztonkowskich. Obejmuje on wszystkie elementy uznane
za niezbg¢dne do realizacji wspolnej operacji, w tym:

a) opis sytuacji wraz ze sposobem dzialania icelami rozmieszczenia, w tym
réwniez cel operacyjny;

b) przewidywany czas trwania wspolnej operacji;
c)  obszar geograficzny, na ktérym bedzie miata miejsce wspdlna operacja;

d) opis zadan, zakresu odpowiedzialnos$ci, w tym w kwestii poszanowania praw
podstawowych, 1ispecjalnych polecen dla zespotéw, wtym w zakresie
dopuszczalnego korzystania z baz danych i dopuszczalnego stosowania broni
stuzbowej, amunicji i wyposazenia w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,;

e)  sktad zespotoéw, a takze rozmieszczenie innych wiasciwych pracownikow;

f)  przepisy dotyczace dowodzenia ikontroli, wtym imiona inazwiska oraz
stopnie stuzbowe funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnych za wspotprace z cztonkami zespotdéw
1z Agencja, w szczegdlnosci imiona inazwiska oraz stopnie stuzbowe tych
funkcjonariuszy strazy granicznej, ktorzy sprawuja dowddztwo w czasie
rozmieszczenia, oraz pozycje cztonkow zespotow w strukturze dowodzenia;

g)  wyposazenie techniczne rozmieszczane w czasie wspélnej operacji, w tym
réwniez szczeg6lne wymogi, takie jak warunki uzytkowania, personel
wymagany do obstugi, transport i inna logistyka oraz przepisy finansowe;

h)  szczegotowe zasady dotyczace natychmiastowego zglaszania zdarzen przez
Agencje zarzadowi 1 wlasciwym organom krajowym;

1)  system sprawozdawczosci ioceny zawierajacy poziomy odniesienia dla
sprawozdania z oceny, w tym w zakresie ochrony praw podstawowych, oraz
ostateczny termin sktadania sprawozdania z oceny koncowej;

j) W odniesieniu do operacji morskich — szczegdétowe informacje dotyczace
stosowania  wiasciwej  jurysdykcji  iustawodawstwa na  obszarze
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geograficznym, na ktorym odbywa si¢ wspoOlna operacja, wtym rowniez
odestanie do prawa krajowego, migdzynarodowego i prawa Unii dotyczacego
przechwytywania, ratownictwa na morzu isprowadzania na lad. W tym
wzgledzie plan operacyjny opracowuje si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 656/2014;

k)  warunki wspélpracy zpanstwami trzecimi, innymi organami, urz¢dami
i agencjami Unii lub organizacjami mi¢dzynarodowymi;

1)  procedury, za pomocg ktorych osoby wymagajace ochrony migdzynarodowe;j,
ofiary handlu ludzmi, matoletni bez opieki oraz osoby znajdujace si¢
w szczegoblnie trudnej sytuacji sg kierowani do wtasciwych organow krajowych
w celu udzielenia odpowiedniej pomocy;

m) procedury okreslajace mechanizm przyjmowania i przekazywania do Agencji
skarg na wszelkie osoby uczestniczace we wspolnej operacji lub szybkiej
interwencji na granicy, w tym na funkcjonariuszy strazy granicznej lub innych
wlasciwych cztonkéw personelu panstwa przyjmujacego oraz czlonkow
zespolow, dotyczace zarzucanych przypadkow naruszenia praw podstawowych
w kontek$cie ich udzialu we wspdlnej operacji lub szybkiej interwencji na
granicy;

n) rozwigzania logistyczne, w tym informacje dotyczace warunkow pracy oraz
uwarunkowan panujagcych na obszarach, na ktérych przewiduje si¢
prowadzenie wspolnej operacji.

Wszelkie zmiany lub dostosowania planu operacyjnego wymagaja zgody dyrektora
wykonawczego i przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, po zasiggnigciu opinii
uczestniczacych panstw cztonkowskich. Agencja niezwlocznie przesyta egzemplarz
zmienionego lub dostosowanego planu operacyjnego uczestniczacym panstwom
cztonkowskim.

Artykut 40
Procedura uruchamiania szybkiej interwencji na granicy

Whiosek panstwa cztonkowskiego o uruchomienie szybkiej interwencji na granicy
zawiera opis sytuacji, mozliwe cele i planowane potrzeby. W razie potrzeby dyrektor
wykonawczy moze niezwlocznie wystaé ekspertow z Agencji w celu dokonania
oceny sytuacji na granicach zewnetrznych wnioskujacego panstwa cztonkowskiego.

Dyrektor wykonawczy niezwlocznie informuje zarzad o wniosku panstwa
cztonkowskiego o uruchomienie szybkiej interwencji na granicy.

Podejmujac decyzje w sprawie wniosku panstwa cztonkowskiego, dyrektor
wykonawczy uwzglednia wyniki przeprowadzonych przez Agencje analiz ryzyka
oraz warstwe analityczng europejskiego obrazu sytuacji, atakze wyniki oceny
narazenia, o ktorej mowa w art. 33, i wszelkie inne istotne informacje dostarczone
przez wnioskujace panstwo cztonkowskie lub inne panstwo cztonkowskie.

Dyrektor wykonawczy podejmuje decyzje w sprawie wniosku o uruchomienie
szybkiej interwencji na granicy w ciggu dwoch dni roboczych od daty otrzymania
wniosku. Dyrektor wykonawczy powiadamia jednocze$nie na piSmie o swojej
decyzji wnioskujace panstwo cztonkowskie izarzad. W decyzji podaje si¢ gtowne
powody, dla ktorych zostata ona podjeta. Niezwlocznie dokonuje oceny mozliwosci
przegrupowania dostgpnych cztonkdéw zespotu w ramach stalej stuzby Europejskiej
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10.

11.

Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w szczegdlnosci personelu statutowego Agencji,
obecnych na innych obszarach operacyjnych.

Jezeli dyrektor wykonawczy podejmie decyzje o uruchomieniu szybkiej interwencji
na granicy, rozmieszcza dostgpne zespoly zarzadzania granicami w ramach statej
stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz wyposazenie z rezerwy
wyposazenia technicznego zgodnie z art. 64 oraz, w stosownych przypadkach,
podejmuje decyzje w sprawie niezwlocznego wzmocnienia przez co najmniej jeden
zespol zarzadzania granicami, zgodnie z art. 58.

Dyrektor wykonawczy wraz z przyjmujacym panstwem cztonkowskim przygotowuja
niezwlocznie, a w zadnym razie nie pdzniej niz w ciggu trzech dni roboczych od daty
decyzji, plan operacyjny zgodny z art. 39 ust. 3.

Po uzgodnieniu planu operacyjnego i przekazaniu go panstwom cztonkowskim
dyrektor wykonawczy zleca natychmiastowe rozmieszczenie personelu operacyjnego
w drodze przegrupowan z innych obszarow operacyjnych lub od innych zadan.

Roéwnolegle do rozmieszczenia, o ktérym mowa w ust. 7, oraz — w stosownych
przypadkach — w celu zabezpieczenia natychmiastowego wzmocnienia zespolow
zarzadzania granicami przegrupowanych zinnych obszaréw lub zadan, dyrektor
wykonawczy zwraca si¢ do kazdego panstwa czlonkowskiego o podanie liczby
i profili dodatkowych cztonkéw personelu, ktérzy maja zosta¢ dodatkowo
rozmieszczeni w ramach krajowych wykazow do rozmieszczen krétkoterminowych,
o ktorych mowa w art. 58. Informacje te, w ktoérych podana jest data rozmieszczenia,
dostarcza si¢ na pismie do krajowych punktow kontaktowych. Krajowym punktom
kontaktowym przekazuje si¢ egzemplarz planu operacyjnego.

Panstwa czltonkowskie zapewniaja niezwloczne udostepnienie Agencji liczby
i profili cztonkow personelu operacyjnego, aby zagwarantowaé petne rozmieszczenie
zgodnie z art. 58 ust. 51 7.

Rozmieszczenie pierwszych zespotow zarzadzania granicami przegrupowanych
z innych obszaréw lub zadan ma miejsce nie pdzniej niz w ciggu pigciu dni
roboczych od dnia, wktorym dyrektor wykonawczy iprzyjmujace panstwo
cztonkowskie uzgodnili plan operacyjny. Rozmieszczenie dodatkowych zespotow
zarzadzania granicami ma miejsce, oile to konieczne, wciggu siedmiu dni
roboczych od rozmieszczenia pierwszych zespotow.

Jezeli ma si¢ odby¢ szybka interwencja na granicy, dyrektor wykonawczy, po
zasiggnieciu opinii zarzadu, niezwlocznie rozpatruje priorytety dotyczace trwajacych
i przewidywanych wspdlnych operacji prowadzonych przez Agencj¢ na innych
granicach zewnetrznych w celu zapewnienia ewentualnych przesuni¢¢ zasobéw na
odcinki granic zewngtrznych, na ktérych takie wzmocnione rozmieszczenie jest
najbardziej potrzebne.

Artykut 41
Zespoly wspierajqce zarzgdzanie migracjami
Zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami moga by¢ rozmieszczane, na wniosek
panstwa cztonkowskiego lub z inicjatywy Agencji oraz za zgoda danego panstwa

cztonkowskiego, aby zapewni¢ danemu panstwu cztonkowskiemu wzmocnienie
techniczne i operacyjne, w szczego6lnosci w hotspotach i osrodkach kontrolowanych.
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Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, przedktada Komisji
wniosek o wzmocnienie przez zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami oraz
oceng swoich potrzeb. W oparciu o ocen¢ potrzeb danego panstwa cztonkowskiego
Komisja przekazuje wniosek Agencji, [Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu,]
Europolowi lub — w razie potrzeby — innym odpowiednim agencjom Unii.

Odpowiednie agencje Unii przeprowadzaja ocen¢ wniosku panstwa cztonkowskiego
0 wzmocnienie iocen¢ jego potrzeb, aby — przy koordynacji Komisji — okresli¢
niezbedne $rodki, w tym rozmieszczenie wyposazenia technicznego, ktoére maja by¢
uzgodnione z zainteresowanym panstwem cztonkowskim.

We wspélpracy zprzyjmujacym panstwem czlonkowskim i odpowiednimi
agencjami unijnymi Komisja ustanawia warunki wspolpracy w zakresie
rozmieszczenia  zespotow  wspierajacych  zarzadzanie  migracjami  oraz
rozmieszczenia wyposazenia technicznego 1ijest odpowiedzialna za koordynacje
dziatan tych zespotow.

Wzmocnienie techniczne 1 operacyjne udzielone przez zespoly wspierajace
zarzgdzanie migracjami, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych, moze
obejmowac:

a) pomoc w sprawdzaniu obywateli panstw trzecich przybywajacych na granice
zewnetrzne, w tym identyfikacje, rejestracje iprowadzenie rozmow z tymi
obywatelami panstw trzecich oraz, na wniosek panstwa czlonkowskiego,
pobieranie odciskéw palcow od obywateli panstw trzecich, kontrolg
bezpieczenstwa oraz udzielanie informacji na temat celu tych procedur;

b) udzielanie wstepnych informacji osobom, ktére zamierzaja ubiegaé si¢
o ochron¢ miedzynarodowa, oraz kierowanie tych oso6b do wilasciwych
organdow danego panstwa cztonkowskiego lub do ekspertéw rozmieszczonych
z ramienia [Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu];

c¢) pomoc techniczng i operacyjng w procesie powrotu, w tym w przygotowaniu
decyzji nakazujagcych  powrdt, uzyskiwaniu dokumentow podrozy,
przygotowaniu 1 organizacji operacji powrotowych, w tym w odniesieniu do
dobrowolnych powrotow;

d) niezbedne wyposazenie techniczne.

Agencja wspolpracuje z [Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu], aby utatwié
zastosowanie $rodkow majacych na celu zastosowanie do sprawy procedury
udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej, a w przypadku obywateli panstw trzecich,
ktoérych wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej zostal odrzucony w drodze
ostatecznej decyzji, procedury powrotu.

W sktad zespotow wspierajacych zarzadzanie migracjami wchodza, w razie
koniecznosci, eksperci w dziedzinie ochrony dzieci, zwalczania handlu ludzmi, praw
podstawowych i ochrony przed przes§ladowaniami zwigzanymi z pflcia.

Artykut 42
Proponowane dzialania na granicach zewnetrznych
Na podstawie wynikdw oceny narazenia lub w przypadku, gdy odcinkowi lub
wigkszej liczbie odcinkow granicy zewnetrznej przypisuje si¢ krytyczny poziom
ryzyka, oraz uwzgledniajac odpowiednie elementy plandw ewentualno$ciowych
panstwa cztonkowskiego, analiz¢ ryzyka Agencji iwarstwe analityczng
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europejskiego obrazu sytuacji, dyrektor wykonawczy zaleca zainteresowanemu
panstwu cztonkowskiemu zainicjowanie i przeprowadzenie wspolnych operacji lub
szybkich interwencji na granicy lub wszelkich innych stosownych dziatan
prowadzonych przez Agencj¢ w rozumieniu art. 37.

Zainteresowane dane panstwo cztonkowskie odpowiada na zalecenie dyrektora
wykonawczego wciggu pieciu dni roboczych. W przypadku gdy odpowiedz
w sprawie proponowanych dzialan jest negatywna, panstwo cztonkowskie
przedstawia uzasadnienie tej odpowiedzi. Dyrektor wykonawczy niezwtocznie
powiadamia Komisj¢ o proponowanych dziataniach oraz uzasadnieniach negatywnej
odpowiedzi, aby oceni¢, czy konieczne moze by¢ pilne podjecie dziatan zgodnie
z art. 43.

Artykut 43
Sytuacja na granicach zewnetrznych wymagajgca pilnego podjecia dziatan

Jezeli kontrola granic zewngtrznych staje si¢ nieskuteczna do tego stopnia, Ze
stwarza to ryzyko zagrozenia funkcjonowaniu strefy Schengen, poniewaz:

a)  panstwo cztonkowskie nie podejmuje niezb¢dnych $§rodkow zgodnie z decyzja
zarzadu, o ktorej mowa w art. 33 ust. 10; lub

b) panstwo cztonkowskie stojace w obliczu szczegdlnych i wyjatkowo trudnych
wyzwan na granicach zewnetrznych nie zwrdcito si¢ o wystarczajace wsparcie
ze strony Agencji na podstawie art. 38, 40, 41 lub 42 albo nie podejmuje
koniecznych krokow w celu wdrozenia dziatan na podstawie tych artykutow,

po zasiegnigciu opinii Agencji Komisja moze niezwlocznie przyja¢ decyzje w drodze
aktu wykonawczego, zgodnie z procedurg okreslong w art. 117 ust. 3, wskazujaca
srodki do wdrozenia przez Agencj¢ majace na celu ztagodzenie tego ryzyka
1 zobowigzujaca dane panstwo cztonkowskie do wspotpracy z Agencja przy
wdrazaniu tych $rodkow.

Na podstawie nalezycie uzasadnionej nadrzednej pilnej potrzeby zwigzane]
z funkcjonowaniem strefy Schengen Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedura okreslong w art. 117 ust. 4.

Jezeli wystapi sytuacja wymagajaca pilnego podjecia dziatan, Parlament Europejski
i Rada s3 niezwlocznie informowane o tej sytuacji oraz o wszystkich pozniejszych
srodkach i decyzjach podjetych w odpowiedzi na nig.
W celu zlagodzenia ryzyka zagrozenia funkcjonowaniu strefy Schengen w decyzji
Komisji, o ktorej to decyzji mowa w ust. 1, przewiduje si¢ podjecie przez Agencje
jednego lub wigkszej liczby nastepujacych srodkow:
a)  organizacja ikoordynacja szybkich interwencji na granicy irozmieszczenie
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

b)  rozmieszczenie stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
w ramach zespoldw wspierajacych zarzadzanie migracjami, zwlaszcza na
obszarach hotspotow;

c¢) koordynacja dzialan jednego lub wickszej liczby panstw cztonkowskich
i panstw trzecich na granicach zewnetrznych, w tym wspolnych operacji
z panstwami trzecimi;

d) rozmieszczenie wyposazenia technicznego;
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e)  organizacja interwencji powrotowych.

W ciagu dwoéch dni roboczych od daty przyjecia decyzji Komisji, o ktorej to decyzji
mowa w ust. 1, dyrektor wykonawczy:

a)  okre$la dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu praktycznej realizacji §rodkow
okreslonych w tej decyzji, w tym wyposazenie techniczne oraz liczbe i profile
personelu operacyjnego niezb¢dnego do osiggnigcia celow tej decyzji;

b) przedktada =zainteresowanym panstwom czlonkowskim projekt planu
operacyjnego.

Dyrektor Wykonawczy i1 dane panstwo czlonkowskie sporzadzaja plan operacyjny
w terminie dwoch dni roboczych od jego przedlozenia.

Niezwlocznie, a w kazdym razie nie pozniej niz w ciggu pieciu dni roboczych od
dnia ustalenia planu operacyjnego, Agencja rozmieszcza niezbgdny personel
operacyjny ze stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, o ktorej
mowa w art. 55, wcelu praktycznej realizacji $rodkéw okreslonych w decyzji
Komisji, o ktorej to decyzji mowa w ust. 1 niniejszego artykutu. Dodatkowe zespotly
sa wrazie konieczno$ci rozmieszczane na drugim etapie, a w zadnym razie nie
p6zniej niz w ciggu siedmiu dni roboczych od rozmieszczenia pierwszych zespolow
rozmieszczonych na obszarze operacyjnym.

Agencja niezwlocznie, a w zadnym razie nie pdzniej niz w ciggu dziesigciu dni
roboczych od ustalenia planu operacyjnego, rozmieszcza niezb¢dne wyposazenie
techniczne do praktycznej realizacji $rodkow okreslonych w decyzji Komisji,
o ktorej to decyzji mowa w ust. 1.

Dodatkowe wyposazenie techniczne jest, oile to konieczne, rozmieszczane na
drugim etapie, zgodnie z art. 64.

Dane panstwo cztonkowskie wykonuje decyzje Komisji, o ktorej to decyzji mowa
wust. I. Wtym celu niezwlocznie podejmuje wspolprace z Agencja iniezbedne
dziatania, w szczegolnosci przez wykonanie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 44,
83 184, wcelu ulatwienia wykonania decyzji oraz w celu praktycznej realizacji
srodkow okreslonych w tej decyzji oraz w planie operacyjnym.

Zgodnie zart. 58 1, wstosownych przypadkach, art.40 panstwa cztonkowskie
udostepniajg personel operacyjny okreslony przez dyrektora wykonawczego zgodnie
z ust. 4 niniejszego artykutu.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie wykona decyzji Komisji, o ktorej to decyzji
mowa w ust. 1, wterminie 30 dni inie podejmie wspotpracy z Agencja zgodnie
z ust. 8 niniejszego artykutu, Komisja moze zainicjowaé procedure, o ktorej mowa
w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2016/399.

Artykut 44
Instrukcje dla zespolow

W czasie rozmieszczenia zespoldw zarzadzania granicami, zespotow powrotowych
1 zespotow  wspierajacych  zarzadzanie migracjami  przyjmujace  panstwo
cztonkowskie wydaje polecenia zespotom zgodnie z planem operacyjnym.

Za posrednictwem swojego oficera koordynujgcego Agencja moze przekazywac
przyjmujacemu panstwu czlonkowskiemu swoje spostrzezenia na temat polecen
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udzielonych zespotom. W takim przypadku przyjmujace panstwo cztonkowskie
uwzglednia te spostrzezenia i realizuje je w mozliwie najwigkszym stopniu.

W przypadkach, gdy polecenia wydawane zespolom s3 niezgodne z planem
operacyjnym, oficer = koordynujacy  niezwlocznie  informuje  dyrektora
wykonawczego, ktory moze, w stosownych przypadkach, podja¢ dziatania zgodnie
z art. 47 ust. 3.

Wykonujac swoje zadania i korzystajac ze swoich uprawnien, cztonkowie zespolow
w pelni przestrzegaja praw podstawowych, wtym rowniez prawa dostepu do
procedur azylowych, oraz respektuja godnos¢ cztowieka. Wszelkie dziatania podjete
przez nich wramach wykonywania zadan ikorzystania zuprawnien s3
proporcjonalne do celu takich dzialan. Podczas wykonywania swoich zadan
iuprawnien nie moga oni dyskryminowaé¢ osdéb ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualng.

Czlonkowie zespotow, ktérzy nie sg czionkami personelu statutowego Agencii,
podlegaja $srodkom dyscyplinarnym swojego rodzimego panstwa cztonkowskiego.
Rodzime panstwo czlonkowskie przyjmuje odpowiednie $rodki dyscyplinarne lub
inne $rodki zgodnie ze swoim prawem krajowym na wypadek naruszenia praw
podstawowych lub zobowigzan w zakresie ochrony miedzynarodowej w trakcie
wspolnej operacji lub szybkiej interwencji na granicy.

Artykut 45
Oficer koordynujgcy

Agencja zapewnia operacyjne wdrazanie wszystkich aspektow organizacyjnych
wspolnych operacji, projektéw pilotazowych lub szybkich interwencji na granicy,
w tym rowniez obecnos¢ statutowych cztonkdéw personelu Agencji.

Z zastrzezeniem przepisow art. 60 dyrektor wykonawczy wyznacza sposrod
personelu statutowego Agencji przynajmniej jednego eksperta, ktory jest
rozmieszczany, aby wzig¢ udzial we wspolnej operacji lub szybkiej interwencji na
granicy jako oficer koordynujacy. Dyrektor wykonawczy powiadamia przyjmujace
panstwo cztonkowskie o wyznaczonej osobie.

Oficer koordynujacy dziata w imieniu Agencji w odniesieniu do wszystkich
aspektow rozmieszczenia zespoldw. Rola oficera koordynujacego polega na
wspieraniu  wspolpracy ikoordynacji miedzy przyjmujacymi iuczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi. Oficer koordynujacy w szczegdlnosci:

a)  pelni role posrednika migdzy Agencja, przyjmujacym panstwem cztonkowskim
i czlonkami zespotow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
zapewniajac w imieniu Agencji pomoc w zakresie wszelkich kwestii
zwigzanych z warunkami ich rozmieszczenia w ramach zespotows;

b) monitoruje prawidtowg realizacj¢ planu operacyjnego, wtym w kwestii
ochrony praw podstawowych, i sktada Agencji sprawozdania na ten temat;

c) dziata wimieniu Agencji w odniesieniu do wszystkich aspektow
rozmieszczenia jej zespolow i sktada Agencji sprawozdania w odniesieniu do
wszystkich tych aspektéw;

d) sktada dyrektorowi wykonawczemu sprawozdanie, w przypadku gdy instrukcje
wydane jego zespotom przez przyjmujace panstwo cztonkowskie sg niezgodne
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z planem operacyjnym, i — w stosownych przypadkach — sugeruje dyrektorowi
wykonawczemu rozwazenie przyjecia decyzji zgodnie z art. 47.

W ramach wspdlnych operacji lub szybkich interwencji na granicy dyrektor
wykonawczy moze upowazni¢ oficera koordynujacego do udzielenia wsparcia
w rozwigzywaniu ewentualnych sporéw dotyczacych wykonywania planu
operacyjnego i rozmieszczenia zespotow.

Artykut 46
Koszty

Agencja wpelni pokrywa nastgpujace koszty poniesione przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku zudostgpnieniem swojego personelu operacyjnego do
celow krotkoterminowego rozmieszczenia cztonkéw zespotu ze stalej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej:

a) koszty podrozy zrodzimego panstwa czlonkowskiego do przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego 1z przyjmujacego panstwa cztonkowskiego do
rodzimego panstwa czlonkowskiego oraz na terenie przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego do celéw rozmieszczenia,

b)  koszty zwigzane ze szczepieniami;

c) koszty zwigzane ze specjalnym ubezpieczeniem;

d) koszty zwigzane z opiekg zdrowotna;

e) diety dzienne, w tym koszty zakwaterowania;

f)  koszty zwigzane z wyposazeniem technicznym nalezacym do Agencji.

Po uprzednim zatwierdzeniu przez Komisj¢ zarzad ustanawia szczegotowe zasady i,
w razie potrzeby, aktualizuje je w odniesieniu do platnosci kosztéw poniesionych
przez cztonkow personelu rozmieszczonych na krotki okres zgodnie z art. 58.
Szczegdlowe zasady opierajg si¢, w miar¢ mozliwosci, na uproszczonych formach
kosztéw. W stosownych przypadkach zarzad dazy do zapewnienia spdjnosci
z zasadami majacymi zastosowanie do zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
cztonkdéw personelu statutowego.

Artykut 47
Zawieszenie lub zakonczenie dzialan

Dyrektor wykonawczy konczy dziatania Agencji, jezeli warunki realizacji tych
dziatah nie s3 juz spetniane. Przed zakonczeniem dziatan dyrektor wykonawczy
informuje o tym odpowiednie panstwo cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie uczestniczagce we wspdlnej operacji, szybkiej interwencji na
granicy lub w rozmieszczeniu zespotu wspierajacego zarzadzanie migracjami moga
zwréci¢ si¢ do dyrektora wykonawczego o zakonczenie tej wspolnej operacii,
szybkiej interwencji na granicy lub rozmieszczenia zespotu wspierajacego
zarzadzanie migracjami.

Dyrektor  wykonawczy, po  poinformowaniu  odpowiedniego  panstwa
cztonkowskiego, moze wycofa¢ finansowanie dziatania, zawiesi¢ je lub je
zakonczy¢, jezeli przyjmujace panstwo cztonkowskie nie przestrzega planu
operacyjnego.
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4. Dyrektor wykonawczy, po zasiggnigciu opinii urzednika ds. praw podstawowych
1 poinformowaniu odpowiedniego panstwa cztonkowskiego, wycofuje finansowanie
wspolnej operacji, szybkiej interwencji na granicy, projektu pilotazowego,
rozmieszczenia zespotu wspierajacego zarzadzanie migracjami, operacji powrotowe;j,
interwencji powrotowej lub porozumienia roboczego, zawiesza lub konczy takie
dzialania, catkowicie lub czg¢$ciowo, jezeli uzna, Zze wyst¢puja naruszenia praw
podstawowych lub zobowigzan w zakresie ochrony mi¢dzynarodowej majace
powazny charakter lub mogace si¢ powtarzaé. Dyrektor wykonawczy informuje
zarzad o takiej decyzji.

5. Jezeli dyrektor wykonawczy podejmie decyzje o zawieszeniu lub zakoficzeniu
rozmieszczenia przez Agencje zespotu wspierajagcego zarzadzanie migracjami,
informuje o tej decyzji inne wlasciwe agencje dziatajace w danym obszarze hotspotu
lub osrodku kontrolowanym.

Artykut 48
Ocena dziatlan

Dyrektor wykonawczy dokonuje oceny rezultatow wspdlnych operacji, szybkich interwencji
na granicy, projektow pilotazowych, rozmieszczenia zespolow wspierajacych zarzadzanie
migracjami 1 wspolpracy operacyjnej zpanstwami trzecimi. Przekazuje on zarzadowi
szczegOtowe sprawozdania z oceny tych dziatan w terminie 60 dni od ich zakonczenia, wraz
z uwagami urz¢dnika ds. praw podstawowych. Dyrektor wykonawczy sporzadza cato$ciowa
analize poréwnawczg tych rezultatow, majac na wzgledzie poprawe jakosci, zwickszenie
spojnosci i skuteczno$ci przysztych dziatan, oraz wiacza te¢ analiz¢ do rocznego sprawozdania
z dzialalnosci Agencji.

SEKCIA 8
DZIAEANIE AGENCJI W OBSZARZE POWROTOW

Artykut 49
Powroty

1. W dziedzinie powrotéw, w poszanowaniu praw podstawowych i ogo6lnych zasad
prawa Unii, atakze prawa mig¢dzynarodowego, wtym w zakresie ochrony
uchodzcow 1 praw dziecka, Agencja w szczegolnosci:

a)  zapewnia panstwom cztonkowskim pomoc techniczng i operacyjng w zakresie
powrotow obywateli panstw trzecich, wtym w zakresie przygotowywania
decyzji nakazujacych powrdt, identyfikacji obywateli panstw trzecich oraz
innych dzialan panstw cztonkowskich w zakresie dzialan poprzedzajacych
powr6t 1zwigzanych zpowrotem, wtym dobrowolnych wyjazdéw, w celu
stworzenia zintegrowanego systemu zarzadzania powrotami mig¢dzy
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich, zudziatem odpowiednich
organdw panstw trzecich i innych odpowiednich zainteresowanych stron;

b) zapewnia pomoc techniczng ioperacyjng panstwom cztonkowskim, ktére
zmagaja si¢ z wyzwaniami w zakresie powrotow lub presji migracyjnej, w tym
przez rozmieszczenie zespoldw ds. zarzadzania migracja;

c)  opracowuje model odniesienia dla systemu zarzadzania sprawami dotyczacymi
powrotu, okreslajacy strukture krajowych systeméw zarzadzania powrotami,
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oraz zapewnia panstwom czlonkowskim pomoc techniczng i operacyjna
w zakresie opracowywania krajowych systemOw zarzadzania powrotami
dostosowanych do tego modelu;

d) rozwija iobsluguje system centralny oraz infrastrukture tacznosci miedzy
krajowymi systemami zarzadzania powrotami panstw cztonkowskich
a systemem centralnym oraz zapewnia panstwom cztonkowskim pomoc
techniczng i operacyjng w potaczeniu si¢ ze strukturg komunikacyjna;

e) udziela panstwom cztonkowskim pomocy technicznej ioperacyjnej przy
identyfikacji obywateli panstw trzecich oraz uzyskiwaniu dokumentéw
podrézy, w tym w drodze wspotpracy konsularnej, nie ujawniajac informacji
dotyczacych faktu ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej;
organizuje 1ikoordynuje operacje powrotowe 1zapewnia wsparcie dla
dobrowolnych wyjazdow we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,

f)  organizuje, wspiera i koordynuje dzialania umozliwiajagce wymian¢ informacji
oraz identyfikacje i gromadzenie najlepszych praktyk w dziedzinie powrotéw
migdzy panstwami czlonkowskimi;

g) finansuje lub wspétfinansuje ze swojego budzetu operacje, interwencje
i dzialania, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, zgodnie z zasadami
finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji.

Pomoc techniczna i operacyjna, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b), obejmuje dzialania
wspierajagce panstwa czionkowskie przy przeprowadzaniu procedur powrotu przez
wiasciwe organy krajowe, a w szczegdlno$ci zapewnianie:

a)  tlumaczen ustnych;

b)  praktycznych informacji, analiz 1zalecen dotyczacych panstw trzecich
bedacych panstwami powrotdw, istotnych przy wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia, we wspolpracy, w stosownych przypadkach, zinnymi,
organami, urz¢dami i agencjami Unii, w tym EASO;

c¢) doradztwa i pomocy technicznej 1 operacyjnej w zakresie wdrazania procedur
powrotu izarzadzania nimi zgodnie zdyrektywa 2008/115/WE, w tym
przygotowywania decyzji nakazujacych powrot, w identyfikacji
1 w uzyskiwaniu dokumentéw podrézy;

d) doradztwa ipomocy, zgodnie zdyrektywa 2008/115/WE i prawem
migdzynarodowym, w zakresie §rodkow niezbednych do zadbania o to, by
osoby powracajace pozostawaly do dyspozycji wcelu przeprowadzenia
powrotu i do zapobiegania ucieczkom osdb powracajacych;

e)  sprzetu, zdolnosci i1wiedzy specjalistycznej do celow realizacji decyzji
nakazujacych powrdt i identyfikacji obywateli panstw trzecich.

Agencja dazy do tworzenia synergii itaczenia finansowanych przez Unig¢ sieci
i programéw w dziedzinie powrotéw w $cistej wspoOlpracy z Komisja oraz przy
wsparciu odpowiednich zainteresowanych podmiotéw, w tym Europejskiej Sieci
Migracyjne;.

Agencja moze wyjatkowo otrzymywac dotacje z funduszy unijnych przeznaczone na
dziatania w zakresie powrotdw zgodnie z przepisami finansowymi majacymi
zastosowanie do Agencji. Agencja zapewnia, aby wumowach z panstwami
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cztonkowskimi o przyznaniu dotacji wszelkie wsparcie finansowe byto uzaleznione
od pelnego poszanowania Karty.

Artykut 50
Systemy wymiany informacji i zarzqdzanie powrotami

Agencja opracowuje, wdraza i obstuguje systemy 1 aplikacje informatyczne umozliwiajace
wymiang¢ informacji niejawnych oraz szczego6lnie chronionych informacji jawnych do celéw
powrotow w ramach Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej iwymiang danych
osobowych, o ktorych mowa w art. 87-89, zgodnie zdecyzja Komisji (UE, Euratom)
2015/444, decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 i [rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001].

Agencja w szczegdlnosci ustanawia, obstuguje iutrzymuje centralny system przetwarzania
wszelkich informacji i1danych przekazywanych automatycznie przez krajowe systemy
zarzadzania powrotami panstw czlonkowskich, ktory to system jest niezbedny Agencji do
zapewnienia pomocy technicznej i operacyjnej zgodnie z art. 49.

Artykut 51
Operacje powrotowe

1. Bez dokonywania kontroli merytorycznej decyzji nakazujacych powr6t Agencja
zapewnia pomoc techniczng i operacyjng oraz zapewnia koordynacje lub organizacje
operacji powrotowych, w tym réwniez w zakresie czarterowania lotdow na potrzeby
takich operacji lub organizowania powrotéw lotami regularnymi. Agencja moze
z wlasnej inicjatywy koordynowac lub organizowaé operacje powrotowe.

2. Panstwa cztonkowskie raz w miesigcu przedstawiaja dane operacyjne na temat
powrotéw konieczne Agencji do oceny potrzeb w tym zakresie 1 informuja Agencje
o orientacyjnych planach dotyczacych liczby oséb powracajacych i o panstwach
trzecich bedacych panstwami powrotow, w obu tych przypadkach w zwigzku
z wlasciwymi krajowymi operacjami powrotowymi, oraz o swoich potrzebach
w zakresie pomocy lub koordynacji ze strony Agencji. Agencja przygotowuje
i utrzymuje aktualizowany na biezaco plan operacyjny, aby zapewni¢ wnioskujacym
panstwom czlonkowskim niezbedng pomoc operacyjng, wtym roéwniez w postaci
wyposazenia technicznego. Agencja moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
panstwa czlonkowskiego uwzgledni¢ w aktualizowanym na biezagco planie
operacyjnym daty imiejsca docelowe operacji powrotowych, ktére uznaje za
konieczne, na podstawie oceny potrzeb. Na wniosek dyrektora wykonawczego
zarzad podejmuje decyzje w sprawie sposobu dziatania aktualizowanego na biezaco
planu operacyjnego.

3. Agencja moze zapewni¢ pomoc techniczng 1ioperacyjng oraz, na wniosek
uczestniczacych panstw cztonkowskich albo z wlasnej inicjatywy, zapewni¢
koordynacje lub organizacj¢ operacji powrotowych, na potrzeby ktérych srodki
transportu 1 eskort¢ przymusowych powrotow zapewnia panstwo trzecie bedace
panstwem powrotu (zwanych dalej ,,zbiorowymi operacjami powrotowymi”).
Uczestniczace panstwa czlonkowskie 1 Agencja zapewniaja poszanowanie, w trakcie
calej operacji powrotowej, praw podstawowych, zasady non-refoulement oraz
proporcjonalne stosowanie srodkéw przymusu. W trakcie catej operacji powrotowej,
do czasu przyjazdu do panstwa trzeciego bedacego panstwem powrotu, konieczna
jest obecno$¢ co najmniej jednego przedstawiciela panstwa czlonkowskiego
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ijednego obserwatora przymusowych powrotow z zasobu ustanowionego na mocy
art. 52 lub zkrajowego systemu monitorowania nalezacego do uczestniczacego
panstwa cztonkowskiego.

Dyrektor wykonawczy przygotowuje niezwlocznie plan powrotowy dla zbiorowych
operacji powrotowych. Dyrektor wykonawczy i uczestniczace panstwa cztonkowskie
uzgadniaja plan okreslajacy szczegoétowo organizacyjne i proceduralne aspekty
zbiorowej operacji powrotowej, przy uwzglednieniu skutkow dla praw
podstawowych iryzyka takich operacji. Wszelkie zmiany lub dostosowania tego
planu wymagaja zgody stron, o ktorych mowa w ust. 3 i w niniejszym ustepie.

Plan powrotowy zbiorowych operacji powrotowych jest wigzacy dla Agencji
i uczestniczacych panstw cztonkowskich. Obejmuje on wszelkie kroki niezb¢dne do
realizacji zbiorowej operacji powrotowe;.

Kazda operacj¢ powrotowg monitoruje si¢ zgodnie zart. 8 ust. 6 dyrektywy
2008/115/WE. Monitorowanie przymusowych operacji powrotowych jest
prowadzone przez obserwatora przymusowych powrotdw na podstawie
obiektywnych i przejrzystych kryteriow 1 obejmuje calg operacje powrotowa od
etapu przed opuszczeniem kraju do przekazania osob powracajacych w panstwie
trzecim bedacym panstwem powrotu. Obserwator przymusowych powrotéw sklada
sprawozdanie w sprawie kazdej przymusowej operacji powrotowej dyrektorowi
wykonawczemu, urzgdnikowi ds. praw podstawowych oraz wiasciwym organom
krajowym wszystkich panstw cztonkowskich zaangazowanych w dang operacje.
W razie potrzeby dyrektor wykonawczy i wlasciwe organy krajowe podejmuja
stosowne dzialania nastepcze.

W razie powzigcia przez Agencje watpliwosci co do przestrzegania praw
podstawowych podczas operacji powrotowej Agencja powiadamia o tych
watpliwosciach uczestniczace panstwa czlonkowskie 1 Komisje.

Dyrektor wykonawczy ocenia wyniki operacji powrotowych i co sze$¢ miesiecy
przekazuje zarzadowi szczegdtowe sprawozdanie zoceny w sprawie wszystkich
operacji powrotowych przeprowadzonych w poprzednim poétroczu, wraz z uwagami
urzednika ds. praw podstawowych. Dyrektor wykonawczy sporzadza cato$ciows
analize porownawcza tych rezultatow, majac na wzgledzie podwyzszenie jakosci,
zwigkszenie spojnosci iskutecznosci przysztych operacji powrotowych. Dyrektor
wykonawczy wlacza te analize do rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Agencji.

Agencja finansuje lub wspotfinansuje operacje powrotowe ze swojego budzetu
zgodnie zzasadami finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji, nadajac
priorytet operacjom przeprowadzanym przez wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie
lub operacjom z obszaroéw hotspotow lub osrodkéw kontrolowanych.

Artykut 52
Zasob obserwatorow przymusowych powrotow
Agencja, po zasiggnieciu opinii urzednika ds. praw podstawowych, tworzy zasob
obserwatorow przymusowych powrotéw z wlasciwych organdw, ktérzy monitoruja

przymusowe powroty zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE 1 ktorzy zostali
przeszkoleni zgodnie z art. 62 niniejszego rozporzadzenia.
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Zarzad, na wniosek dyrektora wykonawczego, okresla profil i liczbe obserwatoréw
przymusowych powrotow udostepnianych do tego zasobu. Ta sama procedura ma
zastosowanie w odniesieniu do wszelkich pdzniejszych zmian dotyczacych profilu
1tgcznych liczb. Panstwa czlonkowskie odpowiadaja za udzial w zasobie,
wyznaczajagc  obserwator6w  przymusowych — powrotow  odpowiadajacych
okreslonemu profilowi. Do zasobu wiaczani sa obserwatorzy przymusowych
powrotow wyspecjalizowani w zajmowaniu si¢ ochrong dzieci.

Udzialy panstw czlonkowskich w operacjach i interwencjach powrotowych na
nastepny rok w postaci obserwatorow przymusowych powrotow planowane s3 na
podstawie corocznych dwustronnych negocjacji i porozumien pomigdzy Agencja
i panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z tymi porozumieniami panstwa cztonkowskie
udostepniajg obserwatorow przymusowych powrotow w celu ich rozmieszczenia na
wniosek Agencji, chyba ze stoja one w obliczu sytuacji wyjatkowej, w znaczny
sposob wptywajacej na mozliwos¢ realizacji zadan krajowych. Wniosek taki nalezy
ztozy¢ co najmniej 21 dni roboczych przed planowanym rozmieszczeniem lub pigc
dni roboczych w przypadku szybkiej interwencji powrotowe;j.

Agencja, na wniosek, udostepnia obserwatorow przymusowych powrotow
uczestniczacym panstwom cztonkowskim, aby monitorowali — w imieniu tych
panstw — wilasciwa realizacje operacji powrotowych oraz interwencji powrotowych
przez caly czas ich trwania. W przypadku wszelkich operacji powrotowych
zudziatem dzieci Agencja udostepnia obserwatoréw przymusowych powrotow
wyspecjalizowanych w zajmowaniu si¢ ochrong dzieci.

Obserwatorzy przymusowych powrotow podlegaja $rodkom dyscyplinarnym
swojego rodzimego panstwa cztonkowskiego podczas operacji powrotowych lub
interwencji powrotowych.

Artykut 53
Zespoly powrotowe

Na wniosek panstwa cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy Agencja moze
w czasie interwencji powrotowych rozmiesci¢ zespoty powrotowe w ramach
zespolow zarzadzania migracja lub, w razie koniecznosci, aby zapewni¢ dodatkowa
pomoc techniczng i operacyjng w obszarze powrotow, w tym w przypadku gdy takie
wyzwania zwigzane sg z naptywem duzych zréznicowanych grup migrantéw lub
z przyjeciem obywateli panstw trzecich uratowanych na morzu.

Do europejskich zespotow powrotowych stosuje si¢ odpowiednio art. 41 ust. 2, 3, 4
15 oraz art. 44, 45 1 46.

Artykut 54
Interwencje powrotowe

W sytuacji, kiedy panstwo cztonkowskie stoi w obliczu obcigzenia podczas
wykonywania zobowigzania do powrotu obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja
wydanym przez dane panstwo czlonkowskie decyzjom nakazujagcym powrodt,
Agencja, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek tego panstwa cztonkowskiego,
zapewnia odpowiednia pomoc techniczng 1ioperacyjng w postaci interwencji
powrotowej. Interwencja taka moze polega¢ na rozmieszczeniu w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim zespotow powrotowych, ktore udzielaja pomocy we
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wdrazaniu procedur powrotu i organizacji operacji powrotowych z przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego.

Agencja moze roéwniez wszczaé interwencje powrotowe w panstwach trzecich
w oparciu o instrukcje okreslone w wieloletnim cyklu polityki strategiczne;j,
w przypadku gdy dane panstwo trzecie zwraca si¢ o dodatkowa pomoc techniczng
1 operacyjng w odniesieniu do swoich dzialan w zakresie powrotéw. Interwencja taka
moze polega¢ na rozmieszczeniu zespotdow powrotowych w celu zapewnienia
pomocy technicznej ioperacyjnej przy dziataniach panstwa trzeciego w zakresie
powrotow.

W sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie stoi w obliczu szczegdlnych i1 wyjatkowo
trudnych wyzwan podczas wykonywania zobowigzania do powrotu obywateli
panstw trzecich, ktérzy podlegaja decyzjom nakazujagcym powrdt, Agencja,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek danego panstwa cztonkowskiego, zapewnia
odpowiednia pomoc techniczng 1ioperacyjng w postaci szybkiej interwencji
powrotowej. Taka szybka interwencja powrotowa moze polegaé¢ na rozmieszczeniu
w przyjmujacym panstwie czlonkowskim zespotow powrotowych, ktore udzielaja
pomocy we wdrazaniu procedur powrotu iorganizacji operacji powrotowych
Z przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

W  zwigzku zinterwencja powrotowa dyrektor wykonawczy przygotowuje
niezwlocznie, w porozumieniu z przyjmujacym panstwem cztonkowskim oraz
uczestniczgcymi panstwami czlonkowskimi, plan operacyjny. Przepisy art. 39 stosuje
si¢ odpowiednio.

Dyrektor wykonawczy podejmuje decyzje w sprawie planu operacyjnego tak szybko,
jak to tylko mozliwe, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, w ciggu pigciu dni
roboczych. O decyzji niezwtocznie powiadamia si¢ na pismie odpowiednie panstwa
cztonkowskie 1 zarzad.

Agencja finansuje lub wspoifinansuje interwencje powrotowe ze swojego budzetu
zgodnie z zasadami finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji.

SEKCIA 9
ZDOLNOSCI

Artykut 55
Stata stuzba Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej

Stata stuzba Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne; w skiadzie 10 000
cztonkow personelu operacyjnego jest cze$ciag Agencji. W sklad statej shuzby
wchodzg nastgpujace trzy kategorie personelu zgodnie z systemem rocznego dostepu
okreslonym w zataczniku I:

a) kategoria 1: czlonkowie personelu operacyjnego Agencji rekrutowani zgodnie
z art. 94 ust. 1 1 rozmieszczani na obszarach operacyjnych zgodnie z art. 56;

b)  kategoria 2: czlonkowie personelu operacyjnego oddelegowani do Agencji
przez panstwa cztonkowskie na dlugi okres czasu jako czg$¢ statej stuzby;
zgodnie z art. 57;

90

PL



PL

c) kategoria 3: czlonkowie personelu operacyjnego skierowani do Agencji
z panstw cztonkowskich w ramach krétkoterminowego rozmieszczenia jako
czes¢ stalej shuzby zgodnie z art. 58.

Agencja rozmieszcza czlonkow statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej jako czlonkéw zespoldw zarzadzania granicami, zespolow
wspierajagcych  zarzadzanie migracjami, zespotow powrotowych w ramach
wspolnych operacji, szybkich interwencji na granicy lub interwencji powrotowych
lub wszelkich innych istotnych dziatan operacyjnych w panstwach cztonkowskich
lub panstwach trzecich.

Zgodnie z art. 83 wszyscy czlonkowie stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej s uprawnieni do wykonywania zadan w zakresie kontroli graniczne;j
lub powrotéw, w tym zadan wymagajacych uprawnien wykonawczych okreslonych
w odpowiednich przepisach krajowych lub, jesli chodzi o personel Agencji, zgodnie
z zalgcznikiem II.

Na wniosek dyrektora wykonawczego, zuwzglednieniem analizy ryzyka
przeprowadzonej przez Agencj¢, wynikOw oceny narazenia i wieloletniego cyklu
polityki strategicznej oraz w oparciu o liczby iprofile dostepne Agencji za
posrednictwem jej personelu statutowego oraz biezace oddelegowania, zarzad
podejmuje do dnia 31 marca kazdego roku decyzje:

a) w sprawie poszczegdlnych profili personelu operacyjnego w kazdej z trzech
kategorii wramach statej stuzby FEuropejskiej Strazy  Granicznej
1 Przybrzeznej, ktore maja wej$¢ w sktad zespotéw w nastgpnym roku;

b) w sprawie konkretnych liczb i profili cztonkéw personelu operacyjnego
z kazdego panstwa cztonkowskiego, ktoérzy maja by¢ oddelegowani do Agencji
zgodnie zart. 57 1iktorzy maja zosta¢C wyznaczeni zgodnie z art. 58
w nastgpnym roku;

c) w sprawie orientacyjnego wieloletniego planowania w zakresie profili na
kolejne lata w celu utatwienia dtugoterminowego planowania wkitadow panstw
cztonkowskich oraz rekrutacji personelu statutowego Agencji.

Do celow art. 74 Agencja rozwija 1 zapewnia struktury dowodzenia 1 kontroli celem
skutecznego rozmieszczenia stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej na terytorium panstw trzecich.

Agencja moze zatrudni¢ do4 % catkowitej liczby czionkéw statej shuzby
Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej jako personel petlnigcy funkcje
pomocnicze w zakresie tworzenia stalej stuzby, planowania jej operacji i zarzadzania
nimi oraz nabywania wlasnego wyposazenia Agencji.

Artykut 56

Personel statutowy Agencji w stalej stuibie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej

1.

Agencja wnosi wktad do stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
z cztonkdw swojego personelu statutowego (kategoria 1), ktérzy maja zostaé
rozmieszczeni w obszarach operacyjnych jako cztonkowie zespotow odpowiedzialni
za wszystkie zadania i posiadajacy wszystkie uprawnienia, w tym zadania w zakresie
obslugi wlasnego wyposazenia Agencji.

Zgodnie zart. 62 ust.2 po rekrutacji nowi czltonkowie personelu przechodza,
stosownie do potrzeb, pelne szkolenia w zakresie ochrony granic lub zwigzane
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z powrotami w ramach specjalnych programéw szkoleniowych opracowanych przez
Agencje oraz, woparciu oumowy z wybranymi panstwami cztonkowskimi,
realizowanych w ich specjalistycznych akademiach. Koszty szkolenia s3 w catosci
pokrywane przez Agencje.

Agencja zapewnia, aby w okresie zatrudnienia cztonkowie jej personelu statutowego,
pelniagc  swoje obowiazki jako czlonkowie zespolu, przestrzegali wysokich
standardéw. Dla kazdego cztonka personelu sporzadza si¢ odpowiedni plan szkolen,
zapewniajac tym samym, ze beda stale posiadali kwalifikacje zawodowe niezbgdne
do wypelniania zadan w zakresie ochrony granic lub zadan zwigzanych z powrotami.

Pozostatych cztonkow personelu zatrudnionych przez Agencje, ktorzy nie posiadaja
kwalifikacji do prowadzenia kontroli granicznej lub petnienia funkcji zwigzanych
z powrotami, rozmieszcza si¢ jedynie podczas wspdlnych operacji na potrzeby
koordynacji 1irealizacji innych powigzanych zadan. Nie wchodza oni w skiad
zespolow.

Artykut 57

Udzial panstw czlonkowskich w stalej stuibie Europejskiej StraZy Granicznej i Przybrzeinej

PL

za posrednictwem personelu oddelegowanego na dlugi okres

Panstwa cztonkowskie wnosza wktad do personelu operacyjnego statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oddelegowanego w charakterze
cztonkow zespotu do Agencji (kategoria 2). Okres trwania poszczegolnych
oddelegowan okresla si¢ zgodnie z art. 93 ust. 7. Aby utatwi¢ wdrozenie systemu
wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 61, oddelegowanie rozpoczyna si¢ co
do zasady z poczatkiem roku kalendarzowego.

Wszystkie panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za state zapewnianie personelu
operacyjnego  w charakterze oddelegowanych czlonkow zespolu zgodnie
z zatacznikiem III.

Personel operacyjny oddelegowany do Agencji ma te same zadania, jakie obowiazuja
cztonkow zespotow, i uprawnienia, jakie przystuguja cztonkom zespoldow. Panstwo
cztonkowskie, ktore oddelegowato tych czlonkow personelu operacyjnego,
uznawane jest za ich rodzime panstwo czlonkowskie. W okresie oddelegowania
o miejscu iczasie trwania rozmieszczenia oddelegowanych czlonkéw zespotu
decyduje dyrektor wykonawczy stosownie do potrzeb operacyjnych.

Do dnia 30 czerwca kazdego roku kazde panstwo cztonkowskie wyznacza swoich
pracownikow operacyjnych w celu oddelegowania zgodnie z okreslonymi liczbami
1 profilami ustalonymi przez zarzad na nast¢pny rok zgodnie z art. 55 ust. 4. Agencja
moze sprawdzi¢, czy personel operacyjny zaproponowany przez panstwa
cztonkowskie odpowiada okreslonym profilom iposiada niezbedne umiejgtnosci
jezykowe. Do dnia 15 wrzes$nia Agencja zatwierdza zaproponowanych kandydatow
lub zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego, by zaproponowato innego kandydata do
oddelegowania w przypadku niezgodnosci Z wymaganymi profilami,
niewystarczajacych  umiej¢tnosci  jezykowych, przewinien lub  naruszenia
obowigzujacych przepisow podczas poprzednich rozmieszczen.

Jezeli ze wzgledu na dziatanie sity wyzszej indywidualny cztonek personelu
operacyjnego nie moze zosta¢ oddelegowany lub nie jest w stanie kontynuowac

oddelegowania, dane panstwo cztonkowskie zapewnia zastgpienie go innym
cztonkiem personelu operacyjnego posiadajagcym wymagany profil.
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Artykut 58

Udzial panstw czlonkowskich w stalej stuibie Europejskiej StraZy Granicznej i Przybrzeinej

poprzez rozmieszczenia krotkoterminowe

W uzupehieniu oddelegowania zgodnie z art. 57 panstwa cztonkowskie do dnia 30
czerwca kazdego roku wnosza rowniez wktad do statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, umieszczajac funkcjonariuszy strazy granicznej i innych
odpowiednich pracownikow w krajowym wykazie personelu operacyjnego do
rozmieszczen krotkoterminowych (kategoria 3) zgodnie z wkladami wskazanymi
w zalaczniku IV oraz zgodnie z okre$lonymi liczbami wedlug profilu, o ktorych
decyduje zarzad na nastgpny rok, zgodnie zart.55 ust.4. Krajowe wykazy
wyznaczonego personelu operacyjnego przekazuje si¢ Agencji. Platnosci kosztow
poniesionych przez personel rozmieszczony na mocy niniejszego artykulu dokonuje
si¢ zgodnie z przepisami art. 46 ust. 2.

Kazde panstwo czlonkowskie odpowiada za =zapewnienie, by wyznaczeni
pracownicy operacyjni byli dostgpni na wniosek Agencji zgodnie z ustaleniami
okreslonymi w niniejszym artykule. Kazdy cztonek personelu operacyjnego jest
dostepny na okres maksymalnie 4 miesiecy w roku kalendarzowym.

Agencja moze zweryfikowaé, czy personel operacyjny wyznaczony przez panstwa
cztonkowskie do rozmieszczen krotkoterminowych odpowiada okreslonym profilom
1 posiada niezbedne umiejetnosci jezykowe. Agencja moze zwrocic¢ si¢ do panstwa
cztonkowskiego o usunigcie cztonka personelu operacyjnego z wykazu krajowego
w razie niezgodno$ci z wymaganymi profilami, niewystarczajgcych umiejetnosci
jezykowych, przewinien lub naruszenia obowiazujacych przepisow podczas
poprzednich rozmieszczen.

Do dnia 31 lipca kazdego roku Agencja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
o wkiad poszczegdlnych cztonkow personelu operacyjnego we wspdlne operacje na
kolejny rok. Decyzj¢ dotyczaca poszczegdlnych okresow rozmieszczenia podejmuje
si¢ w ramach corocznych dwustronnych negocjacji 1 porozumien miedzy Agencja
a panstwami cztonkowskimi. Ostatecznie panstwa cztonkowskie udostepniajg jednak
personel operacyjny do celdow rozmieszczenia zgodnie z liczbami 1 profilami
okreslonymi we wniosku Agencji.

Jezeli ze wzgledu na dziatanie sity wyzszej indywidualny czlonek personelu
operacyjnego nie moze zostaé rozmieszczony zgodnie z porozumieniami, dane
panstwo czlonkowskie zapewnia zastgpienie go innym cztonkiem personelu
operacyjnego z wykazu posiadajacym wymagany profil.

W przypadku zwigkszonych potrzeb w celu wzmocnienia biezacej wspdlnej operacji
lub w zwigzku z konieczno$cig uruchomienia nowej wspolnej operacji, ktora nie
zostala okreslona w odpowiednim rocznym programie prac oraz w odpowiednich
wynikach corocznych negocjacji dwustronnych, dyrektor wykonawczy niezwlocznie
informuje panstwa cztonkowskie o dodatkowych potrzebach poprzez wskazanie
mozliwej liczby personelu operacyjnego i profili, ktére maja zosta¢ zapewnione
przez kazde panstwo czlonkowskie. Po uzgodnieniu zmienionego planu
operacyjnego lub, w stosownych przypadkach, nowego planu operacyjnego przez
dyrektora wykonawczego 1iprzyjmujagce panstwo czlonkowskie dyrektor
wykonawczy sktada formalny wniosek dotyczacy liczby 1iprofili personelu
operacyjnego. Odpowiedni cztonkowie zespoldéw s3g rozmieszczani zkazdego
panstwa czlonkowskiego w ciggu 20 dni roboczych od tego formalnego wniosku.
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W przypadku gdy analiza ryzyka lub jakakolwiek dostgpna ocena narazenia wykaza,
ze panstwo cztonkowskie stoi w obliczu sytuacji, ktéra moze w znacznym stopniu
wptynac na realizacje zadan krajowych, jego wkiad w danym roku wynosi potowe
jego wkiadu na ten rok ustanowionego w zatgczniku IV. Jezeli panstwo
cztonkowskie powotuje si¢ na sytuacje wyjatkowa, podaje Agencji na pismie
w sposOb wyczerpujacy przyczyny iinformacje na temat tej sytuacji, aich tres¢
zostaje wlaczona do sprawozdania, o ktorym mowa w art. 65.

Okres rozmieszczenia w odniesieniu do konkretnej operacji jest okreSlany przez
rodzime panstwo cztonkowskie, ale w zadnym razie nie jest krotszy niz 30 dni,
z wyjatkiem sytuacji, w ktérej operacja, wramach ktorej rozmieszczani s3
funkcjonariusze strazy granicznej i inni wlasciwi czlonkowie personelu, trwa krocej
niz 30 dni.

Artykut 59

Przeglqd srodokresowy funkcjonowania stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej

i Przybrzeinej

Do dnia 31 czerwca 2024 r., w szczegdlnosci na podstawie sprawozdan, o ktorych
mowa w art. 65, Komisja przeprowadza S$rédokresowy przeglad funkcjonowania
stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, oceniajac jej ogolng
liczbe 1sklad. W przegladzie uwzglednia si¢ zmiany personelu statutowego
w odniesieniu  do wkiadu Agencji lub wszelkie istotne zmiany zdolnosci
poszczegolnych panstw czlonkowskich, ktoére moga wptyna¢ na ich zdolnos¢ do
whniesienia wktadu do statej stuzby.

Do przegladu srédokresowego dotacza sig, w stosownych przypadkach, odpowiednie
wnioski w celu zmiany zatgcznikow I, 11 1 TV.

Artykut 60
Biura w panstwach cztonkowskich

Pod warunkiem uzyskania zgody przyjmujacego panstwa cztonkowskiego Agencja
moze na jego terytorium utworzy¢ biuro w panstwie cztonkowskim, aby utatwié
iusprawni¢ koordynacje¢ dziatan operacyjnych, wtym w dziedzinie powrotow,
organizowanych przez Agencje wtym panstwie czlonkowskim lub w regionie
sasiadujagcym oraz aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi
itechnicznymi Agencji. Biura w panstwach cztonkowskich s3 jednostkami
tymczasowymi utworzonymi na okres niezbedny do przeprowadzenia przez Agencj¢
istotnych dziatan operacyjnych w danym panstwie cztonkowskim lub w danym
regionie sgsiadujgcym. Okres ten mozna w razie potrzeby przedtuzyc¢.

Agencja i przyjmujace panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢ dane biuro,
doktadajg staran, aby poczyni¢ niezbedne ustalenia w celu zapewnienia mozliwie
najlepszych warunkéw niezbgdnych do wykonywania zadan powierzonych biuru
w panstwie cztonkowskim.

W stosownych przypadkach biura w panstwach cztonkowskich:

a)  zapewniajg wsparcie operacyjne i logistyczne oraz zapewniaja koordynacje
dziatan Agencji w danych obszarach dziatan;

b) zapewniajg panstwu czlonkowskiemu wsparcie operacyjne w danych
obszarach dziatan;
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c) monitorujg dzialalno$¢ zespoldw Agencji iregularnie sktadaja sprawozdania
siedzibie gldwnej;

d)  wspolpracuja z przyjmujacym panstwem cztonkowskim (przyjmujacymi
panstwami czlonkowskimi) we wszystkich kwestiach zwigzanych z praktyczng
realizacja dziatan operacyjnych organizowanych przez Agencje w danym
panstwie czlonkowskim (panstwach czlonkowskich), wtym we wszelkich
dodatkowych kwestiach, ktore moga wystapi¢ w trakcie tych dziatan;

e)  wspieraja oficera koordynujacego, o ktorym mowa w art. 45, we wspotpracy
z uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi we wszystkich kwestiach
zwigzanych zich wkladem w dziatania operacyjne organizowane przez
Agencje oraz, w razie potrzeby, pozostaja w kontakcie z siedzibg glowna;

f)  wspieraja oficera koordynujacego w ulatwianiu, w razie potrzeby, koordynacji
i komunikacji migdzy zespotami Agencji aodpowiednimi organami
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego;

g) organizujag wsparcie logistyczne zwigzane zrozmieszczeniem czltonkow
zespolow oraz rozmieszczaniem i wykorzystaniem sprzetu technicznego;

h)  zapewniaja wszelkie inne wsparcie logistyczne dotyczace obszaru
operacyjnego, za ktore sa odpowiedzialne, w celu ulatwienia sprawnego
przebiegu dzialan operacyjnych organizowanych przez Agencjg;

1)  wspieraja oficera tacznikowego Agencji w celu okreslenia wszelkich obecnych
lub przysztych wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem granicami w obszarze, za
ktory sa odpowiedzialne, lub z wdrazaniem dorobku w zakresie powrotow oraz
regularnie sktadaja sprawozdania do siedziby gtownej;

J)  zapewniaja skuteczne zarzadzanie wyposazeniem wilasnym  Agencji
w obszarach objetych jej dziatalnoscig, wtym jego ewentualng rejestracje,
dlugoterminowa obstuge techniczng i wszelkie niezbgdne wsparcie logistyczne.

Kazde biuro w panstwie cztonkowskim jest zarzadzane przez przedstawiciela
Agencji mianowanego przez dyrektora wykonawczego. Mianowany kierownik biura
w panstwie cztonkowskim nadzoruje calo$¢ pracy biura idziata jako pojedynczy
punkt kontaktowy z siedzibg gtowna.

Na wniosek dyrektora wykonawczego zarzad podejmuje decyzj¢ w sprawie
ustanowienia, sktadu, okresu funkcjonowania oraz, w stosownych przypadkach,
przedtuzenia  okresu  funkcjonowania  biura  w panstwie  czlonkowskim,
z uwzglednieniem opinii Komisji oraz zgody panstwa czlonkowskiego, na terytorium
ktoérego ma si¢ znajdowac dane biuro. Zarzad podejmuje decyzje wickszoscig dwoch
trzecich gloséw czlonkdéw posiadajgcych prawo glosu.

Dyrektor wykonawczy co kwartal przekazuje zarzadowi sprawozdanie z dziatalnosci
biur w panstwach czlonkowskich. Dziatalno§¢ biur w panstwach czlonkowskich
nalezy opisa¢ w oddzielnej sekcji rocznego sprawozdania z dziatalnosci, o ktérym
mowa w art. 98 ust. 2 pkt 10.
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Artykut 61

Wsparcie finansowe na rzecz rogwoju statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej

i Przybrzeinej

Panstwa cztonkowskie sg uprawnione do otrzymywania finansowania w formie
finansowania niepowigzanego zkosztami w ujgciu rocznym w celu wsparcia
rozwoju zasoboéw ludzkich w celu zabezpieczenia swoich wktadow na rzecz stalej
stuzby Europejskiego Strazy Granicznej i Przybrzeznej zgodnie z zatacznikami III i
IV, zgodnie z art. 125 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, ktére to
finansowanie jest wyptacane po zakonczeniu danego roku oraz po spelnieniu
warunkow okreslonych zgodnie z ust. 3 1 4. Finansowanie takie opiera si¢ na kwocie
referencyjnej okreslonej w ust. 2 1 wynosi:

a) 100 % kwoty referencyjnej pomnozonej przez liczbe funkcjonariuszy strazy
granicznej] lub innych funkcjonariuszy —wskazanych corocznie do
oddelegowania zgodnie z zatgcznikiem III;

b) 30 % kwoty referencyjnej pomnozonej przez liczbe funkcjonariuszy strazy
granicznej lub innych funkcjonariuszy faktycznie rozmieszczonych zgodnie
z art. 58 w ramach limitu okreslonego w zataczniku IV.

Kwota referencyjna, o ktérej mowa w ust. 1, jest rOwna rocznemu wynagrodzeniu
podstawowemu pracownika kontraktowego zgrupy funkcyjnej III, grupa
zaszeregowania 8, stopien 1, okreslonemu zgodnie z art. 93 warunkow zatrudnienia
innych pracownikow Unii, ipodlega wspotczynnikowi korekty obowigzujacemu
w danym panstwie cztonkowskim.

Roczna ptatnos$¢ kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), jest nalezna pod warunkiem,
ze panstwa cztonkowskie odpowiednio zwigksza w danym okresie ogo6lng liczbe
krajowych funkcjonariuszy strazy granicznej na swoim terytorium w drodze
rekrutacji nowych funkcjonariuszy strazy granicznej iinnych funkcjonariuszy.
Odpowiednie informacje na potrzeby skladania sprawozdan przekazuje si¢ Agencji
w ramach corocznych negocjacji dwustronnych i weryfikuje w ramach oceny
narazenia w kolejnym roku. Roczna platnos¢ kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b),
jest nalezna w odniesieniu do liczby funkcjonariuszy strazy granicznej lub innych
funkcjonariuszy skutecznie rozmieszczonych na okres co najmniej 4 miesigcy
zgodnie z art. 58 w ramach limitu okreslonego w zataczniku I'V.

Komisja przyjmuje szczegdtowe zasady dotyczace warunkéw rocznej platnosci
1 monitorowania majacych zastosowanie warunkow, o ktorych mowa w ust. 3,
w drodze aktu wykonawczego zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 117 ust. 3.

Artykut 62
Szkolenia

Agencja, uwzgledniajac plan dziatania w zakresie zdolnosci, o ktérym mowa w art. 9
ust. 4, we wspotpracy zodpowiednimi instytucjami szkoleniowymi panstw
cztonkowskich oraz — w stosownych przypadkach — z EASO 1 Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, opracowuje wyspecjalizowane instrumenty
szkoleniowe, w tym specjalne szkolenia z zakresu ochrony dzieci iinnych osdb
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji. Zapewnia ona funkcjonariuszom
strazy granicznych, specjalistom ds. powrotow iinnym wlasciwym czionkom
personelu, ktorzy sa czlonkami statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
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1 Przybrzeznej, zaawansowane szkolenie odpowiednie do rodzaju wykonywanych
przez nich zadan iprzyznanych im uprawnien. Eksperci bedacy pracownikami
Agencji prowadza z tymi funkcjonariuszami strazy granicznych i innymi cztonkami
zespolow regularne ¢wiczenia zgodnie zharmonogramem zaawansowanego
szkolenia i ¢wiczen, o ktorym mowa w rocznym programie prac Agencji.

Agencja zapewnia, aby wszyscy czlonkowie personelu zatrudnieni jako personel
operacyjny w statej stuzbie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej zostali
odpowiednio przeszkoleni w zakresie odpowiednich przepisOw prawa unijnego
1 miedzynarodowego, w tym w zakresie praw podstawowych, dostgpu do ochrony
migdzynarodowej oraz, w stosownych przypadkach, dzialan poszukiwawczych
i ratowniczych, przed pierwszym rozmieszczeniem w ramach dziatan operacyjnych
organizowanych przez Agencje. W tym celu Agencja, w oparciu o umowy
z wybranymi panstwami cztonkowskimi, wdraza niezb¢dne programy szkoleniowe
w akademiach krajowych. Koszty szkolenia sg w catosci pokrywane przez Agencjg.

Agencja podejmuje niezbedne inicjatywy w celu zapewnienia, aby caly personel
operacyjny z panstw czlonkowskich uczestniczacy w zespotach statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej przeszedt szkolenie w zakresie
odpowiednich przepiséw prawa unijnego i mi¢dzynarodowego, w tym w zakresie
praw podstawowych, dostepu do ochrony migdzynarodowej oraz, w stosownych
przypadkach, dziatan poszukiwawczych iratowniczych, przed udzialem
w dziataniach operacyjnych organizowanych przez Agencje.

Agencja podejmuje niezbedne inicjatywy w celu zapewnienia szkolen dla personelu
realizujacego zadania w dziedzinie powrotow, przydzielonego do stalej shuzby
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz do zasobu, o ktérym mowa
w art. 52. Agencja zapewnia, aby przed rozpoczgciem udzialu w dziataniach
operacyjnych organizowanych przez Agencj¢ jej personel oraz wszelki personel
uczestniczacy w operacjach powrotowych 1 interwencjach powrotowych odbyt
szkolenie w zakresie wtasciwego prawa Unii i prawa migdzynarodowego, w tym
praw podstawowych i dostepu do ochrony migdzynarodowe;.

Agencja ustanawia 1rozwija wspolne podstawowe programy  szkolen
funkcjonariuszy strazy granicznych oraz zapewnia szkolenie na poziomie
europejskim dla instruktorow funkcjonariuszy krajowych strazy granicznych panstw
cztonkowskich, w tym réwniez w zakresie praw podstawowych, dostgpu do ochrony
migdzynarodowej 1 wlasciwego prawa morskiego, oraz wspolne programy szkolen
dla personelu realizujgcego zadania w dziedzinie powrotow. Celem wspolnych
podstawowych programow szkolen jest promowanie najwyzszych standardow
i najlepszych praktyk we wdrazaniu prawa z zakresu zarzadzaniu granicami Unii
1 powrotow. Agencja opracowuje wspdlne podstawowe programy szkolen po
zasiggni¢ciu opinii forum konsultacyjnego iurzednika ds. praw podstawowych.
Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja wspolne podstawowe programy szkolen
w szkoleniach, ktére zapewniaja swoim funkcjonariuszom strazy granicznej
1 personelowi realizujgcemu zadania w dziedzinie powrotow.

Agencja oferuje rowniez dodatkowe szkolenia iseminaria na tematy zwigzane
z kontrolg granic zewngtrznych oraz powrotami obywateli panstw trzecich dla
funkcjonariuszy =~ wilasciwych  stluzb  krajowych  panstw  cztonkowskich,
a w stosownych przypadkach takze odpowiednich panstw trzecich.

Agencja moze we wspdlpracy z panstwami czionkowskimi i panstwami trzecimi
organizowac dziatania szkoleniowe na ich terytoriach.
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Agencja ustanawia program wymiany umozliwiajacy funkcjonariuszom strazy
granicznych uczestniczacym w jej zespotach oraz personelowi uczestniczacemu
w europejskich zespotach interwencji powrotowych zdobycie wiedzy i szczegélnych
umiejetnosci poprzez wykorzystanie doswiadczen zdobytych za granicg oraz
dobrych praktyk stosowanych podczas wspotpracy =z funkcjonariuszami strazy
granicznych i personelem realizujagcym zadania w dziedzinie powrotow w panstwach
cztonkowskich innych niz ich wtasne.

Artykut 63
Nabywanie, najem lub dzier;awa wyposaZenia technicznego

Agencja moze nabywac, samodzielnie albo na zasadzie wspotwlasnosci z panstwem
cztonkowskim, lub bra¢ wnajem lub dzierzawe¢ wyposazenie techniczne
rozmieszczane w czasie wspolnych operacji, projektéw pilotazowych, szybkich
interwencji na granicy, dziatan w dziedzinie powrotéw, wtym operacji
powrotowych, interwencji powrotowych, rozmieszczenia zespotow wspierajacych
zarzadzanie migracjami lub projektéw pomocy technicznej zgodnie z zasadami
finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji.

Na podstawie wniosku dyrektora wykonawczego 1 po uzyskaniu pozytywnej opinii
Komisji zarzad ustanawia kompleksowa wieloletnig strategi¢ dotyczaca sposobu
rozwijania wlasnych mozliwosci technicznych Agencji, zuwzglednieniem
wieloletniego cyklu polityki strategicznej europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami, w tym planu dzialania w zakresie zdolno$ci, o ktorym mowa w art. 9
ust. 4, oraz §rodkéw budzetowych dostepnych na ten cel w wieloletnich ramach
finansowych.

Strategii tej towarzyszy szczegdétowy plan wdrazania okreslajacy harmonogram
nabycia, najmu lub dzierzawy, plan zamowien i sposoby ograniczania ryzyka. Jezeli
strategia iplan nie sa zgodne zopinia Komisji, Agencja przekazuje Komisji
uzasadnienie swoich decyzji. Po przyjeciu strategii plan wdrazania staje si¢ czescia
komponentu wieloletniego programowania w dokumencie programowym, o ktorym
mowa w art. 98 ust. 2 pkt 10.

Agencja moze nabywa¢ wyposazenie techniczne na podstawie decyzji dyrektora
wykonawczego po zasiggnieciu opinii zarzadu i zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami w sprawie zamowien publicznych. Kazdg decyzje o nabyciu lub wzigciu
w najem lub dzierzawe wyposazenia, ktora pocigga za soba znaczace koszty dla
Agencji, poprzedza doglebna analiza potrzeb oraz kosztow i1 korzysci. Wszelkie takie
wydatki przewiduje si¢ w budzecie Agencji przyjetym przez zarzad.

W przypadku gdy Agencja nabywa lub bierze w najem lub dzierzawe istotne
wyposazenie techniczne, takie jak statki powietrzne, $miglowce lub jednostki
ptywajace, zastosowanie maja nastepujgce warunki:

a) w przypadku nabycia przez Agencj¢, samodzielnie albo na zasadzie
wspotwlasnosci, Agencja uzgadnia zjednym panstwem czlonkowskim, ze
zapewni ono rejestracj¢ wyposazenia zgodnie z ustawodawstwem majagcym
zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim;

b) w przypadku najmu lub dzierzawy wyposazenie zostaje zarejestrowane
w panstwie czlonkowskim.
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Na podstawie wzoru porozumienia sporzadzonego przez Agencj¢ i zatwierdzonego
przez zarzad panstwo czlonkowskie rejestracji oraz Agencja uzgadniaja warunki
zapewniajace operacyjnos¢ wyposazenia. W przypadku aktywoéw stanowigcych
wspoOtwlasno$¢ warunki te obejmujg rowniez okresy, w ktorych aktywa pozostaja do
pelnej dyspozycji Agencji, iokreslaja uzytkowanie sprzgtu, wtym szczegdlowe
przepisy dotyczace szybkiego rozmieszczenia w trakcie szybkich interwencji na
granicy.

Jezeli Agencja nie posiada niezbednego wykwalifikowanego personelu statutowego,
panstwo czlonkowskie rejestracji lub dostawca wyposazenia technicznego
zapewniaja niezbgdnych ekspertow oraz pracownikdéw technicznych do obstugi
wyposazenia technicznego w sposob zgodny zprawem i bezpieczny. W takim
przypadku wyposazenie techniczne stanowigce wylaczng wilasno$¢ Agencji jest
udostepniane Agencji na jej wniosek, a panstwo cztonkowskie rejestracji nie moze
powotywac si¢ na sytuacje wyjatkowa, o ktorej mowa w art. 64 ust. 8.

Artykut 64
Rezerwa wyposazenia technicznego

Na potrzeby swoich dziatan operacyjnych Agencja tworzy 1 prowadzi
scentralizowane rejestry wyposazenia nalezacego do rezerwy wyposazenia
technicznego obejmujacej wyposazenie bedace wihasnoscig panstw cztonkowskich
albo Agencji oraz wyposazenie, ktorego wspotwlascicielami s3 panstwa
cztonkowskie 1 Agencja.

Wyposazenie bedace wylaczng wlasnoscig Agencji jest w kazdym momencie w pelni
dostgpne do jego rozmieszczenia zgodnie z art. 63 ust. 5.

Wyposazenie bedace wspdtwilasnoscig Agencji w ponad 50 % jest rowniez dostgpne
do jego rozmieszczenia zgodnie z porozumieniem mig¢dzy panstwem cztonkowskim
1 Agencja, o ktorym mowa w art. 64 ust. 5.

Agencja zapewnia zgodnos$¢ i interoperacyjno$¢ wyposazenia zamieszczonego
w wykazie rezerwy wyposazenia technicznego.

W tym celu Agencja okres$la, w stosownych przypadkach, standardy techniczne,
jakie musza zosta¢ spelnione, aby wyposazenie moglo zosta¢ rozmieszczone na
potrzeby jej dziatan. Wyposazenie, ktéore ma zosta¢ nabyte przez Agencje,
samodzielnie lub na zasadzie wspotwlasnosci, oraz wyposazenie bedace wlasnoscia
panstw  cztonkowskich, zamieszczone w wykazie rezerwy  wyposazenia
technicznego, musi odpowiada¢ tym standardom.

Na wniosek dyrektora wykonawczego, z uwzglednieniem przeprowadzonej przez
Agencje analizy ryzyka i wynikéw ocen narazenia, zarzad okresla do dnia 31 marca
minimalng liczbe elementéw wyposazenia technicznego niezbedng do zaspokojenia
potrzeb Agencji wroku nastgpnym, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia
wspolnych  operacji, rozmieszczenia zespotow  wspierajagcych  zarzadzanie
migracjami, szybkich interwencji na granicy, dziatan w dziedzinie powrotow, w tym
operacji powrotowych i interwencji powrotowych. W minimalnej liczbie elementow
wyposazenia technicznego uwzglednia si¢ wyposazenie wlasne Agencji. Ta sama
decyzja okresla zasady dotyczace rozmieszczenia wyposazenia technicznego
w ramach dziatan operacyjnych.
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10.

Jezeli minimalna liczba elementow wyposazenia technicznego jest niewystarczajgca
do wykonania planu operacyjnego uzgodnionego na potrzeby takich dziatan,
Agencja zmienia t¢ liczb¢ na podstawie uzasadnionych potrzeb oraz porozumienia
z panstwami czlonkowskimi.

Rezerwa wyposazenia technicznego zawiera minimalng liczbg elementow
wyposazenia technicznego danego typu, uznang za niezbedng na potrzeby Agencji.
Wyposazenie zamieszczone Ww wykazie rezerwy wyposazenia technicznego
rozmieszcza si¢ w czasie wspdlnych operacji, rozmieszczenia zespolow
wspierajagcych zarzadzanie migracjami, projektow pilotazowych, szybkich
interwencji na granicy, operacji powrotowych lub interwencji powrotowych.

Rezerwa wyposazenia technicznego obejmuje rezerw¢ wyposazenia na potrzeby
szybkiego reagowania, zawierajacg ograniczong liczbe elementow wyposazenia
potrzebnego na ewentualne szybkie interwencje na granicy. Udzialy panstw
cztonkowskich w rezerwie wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania
planowane sg zgodnie z corocznymi dwustronnymi negocjacjami i porozumieniami,
o ktorych mowa w ust. 8. W odniesieniu do wyposazenia zamieszczonego w wykazie
elementow nalezacych do tej rezerwy panstwa czlonkowskie nie moga powotywac
si¢ na sytuacje wyjatkowa, o ktérej mowa w ust. 8.

Wyposazenie zamieszczone wtym wykazie wysyla si¢ do miejsca jego
rozmieszczenia najszybciej jak to mozliwe, a w Zadnym razie nie pdzniej niz 10 dni
po dniu, w ktorym uzgodniono plan operacyjny.

Udziat Agencji w tej rezerwie stanowi wyposazenie, ktorym dysponuje ona zgodnie
z art. 63 ust. 1.

Panstwa cztonkowskie uczestnicza w rezerwie wyposazenia technicznego. Udzialy
panstw cztonkowskich w rezerwie wyposazenia technicznego ijego rozmieszczanie
na potrzeby konkretnych operacji planowane s3 na podstawie corocznych
dwustronnych  negocjacji  iporozumien pomiedzy Agencja 1 panstwami
cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie udostepniaja swoje wyposazenie techniczne
na potrzeby jego rozmieszczenia na wniosek Agencji, zgodnie ztymi
porozumieniami 1w zakresie, w jakim to wyposazenie stanowi cze¢$¢ minimalnej
liczby elementéw wyposazenia technicznego przewidzianej na dany rok, chyba ze
stojg one w obliczu sytuacji wyjatkowej, w znaczny sposdb wplywajacej na
mozliwo$¢ realizacji zadan krajowych. Jezeli panstwo cztonkowskie powotuje si¢ na
sytuacje wyjatkowa, podaje Agencji na pisSmie w sposéb wyczerpujacy przyczyny
1 informacje na temat tej sytuacji, a ich tre$¢ zawarta jest w sprawozdaniu, o ktorym
mowa w ust. 13. Agencja przedklada wniosek co najmniej 45 dni przed planowanym
rozmieszczeniem istotnego wyposazenia technicznego lub 30 dni przed planowanym
rozmieszczeniem innego wyposazenia. Udzialy wrezerwie wyposazenia
technicznego sa poddawane corocznemu przegladowi.

Na wniosek dyrektora wykonawczego zarzad podejmuje co roku decyzje w sprawie
zasad dotyczacych wyposazenia technicznego, wtym réwniez wymaganych
minimalnych liczb elementow wyposazenia technicznego danego typu ogdlem,
warunkOow jego rozmieszczenia oraz zwrotu kosztow, a takze ograniczonej liczby
elementdw wyposazenia technicznego przeznaczonego do rezerwy wyposazenia na
potrzeby szybkiego reagowania. Do celéw budzetowych zarzad powinien podjaé
taka decyzje do dnia 31 marca kazdego roku.
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11.

12.

13.

14.

15.

W razie prowadzenia szybkiej interwencji na granicy stosuje si¢ odpowiednio art. 40
ust. 11.

W przypadku gdy po ustaleniu minimalnej liczby elementow wyposazenia
technicznego zaistnieje nieoczekiwana potrzeba wykorzystania wyposazenia
technicznego na potrzeby wspolnej operacji lub szybkiej interwencji na granicy,
a potrzeby takiej nie mozna zaspokoi¢ zrezerwy wyposazenia technicznego lub
rezerwy wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania, panstwa czionkowskie na
wniosek Agencji, w miar¢ mozliwos$ci, udostepniajg w trybie doraznym wyposazenie
techniczne na potrzeby jego rozmieszczenia przez Agencje.

Dyrektor wykonawczy regularnie informuje zarzad o skladzie i przypadkach
rozmieszczenia wyposazenia nalezacego do rezerwy wyposazenia technicznego.
W przypadku gdy minimalna liczba elementéw wyposazenia technicznego
wymagana na potrzeby rezerwy nie zostanie osiagnicta, dyrektor wykonawczy
niezwlocznie informuje o tym zarzad. Zarzad w trybie pilnym podejmuje decyzje
o ustaleniu priorytetow w zakresie rozmieszczania wyposazenia technicznego
1 podejmuje niezb¢dne dzialania w celu uzupetnienia stwierdzonych niedoborow.
Zarzad informuje Komisje o stwierdzonych niedoborach ipodjetych przez siebie
dzialaniach. Komisja informuje otym nastgpnie Parlament Europejski i Rade,
przedstawiajac wlasng oceng sytuacji.

Panstwa czlonkowskie rejestruja w rezerwie wyposazenia technicznego wszystkie
srodki transportu i wyposazenie operacyjne zakupione w ramach dziatan
szczegbtowych Funduszu Bezpieczefistwa Wewngetrznego zgodnie zart. 7 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr515/2014% lub,
w stosownych przypadkach, zinnych dedykowanych $rodkéw finansowych Unii
udostepnionych panstwom cztonkowskim w celu zwigkszenia zdolno$ci operacyjnej
Agencji. To wyposazenie techniczne stanowi cz¢$¢ minimalnej liczby elementow
wyposazenia technicznego w danym roku.

Panstwa  czlonkowskie  udostgpniaja  Agencji  wyposazenie  techniczne
wspotfinansowane w ramach dziatan szczegdélowych Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego lub wszelkich innych dedykowanych $rodkéw finansowych Unii na
wniosek Agencji sktadany w drodze corocznych dwustronnych negocjacji. Kazdy
element wyposazenia jest udostgpniany przez okres co najmniej 5 miesiecy.
W przypadku operacji, o ktorych mowa w art. 40 lub 43 niniejszego rozporzadzenia,
panstwa cztonkowskie nie moga powotywac si¢ na sytuacje wyjatkowa, o ktorej
mowa w ust. 8 niniejszego artykutu.

Agencja zarzadza rejestrami rezerwy wyposazenia technicznego w nast¢pujacy
sposob:

a)  podziat ze wzgledu na typ wyposazenia 1 rodzaj operacji:
b)  podzial ze wzgledu na wlasciciela (panstwo cztonkowskie, Agencja, inni);

c) liczba elementdw wymaganego wyposazenia ogdtem;

43

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 515/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L
150 z 20.5.2014, s. 143).
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16.

d) wymogi w zakresie personelu do obstugi, jezeli ma to zastosowanie;

e) inne informacje, takie jak szczegoty rejestracji, wymogi w zakresie transportu
i konserwacji, majace zastosowanie krajowe systemy eksportu, instrukcje
techniczne lub inne informacje istotne zpunktu widzenia wlasciwego
uzytkowania wyposazenia;

f)  wskazanie, czy dany element wyposazenia byl finansowany ze $rodkow
unijnych.

Agencja finansuje w cato$ci rozmieszczanie wyposazenia technicznego, ktore
stanowi cze$¢ minimalnej liczby elementdow wyposazenia technicznego
dostarczanego przez dane panstwo cztonkowskie w danym roku. Rozmieszczanie
wyposazenia technicznego, ktére nie jest czgscig minimalnej liczby elementow
wyposazenia technicznego, jest wspotfinansowane przez Agencje maksymalnie do
wysokosci 100 % wydatkéw kwalifikowalnych, przy uwzglednieniu szczegodlnych
okolicznosci w panstwach cztonkowskich rozmieszczajacych takie wyposazenie
techniczne.

Artykut 65
Sprawozdawczos¢ w zakresie zdolnosci Agencji

Na wniosek dyrektora wykonawczego zarzad przyjmuje i przedklada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie z wykonania
art. 52, 56, 57, 58, 63 1 64.

Sprawozdanie zawiera w szczegolnosci:

a)  liczbg cztonkoé6w personelu operacyjnego udostepnianego przez kazde panstwo
cztonkowskie do statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
oraz do zasobu obserwatoréw przymusowych powrotow;

b) liczbe cztonkow personelu operacyjnego udost¢pnianego przez Agencje do
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

c) liczbe cztonkoé6w personelu operacyjnego faktycznie rozmieszczonego ze stalej
stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej przez kazde panstwo
cztonkowskie w poprzednim roku, z podziatem na profile;

d) liczbg¢ elementow wyposazenia technicznego udostepnianych przez kazde
panstwo cztonkowskie i Agencje¢ do rezerwy wyposazenia technicznego;

e) liczbg elementoéw wyposazenia technicznego rozmieszczonych przez kazde
panstwo cztonkowskie i Agencje w poprzednim roku z rezerwy wyposazenia
technicznego, w szczegdlnosci

f)  udostepnionych do rezerwy wyposazenia na potrzeby szybkiego reagowania
1 rozmieszczonych z tej rezerwy;

g) ewolucje wlasnego potencjatu ludzkiego i technicznego Agencji.

W sprawozdaniu tym wymienia si¢ panstwa cztonkowskie, ktore w poprzednim roku
powotaty si¢ na sytuacj¢ wyjatkowa, o ktorej mowa w art. 58 ust. 7 i art. 64 ust. 8,
wraz zpodaniem przyczyn iinformacji przekazanych przez takie panstwa
czlonkowskie.

W celu zapewnienia przejrzystosci zarzad jest co kwartat informowany o elementach
okreslonych w ust. 2 w odniesieniu do biezacego roku.
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Artykut 66
Badania naukowe i innowacje

Uwzgledniajac plan dziatania w zakresie zdolnosci, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4,
Agencja aktywnie monitoruje dziatalno$¢ badawcza i innowacyjng majaca znaczenie
dla europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, obejmujgcg stosowanie
zaawansowanych technologii nadzoru, oraz w niej uczestniczy. Agencja przekazuje
rezultaty tych badan Parlamentowi Europejskiemu, panstwom cztonkowskim
1 Komisji zgodnie z art. 50. Agencja moze w razie potrzeby wykorzystywac te
rezultaty we wspdlnych operacjach, szybkich interwencjach na granicy, operacjach
powrotowych i interwencjach powrotowych.

Agencja, uwzgledniajgc plan dziatania w zakresie zdolnosci, o ktorym mowa w art. 9
ust. 4, wspiera panstwa cztonkowskie i Komisj¢ w okres$laniu kluczowych tematoéw
badan. Agencja wspiera panstwa czlonkowskie i Komisj¢ w procesie opracowywania
irealizacji wlasciwych programéw ramowych Unii w zakresie dziatalnosci
badawczej 1 innowacyjne;.

Agencja realizuje elementy ramowego programu badan i innowacji odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa granic. W tym celu Agencja, oile Komisja upowaznita do tego
Agencje w akcie przekazania uprawnien, wykonuje nastgpujace zadania:

a)  zarzadzanie niektorymi etapami realizacji programu iniektérymi etapami
w cyklu zycia konkretnych projektow na podstawie wilasciwych programéow
prac przyjetych przez Komisje;

b) przyjmowanie wykonawczych aktéw budzetowych w zakresie dochodow
1 wydatkdw oraz przeprowadzanie wszystkich operacji niezbednych do
zarzadzania programem,;

c)  zapewnianie wsparcia w realizacji programu.

Agencja moze planowac irealizowaé projekty pilotazowe odnoszace si¢ do
zagadnien objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 67
Ustanowienie planow

Plany stanowigce czg$¢ zintegrowanego planowania w zakresie zarzadzania
granicami i powrotow, o ktorych to planach mowa w art. 9, ustanawia si¢ zgodnie
zust.2,314.

Panstwa czlonkowskie 1 Agencja ustanawiaja plany operacyjne dotyczace
zarzgdzania granicami 1ipowrotow. Plany operacyjne panstw cztonkowskich
dotyczace odcinkow granicy o wysokim i krytycznym poziomie ryzyka ustanawia si¢
we wspoOtpracy zsgsiednimi panstwami cztonkowskimi oraz z Agencja.
W odniesieniu do dziatan Agencji planowanie operacyjne na nast¢pny rok okresla si¢
w zataczniku do jednolitego dokumentu programowego, o ktorym mowa w art. 100,
a w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan operacyjnych — za posrednictwem planu
operacyjnego, o ktorym mowa w art. 39 i art. 75 ust. 3.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja plan ewentualno$ciowy na potrzeby zarzadzania
swoimi granicami 1ipowrotami. Zgodnie zkrajowg strategiag zintegrowanego
zarzadzania granicami plany ewentualno$ciowe zawieraja opis wszelkich
niezbednych srodkéw 1 zasobow na potrzeby ewentualnego wzmocnienia zdolnosci,
w tym logistyki i wsparcia, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i z Agencji.
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Kazde panstwo cztonkowskie oraz Agencja, w $cistej koordynacji z sgsiednimi
panstwami cztonkowskimi, wspolnie przygotowuja odpowiednie scenariusze i czgsé
planow ewentualnosciowych wymagajace dodatkowego wsparcia ze strony
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja plan rozwoju zdolno$ci w zakresie zarzadzania
granicami i powrotow zgodnie ze strategig zintegrowanego zarzadzania granicami.
W planie rozwoju zdolno$ci opisuje si¢ przewidywany scenariusz i zwigzang z nim
srednio- i dlugoterminowa ewolucje zdolnosci krajowych w zakresie zarzadzania
granicami i pOwrotow.

Krajowy plan rozwoju zdolno$ci odnosi si¢ w szczegdlnosci do polityki rekrutacji
1 szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznej 1ispecjalistow ds. powrotow,
nabywania i utrzymania sprzetu oraz niezbednych dziatan badawczo-rozwojowych
1 zwigzanych z nimi aspektow finansowych.

Agencja tworzy synteze krajowych planéw rozwoju zdolno$ci oraz wieloletnig
strategic nabywania wyposazenia Agencji, o ktorym mowa w art. 63, oraz
wieloletnie planowanie profili dla statej stluzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzezne;.

Agencja przekazuje te syntezg panstwom cztonkowskim i Komisji w celu okreslenia
mozliwych synergii 1 mozliwosci wspotpracy w réznych dziedzinach objetych
planami rozwoju zdolno$ci, w tym w zakresie wspdlnych zamowien. W oparciu
o okreslone synergie Agencja moze zaprosi¢ panstwa cztonkowskie do udziatu
w dziataniach nast¢gpczych dotyczacych wspotpracy.

Propozycje planu dzialania na rzecz rozwoju zdolnosci, o ktérym mowa w art. 9
ust. 4, przedktada dyrektor wykonawczy na podstawie syntezy krajowych planow
rozwoju zdolno$ci z uwzglednieniem, miedzy innymi, wynikow analizy ryzyka
iocen narazenia przeprowadzonych zgodnie zart.33 oraz wlasnych planow
wieloletnich Agencji.

Metodyke i procedure ustanawiania scenariuszy, o ktérych mowa wust. 2, oraz
planoéw, o ktorych mowa wust. 3, 4 15, przyjmuje zarzad Agencji na wniosek
dyrektora wykonawczego.

SEKCcIA 10
EUROPEJSKI SYSTEM INFORMACJI O PODROZY ORAZ ZEZWOLEN NA PODROZ
(ETIAS)

Artykut 68
Utworzenie jednostki centralnej ETIAS

Nalezy utworzy¢ jednostke centralng ETIAS.

Agencja zapewnia utworzenie i obstuge jednostki centralnej ETIAS, o ktérej mowa
w art. 7 [rozporzadzenia ustanawiajgcego europejski system informacji o podrézy
oraz zezwolen na podroz (ETIAS)].
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SEKcIA 11
WSPOELPRACA

PODSEKCJA 1
WSPOEPRACA W RAMACH UE

Artykut 69
Wspolpraca Agencji 7 instytucjami, organami, urzedami i agencjami Unii orag
organizacjami miedzynarodowymi
Agencja wspoOlpracuje z instytucjami, organami, urz¢dami iagencjami Unii oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi w ramach ich odpowiednich ram prawnych oraz

wykorzystuje istniejace informacje, mozliwosci 1isystemy dostgpne w ramach
EUROSUR-u.

Zgodnie z akapitem pierwszym Agencja wspotpracuje w szczegdlnosci z:
a)  Komisjg i Europejska Stuzbg Dziatanh Zewnetrznych;

b)  Europejskim Urzedem Policji (Europol);

c)  Europejska Agencja ds. Azylu;

d)  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

e) jednostka Eurojust;

f)  Centrum Satelitarnym Unii Europejskiej;

g) Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego 1 Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa;

h)  Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa
1 Sprawiedliwosci;

1)  Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego oraz menedzerem sieci
ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) nr 677/2011 ustanawiajgcego
szczegodtowe przepisy wykonawcze dotyczace funkcji sieciowych zarzadzania
ruchem lotniczym (ATM);

J)  Morskim Centrum Analiz i Operacji ds. Zwalczania Narkotykéw (MAOC-N);
k)  misjami i operacjami w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Wspolpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ w ramach porozumien roboczych
zawartych z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1. Takie porozumienia wymagaja
uzyskania wczesniejszego zatwierdzenia przez Komisje. W kazdym przypadku
Agencja informuje Parlament Europejski o wszelkich takich porozumieniach.

W odniesieniu do postgpowania z informacjami niejawnymi porozumienia te
zapewniaja zgodno$¢ dzialania danego organu, biura lub, agencji Unii lub danej
organizacji ~ mig¢dzynarodowej  zzasadami  istandardami  bezpieczenstwa
odpowiadajagcymi zasadom i standardom stosowanym przez Agencj¢. Przed
zawarciem porozumienia przeprowadza si¢ wizyte oceniajaca 1io0jej wyniku
informuje si¢ Komisje.
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Prowadzac dziatlania na mocy niniejszego rozporzadzenia, Agencja wspotpracuje
z Komisja oraz, w stosownych przypadkach, zpanstwami cztonkowskimi
i Europejska Stuzbg Dziatanh Zewnetrznych. Mimo ze kwestie celne pozostaja poza
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia, Agencja podejmuje réwniez
wspotprace w zakresie dziatan dotyczacych obszaru celnego, w tym zarzadzania
ryzykiem, w przypadku gdy te dwa rodzaje dziatah moga wzajemnie si¢ wspomagac.
Wspolpraca ta pozostaje bez uszczerbku dla istniejacych kompetencji Komisji,
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa
oraz panstw cztonkowskich.

Instytucje, organy, urzedy iagencje Unii oraz organizacje mi¢dzynarodowe,
o ktorych mowa w ust. 1, wykorzystuja informacje uzyskane od Agencji jedynie
w ramach swoich kompetencji 1z poszanowaniem praw podstawowych, w tym
wymogoéw ochrony danych. Dalsze przekazywanie lub przekazywanie w inny sposob
danych osobowych przetwarzanych przez Agencj¢ innym instytucjom, organom,
urzedom lub agencjom Unii odbywa si¢ na podstawie specjalnych porozumien
roboczych dotyczacych wymiany danych osobowych oraz z zastrzezeniem
wczesniejszego zatwierdzenia przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.
Kazdy przypadek przekazywania danych osobowych przez Agencj¢ musi by¢
zgodny z przepisami o ochronie danych okreslonymi w art. §7-90. W odniesieniu do
postgpowania z informacjami niejawnymi zamieszcza si¢ w takich porozumieniach
postanowienia stanowigce, ze dana instytucja, organ, urzad albo agencja Unii albo
organizacja mie¢dzynarodowa stosuje zasady istandardy bezpieczenstwa
robwnowazne stosowanym przez Agencjg.

Wymiana informacji migdzy Agencja, organami, urzgdami iagencjami Unii oraz
organizacjami mig¢dzynarodowymi, o ktérych mowa wust.2, odbywa si¢ za
posrednictwem sieci komunikacyjnej, o ktorej mowa w art. 14, lub za posrednictwem
innych akredytowanych systemow wymiany informacji spetniajacych kryteria
dostgpnosci, poufnosci i integralnosci.

Artykut 70
Wspélpraca europejska w zakresie funkcji strazy przybrzeinej

Bez uszczerbku dla EUROSUR-u Agencja, we wspolpracy z Europejska Agencja
Kontroli Rybotowstwa oraz Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego,
wspiera organy krajowe petnigce funkcje strazy przybrzeznej na poziomie krajowym
iunijnym oraz, w stosownych przypadkach, na poziomie mi¢dzynarodowym
poprzez:

a) udostepnianie, 1t3czenie 1ianaliz¢ informacji dostepnych w systemach
zglaszania statkow 1 innych systemach informacyjnych prowadzonych przez te
agencje lub im udostepnianych, zgodnie zich odpowiednimi podstawami
prawnymi iz zastrzezeniem prawa wilasnosci panstw  czlonkowskich
dotyczacego danych;

b)  $wiadczenie ustug w zakresie nadzoru ilgcznosci opartych na najnowszej
technologii, w tym infrastrukturze kosmicznej inaziemnej oraz czujnikach
umieszczonych na wszelkiego rodzaju platformach;

c) budowanie potencjatu przez opracowywanie wytycznych 1izalecen oraz
ustanawianie najlepszych praktyk, a takze organizowanie szkolen i wymiany
pracownikow;

106

PL



PL

d) wzmacnianie wymiany informacji i1wspotpracy w zakresie funkcji strazy
przybrzeznej, wtym przez analizowanie wyzwan operacyjnych izagrozen
pojawiajacych si¢ na obszarach morskich;

e) udostepnianie  potencjaldow  przez planowanie 1irealizacj¢  operacji
wielofunkcyjnych oraz przez udostepnianie aktywdéw iinnych zdolno$ci
w zakresie, wjakim dzialania te s3 koordynowane przez te agencje
i przeprowadzane za zgoda wlasciwych organdw zainteresowanych panstw
cztonkowskich.

Konkretne formy wspotpracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej migdzy
Agencja, Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa i Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego s3 okreslane w porozumieniu roboczym zgodnie
z przyznanymi im mandatami oraz zasadami finansowymi majacymi zastosowanie
do tych agencji. Takie porozumienie podlega zatwierdzeniu przez zarzad Agenciji,
Rade Administracyjng Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego i1 Zarzad
Europejskiej Agencji Kontroli Rybotoéwstwa.

Komisja, wScislej wspdlpracy zpanstwami czlonkowskimi, Agencja oraz
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego i Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa, udostepnia praktyczny podrecznik dotyczacy wspotpracy europejskiej
w zakresie funkcji strazy przybrzeznej. Podrgcznik ten zawiera wskazdwki, zalecenia
1 najlepsze praktyki w zakresie wymiany informacji. Komisja przyjmuje podrgcznik
w postaci zalecenia zgodnie z procedurg okreslong w art. 117 ust. 3.

Artykut 71
Wspotpraca z Irlandiq i Zjednoczonym Krolestwem

Agencja ulatwia wspolprace operacyjng panstw cztonkowskich =z Irlandig
i Zjednoczonym Krolestwem w ramach szczegdlnych dziatan.

Do celow EUROSUR-u wymiana informacji i wspotpraca z Irlandig 1 Zjednoczonym
Krolestwem moze si¢ odbywa¢ na podstawie dwu- lub wielostronnych uméw
odpowiednio mi¢dzy Irlandig lub Zjednoczonym Kroélestwem a co najmniej jednym
sasiadujacym panstwem czlonkowskim lub w ramach sieci regionalnych, ktorych
podstawa sg te umowy. Krajowe os$rodki koordynacji w panstwach czionkowskich
stanowig punkty kontaktowe stuzace wymianie informacji z odpowiednimi organami
Irlandii 1 Zjednoczonego Krélestwa w ramach EUROSUR-u.

Umowy, o ktorych mowa wust.2, sa ograniczone do wymiany ponizszych
informacji miedzy krajowym os$rodkiem koordynacji jednego z panstw
cztonkowskich a odpowiednim organem Irlandii lub Zjednoczonego Krolestwa:

a) informacji zawartych w krajowym obrazie sytuacji jednego z panstw
cztonkowskich w zakresie, w jakim s3a przekazane Agencji do celow
europejskiego obrazu sytuacji;

b) informacji zgromadzonych przez Irlandi¢ i1 Zjednoczone Krolestwo, istotnych
do celow europejskiego obrazu sytuacji;

c) informacji, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5.

Informacji przekazanych w kontekscie EUROSUR-u przez Agencje lub panstwo
cztonkowskie, ktore nie jest strong umowy, o ktérej mowa w ust. 2, nie mozna
udostepnia¢ Irlandii ani Zjednoczonemu Kroélestwu, bez wczesniejsze] zgody
Agencji lub tego panstwa czlonkowskiego. Panstwa cztonkowskie i Agencja sa
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zobowigzane zastosowac si¢ do odmowy przekazywania tych informacji Irlandii lub
Zjednoczonemu Krolestwu.

Dalsze przekazywanie lub inne udostgpnianie informacji wymienianych zgodnie
Z przepisami niniejszego artykulu z panstwami trzecimi lub innymi stronami trzecimi
jest zabronione.

Umowy, o ktorych mowa w ust. 2, zawieraja postanowienia o kosztach finansowych
wynikajacych zudzialu Irlandii i Zjednoczonego Krolestwa we wdrazaniu tych
umow.

Pomoc zapewniana przez Agencje zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 12, 13, 1 15 obejmuje
organizowanie operacji powrotowych panstw cztonkowskich, w ktérych Irlandia
albo Zjednoczone Krolestwo rowniez uczestniczy.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia do granic Gibraltaru jest zawieszone do dnia
osiggni¢cia porozumienia w sprawie zakresu $rodkow dotyczacych przekraczania
przez osoby granic zewnetrznych.

PODSEKCJA 2
WSPOEPRACA Z PANSTWAMI TRZECIMI

Artykut 72
Wspélpraca z panstwami trzecimi

Zgodnie z art. 3 lit. g) panstwa czlonkowskie i Agencja wspdtpracujg z panstwami
trzecimi w celu zapewnienia zintegrowanej polityki zarzadzania granicami i polityki
migracyjnej, w tym w zakresie powrotow.

W oparciu o priorytety polityczne okreslone w art. 8 ust. 4 Agencja udziela pomocy
technicznej 1 operacyjnej panstwom trzecim w ramach polityki dziatan zewnetrznych
Unii, wtym w odniesieniu do ochrony praw podstawowych 1zasady non-
refoulement.

Agencja i panstwa czlonkowskie przestrzegaja prawa Unii, w tym norm i standardow
wchodzacych w zakres dorobku prawnego Unii, takze wtedy, gdy wspotpraca
Z panstwami trzecimi ma miejsce na terytorium tych panstw.

Artykut 73
Wspélpraca panstw czionkowskich 7 panstwami trzecimi

Do celéw niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie moga kontynuowac
wspoOtprace na szczeblu operacyjnym i wymiang informacji z panstwem trzecim lub
z wicksza ich liczba. Taka wspotpraca iwymiana informacji odbywa si¢ na
podstawie dwu- lub wielostronnych umoéw lub wramach sieci regionalnych
utworzonych na mocy tych umow.

Przy zawieraniu uméw dwu- i1 wielostronnych, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa
cztonkowskie uwzgledniajg przepisy dotyczace wymiany informacji i wspotpracy
w ramach EUROSUR-u zgodnie z art. 76.

Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, muszg by¢ zgodne zprawem Unii iprawem
mi¢dzynarodowym w zakresie praw podstawowych iochrony migdzynarodowe;,
w tym z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, Konwencja o ochronie praw
cztowieka ipodstawowych wolnosci i Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow,
w szczegblnosci  z zasada non-refoulement. Przy wdrazaniu takich umow,
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z uwzglednieniem art. 8, panstwa czlonkowskie stale oceniaja i uwzgledniaja ogolng
sytuacje w panstwie trzecim.

Artykut 74
Wspélpraca Agencji 7 panstwami trzecimi

Agencja moze wspOtpracowac z organami panstw trzecich wlasciwymi w kwestiach
objetych niniejszym rozporzadzeniem i w zakresie niezbednym do wykonywania jej
zadan.

Prowadzac te wspolprace, Agencja dziata w ramach polityki dziatan zewnetrznych
Unii, wtym w odniesieniu do ochrony praw podstawowych oraz zasady non-
refoulement, przy wsparciu delegatur Unii oraz, w stosownych przypadkach, misji
1 operacji WPBi1O oraz w koordynacji z nimi.

W okolicznosciach, w ktérych konieczne jest rozmieszczenie w panstwach trzecich
zespotow zarzadzania granicami 1 zespoldow powrotowych ze statej stuzby
Europejskiej Stuzby Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a cztonkowie zespotow beda
wykonywa¢ uprawnienia wykonawcze, Unia zawiera z danym panstwem trzecim
umowe w sprawie statusu. Umowa o statusie obejmuje wszelkie aspekty niezbedne
do prowadzenia dziatan. W szczegolnosci okresla ona zakres operacji, zakres
odpowiedzialnosci karnej i cywilnej oraz zadania i uprawnienia cztonkow zespotow.
Umowa o statusie zapewnia pelne poszanowanie praw podstawowych w czasie tych
operacji.

Agencja dziata takze w ramach porozumien roboczych, oile takowe istnieja,
zawartych ze wspomnianymi organami, zgodnie prawem i polityka Unii oraz
zgodnie zart. 77 ust. 6. Porozumienia robocze okreslaja zakres, charakter i1 cel
wspolpracy oraz s3 zwigzane zzarzadzaniem wspolpraca operacyjng i1moga
zawiera¢ postanowienia dotyczace wymiany szczegOlnie chronionych informacji
jawnych i postanowienia dotyczace wspotpracy w ramach EUROSUR-u zgodnie
zart. 75 ust. 3. Wszelkie porozumienia robocze dotyczace wymiany informacji
niejawnych zawierane s zgodnie z art. 77 ust. 6. Agencja przestrzega prawa Unii,
w tym norm i standardéw wchodzacych w zakres dorobku prawnego Unii.

Agencja uczestniczy we wdrazaniu umow miedzynarodowych 1 niewigzacych
prawnie ustalen w dziedzinie powrotow zawartych przez Uni¢ z panstwami trzecimi
w ramach polityki dziatan zewngtrznych Unii oraz w odniesieniu do kwestii objetych
niniejszym rozporzadzeniem.

Agencja moze korzysta¢ z finansowania Unii zgodnie z przepisami stosownych
instrumentdw wspierajacych 1w odniesieniu do panstw trzecich. Moze ona
uruchamia¢ 1 finansowa¢ projekty pomocy technicznej w panstwach trzecich
w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem oraz zgodnie z przepisami
finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji.

Agencja informuje Parlament Europejski o dzialaniach prowadzonych na podstawie
niniejszego artykutu.

Agencja zawiera w swoich sprawozdaniach rocznych oceng wspotpracy z panstwami
trzecimi.
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Artykut 75
Pomoc techniczna i operacyjna udzielana przez Agencje panstwom trzecim

Zgodnie zart. 72 ust. 3 w okoliczno$ciach wymagajacych zwigkszonej pomocy
technicznej 1ioperacyjnej Agencja moze koordynowaé¢ wspodtprace operacyjng
migdzy panstwami cztonkowskimi ipanstwami trzecimi oraz udziela¢ wsparcia
operacyjnego panstwom trzecim w kontekScie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami.

Agencja ma mozliwo$¢ realizacji dzialan na granicach zewnetrznych panstwa
trzeciego, w tym na terytorium tego panstwa trzeciego, pod warunkiem uzyskania
zgody tego panstwa trzeciego.

Operacje prowadzone sg na podstawie planu operacyjnego uzgodnionego miedzy
Agencja a danym panstwem trzecim. W przypadku dziatan prowadzanych na granicy
wspolnej migdzy panstwem trzecim a panstwem czlonkowskim Ilub kilkoma
panstwami czlonkowskimi plan operacyjny musi zosta¢ zatwierdzony przez dane
panstwo cztonkowskie lub panstwa cztonkowskie graniczace z obszarem
operacyjnym. Plany operacyjne moga zawiera¢ postanowienia dotyczace wymiany
informacji 1 wspotpracy w ramach EUROSUR-u zgodnie z art. 76. Bez uszczerbku
dla rozmieszczenia cztonkdéw stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej zgodnie z art. 55-58 udziat panstw czlonkowskich we wspolnych
operacjach na terytorium panstw trzecich jest dobrowolny.

Agencja moze udziela¢ panstwom trzecim pomocy w zakresie dziatan zwigzanych
z powrotami 1zapewnia¢ koordynacj¢ lub organizacj¢ operacji powrotowych,
podczas ktérych pewna liczba os6b powracajacych powraca z tego panstwa trzeciego
do innego panstwa trzeciego. Takie operacje powrotowe moga by¢ organizowane
zudzialem co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego (,,mieszane operacje
powrotowe”) lub jako krajowe operacje powrotowe, w szczeg6lnosci gdy jest to
uzasadnione priorytetami polityki Unii w odniesieniu do nielegalnej migracji.
Uczestniczace panstwa czlonkowskie i1 Agencja zapewniaja, by w trakcie calej
operacji wydalenia zapewniono poszanowanie praw podstawowych oraz
proporcjonalne stosowanie $rodkow przymusu, zwlaszcza poprzez obecnosé
obserwatorow przymusowego powrotu i eskorty przymusowego powrotu z panstwa
trzeciego.

Artykut 76
Wymiana informacji z panstwami trzecimi w ramach EUROSUR-u

Krajowe o$rodki koordynacji panstw cztonkowskich oraz, w stosownych
przypadkach, Agencja, s3 punktami kontaktowymi w odniesieniu do wymiany
informacji 1 do wspotpracy z panstwami trzecimi w ramach EUROSUR-u.

Przepisy dotyczace wymiany informacji w ramach EUROSUR-u, o ktérych mowa
w art. 72 ust. 2, okre$lajg szczegotowo:

a)  szczegodlne obrazy sytuacji wymieniane z panstwami trzecimi,

b) dane pochodzace z panstw trzecich, ktére to dane mogag by¢ udostepnione
w ramach europejskiego obrazu sytuacji oraz procedur udostepniania tych
danych;

c) procedury iwarunki, na jakich polaczone ustugi EUROSUR-u moga by¢
swiadczone na rzecz organdw panstw trzecich;
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d) warunki wspoélpracy i1wymiany informacji z obserwatorami w panstwach
trzecich do celow EUROSUR-u.

Informacji przekazanych w kontekécie EUROSUR-u przez Agencje lub panstwo
cztonkowskie, ktore nie jest strong umowy, o ktérej mowa w art. 73 ust. 1, nie mozna
udostepnia¢ panstwu trzeciemu na mocy tej umowy, bez wczesniejszej zgody
Agencji lub tego panstwa czlonkowskiego. Panstwa czlonkowskie i Agencja sa
zobowigzane zastosowa¢ si¢ do odmowy przekazywania tych informacji
zainteresowanemu panstwu trzeciemu.

Artykut 77
Rola Komisji w odniesieniu do wspdlpracy z panstwami trzecimi

Komisja negocjuje umowe w sprawie statusu, o ktorej mowa w art. 74 ust. 3, zgodnie
z art. 218 ust. 3 TFUE.

Komisja, po konsultacji z panstwami czlonkowskimi i Agencja, opracowuje wzory
przepisow umoéw dwustronnych i wielostronnych, o ktorych mowa w art. 71 ust. 2
1art. 73, do celow wymiany informacji w ramach EUROSUR-u zgodnie z art. 76
ust. 2.

Komisja, po konsultacji z Agencja, opracowuje wzoér porozumien roboczych,
o ktorych mowa w art. 74.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o istniejacych
umowach dwustronnych i wielostronnych, o ktérych mowa wart. 73 ust. 1,
a Komisja weryfikuje, czy postanowienia tych uméw sa zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem.

Przed zawarciem nowej umowy dwustronnej lub wielostronnej, o ktoérej mowa
w art. 73 ust. 1, zainteresowane panstwa czlonkowskie powiadamiaja o tym Komisjg,
ktéra sprawdza, czy postanowienia umowy sa zgodne z niniejszym rozporzadzeniem,
1 odpowiednio informuje o tym odpowiednie panstwa cztonkowskie.

Po zawarciu nowej umowy dane panstwa czionkowskie notyfikujg ja Komisji, ktéra
informuje o niej Parlament Europejski, Rade i Agencje.

Przed zawarciem jakichkolwiek porozumien roboczych ze stronami trzecimi lub
panstwami trzecimi Agencja powiadamia o nich Komisje, ktora wydaje uprzednia
zgode. Po zawarciu porozumien roboczych Agencja powiadamia o tym Komisje,
ktéra informuje o nich Parlament Europejski i Rade.

Agencja zglasza Komisji plany operacyjne, o ktorych mowa w art. 75 ust. 3. Decyzja
o rozmieszczeniu oficerdw tacznikowych w panstwach trzecich zgodnie z art. 78 jest
uzalezniona od otrzymania uprzedniej opinii Komisji. Parlament Europejski
niezwlocznie otrzymuje petne informacje o tych dziataniach.

Artykut 78
Oficerowie lgcznikowi Agencji w panstwach trzecich

Agencja moze rozmiesci¢ ekspertéw bedacych jej pracownikami statutowymi
w panstwach trzecich jako oficerow tacznikowych, ktérzy powinni by¢ objeci
mozliwie najwyzsza ochrong podczas wykonywania powierzonych im obowigzkow.
Wchodzg oni w sktad lokalnych lub regionalnych sieci wspotpracy oficerow
facznikowych ds. imigracji 1specjalistow ds. bezpieczefstwa Unii 1 panstw
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cztonkowskich, w tym sieci utworzonej na mocy rozporzadzenia (WE) 377/2004.
Decyzja zarzadu Agencja moze okresli¢ szczegdlne profile oficeréw lacznikowych,
takie jak oficerowie facznikowi ds. powrotdw, w zaleznosci od potrzeb operacyjnych
w odniesieniu do danego panstwa trzeciego.

W ramach polityki dziatah zewngtrznych Unii priorytetowy charakter ma
rozmieszczenie oficerdw tacznikowych w tych panstwach trzecich, ktore, jak wynika
z analizy ryzyka, stanowig kraj pochodzenia lub tranzytu w odniesieniu do
nielegalnej imigracji. Na zasadzie wzajemnosci Agencja moze przyjmowac oficerow
tacznikowych wysylanych przez te panstwa trzecie. Na wniosek dyrektora
wykonawczego zarzad przyjmuje co roku wykaz priorytetow. Rozmieszczenie
oficerow lacznikowych jest zatwierdzane przez zarzad na podstawie opinii Komisji.

Zgodnie z prawem Unii i z poszanowaniem praw podstawowych do zadan oficeréw
tacznikowych  Agencji nalezy nawigzywanie iutrzymywanie kontaktéw
z wlaSciwymi organami w panstwach trzecich, do ktérych zostali przydzieleni,
w celu przyczyniania si¢ do zapobiegania nielegalnej imigracji i zwalczania jej oraz
do powrotu oséb powracajacych, wtym poprzez udzielanie pomocy technicznej
w zakresie identyfikacji obywateli panstwa trzeciego iuzyskiwania dokumentéw
podrozy. Oficerowie tacznikowi $cisle koordynuja swoje dzialania z delegaturami
Unii oraz, w stosownych przypadkach, misjami i operacjami WPBiO.

Artykut 79
Obserwatorzy uczestniczgcy w dzialaniach Agencji

Agencja moze, za zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich, zapraszaé
obserwatorow z instytucji, organdéw, urzedéw 1agencji Unii lub organizacji
mi¢dzynarodowych oraz misji ioperacji WPBiO do uczestnictwa w swoich
dziataniach, w szczegdlnosci we wspolnych operacjach i projektach pilotazowych,
analizie ryzyka i szkoleniach, w zakresie, w jakim ich obecnos$¢ jest zgodna z celami
tych dzialan, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wspoélpracy i wymiany najlepszych
praktyk i nie ma wpltywu na ogoélne bezpieczenstwo i poziom ochrony tych dziatan.
Udziat tych obserwatorow w analizie ryzyka iszkoleniach moze mie¢ miejsce
wylacznie za zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich. W odniesieniu do
wspolnych operacji i projektow pilotazowych udziat obserwatoréw wymaga zgody
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Szczegdlowe zasady uczestnictwa
obserwatorow wilacza si¢ do planu operacyjnego. Agencja zapewnia takim
obserwatorom odpowiednie szkolenia przed rozpocz¢ciem ich udzialu w dziataniach.

Agencja moze, za zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich, zapraszaé
obserwatorow z panstw trzecich do uczestnictwa w jej dziataniach na granicach
zewnetrznych, o ktorych to dzialaniach mowa w art. 37, operacjach powrotowych,
o ktorych mowa w art. 51, interwencjach powrotowych, o ktorych mowa w art. 54,
oraz szkoleniach, o ktérych mowa w art. 62, w zakresie, w jakim ich obecnos¢ jest
zgodna zcelami tych dziatah, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wspoipracy
i wymiany najlepszych praktyk inie ma wpltywu na ogdlne bezpieczenstwo tych
dziatah. Udziat tych obserwatorow moze mie¢ miejsce wylacznie za zgoda
odpowiednich panstw czlonkowskich w przypadku dziatan, o ktérych mowa
wart. 37, 43, 51 162, ijedynie za zgoda przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
w przypadku dziatan, o ktérych mowa wart.37 154. Szczegdtowe zasady
uczestnictwa obserwatoroOw wlacza si¢ do planu operacyjnego. Agencja zapewnia
takim obserwatorom odpowiednie szkolenia przed rozpoczeciem ich udzialu
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w dziataniach. Podczas udziatu w dziataniach Agencji obserwatorzy zobowigzani sa
do przestrzegania kodeksow postepowania Agencji.

ROZDZIAL 111

System FADO (falszywe i autentyczne dokumenty on-line)

Artykut 80

Agencja przejmuje iobsluguje system FADO (falszywe 1 autentyczne dokumenty
on-line), ktory stanowi baz¢ danych zawierajaca informacje na temat autentycznych
dokumentéw podrézy idokumentow pobytowych wydanych przez panstwa
cztonkowskie, panstwa trzecie, jednostki terytorialne, organizacje mi¢dzynarodowe
1inne podmioty podlegajace prawu mig¢dzynarodowemu oraz na temat fatszowania
tych dokumentéw. System FADO nie zawiera zadnych danych osobowych.

Panstwa cztonkowskie przekazuja dane obecnie znajdujace si¢ w systemie FADO do
nowego systemu.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 117
ust. 2, w celu:

a)  okreSlenia specyfikacji technicznej systemu FADO zgodnie z wysokimi
standardami;

b)  ustanowienia procedur kontroli i weryfikacji informacji zawartych w systemie
FADO.

ROZDZIAL 1V
Przepisy ogolne

SEKCIA 1
ZASADY OGOLNE

Artykut 81
Ochrona praw podstawowych i strategia w zakresie praw podstawowych

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna gwarantuje ochron¢ praw podstawowych
przy realizacji swoich zadan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, zgodnie
z whasciwym prawem Unii, w szczeg6élnosci z Kartg, wihasciwym prawem
mi¢dzynarodowym, w tym Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951r.,
protokotem do tej konwencji z 1967 r. 1 zobowigzaniami dotyczacymi dostepu do
ochrony migdzynarodowej, w szczegdlnosci zasada non-refoulement.

W tym celu Agencja opracowuje, rozwija iwdraza strategi¢ w zakresie praw

podstawowych, obejmujaca mechanizm monitorowania przestrzegania praw
podstawowych we wszystkich dziataniach Agencji.

Przy realizacji swoich zadan Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna zapewnia,
aby nikt nie byt wysadzony na lad, zmuszony do wejscia, doprowadzony ani w zaden
inny sposob przekazany lub oddany organom danego panstwa z naruszeniem zasady
non-refoulement lub panstwa, w ktérym osoba taka moze zosta¢ wydalona lub
zawrocona do innego panstwa z naruszeniem tej zasady.
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Przy realizacji swoich zadan Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna uwzglednia
szczegollne potrzeby dzieci, matoletnich bez opieki, oséb niepetnosprawnych, ofiar
handlu Iudzmi, oséb wymagajacych pomocy medycznej, osd6b wymagajacych
ochrony migdzynarodowej, 0osob znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu
oraz innych oséb znajdujacych sie¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.

We wszystkich prowadzonych przez siebie dzialaniach Europejska Straz Graniczna
1 Przybrzezna po$wigca szczeg6lng uwage prawom dziecka i zapewnia poszanowanie
dobra dziecka.

Przy realizacji swoich zadan, w swoich stosunkach z panstwami cztonkowskimi oraz
we wspolpracy z panstwami trzecimi Agencja uwzglednia sprawozdania forum
konsultacyjnego, o ktérym mowa w art. 70, oraz urzednika ds. praw podstawowych.

Artykut 82
Kodeks postepowania

Agencja, we wspolpracy z forum konsultacyjnym, opracowuje irozwija kodeks
postgpowania majacy zastosowanie do wszystkich operacji kontroli granicznej
koordynowanych przez Agencje i do wszystkich 0sob uczestniczacych w dziataniach
Agencji. Kodeks postepowania okresla procedury zmierzajace do zapewnienia zasad
praworzadno$ci oraz poszanowania praw podstawowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania, wtym dzieci,
matoletnich bez opieki i innych 0s6b znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji,
a takze osob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa.

Agencja, we wspolpracy z forum konsultacyjnym, opracowuje irozwija kodeks
postgpowania dotyczacy powrotdéw osOb powracajacych; kodeks ten stosuje si¢
w trakcie  wszystkich  operacji powrotowych 1iinterwencji powrotowych
koordynowanych lub organizowanych przez Agencj¢e. Ten kodeks postepowania
okresla wspolne, standardowe procedury majace na celu ulatwienie organizacji
operacji powrotowych iinterwencji powrotowych oraz zapewnienie powrotu
w spos6b  humanitarny 1z pelnym poszanowaniem praw podstawowych,
w szczegblnosci zasad godnosci czltowieka, zakazu stosowania tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, prawa do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego oraz prawa do ochrony danych osobowych
1 niedyskryminacji.

W kodeksie postepowania dotyczacym powrotoOw szczegbdlng uwage poswicca si¢
obowigzkowi panstw cztonkowskich w zakresie zapewnienia skutecznego systemu
monitorowania powrotow przymusowych, okre§lonemu w art. 8 ust. 6 dyrektywy
2008/115/WE, oraz strategii w zakresie praw podstawowych.

Artykut 83
Zadania i uprawnienia cztonkow zespotow

Czlonkowie zespotow rozmieszczeni ze statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej moga wykonywa¢ wszelkie zadania ikorzysta¢ z wszelkich
uprawnien w zakresie kontroli granicznej ipowrotéw, atakze moga wykonywac
wszelkie zadania 1 korzysta¢ z wszelkich uprawnien koniecznych do realizacji celéw
rozporzadzenia (UE) 2016/399 i1 dyrektywy 2008/115/WE.
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Podczas wykonywania swoich zadan i uprawnien cztonkowie zespotéw przestrzegaja
prawa Unii, prawa mi¢dzynarodowego 1 praw podstawowych oraz prawa krajowego
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Z zastrzezeniem przepisow art. 94 ust. 1 dotyczacych personelu statutowego Agencji,
cztonkowie zespotow moga wykonywaé zadania i korzysta¢ z uprawnien jedynie na
polecenie i — co do zasady — w obecnos$ci funkcjonariuszy strazy granicznej lub
personelu realizujacego zadania w dziedzinie powrotdw z przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego. Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze upowazni¢ czionkow
zespoldéw do dziatania w jego imieniu.

Podczas wykonywania swoich zadan iuprawnien czlonkowie zespolow
rozmieszczeni z statutowego personelu operacyjnego Agencji lub rozmieszczeni
w wyniku dlugoterminowego oddelegowania do Agencji z panstw cztonkowskich
nosza, w stosownych przypadkach, mundur stalej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej. Podczas wykonywania swoich zadan iuprawnien
cztonkowie zespotow rozmieszczeni z panstw cztonkowskich na krotki okres nosza,
w stosownych przypadkach, wlasne umundurowanie.

Wszyscy cztonkowie zespotow noszg ponadto na swoich mundurach widoczny
identyfikator oraz niebieska opask¢ z insygniami Unii i Agencji, $wiadczace o ich
udziale we wspolnej operacji, rozmieszczeniu zespolu wspierajacego zarzadzanie
migracjami, projekcie pilotazowym, szybkiej interwencji na granicy, operacji
powrotowej lub interwencji powrotowej. Aby umozliwi¢ organom krajowym
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego stwierdzenie tozsamos$ci czlonkoéw
zespotow, nosza oni przez caly czas dokument akredytacyjny, ktory okazuja na
zadanie.

Projekt 1wymagania dotyczace mundurdéw statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej okresla si¢ w drodze decyzji wykonawczej Komisji
przyjetej zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 117 ust. 3.

Podczas wykonywania swoich zadan i1 uprawnien czlonkowie zespoldw moga nosic¢
bron stuzbowa, amunicj¢ i wyposazenie.

W przypadku personelu oddelegowanego do Agencji, zardwno na krotki okres czasu,
jak 1 dlugoterminowo, noszenie i uzywanie broni stuzbowej, amunicji i wyposazenia
podlega prawu krajowemu rodzimego panstwa cztonkowskiego.

Noszenie i1uzywanie broni stuzbowej, amunicji iwyposazenia przez statutowy
personel operacyjny Agencji podlega ramom i szczegétowym zasadom okre§lonym
w zalgczniku V.

Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze jednak zakaza¢ noszenia pewnych
rodzajéw broni stuzbowej, amunicji i wyposazenia, pod warunkiem ze na mocy jego
ustawodawstwa taki sam zakaz stosuje si¢ do jego wlasnych funkcjonariuszy strazy
granicznej lub personelu realizujagcego zadania w dziedzinie powrotow. Przed
rozmieszczeniem cztonkoéw zespotow przyjmujace panstwo cztonkowskie informuje
Agencje o dopuszczalnych rodzajach broni stuzbowej, amunicji 1 wyposazenia oraz
warunkach ich uzycia. Agencja udostepnia te informacje panstwom cztonkowskim.
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Podczas wykonywania swoich zadan iuprawnien czlonkowie zespotow sa
uprawnieni do uzycia sily, w tym uzycia broni stuzbowej, amunicji i wyposazenia, za
zgoda rodzimego panstwa cztonkowskiego i przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
lub — wprzypadku personelu Agencji — za zgoda Agencji, w obecnos$ci
funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego i zgodnie
z prawem krajowym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Przyjmujace panstwo
cztonkowskie moze, za zgoda rodzimego panstwa cztonkowskiego lub w stosownych
przypadkach Agencji, upowazni¢ czlonkow zespotow do uzycia sity bez obecnosci
funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Bron stluzbowa, amunicja i wyposazenie moga zosta¢ uzyte w uzasadnionej obronie
wlasnej oraz w uzasadnionej obronie cztonkéw zespotéw lub innych oséb, zgodnie
z prawem krajowym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia przyjmujace panstwo cztonkowskie
upowaznia cztonkéw zespotow do korzystania z europejskich baz danych, z ktérych
korzystanie jest niezbedne do realizacji celéw operacyjnych okreslonych w planie
operacyjnym w odniesieniu do odprawy granicznej, ochrony granicy i powrotow.
Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze rowniez upowazni¢ ich do korzystania,
w razie potrzeby, ze swoich krajowych baz danych do tych samych celéw. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja skuteczny iefektywny dostep do takich baz danych.
Czlonkowie zespolow korzystaja wylacznie z tych danych, ktore sa niezbedne do
wykonywania ich zadan ikorzystania przez nich zuprawnien. Przed
rozmieszczeniem cztonkdw zespotdow przyjmujace panstwo cztonkowskie informuje
Agencje o tym, jakie krajowe i europejskie bazy danych moga zosta¢ wykorzystane.
Agencja udostgpnia te informacje wszystkim panstwom czlonkowskim bioragcym
udzial w rozmieszczeniu cztonkdéw zespotow.

Korzystanie z baz danych odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa Unii w zakresie

ochrony danych oraz prawa krajowego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
w zakresie ochrony danych.

Decyzje o odmowie wjazdu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2016/399 sa
podejmowane wylacznie przez funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego lub cztonkéw zespotow upowaznionych przez przyjmujace
panstwo cztonkowskie do dziatania w jego imieniu.

Artykut 84
Dokument akredytacyjny

Agencja, we wspOlpracy zprzyjmujagcym panstwem cztonkowskim, wydaje
cztonkom zespolow dokument w jezyku urzedowym przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego iinnym jezyku urzgdowym instytucji Unii, ktéry umozliwia
stwierdzenie ich tozsamosci oraz stanowi dowod na to, ze jego posiadacz jest
uprawniony do wykonywania zadan ikorzystania z uprawnien, o ktorych mowa
w art. 83. Dokument ten zawiera nast¢pujace informacje dotyczace kazdego cztonka
zespolow:

a)  imig¢, nazwisko i obywatelstwo;
b)  stopien stuzbowy lub nazwe stanowiska;
c) aktualne zdjecie w formacie cyfrowym; oraz

d)  zadania, do realizacji ktorych jest upowazniony w czasie rozmieszczenia.

116

PL



PL

2. Dokument jest zwracany Agencji po zakonczeniu wspolnej operacji, rozmieszczenia
zespolu wspierajacego zarzadzania migracjami, projektu pilotazowego, szybkiej
interwencji na granicy, operacji powrotowej lub interwencji powrotowe;j.

Artykut 85
Odpowiedzialnosé cywilna

1. Z zastrzezeniem przepisoOw art. 94, w przypadku gdy czlonkowie zespotéw dziataja
W przyjmujagcym panstwie cztonkowskim, ponosi ono zgodnie ze swoim prawem
krajowym odpowiedzialno$¢ za wszelkie szkody wyrzadzone przez nich podczas
operacji.

2. W przypadku gdy tego rodzaju szkoda zostata spowodowana razacym niedbalstwem
lub umys$lnym naruszeniem przepiséw, przyjmujgce panstwo cztonkowskie moze
zwroci¢ si¢ do rodzimego panstwa czlonkowskiego w celu uzyskania od niego
zwrotu wszelkich kwot wyplaconych ofiarom lub osobom uprawnionym w ich
imieniu. Podobnie, w przypadku gdy szkoda zostala spowodowana razacym
niedbalstwem lub umyS$lnym naruszeniem przepisow przez personel Agencji,
przyjmujace panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do Agencji w celu uzyskania
od niej zwrotu wszelkich kwot wyplaconych w ich imieniu ofiarom lub osobom
uprawnionym.

3. Z zastrzezeniem wykonywania swoich praw wzgledem oséb trzecich, kazde panstwo
cztonkowskie odstepuje od wszelkich roszczen wobec przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego lub jakiegokolwiek innego panstwa cztonkowskiego =z tytutu
poniesionych szkdd, z wyjatkiem przypadkéw razacego niedbalstwa lub winy
umyslne;j.

4. Wszelkie spory pomiedzy panstwami cztonkowskimi dotyczace stosowania ust. 2 i 3
niniejszego artykutu, ktore nie mogg by¢ rozwigzane w drodze negocjacji, sg przez
nie przedkladane Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodnie z art. 273
TFUE.

5. Z zastrzezeniem wykonywania swoich praw wzgledem osob trzecich, Agencja
pokrywa koszty zwigzane ze szkodami dotyczacymi wyposazenia Agencji
poniesionymi w czasie jego rozmieszczenia, z wyjatkiem przypadkow razacego
niedbalstwa lub winy umysline;j.

Artykut 86
Odpowiedzialnosé karna

7 zastrzezeniem przepisow art. 94, w czasie wspolnej operacji, projektu pilotazowego,
rozmieszczenia zespolu wspierajgcego zarzadzanie migracjami, szybkiej interwencji na
granicy, operacji powrotowej lub interwencji powrotowej cztonkow zespotow traktuje si¢ tak
samo jak funkcjonariuszy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do
wszelkich ewentualnych czynéw zabronionych popetnionych przeciwko nim lub przez nich.
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SEKCJA 2
PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ AGENCJE

Artykut 87
Ogolne zasady przetwarzania danych osobowych przez Agencje

Podczas przetwarzania danych osobowych Agencja stosuje [rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001].

Zarzad wprowadza niezbedne $rodki administracyjne majace na celu umozliwienie
stosowania przez Agencj¢ [rozporzadzenia (WE) nr 45/2001], w tym rowniez $rodki
dotyczace inspektora ochrony danych Agencji.

Agencja moze przekazywaé dane osobowe organowi panstwa trzeciego lub
organizacji mi¢dzynarodowej zgodnie zprzepisami [rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001] w zakresie, w jakim takie przekazanie jest konieczne do wykonywania
zadan Agencji dotyczacych dziatan zwigzanych zpowrotami. Jezeli w ramach
organizacji operacji powrotowych dane osobowe 0s6b powracajacych nie sg
przekazywane przewoznikowi przez panstwo cztonkowskie, Agencja moze rowniez
przekaza¢ takie dane na tych samych warunkach. Zgodnie z [art. 25 ust. 1 lit. ¢)]
[rozporzadzenia (WE) nr 45/2001] [art. 19] tego rozporzadzenia nie ma zastosowania
do przetwarzania danych do celow powrotu przez Agencje, dopoki obywatel panstwa
trzeciego nie zostanie odestany. Agencja moze ustanowi¢ wewngtrzne zasady
dotyczace ograniczenia stosowania praw wynikajacych z [art. 17 118]
[rozporzadzenia (WE) nr 45/2011] indywidualnie dla kazdego przypadku, jezeli
korzystanie z takiego prawa moze zagrozi¢ procedurze powrotu.

Artykut 88
Cele przetwarzania danych osobowych
Agencja moze przetwarza¢ dane osobowe jedynie do ponizszych celow:

a) realizacja zadan polegajacych na organizacji i koordynacji wspolnych operacji,
projektéw pilotazowych, szybkich interwencji na granicy oraz w ramach
zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami;

b)  wykonywanie zadan dotyczacych wspierania panstw czlonkowskich i panstw
trzecich w zakresie dziatan poprzedzajacych powrdt ipowrotdw, obstugi
systemoéw zarzadzania powrotami oraz koordynacji lub organizacji operacji
powrotowych oraz zapewniania pomocy technicznej i operacyjnej panstwom
cztonkowskim 1 panstwom trzecim zgodnie z art. 49;

c) ulatwianie wymiany informacji z panstwami czlonkowskimi, EASO,
Europolem lub Eurojustem, zgodnie z art. 89;

d) analiza ryzyka przeprowadzana przez Agencjg, zgodnie z art. 30;
e) identyfikacja i $ledzenie statkow w ramach EUROSUR-u, zgodnie z art. 90.
f)  zadania administracyjne.

Panstwo czlonkowskie lub inna agencja Unii przekazujaca dane osobowe Agencji
okresla cel lub cele przetwarzania tych danych, o ktérych to celach mowa w ust. 1.
Agencja moze przetwarza¢ takie dane osobowe w innym celu, ktory réwniez
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wchodzi w zakres ust. 1, wylacznie po uzyskaniu zgody podmiotu przekazujacego
dane osobowe.

3. Panstwa czlonkowskie iinne agencje Unii mogg w chwili przekazywania danych
osobowych wskaza¢ wszelkie ograniczenia dost¢gpu do tych danych lub korzystania
znich, ogdlne lub szczegotowe, w tym w zakresie przekazywania, usuwania lub
niszczenia. Jezeli konieczno$¢ wprowadzenia takich ograniczen pojawia si¢ po
przekazaniu danych osobowych, odpowiednio informuja one otym Agencje.
Agencja przestrzega takich ograniczen.

Artykut 89
Przetwarzanie danych osobowych zgromadzonych w czasie wspolnych operacji, projektow
pilotaZowych i szybkich interwencji na granicy oraz przez zespoly wspierajgce zarzqdzanie
migracjami

1. Agencja przetwarza wylacznie nastgpujace kategorie danych osobowych
zgromadzonych i przekazanych jej przez panstwa czlonkowskie, przez jej
pracownikow lub EASO, Europol lub Eurojust wramach wspdlnych operacji,
projektow pilotazowych 1 szybkich interwencji na granicy, oraz przez zespoly
wspierajace zarzadzanie migracjami:

a) dane osobowe o0sO6b podejrzanych przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich i EASO, Europol lub Eurojust, w oparciu o uzasadnione
przestanki, o udzial w przestepczosci transgranicznej, takiej jak przemyt
migrantéw, handel ludZzmi lub terroryzm,;

b) dane osobowe o0s6b, ktore przekraczaja granice zewngtrzne Ww sposob
niedozwolony 1 ktorych dane gromadzone s3 przez zespoly Agencji, w tym
w trakcie dzialan w ramach zespotéw wspierajacych zarzadzanie migracjami,

c) numery rejestracyjne, numery identyfikacyjne pojazdéw, numery telefonow
lub numery identyfikacyjne statkow, powigzane z osobami, o ktérych mowa
w lit. a) 1 b), oraz niezbedne do badania i analizowania szlakow 1 metod
wykorzystywanych do nielegalnej imigracji i przestgpczosci transgraniczne;.

2. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przetwarzane przez Agencje
w nastepujacych przypadkach:

a) jezeli konieczna jest wymiana informacji z EASO, Europolem lub Eurojustem
do wykorzystania zgodnie z przyznanymi im mandatami oraz zgodnie z art. 69;

b) jezeli przekazanie do organéw wihasciwych panstw cztonkowskich,
odpowiedzialnych za kontrol¢ graniczna, migracje, azyl lub powroty, jest
konieczne do wypetnienia ich zadan zgodnie z prawem krajowym i unijnym;

c) jezeli przekazanie do organéw wiasciwych panstw czlonkowskich, panstw
trzecich powrotu lub organizacji mi¢dzynarodowych jest niezbedne do celow
identyfikacji obywateli panstw trzecich, uzyskania dokumentow podrdzy,
umozliwienia powrotu lub wspierania powrotow;

d)  oilejest to konieczne w celu przygotowania analiz ryzyka.

e) w szczegblnych przypadkach, gdy Agencja dowiaduje si¢, ze dane osobowe
przetwarzane w ramach wykonywania jej zadan sga absolutnie niezbg¢dne
organom $cigania do celow zapobiegania powaznym przestepstwom,
wykrywania ich, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub $cigania ich.
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Dane osobowe sg usuwane natychmiast po ich przekazaniu do EASO, Europolu lub
Eurojustu lub do wlasciwych organdw panstw cztonkowskich, badz po ich
wykorzystaniu do przygotowania analiz ryzyka. Okres ich przechowywania nie moze
w zadnym razie przekroczy¢ 90 dni od daty zgromadzenia tych danych. Dane
umieszczane w wynikach analiz ryzyka sg zanonimizowane. PrzepisOw niniejszego
ustepu nie stosuje si¢ do danych przetwarzanych w celu wykonywania zadan
zwigzanych z powrotami.

Artykut 90
Przetwarzanie danych osobowych w ramach EUROSUR-u

W przypadku gdy krajowy obraz sytuacji wymaga przetwarzania danych osobowych,
dane te sg przetwarzane zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi
w zakresie ochrony danych. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ, ktory ma
by¢ traktowany jako administrator danych zgodnie z art.4 ust. 7 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 i ktéry ponosi gtowng odpowiedzialno$¢ za przetwarzanie danych
przez to panstwo czlonkowskie. Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji
szczegotowe informacje o tym organie.

Znaki rozpoznawcze statkow wodnych 1 statkow powietrznych stanowig jedyne dane
osobowe, ktore moga by¢ przetwarzane w europejskim obrazie sytuacji
1 szczegoOlnych obrazach sytuacji.

Wszelka wymiana danych osobowych z panstwami trzecimi w ramach EUROSUR-u
jest Scisle ograniczona do tego, co konieczne do celow niniejszego rozporzadzenia.
Odbywa si¢ ona zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/679 oraz wlasciwymi
przepisami krajowymi w zakresie ochrony danych.

Zabroniona jest wszelka wymiana informacji na podstawie art. 73 ust. 2, art. 74 ust. 3
tart. 75 ust. 3, w wyniku ktérej panstwo trzecie uzyskaloby informacje stuzace
potencjalnie do zidentyfikowania oséb lub grup osob, ktérych wniosek o dostep do
ochrony mie¢dzynarodowej jest rozpatrywany lub ktoére sa powaznie zagrozone
torturami, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem lub karaniem lub jakimkolwiek
innym dziataniem naruszajagcym ich prawa podstawowe.

Dalsze przekazywanie lub inne udostepnianie informacji wymienianych zgodnie
z przepisami art. 73 ust. 2, art. 74 ust. 3 i art. 75 ust. 3 z innymi panstwami trzecimi
lub stronami trzecimi jest zabronione.

Artykut 91

Przepisy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych i szczegolnie

chronionych informacji jawnych

Agencja przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa w oparciu o zasady i przepisy
bezpieczenstwa zawarte w przepisach bezpieczenstwa Komisji dotyczacych ochrony
informacji niejawnych UE (EUCI) oraz przepisy dotyczace szczeg6lnie chronionych
informacji jawnych, m.in. przepisOw dotyczacych wymiany z panstwami trzecimi,
przetwarzania i1 przechowywania tego rodzaju informacji, jak okre§lono w decyzjach
Komisji (UE, Euratom) 2015/443 12015/444. Kazde porozumienie administracyjne
w sprawie wymiany informacji niejawnych z wlasciwymi organami panstwa
trzeciego lub, w przypadku braku takiego porozumienia, kazde dorazne
udostgpnienie informacji niejawnych UE tym organom podlega uprzedniemu
zatwierdzeniu przez Komisje.
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Zarzad przyjmuje przepisy bezpieczenstwa po zatwierdzeniu przez Komisjg.

Oznaczenie klauzula nie wyklucza mozliwosci udostgpniania informacji
Parlamentowi  Europejskiemu.  Przekazywanie iprzetwarzanie  informacji
1 dokumentow przekazywanych do Parlamentu Europejskiego zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem podlega zatwierdzeniu przez Komisjeg.

SEKCIA 3
RAMY OGOLNE I ORGANIZACJA AGENCJI

Artykut 92
Status prawny i siedziba

Agencja jest organem Unii. Posiada ona osobowo$¢ prawna.

W kazdym panstwie cztonkowskim Agencja ma najszerszy zakres zdolnosci
prawnej, jaki mozna nada¢ osobie prawnej na mocy prawa danego panstwa. Agencja
moze, w szczegolnosci, nabywac lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome oraz
stawac przed sagdem.

Agencja jest niezalezna w wykonywaniu swojego mandatu technicznego
1 operacyjnego.

Agencja jest reprezentowana przez dyrektora wykonawczego.

Siedziba Agencji jest Warszawa, Polska.

Artykut 93
Umowa w sprawie siedziby

Niezbegdne ustalenia dotyczace obiektow, ktore maja zostaé przekazane Agencji
w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jej siedziba, oraz infrastruktury,
ktéra ma by¢ jej udostgpniona przez to panstwo czlonkowskie, jak réwniez
szczegotowe przepisy majace zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim do
dyrektora wykonawczego, zastepcow dyrektora wykonawczego, cztonkdéw zarzadu,
pracownikow Agencji iczlonkéw ich rodzin okresla porozumienie w sprawie
siedziby miedzy Agencja a panstwem cztonkowskim, w ktorym znajduje sie jej
siedziba.

Porozumienie w sprawie siedziby zostaje zawarte po zatwierdzeniu przez zarzad.

Panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ siedziba Agencji, zapewnia najlepsze
mozliwe warunki w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania Agencji, w tym
wielojezyczne ksztatcenie o orientacji  europejskiej 1 odpowiednie polaczenia
transportowe.

Artykut 94
Pracownicy

Regulamin pracowniczy urzednikow Unii Europejskiej (,,regulamin pracowniczy”)
iwarunki zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej (,,warunki
zatrudnienia”), okre$lone w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom, EWWiS)
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nr 259/68%, oraz zasady przyjete wspélnie przez instytucje Unii w odniesieniu do
stosowania tego regulaminu pracowniczego i warunkow zatrudnienia stosuje si¢ do
personelu statutowego.

2. Miejsce zatrudnienia jest zasadniczo ustalane w panstwie cztonkowskim, w ktorym
miesci si¢ siedziba Agencji.

3. Czlonkowie personelu podlegajacy warunkom zatrudnienia sa poczatkowo
zasadniczo zatrudniani na czas okreslony na okres pieciu lat. Ich umowy moga by¢

z zasady przedluzone tylko raz, na czas okreslony wynoszacy maksymalnie pigc lat.
Nastepng umowe zawiera si¢ na czas nieokreslony.

4. Zarzad moze przyzna¢ czlonkom personelu statutowego Agencji miesieczng wyptate
zréznicowang. Wyptlata zréznicowana obliczana jest jako odsetek wynagrodzenia
kazdego cztonka personelu, ktorego to dotyczy. Odsetek ten nie przekracza roéznicy
miedzy 100 % a wspotczynnikiem korekty majacym zastosowanie w miejscu
zatrudnienia ijest regularnie poddawany przegladowi. Przed przyznaniem tego
Swiadczenia nalezy uwzgledni¢ ogoélne wynagrodzenie otrzymywane przez
poszczegolnych cztonkdéw personelu, w tym zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Zarzad ustanawia zasady wykonania niniejszego ust¢pu, po uprzednim zatwierdzeniu
przez Komisj¢. Do 2024 r. zarzad dokonuje przegladu niniejszych zasad, po
uprzednim zatwierdzeniu przez Komisj¢.

5. Na potrzeby wykonania art. 32, art. 45 iart. 53 ust.2 na stanowisko oficera
koordynujacego lub oficera tacznikowego moze zosta¢ wyznaczony jedynie cztonek
personelu Agencji podlegajacy regulaminowi pracowniczemu lub tytutowi II
warunkow zatrudnienia. Do celow wykonania art. 56 jedynie czlonek personelu
Agencji podlegajacy regulaminowi pracowniczemu lub warunkom zatrudnienia
moze zosta¢ rozmieszczony jako cztonek zespotu.

6. Zarzad przyjmuje zasady wykonawcze do regulaminu pracowniczego i warunkow
zatrudnienia w porozumieniu z Komisja zgodnie zart. 110 ust.2 regulaminu
pracowniczego.

7. Po uprzednim zatwierdzeniu przez Komisj¢ zarzad przyjmuje zasady dotyczace

pracownikow operacyjnych zpanstw cztonkowskich, ktérzy maja zostaé
oddelegowywani do Agencji zgodnie zart. 57, i wrazie potrzeby aktualizuje je.
Zasady te uwzgledniajg fakt, ze personel operacyjny jest delegowany do
rozmieszczenia w charakterze cztonkoéw zespotow i1 ma zadania iuprawnienia
przewidziane w art. 83. Zasady zawierajg postanowienia dotyczace warunkow
rozmieszczenia. W stosownych przypadkach zarzad dazy do zapewnienia zgodnosci
z zasadami majacymi zastosowanie do zwrotu kosztéw podrozy shluzbowych
personelu statutowego.

Artykut 95
Przywileje i immunitety

Do Agencji ijej personelu statutowego stosuje si¢ Protokdt w sprawie przywilejow
1 immunitetow Unii Europejskie;.

“ Dz.U. L 56 24.3.1968, s. 1, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 1023/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. (Dz.U. L 287 2 29.10.2013, s. 15).
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Artykut 96
Odpowiedzialnosé
Odpowiedzialno$¢ umowna Agencji podlega prawu wiasciwemu dla danej umowy.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest wtasciwy do orzekania na mocy
klauzuli arbitrazowej zamieszczonej w umowie zawartej przez Agencje.

W przypadku odpowiedzialno$ci pozaumownej Agencja naprawia szkode —
wyrzadzong przez jej jednostki lub jej pracownikéw przy wykonywaniu ich
obowigzkow — zgodnie z zasadami ogolnymi wspdlnymi dla ustawodawstw panstw
cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wilasciwy do rozpoznawania
sporow dotyczacych odszkodowania za szkodg, o ktérej mowa w ust. 3.

Odpowiedzialno$¢ osobista pracownikow Agencji wobec Agencji reguluja przepisy
ustanowione w regulaminie pracowniczym i warunkach zatrudnienia.

Artykut 97
Struktura administracyjna i zarzgdcza Agencji

Struktura administracyjna i1 zarzagdcza Agencji obejmuje:

a)  zarzad;

b)  dyrektora wykonawczego;

c)  zastepcoOw dyrektora wykonawczego;
d)  forum konsultacyjne;

e) urzednika ds. praw podstawowych.

Artykut 98
Funkcje zarzgdu

Zarzad ponosi odpowiedzialno$¢ za podejmowanie przez Agencj¢ strategicznych
decyzji zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Zarzad dokonuje nastepujacych czynnosci:
a)  powotluje dyrektora wykonawczego na wniosek Komisji zgodnie z art. 105;

b) powoluje zastepcow dyrektora wykonawczego na wniosek Komisji zgodnie
z art. 105;

c) przyjmuje decyzj¢ w sprawie powolania biura w panstwie cztonkowskim lub
przedtuzenia okresu jego funkcjonowania zgodnie z art. 60 ust. 6;

d) przyjmuje decyzje w sprawie przeprowadzenia oceny narazenia zgodnie
zart. 33 ust. 119, przy czym decyzje ustanawiajace $rodki na podstawie art. 33
ust. 9 przyjmowane s3 wigkszoscig dwoch trzecich gloséw czionkow
posiadajacych prawo glosu;

e) podejmuje decyzje w sprawie wykazow obowigzkowych informacji i danych,
ktére maja by¢ wymieniane z Agencja przez organy krajowe odpowiedzialne
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g)

h)

)

k)

D

t)

za zarzadzanie granicami i powroty, aby umozliwi¢ Agencji wykonywanie jej
zadan;

przyjmuje decyzje w sprawie ustanowienia wspolnego zintegrowanego modelu
analizy ryzyka zgodnie z art. 30 ust. 1;

przyjmuje decyzje dotyczace charakteru i warunkoéw rozmieszczenia oficerow
tacznikowych w panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 32 ust. 2;

przyjmuje strategi¢ techniczng 1ioperacyjng w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie z art. 8 ust. 5;

przyjmuje decyzje w sprawie profili i liczby personelu operacyjnego do spraw
zarzadzania granicami i migracji w ramach stalej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej zgodnie z art. 55 ust. 4;

przyjmuje roczne sprawozdanie Agencji z dziatalno$ci za poprzedni rok
i przekazuje je, najpozniej do dnia 1 lipca, Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu;

przed dniem 30 listopada kazdego roku, po nalezytym uwzglednieniu opinii
Komisji, przyjmuje, wickszoscia dwoch trzecich glosow  czionkow
posiadajacych prawo gtosu, jednolity dokument programowy, zawierajacy
migdzy innymi programowanie wieloletnie Agencji ijej program prac na
nastepny rok, iprzekazuje go Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz
Komisji;

ustanawia procedury podejmowania przez dyrektora wykonawczego decyzji
dotyczacych zadan technicznych i operacyjnych Agencji;

przyjmuje, wiekszoscig dwoch trzecich glosow cztonkoéw posiadajacych prawo
glosu, roczny budzet Agencji iwykonuje inne funkcje w odniesieniu do
budzetu Agencji, zgodnie z sekcja 5 niniejszego rozdziatu;

wykonuje uprawnienia dyscyplinarne w stosunku do dyrektora wykonawczego
oraz — W porozumieniu z dyrektorem wykonawczym — w stosunku do
zastepcow dyrektora wykonawczego;

ustanawia swoj regulamin wewngtrzny;

okresla strukture organizacyjng Agencji i przyjmuje polityke kadrowa Agencji;
przyjmuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, proporcjonalng do
ryzyka naduzy¢ finansowych, uwzgledniajac koszty 1 korzysci srodkow, ktore
maja zosta¢ wdrozone;

przyjmuje wewnetrzny regulamin zapobiegania konfliktom interesow
1 zarzadzania nimi w odniesieniu do swoich cztonkow;

zgodnie z ust. 8 wykonuje w odniesieniu do pracownikéw Agencji uprawnienia
powierzone na mocy regulaminu pracowniczego organowi powotujacemu oraz
na mocy warunkoéw zatrudnienia — organowi upowaznionemu do zawierania
umow o pracg (zwane dalej ,,uprawnieniami organu powotujacego”);

przyjmuje przepisy wykonawcze w celu wprowadzenia w zycie regulaminu
pracowniczego i warunkow zatrudnienia, zgodnie z art. 110 ust. 2 regulaminu
pracowniczego;

zapewnia odpowiednie dziatania nast¢pcze wynikajace z ustalen i zalecen
pochodzacych z wewnetrznych 1zewnetrznych sprawozdan z kontroli oraz
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z wewnetrznych 1zewnetrznych ocen, atakze zdochodzen prowadzonych
przez OLAF;

v)  przyjmuje iregularnie aktualizuje plany komunikacji irozpowszechniania
informacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 akapit drugi;

w) powotuje ksiegowego, zgodnie zregulaminem pracowniczym i warunkami
zatrudnienia, ktéry zachowuje catkowita niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich
obowigzkow;

x)  decyduje o wspdlnej metodyce przeprowadzania oceny narazenia, w tym
o obiektywnych kryteriach, na podstawie ktorych Agencja przeprowadza ocene
narazenia, oraz o czgstotliwosci 1sposobie przeprowadzania kolejnych ocen
narazenia;

y) decyduje orozszerzonej ocenie 1imonitorowaniu danego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 33 ust. 2;

z)  powoluje urzednika ds. praw podstawowych zgodnie z art. 107 ust. 1;
aa) zatwierdza porozumienia robocze z panstwami trzecimi;

bb) przyjmuje, po uprzednim zatwierdzeniu przez Komisje, zasady bezpieczenstwa
Agencji dotyczace ochrony informacji niejawnych UE oraz szczegdlnie
chronionych informacji jawnych, o ktérych mowa w art. 91;

cc) wyznacza funkcjonariusza ds. ochrony, podlegajacego regulaminowi
pracowniczemu i warunkom zatrudnienia, ktory jest odpowiedzialny za
bezpieczenstwo w Agencji, wtym za ochron¢ informacji szczegdlnie
chronionych i informacji niejawnych.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci, o ktorym mowa wlit. j), podaje sie¢ do
wiadomosci publiczne;.

W przypadku projektow decyzji zarzadu, o ktorych mowa wust. 2, w sprawie
szczegllnych dziatan Agencji, ktére maja by¢ przeprowadzone na granicach
zewnetrznych — ktoregokolwiek panstwa czlonkowskiego lub w bezposrednim
sgsiedztwie tych granic, konieczne jest, by za ich przyjeciem glosowal czlonek
zarzadu reprezentujacy to panstwo cztonkowskie.

Zarzad moze doradza¢ dyrektorowi wykonawczemu w kazdej sprawie zwigzanej
z rozwojem zarzadzania operacyjnego granicami zewng¢trznymi i powrotami, w tym
z dziataniami dotyczacymi badan.

Zarzad podejmuje decyzje odnos$nie do uczestnictwa Irlandii lub Zjednoczonego
Krolestwa w okreslonych dziataniach, na ich wniosek.

Zarzad podejmuje decyzje w odniesieniu do kazdego indywidualnego przypadku
bezwzgledng wigkszoscig glosow cztonkow posiadajacych prawo glosu. Podejmujac
decyzje, zarzad rozwaza, czy uczestnictwo Irlandii lub Zjednoczonego Krolestwa
przyczyni si¢ do wykonania przedmiotowego dzialania. Decyzja okresla wkiad
finansowy Irlandii lub Zjednoczonego Krolestwa na rzecz dziatania, do ktorego
odnosi si¢ wniosek o uczestnictwo.

Zarzad co roku przesyla Parlamentowi Europejskiemu 1Radzie (,,wladza
budzetowa”) wszelkie informacje majace znaczenie dla wyniku procedur oceny
przeprowadzanych przez Agencjg.
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Zarzad moze ustanowi¢ rad¢ wykonawcza, zlozong z maksymalnie czterech
przedstawicieli zarzadu, w tym jego przewodniczacego, i przedstawiciela Komisji,
wspomagajacg zarzad oraz dyrektora wykonawczego przy przygotowywaniu decyzji,
programoéw 1idziatan przyjmowanych przez zarzad oraz, jezeli to konieczne,
przyjmujaca w pilnych przypadkach niektore decyzje tymczasowe w imieniu
zarzagdu. Rada wykonawcza nie jest uprawniona do przyjmowania decyzji, ktére dla
swojego przyjecia wymagaja wickszosci dwoch trzecich albo trzech czwartych
glosow czlonkow zarzadu. Zarzad moze przekaza¢ radzie wykonawczej
wykonywanie okre§lonych, $cisle zdefiniowanych zadan, w szczegoélnosci gdy
poprawia to efektywno$¢ dziatania Agencji. Zarzad nie moze przekaza¢ radzie
wykonawczej zadan zwigzanych z decyzjami, ktore dla swojego przyjecia wymagaja
wiekszosci dwoch trzecich albo trzech czwartych gloséw cztonkéw zarzadu.

Zarzad przyjmuje, zgodnie zart. 110 regulaminu pracowniczego, decyzje na
podstawie art. 2 ust. 1 regulaminu pracowniczego oraz art. 6 warunkéw zatrudnienia,
przekazujaca  wilasciwe  uprawnienia organu  powolujacego  dyrektorowi
wykonawczemu 1 okreslajaca warunki ewentualnego zawieszenia tego przekazania
uprawnien. Dyrektor wykonawczy jest uprawniony do dalszego przekazania tych
uprawnien.

W  wyjatkowych okolicznosciach zarzad moze w drodze decyzji tymczasowo
zawiesi¢ przekazanie uprawnien organu powotujacego dyrektorowi wykonawczemu
1 osobom przez niego upowaznionym. W takiej sytuacji zarzad moze wykonywac te
uprawnienia samodzielnie lub przekaza¢ je jednemu ze swoich czionkow lub
cztonkowi personelu innemu niz dyrektor wykonawczy.

Artykut 99
Skiad zarzgdu

Z zastrzezeniem ust. 3 w sklad zarzadu wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego
panstwa cztonkowskiego oraz dwoch przedstawicieli Komisji, z ktérych wszyscy
posiadajg prawo glosu. W tym celu kazde panstwo cztonkowskie wyznacza czlonka
zarzadu, jak rowniez jego zastepce, ktory bedzie reprezentowac cztonka w razie jego
nieobecnosci. Komisja wyznacza dwoch czionkow iich zastepcow. Okres kadencji
wynosi cztery lata. Kadencja moze zosta¢ przedtuzona.

Czlonkowie zarzadu s3 powotywani na podstawie wysokiego poziomu
odpowiedniego doswiadczenia 1fachowej wiedzy w dziedzinie wspoOtpracy
operacyjnej dotyczacej zarzadzania granicami i powrotow oraz ich odpowiednich
umiejetnosci zarzadczych, administracyjnych i1 finansowych. Panstwa cztonkowskie
1 Komisja daza do osiggnigcia rownowagi plci w zarzadzie.

W pracach Agencji uczestniczg panstwa wiaczone we wdrazanie, stosowanie
i rozwijanie dorobku Schengen. Kazde z tych panstw posiada w zarzadzie jednego
przedstawiciela 1jednego zastepce. Charakter izakres oraz szczegotowe zasady
uczestnictwa tych panstw w pracach Agencji, wtym rdéwniez postanowienia
dotyczace wkladow finansowych i pracownikow, okreslaja porozumienia
wypracowane na podstawie stosownych postanowien umoéw dotyczacych
stowarzyszenia.
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Artykut 100
Programowanie wieloletnie i roczne programy prac

Do dnia 30 listopada kazdego roku zarzad przyjmuje ostateczny dokument
programowy zawierajacy mig¢dzy innymi programowanie wieloletnie i program
roczny Agencji na nastepny rok, oparte na projekcie przedtozonym przez dyrektora
wykonawczego 1 zatwierdzone przez zarzad. Ostateczny dokument programowy
przyjmuje si¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji w odniesieniu do
programowania wieloletniego, po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Jezeli
Agencja podejmie decyzje o nieuwzglednianiu elementéw opinii Komisji, musi to
szczegblowo uzasadni¢. Zarzad przekazuje ten dokument Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, otrzymuje ostateczne brzmienie po ostatecznym
przyjeciu budzetu ogdlnego. W razie koniecznosci dokument ten jest odpowiednio
dostosowywany.

W programowaniu wieloletnim okresla si¢ ogdlny program strategiczny w srednim
idlugim okresie, wtym cele, oczekiwane rezultaty iwskazniki skutecznosci
dziatania, atakze plan zasobdéw, w tym wieloletni budzet, zatrudnienie irozwoj
zdolno$ci wiasnych Agencji. W programowaniu wieloletnim okres$la si¢ strategiczne
obszary interwencji oraz wyjasnia, jakie dzialania nalezy podja¢ dla osiggnigcia
celoéw. Obejmuje ono strategi¢ stosunkOw z panstwami trzecimi i organizacjami
migdzynarodowymi, a takze dziatania powigzane z tg strategig.

Programowanie wieloletnie realizowane jest za pomocg rocznych programéw prac i,
w stosownych przypadkach, dostosowywane jest w $Swietle wynikéw oceny
przeprowadzonej zgodnie z art. 116. Wyniki tych ocen sg rowniez uwzgledniane,
w stosownych przypadkach, w rocznym programie prac na nastgpny rok.

Roczny program prac zawiera opis dziatan do sfinansowania, obejmujacy
szczegotowe cele i1 oczekiwane rezultaty, w tym wskazniki skuteczno$ci dziatania.
Zawiera on rowniez informacje o $rodkach finansowych 1izasobach ludzkich
przeznaczanych na kazde dziatanie, zgodnie z zasadami sporzadzania budzetu
zadaniowego 1 zarzadzania kosztami dziatan. Roczny program prac jest spojny
z programowaniem wieloletnim. Jasno wskazuje si¢ wnim zadania dodane,
zmienione lub usunigte w poréwnaniu z poprzednim rokiem budzetowym.

Roczny program prac jest przyjmowany zgodnie =z programem dziatalnosci
legislacyjnej Unii w odpowiednich obszarach zarzadzania granicami zewngtrznymi
1 powrotow.

Jezeli po przyjeciu rocznego programu prac Agencji powierzane jest nowe zadanie,
zarzad zmienia roczny program prac.

Wszelkie istotne zmiany rocznego programu prac, zwlaszcza zmiany prowadzace do
realokacji zasobow budzetowych wynoszacej ponad 2 % rocznego budzetu,
przyjmowane sg zgodne z tg samg procedurg, ktéra ma zastosowanie do przyjecia
pierwotnego rocznego programu prac. Zarzad moze powierzy¢ dyrektorowi
wykonawczemu uprawnienie do wprowadzania do rocznego programu prac zmian
innych niz istotne.

127

PL



PL

Artykut 101
Przewodniczenie zarzgdowi

Zarzad wybiera przewodniczacego 1 zastgpce przewodniczacego sposrod swoich
cztonkéw posiadajacych prawo glosu. Przewodniczacy i zastgpca przewodniczacego
sg wybierani wigkszoscig dwoch trzecich glosow czlonkdéw zarzadu posiadajacych
prawo glosu. Zastgpca przewodniczacego zurzedu zastepuje przewodniczacego
w sytuacji, w ktorej przewodniczacy nie moze peni¢ swoich obowigzkow.

Kadencja przewodniczacego i zastgpcy przewodniczacego wygasa odpowiednio
wraz z ustaniem cztonkostwa przewodniczacego lub zastepcy przewodniczacego
w zarzadzie. Z zastrzezeniem postanowien niniejszego przepisu kadencja
przewodniczacego lub zastepcy przewodniczacego trwa cztery lata. Moga by¢ oni
wybrani ponownie tylko raz.

Artykut 102
Posiedzenia zarzgdu

Posiedzenia zarzadu zwotuje jego przewodniczacy.
W obradach bez prawa glosu bierze udziat dyrektor wykonawczy.

Zarzad odbywa przynajmniej dwa posiedzenia zwykte w roku. Dodatkowo, zarzad
zbiera si¢ z inicjatywy przewodniczacego, na wniosek Komisji lub na wniosek co
najmniej jednej trzeciej swoich czlonkow. W razie konieczno$ci zarzad moze
odbywaé¢ wspdlne posiedzenia z zarzadami Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
1 Europolu.

Do udziatlu w posiedzeniach Zarzadu zapraszana jest Irlandia.

Zjednoczone Krolestwo jest zapraszane do udzialu w posiedzeniach zarzadu
odbywajacych si¢ przed data wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii.

Do udzialu w posiedzeniach zarzadu zaprasza si¢ przedstawicieli Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu i1 Europolu. Zarzad moze tez zaprosi¢ przedstawiciela
stosownych instytucji, organdéw, urzedow 1 agencji Unii.

Zarzad moze, zgodnie ze swoim regulaminem wewnetrznym, zaprosi¢ na swoje
posiedzenie w charakterze obserwatora dowolng osobe, ktérej opinia moze miec
znaczenie.

7 zastrzezeniem postanowien regulaminu wewngtrznego cztonkowie zarzadu moga
by¢ wspomagani przez doradcow lub ekspertow.

Obstuge sekretariatu zarzadu zapewnia Agencja.

Artykut 103
Glosowanie

Z zastrzezeniem art. 55 ust. 4, art. 98 ust. 2 pkt 3, 9 i 13, art. 100 ust. 1 oraz art. 105
ust. 2 14, zarzad podejmuje swoje decyzje bezwzgledna wigkszo$cig glosow swoich
cztonkéw posiadajacych prawo glosu.

Kazdemu czlonkowi przystuguje jeden glos. W przypadku nieobecnosci cztonka jego
zastepca jest uprawniony do wykonywania jego prawa glosu. Dyrektor wykonawczy
nie bierze udzialu w glosowaniu.
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Regulamin wewnetrzny okresla szczegotowe zasady dotyczace glosowania. Zasady
te obejmuja warunki dziatania cztonka w imieniu innego cztonka, jak roéwniez
wymagania dotyczace kworum.

Przedstawiciele panstw wiaczonych we wdrazanie, stosowanie i rozwijanie dorobku
Schengen posiadaja ograniczone prawo glosu, zgodnie z dotyczacymi tych panstw
odpowiednimi porozumieniami. Aby umozliwi¢ panstwom stowarzyszonym
wykonywanie ich prawa glosu, Agencja szczegdétowo okresla porzadek obrad,
wskazujac punkty, w odniesieniu do ktorych przyznano ograniczone prawo glosu.

Artykut 104
Zadania i uprawnienia dyrektora wykonawczego

Agencja zarzadza dyrektor wykonawczy, ktéry jest catkowicie niezalezny
w wykonywaniu swoich obowiazkéw. Bez uszczerbku dla odpowiednich uprawnien
instytucji Unii i zarzadu dyrektor wykonawczy nie zwraca si¢ o instrukcje ani ich nie
przyjmuje od zadnego rzadu lub organu.

Parlament Europejski lub Rada mogg wezwa¢ dyrektora wykonawczego do ztozenia
sprawozdania z wykonywania jego zadan. Sprawozdanie to obejmuje informacje na
temat wdrazania 1 monitorowania strategii w zakresie praw podstawowych, rocznego
sprawozdania Agencji z dziatalnosci za poprzedni rok, programu prac na nastgpny
rok oraz programowania wieloletniego Agencji lub wszelkich innych kwestii
zwigzanych z dzialalno$cia Agencji. Dyrektor wykonawczy wystepuje przed
Parlamentem Europejskim na jego wniosek i regularnie sktada mu sprawozdania.

Dyrektor wykonawczy odpowiada za przygotowanie iwdrozenie strategicznych
decyzji podjetych przez zarzad, atakze za podejmowanie decyzji zwigzanych
z dziatalnoscig operacyjng Agencji zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Dyrektor
wykonawczy ma nastepujgce zadania i uprawnienia:

a)  proponuje, przygotowuje iwprowadza w zycie strategiczne decyzje oraz
programy idzialania przyjete przez zarzad w granicach okre§lonych
niniejszym rozporzadzeniem, przepisami wykonawczymi do niego oraz innymi
stosownymi przepisami;

b)  podejmuje wszelkie niezbedne kroki, w tym przyjecie wewnetrznych instrukcji
administracyjnych oraz publikacje komunikatéw, wcelu zapewnienia
biezagcego administrowania i funkcjonowania Agencji zgodnie niniejszym
rozporzadzeniem,;

c) przygotowuje co roku projekt jednolitego dokumentu programowego
i przedktada go zarzadowi do zatwierdzenia przed przestaniem go instytucjom
do dnia 31 stycznia;

d) przygotowuje co roku roczne sprawozdanie z dzialalnosci Agencji i przedktada
je zarzadowi,

e) opracowuje wramach jednolitego dokumentu programowego projekt
preliminarza dochodéw 1 wydatkow Agencji zgodnie z art. 111 oraz wykonuje
budzet zgodnie z art. 112;

f)  przekazuje swoje uprawnienia innym czlonkom personelu Agencji
z zastrzezeniem regulaminu przyjmowanego zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 98 ust. 2 pkt 15;

129

PL



PL

g)

h)

3

k)

D

p)

Q)

t)

przyjmuje zalecenia w sprawie §rodkow zgodnie z art. 33 ust. 9, w tym decyzje
zawierajace propozycje dla panstw cztonkowskich dotyczace wszczecia
i przeprowadzenia wspolnych operacji, szybkich interwencji na granicy
1 innych dzialan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2;

ocenia, zatwierdza i1 koordynuje wnioski sktadane przez panstwa cztonkowskie
dotyczace wspdlnych operacji lub szybkich interwencji na granicy zgodnie
z art. 38 ust. 3;

ocenia, zatwierdza i koordynuje wnioski sktadane przez panstwa cztonkowskie
dotyczace wspolnych operacji powrotowych lub interwencji powrotowych
zgodnie z art. 51 1 54;

zapewnia realizacj¢ plandw operacyjnych, o ktérych mowa w art. 39, art. 43
1 art. 54 ust. 4;

ocenia sktadane przez panstwa cztonkowskie wnioski o pomoc Ww postaci
zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami ioceny ich potrzeb we
wspotpracy z wlasciwymi agencjami Unii zgodnie z art. 41 ust. 3;

zapewnia wykonanie decyzji Komisji, o ktorej to decyzji mowa w art. 43
ust. 1;

wycofuje finansowanie dziatan zgodnie z art. 47;
ocenia rezultaty dziatan zgodnie z art. 48;

okresla minimalng liczbe elementdéw wyposazenia technicznego niezbednego
do zaspokojenia potrzeb Agencji, w szczegdlnosci w zakresie realizacji
wspolnych operacji, rozmieszczenia zespoldw wspierajacych zarzadzanie
migracjami, szybkich interwencji na granicy, operacji powrotowych
1 interwencji powrotowych zgodnie z art. 64 ust. 5;

sktada propozycje¢ utworzenia biura w panstwie czlonkowskim lub
przedtuzenia czasu funkcjonowania tego biura zgodnie z art. 60 ust. 6;

powotuje kierownikow biur w panstwach czlonkowskich zgodnie z art. 60
ust. 4;

przygotowuje plany dziatania bedace nastgpstwem wynikéw wewngtrznych
1 zewngtrznych sprawozdan z kontroli oraz wewngtrznych 1 zewngtrznych
ocen, a takze dochodzen prowadzonych przez OLAF oraz sktada sprawozdania
z postepow dwa razy do roku Komisji oraz regularnie zarzagdowi;

chroni interesy finansowe Unii poprzez stosowanie srodkéw zapobiegawczych
przeciwko naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym dziataniom
poprzez skuteczng kontrole oraz — wrazie wykrycia nieprawidtowosci —
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, atakze, w stosownych
przypadkach,  poprzez  naktadanie  skutecznych,  proporcjonalnych
1 odstraszajacych sankcji administracyjnych i finansowych;

opracowuje strategi¢ Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
1 przedstawia jg zarzagdowi do zatwierdzenia.

Dyrektor wykonawczy jest odpowiedzialny za swoje dziatania przed zarzadem.

Dyrektor wykonawczy jest przedstawicielem prawnym Agencji.

130

PL



PL

Artykut 105
Powolywanie dyrektora wykonawczego i zastegpcy dyrektora wykonawczego

Komisja zglasza co najmniej trzech kandydatow na stanowisko dyrektora
wykonawczego i stanowiska poszczegdlnych zastepcow dyrektora wykonawczego na
podstawie listy powstalej po opublikowaniu ogloszenia o wolnym stanowisku
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz, w stosownych przypadkach,
w prasie lub na stronach internetowych.

Dyrektor wykonawczy jest powotywany — na wniosek Komisji, o ktérym mowa
wust. | — przez zarzad na podstawie osiggnie¢ oraz udokumentowanych
umiej¢tnosci w zakresie administracji izarzadzania na wysokim szczeblu, w tym
stosownego doswiadczenia zawodowego na wyzszym szczeblu w dziedzinie
zarzgdzania granicami zewnetrznymi ipowrotow. Przed powotaniem kandydaci
zgtoszeni przez Komisj¢ wzywani sg do ztozenia o$wiadczenia przed wiasciwg
komisja lub wiasciwymi komisjami Parlamentu Europejskiego i do udzielenia
odpowiedzi na pytania cztonkéw tych komisji.

Po ztozeniu tego o$wiadczenia Parlament Europejski przyjmuje opini¢ zawierajaca
jego wnioski i moze wskaza¢ preferowanego kandydata.

Zarzad powotuje dyrektora wykonawczego, uwzgledniajac wyzej wymienione
wnioski. Zarzad podejmuje decyzje¢ wigkszoscig dwoch trzecich glosow cztonkow
posiadajacych prawo glosu.

Jezeli zarzad podejmie decyzje o powotaniu kandydata innego niz kandydat, ktérego
Parlament Europejski wskazat jako kandydata preferowanego, zarzad informuje na
piSmie Parlament Europejski i Rade o sposobie uwzglednienia opinii Parlamentu
Europejskiego.

Zarzad jest uprawniony do odwotania dyrektora wykonawczego na wniosek Komisji.

Dyrektora wykonawczego wspomaga trzech zastgpcoOw dyrektora wykonawczego.
Kazdemu =zastepcy dyrektora wykonawczego przydziela si¢ okreslony obszar
odpowiedzialnosci. Jezeli dyrektor wykonawczy jest nieobecny lub niedysponowany,
jeden z zastepcow dyrektora wykonawczego przejmuje jego obowiazki.

Zastepcy dyrektora wykonawczego sa powolywani przez zarzad na podstawie
osiggni¢¢ oraz odpowiednich umiejetnosci w zakresie administracji i zarzadzania,
w tym stosownego do§wiadczenia zawodowego w dziedzinie zarzadzania granicami
zewngetrznymi i powrotow, na wniosek Komisji, o ktérym mowa wust. I, i po
konsultacji z dyrektorem wykonawczym. Zarzad podejmuje decyzje wiekszoscia
dwaoch trzecich gltoséw cztonkéw posiadajacych prawo glosu.

Zarzad jest uprawniony do odwotania zastepcoOw dyrektora wykonawczego zgodnie
z procedurg okreslong w akapicie pierwszym.

Kadencja dyrektora wykonawczego trwa pig¢ lat. Pod koniec tego okresu Komisja
dokonuje oceny, uwzgledniajac oceng pracy dyrektora wykonawczego oraz przyszie
zadania 1 wyzwania stojace przed Agencja.

Zarzad, dziatajac na wniosek Komisji, w ktorym bierze si¢ pod uwage ocene,
o ktérej] mowa w ust. 5, moze przedtuzy¢ kadencje dyrektora wykonawczego tylko
raz, na kolejny okres nie dluzszy niz 5 lat.

Kadencja zastepcoéw dyrektora wykonawczego trwa pie¢ lat. Moze by¢ ona
przedtuzona przez zarzad tylko raz, na kolejny okres nie dtuzszy niz 5 lat.
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Dyrektor wykonawczy i zastepcy dyrektora wykonawczego zatrudniani s3
w charakterze pracownikdéw tymczasowych Agencji na mocy art. 2 lit. a) warunkow
zatrudnienia innych pracownikéw.

Artykut 106
Forum konsultacyjne

Agencja ustanawia forum konsultacyjne wspierajace dyrektora wykonawczego
1 zarzad niezalezng porada w kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi.

Agencja zaprasza EASO, Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw oraz inne wlasciwe
organizacje do uczestnictwa w forum konsultacyjnym. Na wniosek dyrektora
wykonawczego zarzad podejmuje decyzj¢ w sprawie sktadu forum konsultacyjnego
oraz warunkéw przekazywania informacji forum konsultacyjnemu. Forum
konsultacyjne, po zasiggnig¢ciu opinii zarzadu i dyrektora wykonawczego, okresla
swoje metody pracy i przyjmuje program pracy.

Opinii forum konsultacyjnego zasigga si¢ w kwestiach zwigzanych z dalszym
rozwojem 1wdrazaniem strategii w zakresie praw podstawowych, tworzeniem
mechanizmu skargowego, kodeksami postgpowania i wspdlnymi podstawowymi
programami szkolen.

Forum konsultacyjne przygotowuje roczne sprawozdanie ze swoich dziatan.
Sprawozdanie to jest podawane do wiadomosci publicznej.

Bez uszczerbku dla zadan urzednika ds. praw podstawowych forum konsultacyjne
ma skuteczny dostep do wszelkich informacji dotyczacych poszanowania praw
podstawowych, w tym poprzez realizacj¢ wizyt w miejscach prowadzenia wspolnych
operacji lub szybkich interwencji na granicy pod warunkiem uzyskania zgody
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego oraz wizyt na obszarach hotspotow lub
o$rodkéw kontrolowanych 1w miejscach prowadzenia operacji powrotowych
1 interwencji powrotowych.

Artykut 107
Urzednik ds. praw podstawowych

Zarzad powotuje urzednika ds. praw podstawowych. Do zadan urz¢dnika ds. praw
podstawowych nalezy uczestniczenie w pracach nad strategia Agencji w zakresie
praw podstawowych, atakze monitorowanie ipromowanie przestrzegania praw
podstawowych przez Agencj¢. Urzednik ds. praw podstawowych musi posiadaé
niezbe¢dne kwalifikacje 1 doswiadczenie w dziedzinie praw podstawowych.

Urzednik ds. praw podstawowych jest niezalezny w pelnieniu swoich obowigzkow.
Sktada on sprawozdania bezposrednio zarzadowi 1 wspdlpracuje z forum
konsultacyjnym. Urzednik ds. praw podstawowych sklada takie sprawozdania
regularnie, uczestniczac tym samym w mechanizmie monitorowania praw
podstawowych.

Urzednik ds. praw podstawowych opiniuje plany operacyjne przygotowywane
zgodnie zart. 39, art. 43, art. 54 ust.4 oraz art. 75 ust.3. Ma on dostep do
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wszystkich informacji dotyczacych przestrzegania praw podstawowych we
wszystkich dziataniach Agencji.

Artykut 108
Mechanizm skargowy

Agencja we wspotpracy z urzednikiem ds. praw podstawowych podejmuje niezbgdne
srodki, aby ustanowi¢ zgodnie z niniejszym artykutem mechanizm skargowy w celu
monitorowania 1 zapewnienia przestrzegania praw podstawowych we wszystkich
dzialaniach Agencji.

Kazda osoba, ktorg bezposrednio dotknely dzialania personelu uczestniczacego we
wspolnej operacji, projekcie pilotazowym, szybkiej interwencji na granicy,
rozmieszczeniu zespotu wspierajgcego zarzadzanie migracjami, wspdlnej operacji
powrotowej lub interwencji powrotowej, i ktéra uwaza, ze jej prawa podstawowe
zostaly naruszone w wyniku tych dziatan, lub wszelkie strony wystepujace w imieniu
takiej osoby moga wnie$¢ pisemng skarge do Agencji.

Dopuszczalne sg jedynie uzasadnione skargi dotyczace konkretnego naruszenia praw
podstawowych.

Urzednik ds. praw podstawowych jest odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg
otrzymanych przez Agencj¢ zgodnie z prawem do dobrej administracji. W tym celu
urzednik ds. praw podstawowych bada dopuszczalno$¢ skargi, rejestruje
dopuszczalne skargi, przekazuje wszystkie zarejestrowane skargi do dyrektora
wykonawczego, przekazuje skargi dotyczace cztonkow zespotow do rodzimego
panstwa cztonkowskiego, informuje odpowiednie wiladze lub odpowiedni organ
wlasciwe do spraw praw podstawowych w panstwie cztonkowskim oraz rejestruje
1 zapewnia dziatania nastepcze Agencji lub tego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z prawem do dobrej administracji, jezeli skarga jest dopuszczalna, skarzacy
sg informowani o zarejestrowaniu skargi, o przystapieniu do jej rozpoznania
i 0 planowanym udzieleniu odpowiedzi niezwlocznie po jej sporzadzeniu. Jezeli
skarga jest przekazywana wladzom lub organom krajowym, skarzacemu
przekazywane s3 ich dane kontaktowe. Jezeli skarga jest niedopuszczalna,
skarzacych informuje si¢ o przyczynach i — o ile to mozliwe — przedstawia si¢ im
dalsze mozliwos$ci zgloszenia zastrzezen.

Wszystkie decyzje musza by¢ sporzadzone na pi$mie i zawiera¢ uzasadnienie.

W przypadku zarejestrowanej skargi dotyczacej czlonka personelu Agencji dyrektor
wykonawczy, po zasiegnigciu opinii urzednika ds. praw podstawowych, zapewnia
odpowiednie dziatania nastepcze, w tym srodki dyscyplinarne, o ile to konieczne.
Dyrektor wykonawczy informuje w ustalonym terminie urz¢dnika ds. praw
podstawowych o ustaleniach dokonanych przez Agencj¢ i dzialaniach nastepczych
podjetych przez nig w reakcji na skarge, w tym o $rodkach dyscyplinarnych, o ile to
konieczne.

Jezeli skarga dotyczy kwestii ochrony danych, dyrektor wykonawczy wlacza
inspektora ochrony danych Agencji. Urzednik ds. praw podstawowych 1 inspektor
ochrony danych sporzadzaja na pisSmie protokot ustalen, okreslajac podziat zadan
oraz zakres wspotpracy w odniesieniu do otrzymanych skarg.

W przypadku zarejestrowania skargi dotyczacej cztonka zespolu z przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego lub czlonka zespolu zinnego uczestniczacego panstwa
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10.

1.

cztonkowskiego, w tym oddelegowanego czlonka zespotu lub oddelegowanego
eksperta krajowego, rodzime panstwo czlonkowskie zapewnia odpowiednie dziatania
nastgpcze, w tym $rodki dyscyplinarne, o ile to konieczne, iinne $rodki zgodnie
z prawem krajowym. Wiasciwe panstwo cztonkowskie informuje urzednika ds. praw
podstawowych o dokonanych ustaleniach i dziataniach nast¢pczych podjetych
wreakcji na skarge wustalonym terminie, anast¢gpnie, Wwrazie potrzeby,
w regularnych odstepach czasu. Agencja podejmuje dzialania nastepcze w tej
sprawie, jezeli wlasciwe panstwo czlonkowskie nie przedlozy sprawozdania.

Jezeli stwierdzono, ze czlonek =zespotu naruszyl prawa podstawowe lub
zobowigzania w zakresie ochrony miedzynarodowej, Agencja moze zazadaé¢ od
panstwa cztonkowskiego niezwlocznego wytaczenia tego cztonka z dziatan Agencji
lub statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;.

Urzednik ds. praw podstawowych informuje dyrektora wykonawczego i zarzad
o ustaleniach dokonanych przez Agencje i1 panstwa cztonkowskie i podjetych przez
nie dzialaniach nastepczych wreakcji na skargi. Agencja w swoim rocznym
sprawozdaniu podaje informacje na temat mechanizmu skargowego.

Urzednik ds. praw podstawowych, zgodnie z przepisami ust. 1-9 1 po zasiggnigciu
opinii forum konsultacyjnego, opracowuje standardowy formularz skargi, w ktorym
wymaga si¢ podania szczegdélowych i konkretnych informacji o zarzucanym
naruszeniu praw podstawowych. Urzednik ds. praw podstawowych opracowuje
rowniez, oile to konieczne, dalsze zasady szczegdtowe. Urzednik ds. praw
podstawowych przedktada ten formularz oraz dalsze =zasady szczegdtowe
dyrektorowi wykonawczemu i zarzadowi.

Agencja zapewnia tatwy dostep do informacji na temat mozliwosci i procedury
sktadania skarg, wtym takze osobom wymagajacym szczegdlnego traktowania.
Standardowy formularz skargi jest dostgpny na stronie internetowej Agencji
iw formie papierowej w czasie wszystkich dziatan Agencji, w jezykach, ktore
obywatele panstw trzecich rozumiejg lub co do ktérych mozna zasadnie przyjac, ze
je rozumieja. Skargi sa rozpatrywane przez urzednika ds. praw podstawowych
rowniez w przypadku przedtozenia ich w innej formie niz standardowy formularz
skargi.

Ze wszelkimi danymi osobowymi zawartymi w skardze Agencja, w tym urzg¢dnik ds.
praw podstawowych, postepuje oraz przetwarza je zgodnie z [rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001], a panstwa czlonkowskie — zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679
1 dyrektywa (UE) 2016/680.

Przedtozenie skargi przez skarzacego uwaza si¢ za wyrazenie przez niego zgody na
przetwarzanie jego danych osobowych przez Agencj¢ iurzednika ds. praw
podstawowych w rozumieniu art. 5 lit. d) [rozporzadzenia (WE) nr 45/2001].

Aby zabezpieczy¢ interesy skarzacych, skargi rozpatrywane sa w sposob poufny
przez urzgdnika ds. praw podstawowych, zgodnie z prawem krajowym i prawem
Unii, chyba ze skarzacy wyraznie zrzeka si¢ przystugujacego mu prawa do
poufnosci. Zrzeczenie si¢ przez skarzgcego jego prawa do poufnosci rozumie si¢
jako wyrazenie przez niego zgody na ujawnienie — w stosownych przypadkach —
przez urzednika ds. praw podstawowych lub Agencje wlasciwym wiadzom lub
organom tozsamosci skarzacego w odniesieniu do spraw bedacych przedmiotem
skargi.
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Artykut 109
Ustalenia jezykowe

Do Agencji stosuje si¢ rozporzadzenie nr 14°.

Bez uszczerbku dla decyzji podjetych na podstawie art. 342 TFUE roczne
sprawozdanie z dziatalno$ci i program prac, o ktorych mowa w art. 98 ust. 2 pkt 10

i 11, sporzadzane sg we wszystkich jezykach urzgdowych Unii.

Thimaczenia wymagane dla funkcjonowania Agencji zapewnia Centrum Thumaczen

dla Organow Unii Europejskie;j.

Artykut 110
Przejrzystosé i informowanie

Agencja podlega rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 przy rozpatrywaniu wnioskow

o dostep do posiadanych przez nig dokumentow.

Agencja informuje z wlasnej inicjatywy o kwestiach wchodzacych w zakres jej

zadan. Agencja podaje do wiadomosci publicznej odpowiednie informacje, w tym

roczne sprawozdanie z dziatalno$ci, o ktorym mowa wart. 98 wust.2 pkt 10,
a w szczegolnosci  zapewnia, z zastrzezeniem art. 91, przekazywanie opinii
publicznej oraz kazdej zainteresowanej stronie w krotkim czasie obiektywnych,

wyczerpujacych, wiarygodnych i tatwo zrozumiatych informacji dotyczacych pracy

Agencji. Agencja prowadzi te dzialania bez ujawniania informacji operacyjnych,
ktorych podanie do wiadomosci publicznej zagrozitoby realizacji celu operacji.

Zarzad okresla praktyczne warunki stosowania ust. 11 2.

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze kierowa¢ do Agencji korespondencj¢
w formie pisemnej w dowolnym jezyku urzgdowym Unii. Osoba ta ma prawo do
otrzymania odpowiedzi w tym samym jezyku.

Decyzje podjete przez Agencje¢ zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
moga by¢ powodem wniesienia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich lub stanowi¢ przedmiot postepowania przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, odpowiednio na podstawie art. 228 i 263 TFUE.

SEKCJIA 5
WYMOGI FINANSOWE

Artykut 111
Budiet

Bez uszczerbku dla innego rodzaju przychodéw na dochody Agencji sktadaja sie:
a)  wklad Unii zapisany w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej (dzial Komisji);

b) wklad panstw wlaczonych we wdrazanie, stosowanie irozwijanie dorobku
Schengen, ustalony w odpowiednich porozumieniach okres$lajacych wktad
finansowy;

45

Rozporzadzenie nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385).
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c¢) finansowanie Unii w formie uméw o przyznanie wktadu lub dotacji doraznych
zgodnie z zasadami finansowymi Agencji, o ktorych mowa w art. 115, oraz
postanowieniami stosownych instrumentéw wspierajacych polityke Unii;

d) oplaty za §wiadczone ustugi;
e)  wszelkie dobrowolne wkiady panstw cztonkowskich.

Na wydatki Agencji sktadaja si¢ ponoszone przez nig koszty administracyjne,
infrastrukturalne, operacyjne i pracownicze.

Dyrektor wykonawczy opracowuje projekt preliminarza dochodéw i1 wydatkow
Agencji na nastepny rok budzetowy, wtym plan zatrudnienia, iprzesyla go
zarzadowi.

Dochody i wydatki wzajemnie si¢ rtownowaza.

Zarzad, na podstawie projektu preliminarza sporzadzonego przez dyrektora
wykonawczego, przyjmuje wstepny projekt preliminarza dochodéw i wydatkéw
Agencji, wtym wstepny plan zatrudnienia. Zarzad przekazuje je Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji do dnia 31 stycznia kazdego roku jako czesc
projektu jednolitego dokumentu programowego.

Zarzad przekazuje Komisji ostateczny projekt preliminarza dochodéw i wydatkéw
Agencji, w tym projekt planu zatrudnienia wraz ze wstepnym programem prac do
dnia 31 marca kazdego roku.

Preliminarz przesytany jest przez Komisje wltadzy budzetowej wraz z projektem
budzetu Unii Europejskie;j.

Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej oszacowania, ktore uwaza za niezb¢dne w odniesieniu do planu
zatrudnienia, oraz kwote wkladu, ktéra ma by¢ ujeta w budzecie ogdélnym
przedktadanym przez Komisj¢ wtadzy budzetowej zgodnie z art. 313 1 314 TFUE.

Wtadza budzetowa zatwierdza $rodki na wktad dla Agenc;ji.
Wiadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla Agenc;ji.

Zarzad przyjmuje budzet Agencji. Ostateczne jego zatwierdzenie nastepuje po
ostatecznym przyjeciu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. W stosownych
przypadkach budzet jest stosownie korygowany.

Wszelkich zmian w budzecie, w tym w planie zatrudnienia, dokonuje si¢ wedtug tej
samej procedury.

W przypadku przedsiewziecia budowlanego, ktéore moze mie¢ znaczny wptyw na
budzet Agencji, stosuje si¢ rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
nr 1271/20134,

W celu finansowania uruchamiania szybkich interwencji na granicy oraz interwencji
powrotowych w przyjetym przez zarzad budzecie Agencji nalezy uwzglednié
finansowa rezerwe operacyjng wynoszaca co najmniej 2 % kwoty przeznaczonej
facznie na wspdlne operacje na granicy zewngtrznej idziatania operacyjne

46

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 zdnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow, o ktorych mowa w art. 208
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr966/2012 (Dz.U. L 328
z7.12.2013, 5. 42).
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w dziedzinie powrotéw. Po zakonczeniu kazdego miesigca dyrektor wykonawczy
moze podja¢ decyzje o realokacji kwoty odpowiadajacej jednej dwunastej Srodkow
z tej rezerwy na inne dziatania operacyjne Agencji. W takim przypadku dyrektor
wykonawczy informuje o tym zarzad.

Zobowigzania budzetowe z tytulu dzialan trwajacych diuzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Artykut 112
Wykonanie i kontrola budzetu

Dyrektor wykonawczy wykonuje budzet Agencji.

Do dnia 1 marca roku budzetowego (rok N+ 1) ksiegowy Agencji przekazuje
wstepne sprawozdania rachunkowe za rok budzetowy (rok N) ksiggowemu Komisji
i Trybunalowi Obrachunkowemu. Ksiggowy Komisji konsoliduje wstepne
sprawozdania rachunkowe instytucji 1organéw zdecentralizowanych zgodnie
z art. 147 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
nr 966/201247.

Agencja przesyla sprawozdanie zzarzadzania budzetem i finansami za rok N
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Trybunatowi Obrachunkowemu do dnia 31
marca roku N + 1.

Ksiggowy Komisji przesyta wstgpne sprawozdania rachunkowe Agencji za rok N,
skonsolidowane ze sprawozdaniami Komisji, Trybunatowi Obrachunkowemu do
dnia 31 marca roku N + 1.

Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego na temat wstepnych sprawozdan
rachunkowych Agencji za rok N zgodnie z art. 148 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 dyrektor wykonawczy opracowuje koncowe sprawozdania rachunkowe
Agencji na wlasng odpowiedzialno$¢ i przesyta je zarzadowi do zaopiniowania.

Zarzad przedstawia opini¢ na temat koncowych sprawozdan rachunkowych Agencji
za rok N.

Do dnia 1 lipca roku N+ 1 dyrektor wykonawczy przesyla Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunatlowi Obrachunkowemu koncowe
sprawozdania rachunkowe wraz z opinig Zarzadu.

Koncowe sprawozdania rachunkowe za rok N s3 publikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listopada roku N + 1.

Dyrektor wykonawczy przesyta Trybunatowi Obrachunkowemu odpowiedz na jego
uwagi do dnia 30 wrzes$nia roku N + 1. Odpowiedz t¢ przesyta rowniez zarzadowi.

Dyrektor wykonawczy przesyla Parlamentowi Europejskiemu na jego wniosek
wszelkie informacje niezbedne do sprawnego przeprowadzenia procedury udzielenia
absolutorium za rok N zgodnie zart. 165 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012.

47

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2008 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).
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Parlament Europejski, na podstawie zalecenia Rady przyjetego kwalifikowang
wiekszoscig glosow, udziela dyrektorowi wykonawczemu absolutorium z wykonania
budzetu za rok N w terminie do dnia 15 maja roku N + 2.

Artykut 113
Zwalczanie naduzyé finansowych

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji iinnych nielegalnych dziatan
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 stosuje si¢ bez ograniczen. Agencja
przystepuje do Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zdnia 25 maja 1999r.
dotyczacego dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz bezzwlocznie przyjmuje
odpowiednie przepisy majace zastosowanie do wszystkich pracownikow Agencii,
z wykorzystaniem wzoru okreslonego w zataczniku do tego porozumienia.

Trybunal Obrachunkowy jest uprawniony do audytu, na podstawie dokumentéw oraz
na miejscu, wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcéw i podwykonawcow,
ktorzy otrzymali od Agencji unijne $rodki finansowe.

OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole i inspekcje na
miejscu, zgodnie z przepisami iprocedurami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE,
Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96*%, w celu
ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne nielegalne
dziatania naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku zumowg o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub umowa w sprawie zamowienia finansowang
przez Agencje.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze
prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe iinne nielegalne dziatania
naruszajgce interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371.

Z zastrzezeniem przepiséw ust. 1, 2, 3 i 4, w porozumieniach roboczych z panstwami
trzecimi 1 organizacjami miedzynarodowymi, umowach w sprawie zamoéwienia,
umowach o udzielenie dotacji idecyzjach o udzieleniu dotacji zawieranych lub
przyjmowanych przez Agencj¢ zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie
upowazniajgce Trybunal Obrachunkowy, Prokuratur¢ Europejska i OLAF do
prowadzenia takich audytow 1dochodzen, zgodnie zich odpowiednimi
uprawnieniami.

Artykut 114
Zapobieganie konfliktom interesow

Agencja przyjmuje regulamin wewng¢trzny wymagajacy, by czlonkowie jej organdow oraz
cztonkowie jej personelu unikali sytuacji, ktore zduzym prawdopodobienstwem moga
spowodowac konflikt interesow w trakcie okresu zatrudnienia lub kadencji, oraz by zglaszali

takie sytuacje.

48

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspoblnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
7 15.11.1996, s. 2).
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Artykut 115
Przepisy finansowe

Zasady finansowe majace zastosowanie do Agencji przyjmowane sg przez zarzad po
zasiggnigciu opinii Komisji. Nie odbiegaja one od rozporzadzenia delegowanego (UE)
nr 1271/2013, chyba ze takie odstgpstwo jest niezbgdne ze wzgledu na szczegdlne wymogi
dziatalno$ci Agencji i uzyskano uprzednia zgode Komisji. W tych ramach zarzad przyjmuje
szczegotowe przepisy finansowe majace zastosowanie do dzialalnosci Agencji w obszarze
wspoOtpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie powrotow.

ROZDZIAL 1V
Przepisy koncowe

Artykut 116
Ocena

1. Do dnia [31 maja 2023] r., a nast¢pnie co cztery lata Komisja przeprowadza oceng
niniejszego rozporzadzenia. Ocena obejmie w szczegdlnosci:

a) rezultaty osiggnigte przez Agencje, majac na uwadze jej cele, mandat i zadania;

b)  wplyw, skuteczno$¢ i wydajno$¢ funkcjonowania Agencji ijej metod pracy
w odniesieniu do jej celéw, mandatu i zadan;

c) realizacje wspolpracy europejskiej w dziedzinie funkcji strazy przybrzeznej;
d) ewentualng konieczno$¢ zmiany mandatu Agencji;
e)  skutki finansowe takich zmian.

Ocena obejmuje szczegotowa analizg przestrzegania Karty oraz innego wiasciwego
prawa Unii w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja przesyla sprawozdanie zoceny wraz zwlasnymi wnioskami ze
sprawozdania do Parlamentu Europejskiego, Rady 1izarzadu. Zarzad moze
przedstawi¢ Komisji zalecenia co do zmian niniejszego rozporzadzenia.
Sprawozdanie z oceny 1wnioski ze sprawozdania podawane sg do wiadomosci
publicznej. Panstwa cztonkowskie i1 Agencja przekazuja Komisji informacje
niezbedne do sporzadzenia tego sprawozdania.

3. Do dnia 1 grudnia 2021r. Agencja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat funkcjonowania EUROSUR-u, a nast¢pnie bedzie
przedstawia¢ takie sprawozdania co dwa lata.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Agencji informacje niezbedne do sporzadzenia
tego sprawozdania.

4. W ramach oceny, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja przedstawia cato§ciowa oceng
EUROSUR-u, ktorej, w stosownych przypadkach, towarzysza odpowiednie wnioski
majace na celu poprawe jego funkcjonowania.

Panstwa czlonkowskie i1 Agencja przekazuja Komisji informacje niezbedne do
przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 3.
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Artykut 117
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera komitet (,,Komitet Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej”).
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W odniesieniu do $rodkow, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2, Komisj¢ wspiera
»Komitet art. 6” ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwigzku z jego art. 5.

Artykut 118
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenial.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno§¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8 ust. 4 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaro6wno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 119

Uchylenie
1. Rozporzadzenie (UE) nr 1052/2013 traci moc.
2. Rozporzadzenie (UE) 2016/1624 traci moc, z wyjatkiem art. 20, 30 i 31, ktore traca

moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r.

3. Wspdlne dzialanie 98/700/WSiSW traci moc ze skutkiem od dnia skutecznego
wdrozenia systemu, o ktorym mowa w art. 80, w drodze aktu wykonawczego
przyjetego zgodnie z procedurami, o ktorych mowa w art. 117.

4. Odestania do uchylonych aktow wuwaza si¢ za odestania do niniejszego
rozporzadzenia i odczytuje zgodnie z tabelg korelacji w zataczniku VI do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 120

Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

2. Art. 12 wust. 4, art. 71 iart. 98 ust. 5, w zakresie, w jakim dotycza wspolpracy ze
Zjednoczonym Kroélestwem, s3 stosowane do dnia wystapienia Zjednoczonego
Krolestwa z Unii lub, pod warunkiem wejScia w zycie umowy miedzy Unig
a Zjednoczonym Krolestwem na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, do
konca okresu przejsciowego okreslonego w tej umowie.

3. Na zasadzie odstepstwa decyzje, o ktorych mowa w art. 55 ust. 4 1 art. 64 ust. 6,
przyjmowane sg w 2019 r. przez zarzad w ciggu szesciu tygodni od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

4. Na zasadzie odstepstwa wyznaczenia, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 i art. 58 ust. 1,
sa dokonywane w 2019 r. przez panstwa czlonkowskie wciaggu 12 tygodni od
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

5. Rozmieszczenia zgodnie z art. 55-58 maja miejsce od dnia 1 stycznia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej  uchylajgcego  wspdlne  dziatanie  Rady  98/700/WSiSW,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) nr 1052/2013 oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
Dziedzina polityki: Migracja i sprawy wewngtrzne

Dziatanie: Bezpieczenstwo i ochrona wolnos$ci

Obecnie dziat 3a tytut 18 — Sprawy wewngtrzne

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego*’

X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

X Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

49

O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.2.1.
1,3.
1.3.1.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dltugoterminowej

W perspektywie krotkoterminowej Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej powinna kontynuowac¢ prowadzenie gldwnej dzialalnosci Agencji
w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi i powrotow, w tym EUROSUR-u,
w taki sam sposob jak dotychczas. Budzet Agencji — obejmujacy zarowno wkitad UE,
jak 1wktad panstw stowarzyszonych w ramach Schengen — przeznaczony na
kontynuacje wszystkich dziatan w ramach obecnego mandatu Agencji wyniosiby
637,6 min EUR w latach 2019-2020 w obecnych WREF, a zgodnie z propozycja
Komisji — 2,47 mld EUR w kolejnych WREF. Catkowite potrzeby w zakresie zasobow
finansowych 1 wymogow kadrowych sa zgodne z obowigzujacymi ocenami skutkow
finansowych regulacji towarzyszacymi wnioskom Komisji ztozonym w czasie —
odpowiednio — rozporzadzenia w sprawie FEuropejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, rozporzadzenia w sprawie ETIAS oraz rozporzadzenia w sprawie
interoperacyjno$ci. Niniejszy wniosek ma na celu zreformowanie Europejskiej
Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej poprzez okreslenie nowych zdolnosci Agencji,
w szczeg6lnosci poprzez ustanowienie statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz nabywanie przez Agencje wlasnego sprzetu, jak rowniez
odpowiedniego wykonanie innych nowych lub zaktualizowanych zadan. W tym celu
do budzetu Agencji na lata 2019-2020 w ramach obecnych wieloletnich ram
finansowych nalezy doda¢ kwote 577,5 mln EUR, co moze wymaga¢ zastosowania
szczegOlnych instrumentow. W latach 2021-2027 na pokrycie wszystkich nowych
1 zaktualizowanych zadan i funkcji potrzebna bedzie taczna kwota 9,37 mld EUR.

Ogolne koszty zwigzane z dotychczasowym 1 przysztym mandatem wynosityby 1,22
mld EUR w latach 2019-2020 1 11,27 mld EUR w latach 2021-2027.

Pod wzgledem tresci 1harmonogramu gléwne elementy wniosku mozna
podsumowac nastepujaco:

Ustanowienie stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej liczacej 10
000 cztonkow personelu operacyjnego:

. Personel operacyjny statej stluzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oznacza straz graniczna, eskorty powrotu, specjalistow ds. powrotow
iinnych odpowiednich pracownikoéw =zatrudnionych przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej 1iPrzybrzeznej, oddelegowanych do Agencji przez panstwa
cztonkowskie lub udostepnionych przez panstwa czlonkowskie na krotki okres
w celu pelnienia funkcji cztonkéw zespoldw zarzadzania granicami, zespolow
wspierajacych zarzadzanie migracjami lub zespotéw ds. powrotow posiadajacych
uprawnienia wykonawcze. Stata stuzba EUROPEJSKIEJ STRAZY GRANICZNE] I
PRZYBRZEZNE] bedzie si¢ sktadala ztrzech kategorii czlonkéw personelu
operacyjnego, generujac koszty wyszczegolnione ponize;j.

. Kategoria 1 (personel Agencji): personel statutowy bedzie stanowit kluczowy
clement statej stuzby EUROPEJSKIEJ] STRAZY GRANICZNE] 1
PRZYBRZEZNE]J. Spodziewany jest wzrost liczby personelu operacyjnego Agencji
w stuzbie z 750 w 2019 r. do 3 000 do 2025 r. Cztonkowie personelu zatrudnieni na
czas okre$lony i czlonkowie personelu kontraktowego beda stanowili po 50 %
pracownikow tej kategorii. Odpowiednie koszty zatrudnienia personelu obliczono na
podstawie standardowych stawek (tj. 143 000,00 EUR na cztonka personelu
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zatrudnionego na czas okreSlony na rok 174 000 EUR na czlonka personelu
kontraktowego na rok). W odniesieniu do kategorii 1 we wniosku przewiduje si¢
koszty rozmieszczenia obliczone przy zalozeniu, ze caly personel operacyjny
Agencji bedzie rozmieszczony na obszarach operacyjnych niemal na state.
Obliczenie kosztow rozmieszczenia opiera si¢ na szacowanych dziennych stawkach
stosowanych obecnie przez Agencje (Srednio 200 EUR na dzief), z zastrzezeniem
40 % obnizki zwigzanej z dlugoterminowym charakterem takich rozmieszczen.
Cztonkowie personelu zatrudnieni wtej kategorii beda mogli dziata¢ jako
cztonkowie zespolow rozmieszczonych w ramach statej stuzby EUROPEJSKIE]
STRAZY GRANICZNEJ 1 PRZYBRZEZNEJ wcelu wykonywania zadah
zwigzanych zkontrolg graniczng oraz powrotem, wtym zadan wymagajacych
uprawnien wykonawczych. Biorgc pod uwage t¢ specyfike personelu operacyjnego
Agencji, wszyscy nowo zatrudnieni czlonkowie personelu powinni przej$¢ peine
szkolenie wstepne do pelnienia funkcji zwigzanych zkontrola graniczng lub
powrotami, ktore to szkolenie trwa okoto 6 miesigcy i kosztuje okoto 40 000 EUR za
osobe. Nastepnie potrzebne byloby specjalistyczne lub przypominajace szkolenie dla
cztonkow personelu operacyjnego Agencji; przyblizony koszt takiego szkolenia
wynositby 10 000 EUR za osobg.

. Kategoria 2 (cztonkowie personelu operacyjnego oddelegowani przez panstwa
cztonkowskie na dlugi okres): spodziewany jest wzrost liczby réwniez tego rodzaju
pracownikow operacyjnych z1 500 w2020r. do3 000 do 2025 r. We wniosku
przewidziano, ze oddelegowani czlonkowie personelu beda na state rozmieszczeni na
poszczegolnych obszarach operacyjnych. Dlatego tez gtdéwny koszt bedzie zwigzany
z rozmieszczeniem. Podobnie jak w przypadku kategorii 1 koszty rozmieszczenia
obliczono przy zatozeniu, ze wszyscy cztonkowie personelu operacyjnego beda
rozmieszczeni podczas swojego oddelegowania na diugi okres. Zastosowano taka
samg $rednig dzienng stawke (tj. 200 EUR za dzien, z zastrzezeniem 40 % obnizki
zwigzane] z dlugoterminowym charakterem misji) jak w przypadku kategorii 1.
Szacowany roczny koszt zaspokojenia potrzeb szkoleniowych oddelegowanych
cztonkow personelu operacyjnego wyniesie 5 000 EUR na pracownika.

. Kategoria 3 (czlonkowie personelu operacyjnego rozmieszczeni przez panstwa
cztonkowskie na krotki okres): przewiduje si¢, ze wramach statej stuzby
EUROPEJSKIE] STRAZY GRANICZNEJ 1 PRZYBRZEZNE] ta kategoria
personelu operacyjnego stopniowo zmaleje z7 000 osob w 2020r. do4 000
w2025 r. Glowne koszty tej czeéci stalej stuzby EUROPEJSKIE] STRAZY
GRANICZNEJ 1 PRZYBRZEZNE] zwigzane s3 z rozmieszczeniem. Podobnie jak
w przypadku kategorii 1 12 koszty rozmieszczenia obliczono z wykorzystaniem tej
samej $redniej dziennej stawki (tj. 200 EUR na dzien) wyliczonej dla 30 dni
w miesigcu  iobejmujagcej  maksymalnie 4  miesigce  rozmieszczenia.
W przeciwienstwie do kategorii 1 12 koszty rozmieszczenia nie podlegaja jednak
wynoszacej 40 % obnizce stosowanej w przypadku dlugoterminowych misji.

. W odniesieniu do kategorii 2 i 3 we wniosku przewiduje si¢ ponadto system
wsparcia  finansowego, ktorego celem bedzie wsparcie 1 zabezpieczenie
dtugoterminowego rozwoju zasobow ludzkich panstw cztonkowskich poprzez
umozliwienie im zatrudniania i szkolenia dodatkowych pracownikow, dzigki ktérym
uzyskatyby elastyczno$¢ konieczng do spetnienia wymogu obowigzkowego wktadu
na rzecz statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, zachowujac
jednoczes$nie wystarczajgce wiasne zdolnosci krajowe. Obliczenia w ramach systemu
opieraja si¢ na rocznym podstawowym wynagrodzeniu cztonka personelu
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kontraktowego nalezacego do grupy funkcyjnej I1I, grupa zaszeregowania 8, stopien
1, do ktérego zastosowano wspdiczynnik korekty odpowiedni dla kazdego panstwa
cztonkowskiego (,,kwota bazowa”). Jezeli chodzi o kategori¢ 2, 100 % ,kwoty
bazowej” mnozy si¢ przez liczbe pracownikéw operacyjnych, ktoérzy maja zostac
oddelegowani kazdego roku przez panstwo cztonkowskie. Jezeli chodzi o kategorie
3, 30 % ,.kwoty bazowej” (odpowiadajacej obowiazkowej dostepnosci przez okres 4
miesigcy) mnozy si¢ przez liczbe pracownikdw operacyjnych faktycznie
rozmieszczonych w poprzednim roku przez panstwo cztonkowskie.

. Co do zasady utworzenie irozmieszczenie stalej stuzby EUROPEJSKIEJ
STRAZY GRANICZNEJ 1 PRZYBRZEZNEJ w pelnej zdolno$ci do 2020 .
kosztowatoby 5,83 mld EUR.

Nabycie wlasnego wyposazenia Agencji

. Aby rozwigza¢ problem utrzymujacych si¢ brakow w dobrowolnym taczeniu
zasobow wyposazenia technicznego z panstw czlonkowskich, szczegodlnie jezeli
chodzi o aktywa wielkoskalowe, Agencja powinna dysponowaé niezbgednym
wlasnym wyposazeniem rozmieszczanym w ramach wspdlnych operacji, szybkich
interwencji na granicy lub dowolnych innych dziatan operacyjnych.

. Chociaz od 2011 r. Agencja ma prawo nabywaé lub bra¢ wnajem lub
dzierzaw¢ wlasne wyposazenie techniczne, to jednak mozliwo$¢ t¢ znacznie
ogranicza brak niezbednych zasoboéw budzetowych. Wraz zprzyjeciem
rozporzadzenia z 2016 r. Agencja uzyskata specjalne srodki w kwocie 40 min EUR
na nabycie wyposazenia malej i $redniej wielkoSci oraz poczynita postgpy, jezeli
chodzi o korzystanie z tych mozliwosci.

. W naturalnej konsekwencji tych zmian oraz w celu sprostania poziomowi
ambicji lezagcemu u podstaw utworzenia stalej shuzby EUROPEJSKIE] STRAZY
GRANICZNEJ 1 PRZYBRZEZNEJ Komisja stwierdza, ze powinna udostepnié
Agencji znaczng pule srodkow finansowych (2,2 mld EUR) w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 wcelu umozliwienia Agencji nabywania,
utrzymania i eksploatacji niezbednych zasobow powietrznych, morskich i ladowych
stosownie do potrzeb operacyjnych.

. O ile nabywanie niezbednych $rodkow moze stanowi¢ diugotrwaty proces,
szczegolnie jezeli chodzi o zasoby wielkoskalowe, docelowo wyposazenie wiasne
Agencji ma stanowi¢ podstawe rozmieszczania operacyjnego, a wklad panstw
cztonkowskich ma by¢ dodatkowy, wymagany w wyjatkowych okolicznos$ciach.
Wyposazenie Agencji powinno by¢ w znacznej mierze obslugiwane przez zespot
techniczny Agencji wchodzacy w sktad statej stuzby EUROPEJSKIE] STRAZY
GRANICZNEJ 1 PRZYBRZEZNEJ. Aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie
proponowanych zasoboéw finansowych przeznaczonych na wyposazenie wilasne
Agencji, proces ten ma opiera¢ si¢ na wieloletniej strategii — ustalonej na jak
najwczesniejszym etapie przez zarzad — ktorej towarzyszy plan dziatania.

. Wyposazenie wlasne Agencji powinno stanowi¢ uzupelnienie rezerwy
wyposazenia technicznego zapewnionej przez panstwa czlonkowskie, zwlaszcza
srodkow transportu i wyposazenia operacyjnego zakupionego przez panstwa
cztonkowskie wramach Dzialan Szczegdélowych Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Biura Agencji w panstwach cztonkowskich
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. Biorgc pod uwage rozszerzony mandat Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, utworzenie stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz jej wzmocniong obecnos$¢ w terenie — na granicach zewngtrznych
Unii — atakze jej zwigkszone zaangazowanie w dziedzinie powrotow, Agencja
powinna mie¢ mozliwos¢ utworzenia biur w panstwach czlonkowskich
zlokalizowanych w poblizu miejsc, w ktoérych prowadzi znaczace dziatania
operacyjne, na okres trwania tych dziatan, aby pelnily role posrednikow miedzy
Agencja a przyjmujacym panstwem cztonkowskim oraz aby wykonywaly zadania
zwigzane z koordynacja, logistyka 1wsparciem, jak réwniez aby ulatwiaty
wspotprace miedzy Agencja a przyjmujacym panstwem cztonkowskim.

. Aby umozliwi¢ rozw0j biur w panstwach cztonkowskich, Agencja otrzyma
dodatkowy budzet. Aktualnie przewiduje si¢ stopniowe tworzenie 5 biur
w panstwach cztonkowskich. Odpowiedni budzet przewidziany w obecnych WRF
(2019-2020) wynosi 1,5 mln EUR, podczas gdy budzet przewidziany w kolejnych
WREF (2021-2027) wynosi 11,3 min EUR.

System FADO

. Agencja przejmie system FADO 1ibedzie nim zarzadza¢. Koszty zwigzane
z systemem FADO obejmg koszty operacyjne ikoszty zatrudnienia, koszty
systemow informatycznych 1ioprogramowania, atakze koszty infrastruktury
zwigzanej z utrzymaniem i bezpieczenstwem systemu. Koszty zwigzane z migracja
1 utrzymaniem systemu FADO w obecnych WRF (2019-2020) wyniosg 1,5 min
EUR, za$ w kolejnych WRF (2021-2027) — 10,5 mIn EUR.

Dzialalno$¢ Agencji w dziedzinie powrotow

. Whniosek ma na celu znaczne wzmocnienie wsparcia Agencji na rzecz panstw
cztonkowskich w dziedzinie powrotow, a takze wspOlpracy z panstwami trzecimi
w tym obszarze, w tym w zakresie uzyskiwania dokumentow podrdzy.

. W tym kontek$cie konieczne jest zwickszenie budzetu Agencji o 1,75 mld
EUR w kolejnych WRF (2021-2027) — o okoto 250 mIn EUR rocznie w celu
utatwienia powrotu 50 000 os6b powracajacych rocznie.

Zmiany w systemie EUROSUR

. W ujeciu ogdlnym zmiany w systemie EUROSUR wptyna na budzet Agencji
w kwocie 20 min EUR w obecnych WRF (2019-2020r.) i w kwocie 140 min EUR
w kolejnych WRF (2021-2027 r.) oraz znajda odzwierciedlenie w zatrudnieniu 100
dodatkowych pracownikéw w ramach zasobow ludzkich opisanych w ponizszym
punkcie.

. Szacuje si¢, ze dla Agencji poprawa funkcjonowania systemu wymaga 35
dodatkowych pracownikéw, w tym gtownie specjalistow ds. IT i analitykow danych.

. Szacuje si¢, ze zwigkszenie zakresu zastosowania EUROSUR-u o odprawy na
przej$ciach granicznych iochrone granic powietrznych, zapobieganie wtérnym
przeptywom, poprawe wymiany informacji z panstwami trzecimi i zarzadzanie
zintegrowanym planowaniem bedzie wymagalo 65 dodatkowych pracownikéw:
specjalistow ds. IT, analitykéw ryzyka oraz operatoréw i planistow.

. W ramach programu kosmicznego Copernicus nadal wspierane bedzie
wdrazanie potaczonych ustug EUROSUR-u w postaci produktow i ustug w zakresie
obserwacji Ziemi, za§ poprzez program ramowy w zakresie badan nadal wspierane
bedzie opracowywanie nowych ustug informacyjnych i technologii nadzoru.

146

PL



PL
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. Za pomocg swoich instrumentéw Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa
1 Negocjacji w sprawie Rozszerzenia oraz Dyrekcja Generalna ds. Wspolpracy
Miedzynarodowej 1Rozwoju beda nadal wspieraly rozwoéj zintegrowanego
zarzadzania granicami, wtym krajowych os$rodkow koordynacji w panstwach
trzecich.

. W celu wsparcia procesu wprowadzania zmian w systemie EUROSUR po
stronie panstw cztonkowskich wniosek wptynie — poza budzetem Agencji — na
wykorzystanie zasobéw z Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego — granice 1 wizy
w 2020 r. (52,5 min EUR) iprzysztego Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (647,5 mln EUR) wlatach 2021-2027. Wiasciwe dzialania zostang
wdrozone w obszarze zarzadzania dzielonego lub bezposredniego.

Zasoby ludzkie

Jesli chodzi o zasoby ludzkie, oczekuje sie, ze do 2020 r. liczba czlonkdéw personelu
Agencji wyniesie 1 000 oso6b. W celu ustanowienia statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej Agencji zostang przydzielone dodatkowe stanowiska:
poczawszy od 750 stanowisk w 2019 r., a skoniczywszy na 3000 stanowisk do 2025 r.
Dodatkowe stanowiska zostang réwno podzielone pomigdzy pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony oraz pracownikow kontraktowych. Nowe
stanowiska bedg w duzym stopniu wykorzystywane do celow rekrutacji i szkolenia
personelu operacyjnego nalezacego do kategorii 1 statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej. Kategoria ta bedzie jednak obejmowac rowniez cztonkow
personelu, ktérych przewidywanym zadaniem bedzie utworzenie i obstuga jednostki
centralnej ETIAS.

W ramach wyzej wymienionej liczby 3 000 stanowisk Agencja mogtaby ponadto
wykorzysta¢ do 4 % calkowitego sktadu statej stuzby do zatrudnienia pracownikow
do celéw wsparcia operacji tworzenia statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (rekrutacja, codzienne zarzadzanie, planowanie operacyjne itp.),
obsady biur w panstwach cztonkowskich, nabycia wyposazenia Agencji, innych
nowych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, w tym EUROSUR-u, wzmocnionego mandatu w zakresie powrotow
1 przejecia systemu FADO.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania na granicach zewnetrznych UE, sluzacego skutecznemu zarzadzaniu
migracjami 1zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu w niej swobodnego przeptywu oséb. W obszarze
pozbawionym granic wewnetrznych nielegalna imigracja przez granice zewngtrzng
jednego panstwa cztonkowskiego ma wplyw na wszystkie pozostate panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy Schengen. Strefa bez granic wewngtrznych moze
przetrwa¢ jedynie w przypadku skutecznie chronionych izabezpieczonych granic
zewnetrznych.

Poniewaz kontrole na granicach zewnetrznych Unii, ktére nalezy przeprowadzac
zgodnie z wysokimi 1 jednolitymi standardami Unii, leza we wspolnym interesie,
cele niniejszego wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiggni¢te przez
panstwa cztonkowskie 1 mozna je lepiej osiagnag¢ na poziomie Unii, Unia moze
wprowadzi¢ $rodki zgodnie zzasadg pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu
o Unii Europejskie;j.
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Celem wniosku jest sprostanie nowym wyzwaniom i realiom politycznym, wobec
ktérych stoi Unia, zarowno w zakresie zarzadzania migracjami, jak i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wniosek stanowi wzmocnienie zestawu narzedzi  z zakresu
zdolnosci, jakimi dysponuje Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna,
w szczegdlnosci poprzez ustanowienie statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, liczacej 10 000 pracownikow operacyjnych, aby kompleksowo
sprosta¢ wyzwaniom w zakresie zarzadzania granicami UE i powrotami. Wniosek
zapewnia petne iprawidlowe wdrozenie przez panstwa cztonkowskie przepiséw
dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie ze spojnym wieloletnim
cyklem polityki strategicznej, podejmowanie odpowiednich dziatan majacych na celu
zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz skuteczne reagowanie na wczesnym
etapie na granicach zewngtrznych, jezeli taka sytuacja ma miejsce, a dopiero gdy
sytuacja stanie si¢ bardziej krytyczna — podejmowanie pilnych dziatah na szczeblu
Unii w celu bezposredniej interwencji w terenie.

W szczegolnosci wspolnota unijna zarzadzajgca granicami w pelni uznaje europejska
warto$¢ dodang EUROSUR-u. Usunigcie ram EUROSUR-u nie jest mozliwe,
poniewaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich polega obecnie na nich w zakresie
ochrony granicy.

Potagczone ustlugi EUROSUR-u zapewniaja prawdziwg wartos¢ dodang
uzytkownikom koncowym zaangazowanym w ochrone granic. Zadna krajowa straz
graniczna nie moglaby sobie pozwoli¢ na ustugi nadzoru kosmicznego i inne
platformy dalekiego zasiegu oferowane w ramach potaczonych ustug EUROSUR-u.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Agencje Frontex utworzono w 2004 r., a zaczeta ona dziata¢ w 2005 r. Zgodnie
z wnioskami zawartymi w programie haskim, dnia 13 Iutego 2008 r. Komisja
przyjeta komunikat w sprawie oceny 1 przysztego rozwoju agencji Frontex
(COM(2008) 67 final).

W komunikacie zawarto zalecenia krotko- i $rednioterminowe oraz przedstawiono
dlugoterminowa  wizje  przyszlego  rozwoju  agencji. W perspektywie
dlugoterminowej  podkreslono kluczowe znaczenie Fronteksu w rozwoju
zintegrowanego zarzadzania granicami Unii Europejskie;.

Ostatecznie Komisja zalecita szereg usprawnien metod dziatania Agencji w ramach
jej mandatu oraz zmiang¢ tego mandatu w perspektywie sredniookresowe;.

Oprocz powyzszego sprawozdania Komisji w sprawie oceny i przyszlego rozwoju
agencji Frontex w2008 r. przeprowadzono niezalezng oceng. W tej ocenie,
zamowione] przez Zarzad Fronteksu zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie
Fronteksu, przedstawiono dodatkowe punkty widzenia i fakty dotyczace metod pracy
Agencji. Zawierala ona rowniez szereg zalecen dla Zarzadu Fronteksu. W tym
kontekscie w 2011 r. zmieniono mandat Agencji, aby umozliwi¢ jej reagowanie na
nowe wyzwania.

Pomimo usprawnien wprowadzonych zmiang z2011r., zgodnie zjasnymi
wytycznymi politycznymi przyjetymi przez Rade Europejska wciggu 2015r.
dotyczacymi roli agencji Frontex przy rozwigzywaniu problemow zwigzanych
z narastajaca presja migracyjng oraz zgodnie z oceng zewnetrzng agencji Frontex
w 2014/2015 r., konieczne jest dalsze przeformutowanie mandatu Agencji.
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1.3.4.

Kryzys migracyjny w 2015 r., wraz z niespotykanym dotad naptywem migrantow
o nieuregulowanym statusie na terytorium UE, postawit wiele wyzwan przed
polityka migracyjng UE i jej panstw cztonkowskich. Kryzys pokazat, ze unijnych
ram i1 zdolno$ci operacyjnych nie zaprojektowano w taki sposob, aby wytrzymaty tak
ogromng presj¢ migracyjng. Intensywna presja migracyjna i wynikajace z niej wtorne
przeptywy migracyjne rdwniez stanowity obcigzenie dla strefy Schengen, zmuszajac
kilka panstw cztonkowskich do przywrdcenia kontroli na granicach wewngtrznych.

Podejmujac natychmiastowe dziatania, Komisja zaproponowala szeroki zakres
srodkow — zarowno w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowej, majgcych na
celu migdzy innymi: zapobieganie $mierci kolejnych migrantow na morzu,
wzmocnienie granic zewng¢trznych UE, ograniczenie zachgt do nielegalnej migracji
oraz wzmocnienie wspoélnej polityki azylowej. W szczegdlnosci w grudniu 2015 r.
przedstawiono wniosek w sprawie znacznego rozszerzenia mandatu unijnej agencji
granicznej, ktory zostal wynegocjowany w rekordowym czasie w2016r.
Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej
weszto w zycie w dniu 6 pazdziernika 2016 1. 1 od tego czasu szybko wprowadzono
nowy mandat, zwigkszajac zdolnos$ci 1 zasoby Agencji. Nadal pozostaje jednak wiele
do zrobienia, aby w dalszym stopniu poprawi¢ nasze ramy w dziedzinie kontroli
granic zewngtrznych, powrotow i azylu. W konkluzjach z dnia 28 czerwca 2018 r.
Rada Europejska wezwata do dalszego wzmacniania pomocniczej roli Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, w tym w kwestii wspolpracy z panstwami
trzecimi, dzigki zapewnieniu jej wigkszych zasobow irozszerzeniu mandatu.
Kluczowym celem jest zapewnienie Agencji statej stluzby EUROPEJSKIEJ
STRAZY GRANICZNEJ I PRZYBRZEZNE] w celu zagwarantowania skutecznej
kontroli granic zewngtrznych UE oraz znaczacego zintensyfikowania skutecznych
dziatan stluzacych powrotom migrantdw o nieuregulowanym statusie.

Spdjnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek jest zgodny z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca
2018 r., zapewniajac dalsze wzmocnienie pomocniczej roli Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym w kwestii wspotpracy z panstwami trzecimi,
dzicki zapewnieniu jej wigkszych zasobow irozszerzeniu mandatu, w celu
zagwarantowania skutecznej kontroli granic zewngtrznych i znacznego zwigkszenia
skuteczno$ci powrotow migrantdéw o nieuregulowanym statusie. Rowniez zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej wniosek ten jest spojny z celem polegajacym na
stworzeniu wewng¢trznej polityki migracyjnej, ktora opiera si¢ na rownowadze
migdzy  solidarnoscia  a odpowiedzialnoscig:  utworzenie  statej  shuzby
EUROPEJSKIEJ STRAZY GRANICZNEJ I PRZYBRZEZNE] z jasno okre$lonymi
obowigzkowymi wktadami wszystkich panstw cztonkowskich w celu umozliwienia
EUROPEJSKIE] AGENCJI STRAZY GRANICZNEJ 1 PRZYBRZEZNE]
zapewnienia skutecznego wsparcia na rzecz panstw cztonkowskich pierwszej linii
jest kluczowym elementem europejskiej solidarnosci.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na obecnej polityce zarzadzania granicami i zwigzanym
znig zestawie narzedzi, w szczegOlno$ci na Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2016/1624. W ciagu ostatnich
dwoch lat osiggnigto znaczny postep Ww operacjonalizacji tych nowych ram,
w szczegblnosci poprzez przeprowadzenie pierwszych cykli ocen narazenia oraz
utworzenie rezerw szybkiego reagowania, aby stawia¢ czota sytuacjom kryzysowym.
Dzigki utworzeniu statej shuzby EUROPEJSKIE] STRAZY GRANICZNE] 1
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PRZYBRZEZNE], liczacej 10 000 cztonkéw personelu operacyjnego, niniejszy
wniosek przyczynia si¢ do znacznego zwigkszenia zdolnosci Agencji, a tym samym
Unii, aby skutecznie reagowaé na obecne lub przyszie zagrozenia i wyzwania na
granicach zewnetrznych poprzez aktywne wzmocnienie, ocenianie i koordynowanie
dziatan panstw czlonkowskich prowadzonych na granicach zewngtrznych
1 z panstwami trzecimi, a takze zapewni¢ wiarygodng polityke powrotowa.

W sprawozdaniu oceniajgcym EUROSUR stwierdzono, ze ramy EUROSUR-u
spehity cele, ktorym stuza, ale EUROSUR funkcjonowatby lepiej, gdyby zamiast
systemu informacji technicznej petit role ram zarzadzania w zakresie wymiany
informacji 1 wspolpracy, obejmujac kontrolg graniczng i ewentualnie réwniez inne
wybrane elementy europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami. Jak
stwierdzono w zalaczonym sprawozdaniu z oceny EUROSUR-u, EUROSUR sprzyja
synergiom, atym samym spojnosci zinnymi politykami: krajowy osrodek
koordynacji jest centralnym punktem wspolpracy operacyjnej z innymi podmiotami
politycznymi w takich dziedzinach, jak gospodarka morska, bezpieczenstwo
1 kontrola celna. Stanowi to rowniez dobry przyktad wspotpracy cywilno-wojskowe;,
poniewaz w pracach kilku krajowych osrodkéw koordynacji uczestniczg réwniez
podmioty wojskowe, np. oficerowie marynarki wojenne;j.

Na poziomie UE potaczone ustugi EUROSUR-u sg narzedziem, ktéry mozna
wykorzysta¢ do innych funkcji pelnionych przez straz przybrzezng, takich jak
kontrola rybotowstwa. Istnieja rowniez obopolne korzysci dla bezpieczenstwa
zewngtrznego, poniewaz na przyklad produkty informacyjne EUROSUR-u
udostepniono za posrednictwem Agencji podczas operacji EUNAVFOR MED
SOPHIA w ramach WPBIiO.

Potaczone wustlugi EUROSUR-u stanowig takze narzgdzie umozliwiajace
operacjonalizacj¢ projektow i programow badawczych i1 s3 konkretnym wynikiem
unijnego programu kosmicznego Copernicus.

Proponowane zmiany w systemie EUROSUR 1 rozszerzenie jego zakresu poprawia
0g6lng spdjnos¢ ze zintegrowanym zarzadzaniem granicami izaowocujg innego
rodzaju wspotpracg, w szczegdlnosci z sektorem lotnictwa, ale rowniez w obszarze
dziatan zewnetrznych UE.

Poprzez wiaczenie europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR) do ram
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej wniosek w dalszym stopniu wspiera
zatem ducha wspotpracy, wymiang¢ informacji ikoordynacje wysitkow panstw
cztonkowskich oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a takze
organoéw krajowych i agencji Unii, za pomocg konkretnych 1 wigzacych zobowigzan.
Opiera si¢ réwniez na rozporzadzeniu (UE) nr 656/2014 ustanawiajacym zasady
ochrony zewnetrznych granic morskich w kontek$cie wspotpracy operacyjnej
koordynowanej przez Frontex.

We wniosku wyjasniono zwigzek miedzy ocenami narazenia przeprowadzonymi
przez Agencje oraz wramach mechanizmu oceny Schengen ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013 w celu zmaksymalizowania synergii mi¢dzy
tymi dwoma mechanizmami, ktére sg niezbedne do europejskiej kontroli jakosci
funkcjonowania strefy Schengen.

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisow obowigzujacych w tej dziedzinie
polityki, opiera si¢ na nich itaczy je wramach Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, wten sposOb ustanawiajac zintegrowany system zarzadzania
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granicami zewng¢trznymi na poziomie Unii, jak przewidziano w art. 77 ust. 2 lit. d)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowa diugoterminowsa strategia na rzecz
lepszego zarzadzania migracja, okre$long przez Komisj¢ w Europejskim programie
w zakresie migracji, w ktérym przetozono wytyczne polityczne przewodniczacego
Komisji Jeana-Claude’a Junckera na zestaw spojnych 1 wzajemnie si¢ umacniajacych
inicjatyw opartych na czterech filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zachet do
nielegalnej migracji, zabezpieczenie granic zewng¢trznych iratowanie zycia
ludzkiego, silng polityke azylowa oraz nowa polityke dotyczaca legalnej migracji.
Niniejszy wniosek stanowi dalsza realizacj¢ Europejskiego programu w zakresie
migracji, w szczegolnosci w odniesieniu do celu, ktorym jest zabezpieczenie granic
zewngtrznych, poniewaz Europejska Straz Graniczna 1 Przybrzezna wdrozy
europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami. Wniosek stanowi ponadto
odpowiedz na wniosek Rady Europejskiej o dalsze wzmacnianie pomocniczej roli
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym w kwestii wspolpracy
z panstwami trzecimi, dzigki zapewnieniu jej wickszych zasobdw i rozszerzeniu jej
mandatu w celu zagwarantowania skutecznej kontroli granic zewngtrznych UE
1 znacznego zwigkszenia skuteczno$ci powrotdw migrantdw o nieuregulowanym
statusie.

Niniejszy wniosek $cisle wiaze si¢ z nastgpujacymi dziedzinami polityki Unii 1 je
uzupetnia:

. wspolnym europejskim systemem azylowym — poprzez ustanowienie zespotow
wspierajacych zarzadzanie migracjami na obszarach hotspotow oraz w osrodkach
kontroli oraz wzmocniong wspolprace z organem azylowym Unii Europejskie;j;

. polityka Unii w zakresie dziatan zewn¢trznych, poniewaz Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej utatwia wspotprace operacyjna migdzy panstwami
cztonkowskimi a pafnstwami trzecimi izachgca do takiej wspolpracy oraz
w stosownych przypadkach wspiera panstwa trzecie, korzystajac ze swoich
rozszerzonych zdolno$ci, w tym poprzez mozliwo$¢ rozmieszczania statej stuzby
EUROPEJSKIE] STRAZY GRANICZNEJ I PRZYBRZEZNEJ w panstwach
trzecich, atakze poprzez zacie$nienie wspOlpracy zorganami panstw trzecich
w zakresie powrotow, w tym w odniesieniu do uzyskiwania dokumentéw podrozy.
Dzigki zaproponowanym ulepszeniom zwigzanym z wymiang informacji
1 wspolpracg z panstwami trzecimi bedzie mozna jeszcze bardziej poprawic¢ spojnos¢
dziatan zewnetrznych UE;

. Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej inicjuje, wtym za
pomoca EUROSUR-u, $cista wspoiprace migdzyagencyjng z wieloma agencjami UE
w innych obszarach polityki, takimi jak FEuropejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA), Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa (EFCA) oraz
Centrum Satelitarne Unii Europejskiej, EUROPOL lub Europejska Agencja ds.
Zarzadzania Operacyjnego  Wielkoskalowymi  Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA);

. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna — w szczego6lnosci poprzez system
EUROSUR - pozostanie sitg napgdowa badan naukowych i innowacji zar6wno na
poziomie panstw cztonkowskich, jak i na poziomie UE. Nowe potaczone ustugi
EUROSUR-u stanowig takze narzedzie stuzace operacjonalizacji unijnych projektow
badawczych i sg konkretnym wynikiem unijnych programéw kosmicznych, takich
jak Copernicus, a takze Galileo 1 GOVSATCOM;
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. niniejszy wniosek jest zgodny z wnioskiem Komisji (COM(2018) 303 final)
dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia europejskiej sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji. Celem zmiany rozporzadzenia w sprawie
utworzenia europejskiej sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji jest poprawa
koordynacji 1optymalizacja wykorzystania oficerow tacznikowych ds. imigracji,
wtym nowych europejskich urzgdnikow tacznikowych rozmieszczonych
w panstwach trzecich, aby umozliwi¢ im skuteczniejszg realizacj¢ priorytetow UE
w dziedzinie migracji, wtym zintegrowane zarzadzanie granicami. Wniosek
uzupelni to podejscie poprzez zapewnienie odpowiednich powigzan miedzy
urzednikami lgcznikowymi ds. imigracji a krajowymi osrodkami koordynacji oraz
lepszej koordynacji politycznej zewnetrznego wymiaru EUROPEJSKIE] STRAZY
GRANICZNE]J I PRZYBRZEZNEIJ za pomoca uméw dwu- i wielostronnych.
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1,5.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
M Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
.

— ™ Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkoéw na ptatnosci.

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania™

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— O w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

M Zarzadzanie dzielone z pafnstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
— [0 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— 0O organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

50

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2,2,
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Agencja podlega wymogom regularnego nadzoru i sprawozdawczosci. Zarzad
Agencji przyjmuje co roku skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalno$ci
Agencji za poprzedni rok iprzesyla je, najpozniej do dnia 1 lipca, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu. Sprawozdanie to
podaje si¢ do wiadomosci publicznej. Co cztery lata Komisja przeprowadza oceng
zgodnie z kryteriami oceny okreslonymi w wytycznych Komisji, zwlaszcza aby
zbada¢ wptyw, skuteczno$¢ i wydajnos$¢ funkcjonowania Agencji i jej metody pracy
w odniesieniu do jej celow, mandatu i zadan. Ocena obejmuje zwlaszcza ewentualng
koniecznos¢ zmiany mandatu Agencji oraz skutki finansowe takich zmian.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategia kontroli

Panstwa cztonkowskie wdrazaja w ramach zarzadzania dzielonego programy, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki Unii iktére sa dostosowane do
kontekstu krajowego panstw cztonkowskich. Zarzadzanie dzielone gwarantuje
dostepnos¢ wsparcia finansowego we wszystkich panstwach uczestniczacych.
Zarzadzanie dzielone zapewnia ponadto przewidywalno$¢ finansowania, a panstwom
cztonkowskim, ktore sa najbardziej $wiadome stojacych przed nimi wyzwan,
umozliwia odpowiednie planowanie dlugoterminowych zobowigzan finansowych.
Finansowanie uzupetniajace przeznaczone na dzialania szczegolne (ktéore wymagaja
wspoOtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi lub w przypadku gdy rozwoj sytuacji
w Unii wymaga udostepnienia dodatkowego finansowania jednemu lub kilku
panstwom cztonkowskim) oraz na dziatania w zakresie przesiedlen i transferu mozna
realizowa¢ w ramach zarzadzania dzielonego. W obliczu nowej sytuacji Fundusz
moze zapewnia¢ pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych takze w ramach zarzadzania
dzielonego, w uzupetnieniu zarzadzania bezposredniego i posredniego.

Metoda zarzadzania bezposredniego Komisja wspiera inne dziatania przyczyniajace
si¢ do realizacji wspolnych celow polityki Unii. Dzialania te umozliwiaja
dostosowanie wsparcia na pilne i szczegélne potrzeby w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (,,pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych”), wspieranie
ponadnarodowych sieci i dziatan, testowanie innowacyjnych dziatan, ktore mozna
rozszerzy¢ w ramach programow krajowych, i uwzglednienie badan w interesie Unii
jako catosci (,,dziatania unijne”).

W ramach zarzadzania posredniego Fundusz zachowuje mozliwo$¢ delegowania
zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu, migdzy innymi, organizacjom
miedzynarodowym i agencjom ds. spraw wewngtrznych do konkretnych celow.

Zasady ptatno$ci w ramach zarzadzania dzielonego opisano we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw, ktory przewiduje roczne platnosci
zaliczkowe, a nastgpnie maksymalnie cztery platnosci okresowe na program i na rok,
wyptacane na podstawie wnioskow o platno$¢ przestanych przez panstwa
cztonkowskie w trakcie danego roku obrachunkowego. Zgodnie z wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw ptatnosci zaliczkowe sa
rozliczane w ostatnim roku obrachunkowym programoéw. Strategia kontroli begdzie
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si¢ opierala na nowym rozporzadzeniu finansowym i na rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepisow. Nowe rozporzadzenie finansowe 1 wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow powinny przewidywac rozszerzenie
wykorzystania uproszczonych form dotacji, takich jak stawki ryczattowe, platnosci
ryczaltowe i koszty jednostkowe. Wprowadza ono rowniez nowe formy platnosci,
oparte na uzyskanych wynikach, anie na kosztach. Beneficjenci beda mogli
otrzymac stata kwote pieniezng, jesli udowodnia, ze miaty miejsce pewne dziatania,
takie jak szkolenia czy udzielanie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. Oczekuje
si¢, ze zmniejszy to obcigzenie zwigzane zkontrolg zaré6wno na poziomie
beneficjenta, jak 1 na poziomie panstw czlonkowskich (np. kontrole rachunkow
1 pokwitowan z tytutu kosztow).

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspélnych przepisow>! opiera si¢ na strategii zarzadzania i kontroli
obowigzujacej w okresie programowania 2014-2020, ale wprowadza tez pewne
srodki majace na celu uproszczenie wdrazania i zmniejszenie obcigzenia zwigzanego
z kontrolg zar6wno na poziomie beneficjentow, jak 1 panstw cztonkowskich.

Zmiany te obejmuja: - rezygnacj¢ z procedury wyznaczania (co powinno umozliwic¢
przyspieszenie realizacji programoéw); - kontrole zarzadcze (administracyjne i na
miejscu) przeprowadzane przez instytucje zarzadzajaca na zasadzie ryzyka (w
poréwnaniu z kontrolami administracyjnymi wymaganymi w 100 % przypadkow
w okresie programowania 2014-2020). W pewnych warunkach instytucje
zarzadzajace moga ponadto stosowaé proporcjonalne ustalenia dotyczace kontroli
zgodnie z procedurami krajowymi; - warunki pozwalajace uniknagé wielokrotnych
kontroli w odniesieniu do tej samej operacji/tych samych wydatkow. Instytucje
programu przedstawig Komisji wnioski o ptatnos¢ okresowa w oparciu o wydatki
poniesione przez beneficjentéw. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow pozwala instytucjom zarzadzajacym przeprowadzaé kontrole
zarzagdcze na podstawie analizy ryzyka oraz przewiduje przeprowadzanie
szczeg6lnych kontroli (np. kontroli na miejscu przez instytucje¢ zarzadzajaca oraz
audytow operacji/wydatkéw przez instytucje audytowa) po zadeklarowaniu Komisji
wydatkow powigzanych we wnioskach o platnos¢ okresowa. W celu zmniejszenia
ryzyka zwrotu w przypadku wydatkéw niekwalifikowalnych w rozporzadzeniu
w sprawie wspolnych przepiséw przewidziano putapy ptatnosci okresowych Komisji
na poziomie 90 %, zwazywszy na to, ze aktualnie przeprowadzono jedynie cze$¢
krajowych kontroli. Komisja wyplaci pozostata kwot¢ po rocznym rozliczeniu
rachunkéw, kiedy instytucje programu przekaza jej pakiet dokumentow dotyczacych
poswiadczenia wiarygodno$ci. Wszelkie nieprawidtowosci wykryte przez Komisje
lub Europejski Trybunal Obrachunkowy po przekazaniu rocznego pakietu
dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodno$ci moga prowadzi¢ do korekty
finansowej netto.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Duza presja migracyjna na zewng¢trznych granicach Unii Europejskiej wymaga
utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, sktadajacej si¢ ze stuzb
panstw cztonkowskich oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

51

COM(2018) 375 final.
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Konieczne jest rowniez rozszerzenie kompetencji Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz zakresu EUROSUR-u.

Konieczne jest zwigkszenie liczby personelu i$rodkéw finansowych Agencji, aby
moéc  zrealizowa¢ rozszerzony mandat iwymogi okreslone w proponowanym
rozporzadzeniu.

Sprawozdanie finansowe Agencji podlega zatwierdzeniu przez Trybunal
Obrachunkowy i procedurze udzielania absolutorium. Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji bedzie przeprowadza¢ audyty we wspotpracy z audytorem wewnetrznym
Agencji.

Stosowane beda systemy zarzadzania ikontroli ustanowione w ramach réznych
programow finansowych (np. w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego).

Zarzadzanie dzielone:

DG HOME nie musi mierzy¢ si¢ zpowaznym ryzykiem wystapienia bledow
w swoich programach wydatkowania. Potwierdza to systematyczny brak istotnych
ustalen w sprawozdaniach rocznych Trybunatu Obrachunkowego. DG HOME
wprowadzita ponadto juz zmiany do swojej podstawy prawnej (rozporzadzenie (UE)
2015/378 i rozporzadzenie delegowane (UE) 1042/2014), tak aby dostosowac ja do
ram kontrolnych innych funduszy przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
wspolnych przepiséw 1ich modelu uzyskiwania pewnosci oraz aby zachowac niski
poziom btedow w swoich programach wydatkowania. Te dzialania dostosowawcze
sa rowniez przewidziane w obecnym wniosku, gdzie ramy kontroli s3 spdjne
z ramami funduszy zarzadczych innych dyrekcji generalnych objetych zarzadzaniem
dzielonym. W ramach zarzadzania dzielonego ogdlne ryzyko zwiazane z realizacja
biezacych programow dotyczy niedostatecznego wykorzystania Funduszu przez
panstwa czlonkowskie 1iewentualnych btedow wynikajacych ze ztozonego
charakteru przepisow i stabosci systeméw zarzadzania i kontroli. Rozporzadzenie
w sprawie wspolnych przepiséw upraszcza ramy regulacyjne poprzez harmonizacje
przepisOw 1 systemow zarzadzania i kontroli w zakresie poszczegolnych funduszy
wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego. Projekt umozliwia takze wymogi
dotyczace kontroli zréznicowane pod wzgledem ryzyka (np. kontrole zarzadcze
oparte na analizie ryzyka, mozliwo$¢ proporcjonalnych zasad kontroli opartych na
procedurach krajowych, ograniczenia prac audytowych pod wzgledem czasu lub
operacji szczegdlnych).

Zarzadzanie bezpoSrednie/poSrednie: Jak wynika z ostatniej analizy gtownych
przyczyn irodzajow najczesciej wykrywanych bledow w audytach ex post, gtéwne
obszary niezgodno$ci wynikaja ze slabego zarzadzania dotacjami przyznawanymi
beneficjentom, brakujacych lub nieodpowiednich dokumentow potwierdzajacych,
niepoprawnego udzielania zamowien publicznych i kosztow nieujetych w budzecie.
W efekcie ryzyko wynika gtownie z: — ryzyka zwigzanego z zapewnieniem jakos$ci
wybranych projektow, a nastepnie z technicznymi aspektami ich realizacji, ryzyka
wynikajgcego z niezrozumiatych lub niepelnych wytycznych przekazywanych
beneficjentom lub z niedostatecznego monitorowania; — ryzyka nieefektywnego lub
niegospodarnego wykorzystania przyznanych $rodkéw, zaréwno w przypadku
dotacji (skomplikowany charakter zwrotu faktycznych kosztow kwalifikowalnych
w polaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami kontroli dokumentacji dotyczace]
takich kosztow), jak i zamoéwien (w niektorych przypadkach wystgpuje ograniczona
liczba podmiotow gospodarczych posiadajacych wymagang specjalistyczng wiedzg,
co ogranicza mozliwo$ci poréwnania ofert cenowych); — ryzyka dotyczacego
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zdolno$ci (szczegodlnie) mniejszych organizacji w zakresie skutecznej kontroli
wydatkow, a takze zapewnienia przejrzystosci przeprowadzanych operacji; — ryzyka
utraty reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dzialalnosci przestgpczej; systemy kontroli wewnetrznej stron trzecich daja tylko
czegsciowg pewnos¢ ze wzgledu na dos¢ duzg liczbe zréznicowanych wykonawcow
1 beneficjentow, z ktorych kazdy posiada wilasny system kontroli wewngtrzne;j,
czesto o niewielkiej skali. Przewiduje sie, ze wigkszo$¢ tych czynnikéw ryzyka
mozna ograniczy¢ dzigki: lepszemu projektowaniu zaproszen do skltadania
wnioskoéw, lepszym wytycznym dla beneficjentow, lepszemu ukierunkowaniu
wnioskow oraz lepszemu wykorzystaniu kosztow uproszczonych oraz wzajemnemu
uznawaniu audytéow iocen zawartych wnowym rozporzadzeniu finansowym.
Europejski  Trybunat Obrachunkowy ocenit w2016r. systemy zarzadzania
bezposredniego DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (w tym zamdwien
publicznych) 1 stwierdzit, ze DG ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych wdrozyta
odpowiednie kontrole wymagane na mocy rozporzadzenia finansowego, przy czym
w wyniku przegladu nie stwierdzono powaznych niedociggnigé. W przysztosci
nalezy utrzymac¢ ten sam poziom nadzoru i kontroli.

Zarzadzanie bezpoSrednie/posrednie: Jak wynika z ostatniej analizy gtownych
przyczyn irodzajow najczescie] wykrywanych btedéw w audytach ex post, gtowne
obszary niezgodno$ci wynikaja ze slabego zarzadzania dotacjami przyznawanymi
beneficjentom, brakujacych lub niecodpowiednich dokumentéw potwierdzajacych,
niepoprawnego udzielania zamoéwien publicznych i kosztoéw nieujetych w budzecie.
W efekcie ryzyko wynika gléwnie z: — ryzyka zwigzanego z zapewnieniem jakosci
wybranych projektéw, a nastgpnie z technicznymi aspektami ich realizacji, ryzyka
wynikajacego z niezrozumiatych lub niepetnych wytycznych przekazywanych
beneficjentom lub z niedostatecznego monitorowania; — ryzyka nieefektywnego lub
niegospodarnego wykorzystania przyznanych $rodkéw, zaré6wno w przypadku
dotacji (skomplikowany charakter zwrotu faktycznych kosztow kwalifikowalnych
w potaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami kontroli dokumentacji dotyczacej
takich kosztow), jak i zamowien (w niektorych przypadkach wystepuje ograniczona
liczba podmiotoéw gospodarczych posiadajacych wymagana specjalistyczng wiedze,
co ogranicza mozliwo$ci poréwnania ofert cenowych); — ryzyka dotyczacego
zdolnos$ci (szczegdlnie) mniejszych organizacji w zakresie skutecznej kontroli
wydatkow, a takze zapewnienia przejrzystosci przeprowadzanych operacji; — ryzyka
utraty reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dziatalnosci przestepczej; systemy kontroli wewngtrznej stron trzecich dajg tylko
czegsciowg pewnos¢ ze wzgledu na do$¢ duza liczbe zréznicowanych wykonawcow
1 beneficjentow, z ktorych kazdy posiada wiasny system kontroli wewnetrzne;,
czesto o niewielkiej skali. Przewiduje si¢, ze wigkszo$¢ tych czynnikéw ryzyka
mozna ograniczy¢ dzigki: lepszemu projektowaniu zaproszen do skladania
wnioskéw, lepszym wytycznym dla beneficjentow, lepszemu ukierunkowaniu
wnioskow oraz lepszemu wykorzystaniu kosztow uproszczonych oraz wzajemnemu
uznawaniu audytéw i ocen zawartych w nowym rozporzadzeniu finansowym.

Komisja wuczestniczy w kierowaniu Europejska Agencjg Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej jako cztonek zarzadu. W 2017 r. w nastegpstwie przegladu schematu
organizacyjnego DG ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych Komisja zmienita swoja
decyzj¢ dotyczaca przedstawicieli Komisji w zarzadach, zwickszajac w wigkszos$ci
przypadkéw swoja reprezentacje poprzez zaangazowanie zastgpcy dyrektora
generalnego.
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2.2.3.

2,3.

Jednostki operacyjne ds. poszczegdlnych polityk utrzymuja liczne kontakty na
szczeblu roboczym, sa zaangazowane w spotkania koordynacyjne, opiniowanie
rocznego programu prac, projektu budzetu, planu polityki kadrowej oraz
monitorowanie ich wdrazania. Przez caty rok utrzymywane sa rowniez kontakty na
wyzszym szczeblu, w szczegolnosci kontakty dyrektora generalnego z dyrektorami
wykonawczymi i prezesami zarzadow.

Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw  Wewngetrznych monitoruje budzet
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej od chwili przygotowywania
procedury budzetowej, poprzez realizacj¢ rocznego wkiadu UE, po przedlozenie
sprawozdania finansowego i procedur¢ udzielania absolutorium. Monitorowanie
wykonania budzetu jest koniecznie réwniez po to, aby propagowaé wskaznik
wykonania iunika¢ w najwigkszym mozliwym zakresie zwracania przez agencje
srodkow na ptatnos$ci w ostatnim kwartale roku.

W nastgpstwie audytu przeprowadzonego przez IAS w odniesieniu do ustalen
dotyczacych koordynacji 1iustalen roboczych zunijnymi zdecentralizowanymi
agencjami w Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych Dyrekcja
Generalna ds. Migracji 1 Spraw Wewnetrznych zaproponowatla plan dziatania, by
uwzgledni¢ zalecenia z audytu, gtownie w odniesieniu do podnoszenia poziomu
swiadomos$ci wsrdd personelu zajmujacego si¢ agencjami w Dyrekcji Generalnej ds.
Migracji iSpraw  Wewngtrznych, wcze$niejszego zaangazowania W etap
programowania agencji, wzmacniania monitorowania wynikow agencji na podstawie
odpowiednich ~ wskaznikow efektywno$ci, opracowania strategii  kontroli
1 wzmacniania elementow sktadowych poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego
ptatnosci dokonywanych na rzecz agencji.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Zarzadzanie dzielone: Oczekuje si¢, ze koszty kontroli w panstwach cztonkowskich
pozostang takie same lub ewentualnie si¢ zmniejszg. W odniesieniu do obecnego
cyklu programowania (2014-2020) taczny koszt kontroli sprawowanej przez
panstwa cztonkowskie, wedtug stanu na 2017 r., szacuje si¢ na okoto 5 % catkowitej
kwoty platno$ci wnioskowanych przez panstwa czlonkowskie na 2017 r. Oczekuje
sie, ze — wmiar¢ wzrostu wydajnosci w trakcie realizacji programow oraz
zwigkszenia ptatno$ci na rzecz panstw cztonkowskich — odsetek ten zmniejszy sig.
Przewiduje si¢ dalsze zmniejszenie kosztoéw kontroli w panstwach cztonkowskich
dzieki podejsciu do kwestii zarzadzania 1 kontroli opartemu na analizie ryzyka, jakie
wprowadzono w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow, polaczonemu
z wigkszym naciskiem na przyjecie uproszczonych form kosztow.

Zarzadzanie bezposrednie/posrednie: Koszt kontroli wynosi okoto 2,5 % ptatnosci
dokonywanych przez DG HOME. Oczekuje si¢, ze pozostanie on na stabilnym
poziomie lub nieznacznie si¢ obnizy, w przypadku gdyby w kolejnym okresie
programowania wykorzystanie uproszczonych form kosztow zostato rozszerzone.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.
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W odniesieniu do Agencji

Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Agencji. Kazdego roku przedktada on
Komisji, Zarzadowi i Trybunatowi Obrachunkowemu szczegotowe zestawienie
wszystkich dochodow i wydatkow z poprzedniego roku budzetowego. Stuzba
Audytu Wewnetrznego Komisji pomaga ponadto przy zarzadzaniu operacjami
finansowymi Agencji poprzez kontrol¢ ryzyka, monitorowanie zgodnosci przez
przedstawianie niezaleznej opinii w zakresie jakos$ci systemow zarzadzania i kontroli
oraz przedstawianie zalecen w celu zwigkszenia wydajnos$ci i skuteczno$ci dziatan,
a takze zapewnienia oszczednego korzystania z zasobow Agencji.

Agencja przyjmie wiasne rozporzadzenie finansowe zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1271/2013 po uzyskaniu zgody Komisji i Trybunatu Obrachunkowego. Agencja
stworzy system audytu wewngtrznego, analogiczny do wprowadzonego w Komisji
w ramach jej restrukturyzacji.

Wspolpraca z OLAF

Personel podlegajacy regulaminowi pracowniczemu Komisji bedzie wspdipracowat z
OLAF w celu zwalczania oszustw.

W odniesieniu do Trybunalu Obrachunkowego

Trybunat Obrachunkowy bedzie kontrolowat sprawozdania rachunkowe zgodnie
z art. 248 Traktatu ipodawal roczne sprawozdanie Agencji z dzialalnosci do
wiadomosci publiczne;.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych ustanowione na szczeblu krajowym
1 europejskim majg zastosowanie w pelnym zakresie.

Fundusze Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych

Zapobieganie naduzyciom finansowym iich wykrywanie jest jednym z celéw
kontroli wewngtrznej, okreslonym w rozporzadzeniu finansowym, oraz kluczowa
kwestia w zakresie zarzadzania, ktorag Komisja musi si¢ zajmowac¢ przez caly cykl
wydatkowania.

Strategia DG HOME w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest ponadto
ukierunkowana gtownie na wykrywanie naduzy¢ finansowych, zapobieganie im
1 dochodzenia odszkodowan zich tytulu, by zapewni¢ miedzy innymi pelng
zgodno$¢ swoich wewnetrznych kontroli  w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS), oraz by jej podejscie do zarzadzania ryzykiem wystgpienia naduzy¢ byto
ukierunkowane na identyfikacj¢ obszaréw ryzyka naduzy¢ finansowych
i podejmowanie odpowiednich dziatan.

W odniesieniu do zarzadzania dzielonego panstwa cztonkowskie zapewnia zgodnos¢
zprawem iprawidlowos¢ wydatkow ujetych w sprawozdaniu finansowym
przedtozonym Komisji. W tym konteks$cie panstwa czlonkowskie beda podejmowac
wszelkie niezbgdne dziatania, aby wykrywaé i korygowaé nieprawidtowosci, w tym
naduzycia finansowe, oraz zapobiega¢ im. Podobnie jak w obecnym cyklu
programowania (2014-2020) panstwa czlonkowskie sg zobowigzane wprowadzi¢
procedury wykrywania nieprawidtowos$ci i1 zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
zglasza¢ Komisji nieprawidtlowosci, w tym domniemane i stwierdzone naduzycia
finansowe w obszarach zarzadzania dzielonego. Srodki zwalczania naduzyé
finansowych pozostang nadrzedng zasada 1 obowiazkiem panstw cztonkowskich.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3,1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic -
h ram . . , Zroznicowa |  pafistw krajow ) W rozumieniu
ﬁnan}slowyc Nutl)ner . t3, § dziat  ,Bezpieczenstwo ne/Niezrészz EETAS kan}i:ic};ldszuqc t;r)ggcsltgl ar:ézzsol;;;dzz 611; ;3)
1 obywatelstwo nicowane finansowego
18.020101 Fundusz Bezpieczenstwa o
3 Wewnetrznego — granice i wizy Zréznico | g NIE TAK NIE
wane
18.0203 Europejska Agencja Strazy | Zrozni
3 > huiopgska Agend) Y| gromico | gig NIE | TAK NIE
Granicznej 1 Przybrzeznej wane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dzial Linia budzetowa Rodzajsr Wkiad
wieloletnic odkow
h ram -
ye .7 W rozumieniu
finansowyc Numer 4, dziat ,Migracja i zarzadzanie ZrozglcO\fvg anstw krajow anstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
h ne/Niezroz P kandydujac P
i i’ . EFTA trzecich rozporzadzenia
granicami h
2021-2027 mcowane ye finansowego
I1.XXYY Instrument na rzecz Hzni
4 . A Zrozmico | \yp NIE TAK NIE
Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW) wane
11.XXYY Europejska Agencja Strazy | 7Zrozni
4 A XX buropeska Agenc) Y| Zrozmico | g NIE | TAK NIE
Granicznej 1 Przybrzeznej wane

52
53
54

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3,2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

— WRF 2014-2020

Dziat obowigzujacych wieloletnich ram 3 Bezpicczefistwo i obywatelstwo”
finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2019 2020% SUMA %
. Ecr)(‘t))((i)l;igazlania o 52,500 52,500
Srodki operacyjne (ISF —B) Zrodki
Jock na 6) 52,500 52,500
ptatnosci
) Srodki na -
Srodki administracyjne finansowane ze §rodkow | zobowiazania 3
przydzielonych na program®’ (ISF —B) = $rodki na
ptatnosci
Srodki operacyjne i administracyjne™® Srodki na
e )
(Europejska Agencja Strazy Granicznej zobowigzania 19,321 338,175 577,496
i Przybrzezne;j S i
i Przybrzezne)) Srodki na @ 19,321 558,175 577,496
platnosci

= W ocenie skutkéw finansowych regulacji zobrazowano wptyw nowego mandatu w latach 2019-2020 z wylaczeniem kwestii, ktore zostaty juz przewidziane w ramach istniejacego

mandatu.

Kwote 52,500 mln EUR uwzgledniono w obecnych WRF na rok 2020 i nie wymaga ona zadnego dalszego wsparcia.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

Chociaz formularz odnosi si¢ do $rodkéw operacyjnych, w przypadku agencji, aby calo$ciowo przedstawi¢ wptyw dziatan operacyjnych, wlasciwsze wydaje si¢ uwzglednienie
srodkow operacyjnych (Tytut 3), ale rowniez powigzanych srodkow administracyjnych (Tytul 1 i 2).

56
57

58
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Srodki na B
OGOLEM srodki przydzielone na zobowigzania_| " i oo 0208
program slf;tfllgsgf 213 19,321 610,675 629,996
]i)ilzll;:svovsv‘;lgllle; :)liftli ;;:l;;l 5 »Wydatki administracyjne” 39

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok
2019 2020 SUMA
DG: HOME
 Zasoby ludzkie 1,144 1,144 2,288
* Pozostate wydatki administracyjne 0,080 0,080 0,160
OGOLEM Dyrekcja Generalna ds. Srodki 1,224 1,224 2,448
Migracji i Spraw Wewnetrznych
OGOLEM $rodki gil{;dvl;l Zani:a 1,224 1,224 2,448
~ nmaDZIALS oadtom o
wieloletnich ram finansowych srodki na
ptatnosci
2014-2020 ogdlem)

Chociaz formularz odnosi si¢ do $rodkéw operacyjnych, w przypadku agencji, aby calo$ciowo przedstawi¢ wptyw dziatan operacyjnych, wlasciwsze wydaje si¢ uwzglednienie
srodkow operacyjnych (Tytut 3), ale rowniez powigzanych §rodkéw administracyjnych (Tytut 1 i2). Obejmuje to jedynie wkiad UE (94 %), natomiast jezeli chodzi o fundusze
Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, uwzgledniono 100 %, gdyz szczegoly wkiladu panstw stowarzyszonych w ramach Schengen zostana uzgodnione
W pozniejszym terminie.
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2019 2020 SUMA
OGOLEM srodki Srodki ~ na 2054 orLE 632,444
z wszystkich DZIALOW* zobowigzania
obowiazujacych wieloletnich ram Srodki na 20,545 611,899 632,444
finansowych platnosci

*Kwote 52,500 min EUR uwzglgdniono w obecnych WRF na 2020 r.

— WRF 2021-2027

Dzial wieloletnich ram 4

finansowych 2021-2027 Dzial: Migracja i zarzadzanie granicami

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SUMA®
Srodkina M 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 | 102,000 | 104,500 647,500
B . . zobowigzania
Srodki operacyjne (IZGW) Srodki
poci a @ 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 | 102,000 104,500 647,500
platnos$ci
. Srodki na
Srodki administracyjne finansowane ze zobowigzania = -
srodkow przydzielonych na program®! $rodki na
ptatnosci
Srodki operacyjne i administracyjne Srodkina ||y yggs10 | 1347769 | 1546437 | 1649203 | 1799857 | 1851374 | 1886999 | 11270,151
(Europejska Agencja Strazy Granicznej zobowigzania
60 Kwotg 647,500 mln EUR uwzgledniono w kolejnych WREF na lata 2021-2027 oraz przewidziano w ramach Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, a takze we wniosku
w sprawie tego Instrumentu z czerwca 2018 r.
61 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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i Przybrzezne)) Sg’gf:sgf‘ @ | 1188512 | 1347,769 | 1546437 | 1649203 | 1799.857 | 1851374 | 1886,999 | 11270,151
) f;ggﬁiggama T 1258,512 | 1427,769 1636,437 | 1749,203 1900,857 | 1953,374 | 1991499 | 11917,651
OGOLEM S$rodki przydzielone na
program S ~
Sg’gf:sgf‘ | 1258512 | 1427,769 1636437 | 1749,203 1900,857 | 1953,374 | 1991,499 | 11917,651
%2:;::::;25;21;1}12%2? 7 ,,Buropejska administracja publiczna”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SUMA
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
DG: HOME
* Zasoby ludzkie 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 8,008
* Pozostate wydatki administracyjne 0,080 0,080 | 0,080 0,080 0,080 | 0080 | 0,080 0,560
OGOLEM Dyrekcja Generalna ds. Srodki
Migracji i Spraw Wewnetrznych 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
. (Srodki na
OGOLEM srodki zobowigza
' - naDZIAL7 ‘;lgi,ﬁem _ 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
wieloletnich ram finansowych na lata sodki na

164 PL



2021-2027 platnoscei
ogbtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SUMA
OGOLEM §rodki | Srodki ~ na
z wszystkich zobowigzania 1259,736 1 428,993 1 637,661 1 750,427 | 1902,081 1 954,598 1992,723 | 11 926,219
DZIALOW**
wieloletnich ram Srodki na
ﬁnar;s{;)zviy(;}(l);z; lata platnosci 1 259,736 1 428,993 1 637,661 1 750,427 | 1902,081 1 954,598 1992,723 | 11 926,219

**Kwote 647,500 mln EUR uwzgledniono w kolejnych WRF na lata 2021-2027 oraz przewidziano we wniosku w sprawie tego Instrumentu z czerwca 2018 r.

3.2.2.  Synteza szacunkowego wphywu na catkowity budzet Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (w tym srodki operacyjne i administracyjne,

z uwzglednieniem wkladow panstw stowarzyszonych w ramach Schengen).
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Okreslié cele i Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
produkty
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczb 1 K ¢
4 pracow I Koszt pracow I Koszt pracow 1 Koszt pracow 1 Koszt pracow 1 Koszt pracow 1 Koszt pracow 1 Koszt pracow 1 Koszt pracow 1 Koszt ‘?Z a 1 OZSZ Y
| P | | | A | | A | A | A | ogotem | ogoélem
nikow nikow |y nikow | nikow nikow nikow | nikow nikow nikow | 1
CEL SZCZEGOLOWY NR 1 - OBECNY MANDAT
E jska Straz
G o a| 880 | 330,005 | 1000 | 342,795 | 1000 | 349,651 | 1000 | 356,644 | 1000 | 363,776 | 1000 | 371,052 | 1000 | 378,473 | 1000 | 386,042 | 1000 | 393,763| 1000 3272,291
raniczna i Przybrzezna
FTIAS (nfrastruktura - 5,456 5,130 5,130 4,045 4,045 4,045 4,123 4,267 36,240
‘unkcjonowanie)
Interoperacy jnos¢
(infrastruktura i - - - 0,274 2,660 0,053 - - N 2,987
funkcjonowanie)
Cel szczegotowy nr 1 — 3311.518
suma czastkowa 330,095 348,251 354,780 362,048 370,481 375,150 382,518 390,166 398,030 D
CEL SZCZEGOLOWY NR 2 — STALA SLUZBA EUROPEJSKIEJ S TRAZY GRANICZNEJ I PRZYBRZEZNEJ
K"(‘lfji ffr:"l")e“‘ 750 20,344| 1500 | 122,063| 2000 | 189,875| 2000 | 217,000| 2500 | 244,125| 2500 | 271,250| 3000 | 298,375] 3000| 325,500| 3000| 325,500 3000 2014,031
Koszty rozmieszczenia
(eateporin 1.0.ayrses o - |10000| 292,200|10000| 309,600|10000| 309,600]10000| 327,000|10000| 327,000]{10000| 344,400|10000| 344,400|10000| 344,400 10000 2 598,600
SZ""'”;‘;Q‘E;?"“‘“ - o - | 2600] 51,500| 3600 26,000 3 600 26,000| 4 600 33,500 4600 33,500 5600 41,000| 5600 41,000| 5600 41,000 5600 293,500
Dotacje (kategoria 2-
EA—— o} - | 8500| 105,251| 8000 | 111,089| 8000 | 111,089] 7500 | 116,948| 7500 | 116,948] 7000| 122,792| 7000| 122,792| 7000| 122,792 7000 929,700
Cel szezegblowy nr2 - 20,344 571,013 636,564 663,689 721,573 748,698 806,567 833,692 833,692 5 835,832
suma czgstkowa
CEL SZCZEGOLOWY NR 3 — NABYCIE WEAS NEGO WYPOS AZENIA AGENCJI
Koszty wyposazenia
Europejskiej Strazy - - 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000 2 200,000
Granicznej i
Cel szczegdlowy nr 3 — 2 200,000
suma czastkowa = = 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000 ’
CEL SZCZEGOLOWY NR 4 — WZMOCNIENIE DZIALAN AGENCJI W DZIEDZINIE POWROTOW
Powroty ** - - 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500 1 750,000
Cel szczegotowy nr 4 — 1 750,000
suma czastkowa = = 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500 i
CEL SZCZEGOLOWY NR 5 — EUROPEJSKI S YS TEM NADZOROWANIA GRANIC — EUROS UR I PLANO WANIE
Poprawa funkcjonowania
FUROSU e an - 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 24,000
Poszerzenie zakresu
EUROSUR.u*** - 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 136,000
Cel szezegolowy nr 5 — ) 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 160,000
suma czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY NR 6 — INTEGRACJA FADO
System FADO 1 - 1 1,500 1 1,500 1 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 1 12,000
Cel szczegdtowy nr 6 —
i — - 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 12,000
CEL SZCZEGOLOWY NR 7 —- OTWARCIE BIUR W PANS TWACH CZE.ONKOWS KICH
Biura w pafistwach 2 o,210| 2 1,290 s 1,530| 5 1,561 5 1,592 s 1,624| 5 1,656 5 1,689| 5 1,723 5 12,874
czlonkowskich
Cel szezegblowy nr 7 — 0,210 1,290 1,530 1,561 1,592 1,624 1,656 1,689 1,723 12,874
suma czgftkowa
KOS ZTY OGOLEM - | 350,648 - | 942,054 - | 1264,374 - | 1433,797 - | 1645,14a5 - | 1754,a71 - | 1914,721 - | 1969,547 - | 2007,446 - | 13 282,225
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej

3.2.3.1. Streszczenie
— [ Wniosek/inicjatywa nie wiagze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych
— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

Personel 1 odpowiadajace koszty przewidziano juz we wniosku COM(2015) 671. Od 2020 r. liczba
pracownikOw powinna pozostaé stala na poziomie 1 000.

Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pracownicy
zatrudnieni
na czas
okreslony
(grupy
zaszeregowan

ia AD) 242 275 275 275 275 275 275 275 275

Pracownicy
zatrudnieni
na czas
okreslony

(AST) 242 275 275 275 275 275 275 275 275

Personel
kontraktow
y 202 230 230 235 250 234 230 230 230

Oddelegowan
i eksperci

krajowi 194 220 220 220 220 220 220 220 220

SUMA

880 | 1000 1000 1005 1020 1004 1000 1000 1000

Rozwoj personelu statutowego jako czesci statej shuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej

Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):

Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pracownicy
zatrudnieni na
czas okreslony

(grupy
zaszeregowania

AD) 188 | 375 500 500 625 625 750 750 750

Pracownicy
zatrudnieni
na czas
okreslony
(AST) 187 | 375 500 500 625 625 750 750 750

Personel
kontraktowy 375 750 | 1,000 | 1,000 1,250 1,250 1,500 | 1,500 1,500
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SUMA 750 | 1500 | 2000 | 2000 = 2500 | 2500 | 3000 3000 @ 3000

Nalezy poda¢ planowany termin rekrutacji i dostosowac¢ odpowiednio wysokosé kwoty (jezeli
rekrutacia ma miejsce w lipcu, uwzglednia sie tylko 50 % sSredniego kosztu) i udzielié
szczegOlowych wyjasnien.

Szczegdlowe wymagania dotyczace pracownikow

Stala stuzba Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej bedzie si¢ sktadala z trzech
r6znych kategorii personelu operacyjnego.

Personel operacyjny statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oznacza straz
graniczng, eskorty powrotu, specjalistow ds. powrotéw i innych odpowiednich pracownikow
zatrudnionych przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej, oddelegowanych
do Agencji przez panstwa cztonkowskie lub oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach krétkoterminowego rozmieszczenia w celu pelnienia funkcji cztonkéw zespotdéw
zarzadzania granicami, zespotow wspierajacych zarzadzanie migracjami lub zespotow ds.
powrotdow  posiadajagcych uprawnienia wykonawcze, jak rowniez pracownikow
odpowiedzialnych za funkcjonowanie jednostki centralnej ETIAS.

Kategoria 1 obejmuje pracownikow statutowych, ktoérzy beda stanowi¢ nowy rodzaj
pracownikow UE w Agencji i1 ktorym powierzone zostang uprawnienia wykonawcze, w tym
uprawnienie do uzycia sity, gdy dziataja jako cztonkowie zespotu rozmieszczeni w ramach
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Biorgc pod uwage, ze potrzebne jest niezbedne wsparcie w celu utworzenia statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (rekrutacja, codzienne zarzadzanie, planowanie
operacyjne itp.), koordynowania dziatan, obsady biur w panstwach cztonkowskich, nabycia
wyposazenia Agencji, innych nowych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w tym EUROSUR-u, wzmocnionym mandatem w zakresie
powrotow 1 przejeciem systemu FADO, mozna przewidzie¢, ze jako ,,operacyjny personel
wsparcia” w Agencji zatrudnionych bedzie do 4 % wszystkich funkcjonariuszy statej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (4 % z 3 000).

Jezeli chodzi orodzaje stanowisk, personel statutowy bedzie si¢ skladat w25 %
z pracownikéw nalezacych do grupy funkcyjnej AD, w 25 % z pracownikéw nalezacych do
grupy funkcyjnej AST 1 w 50 % z pracownikow kontraktowych. Podzial ten reprezentuje
oczekiwany rozktad réznych profili, r6l i funkcji w ramach statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej. Do obslugi wlasnego wyposazenia Agencji potrzebna bedzie
w szczeg6lnos$ci znaczna liczba pracownikow nalezacych do grupy funkcyjnej AD,
posiadajacych konieczne umiejetnosci oraz wiedze zawodowa 1 eksperckg w zakresie
wykorzystywania najnowocze$niejszego wyposazenia (tj. kapitanéw i oficerow nalezacych do
personelu technicznego statkdéw powietrznych 1 statkow). Znaczna liczba pracownikow
nalezacych do grupy funkcyjnej AD bedzie rowniez niezbedna do zapewnienia funkcji
zwigzanych  zplanowaniem ikoordynacja wigkszej liczby dzialan operacyjnych
prowadzonych przez stala stuzb¢ Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
W porOwnaniu z obecnym poziomem zaangazowania Agencji. Wielu sposrdéd pracownikow
nalezacych do grupy funkcyjnej AD bedzie rowniez wykonywaé czynno$ci kierownicze
w odniesieniu do personelu statutowego. Rownowage mig¢dzy roznymi rodzajami cztonkow
personelu nalezy ponadto rozpatrywaé w kontek$cie rozwoju technologii, dzigki ktorej wiele
podstawowych zadan zwigzanych z zarzadzaniem granicami zostanie zautomatyzowanych,

168

PL



natomiast zlozono$¢ systemu bedzie wymagata wyzszego poziomu kwalifikacji personelu,
ktory bedzie go obstugiwat i utrzymywat.

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG
— O Wniosek nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich

— M Wniosek wigze si¢ zkoniecznos$cig wykorzystania zasobdéw ludzkich, jak

okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
18 01. (.).1 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)®

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty | | |

62 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
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finansowej)

w delegaturach)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED

XX 01 04 yy

- w centrali

- w delegaturach

naukowe)

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania

naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania

Inne linie budzetowe (okresli¢)

SUMA

8

8

8

8

8

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekeji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogg zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

8 urzgdnikéw wykonuje nastgpujace zadania:
1) reprezentowanie Komisji w zarzadzie Agencji;

2) opracowywanie opinii Komisji dotyczacej
monitorowanie jego realizacji;

3) nadzorowanie sporzadzania budzetu Agencji i monitorowanie wykonania budzetu;

4) wspomaganie Agencji w prowadzeniu jej dziatalno$ci zgodnie z politykami UE,
wlacznie z uczestnictwem w posiedzeniach ekspertow.

rocznego programu prac oOraz

Personel zewngtrzny

63
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W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— M przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2019 2020 SUMA
Panstwa  stowarzyszone
w ramach Schengen® 21,039 56,523 77,562
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem 21,039 56,523 77,562
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SUMA
Panstwa  stowarzyszone
w ramach Schengen 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
OGOLEM érodki objete
wspotfinansowaniem 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

O

PL

wplyw na zasoby wtlasne
- O

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [

wptyw na dochody inne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

stronie dochodoéw

Wplyw wniosku/inicjatywy®

budzetowa  po

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

64

65

Wktad pochodzacy z panstw stowarzyszonych w ramach Schengen jest co roku obliczany przez Frontex
z uwzglednieniem wielkosci wkladu UE iwskaznika PKB tych panstw. Wynosi on okoto 6 %
catkowitego budzetu Agencji. Wktad wptywa na konto Agencji.

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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