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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta! annettiin ennitysajassa vuoden 2015
muuttoliitkekriisin seurauksena. Se tuli voimaan 6. lokakuuta 2016. Tarvitaan kuitenkin vield
lisdd tyotd osana muuttoliikettd koskevaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jotta EU:n
ulkorajojen tehokas valvonta voidaan varmistaa ja sddntdjenvastaisesti maahan tulleiden
henkil6iden tehokasta palauttamista voidaan vauhdittaa. Nykymuotoinen eurooppalainen raja-
ja merivartiosto on parantanut tilannetta. On kuitenkin keskeisen tdrkedd, ettd se vastaa tiysin
Euroopan unionin tavoitteita ja tarpeita, jotta se voisi suojella ulkorajoja tehokkaasti suojelun
ja vastata muuttoliikkeen tuleviin haasteisiin. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston olisi
oltava konkreettinen esimerkki Euroopan solidaarisuudesta. Sen pitdisi olla tarvittaessa
kéytettdvissd operatiivista kdyttdonottoa varten ja silld olisi parannettava unionin yhteisten
ulkorajojen valvontaa.

Komissio on jo esittinyt nikemyksensi? eurooppalaisen raja- ja merivartioston lujittamisesta
ja tidysimadrdisestd kiyttoonotosta puuttuakseen kansalaisten huoleen unionin turvallisuuden
suhteen. Komissio ehdotti seuraavaa monivuotista rahoituskehysti (2021-2027) varten, ettd
perustetaan 10 000 rajavartijan pysyvét joukot ja miltei kolminkertaistetaan muuttoliikkeeseen
ja rajaturvallisuuteen varatut mairdrahat 34,9 miljardiin euroon (nykyisen rahoituskehyksen
miltei 13 miljardista eurosta), jotta muuttoliikkeeseen, liitkkuvuuteen ja turvallisuuteen
liittyviin lisdéntyneisiin haasteisiin voitaisiin vastata kohdennetusti. Ndin eurooppalainen raja-
ja merivartiosto voi turvata EU:n rajoja paremmin ja muuttoliikepolitiikka tehostuu.

Lisdksi komissio ehdotti taloudellisen tuen antamista eurooppalaisen raja- ja merivartioston
kansallisen osan kalustoa ja koulutusta varten jdsenvaltioissa toimintavalmiuden
parantamiseksi. Se ehdotti myds olemassa olevien vilineiden tehostamista ja EU:n laajuisten
tietojarjestelmien kehittdmistd rajavalvontaa, muuttoliikkeen hallintaa ja turvallisuuden
parantamista varten. Komissio ehdotti tdtd varten 12. kesdkuuta 2018 turvapaikka-,
maahanmuutto- ja  kotouttamisrahastolle, rajaturvallisuuden ja  viisumipolitiikan
rahoitusvilineelle ja sisdisen turvallisuuden rahastolle yhteensd 20,9 miljardin euron
méérirahoja.

Eurooppa-neuvosto vahvisti kesdkuussa 2018 esittimissddn pddtelmissi, ettd EU:n ulkorajoja
on tarpeen valvoa tehokkaammin siten, ettd vahvistetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston
tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa, lisddméilld sen resursseja ja
laajentamalla sen toimeksiantoa. Jisenvaltiot ovat tukeneet Eurooppa-neuvoston paidtelmien

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pidivdnd syyskuuta 2016,
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1).

Tiedonanto Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla
vuoden 2020 jalkeen (COM(2018) 98).
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tarkeimpid periaatteita eri foorumeilla.> Ne ovat tuoneet esiin, etti on vahvistettava Euroopan
solidaarisuuden vilineitd, varmistettava ulkorajojen tehokas valvonta aiempaa vahvemman
eurooppalaisen raja- ja merivartioston avulla ja otettava kéyttoon tehokkaampi ja
yhdenmukaisempi eurooppalainen palauttamispolitiikka, joka perustuu aiempaa suurempaan
solidaarisuuteen ja keskindiseen luottamukseen.

Lisdksi Euroopan parlamentin 30. toukokuuta 2018 annetussa paédtdslauselmassa Schengen-
alueen toimintaa koskevasta vuosikertomuksesta korostettiin tarvetta ottaa nopeasti kdyttoon
toimielinten vililld sovittu tdysimittainen yhdennetyn rajaturvallisuuden strategia, Euroopan
raja- ja merivartioviraston tekninen ja operatiivinen strategia ja jdsenvaltioiden kansalliset
strategiat. Euroopan parlamentti esitti myds huolensa yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian
tdytdntoonpanon epdjohdonmukaisuuksista jdsenvaltioissa ja korosti, ettd strategian
tdysimadrdinen tdytdntdonpano kaikissa jdsenvaltioissa on erittdin tirkedd Schengen-alueen
asianmukaisen toiminnan kannalta.

Komissio vastaa ndihin kehotuksiin sekd Eurooppa-neuvoston vield tdmén jélkeen esittdmédn
kehotukseen esittdiméalla useita muutoksia eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon erityisesti
siten, ettd FEuroopan raja- ja merivartiovirastoon liitetdin oma operatiivinen osa,
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvit joukot, joihin kuuluu 10000
operatiivisen henkiloston jésenti ja joilla on kaikkien toimiensa suhteen toimeenpanovalta
antaa jdsenvaltioille tehokasta tukea kentilld. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvat
joukot saavat aikaan paitsi madrillisen, myds laadullisen muutoksen, kun kéytettdvissd on
véliton ja luotettava ratkaisu. Sen avulla varmistetaan, ettd EU:lla on kollektiivisesti
tarvittavat voimavarat suojata EU:n ulkorajoja, estdd edelleen liikkuminen ja toteuttaa
sddntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden palauttamiset tehokkaasti.

Koska eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvilld joukoilla on kéytettdvissddn myos
merkittdvasti laajempi kalusto, sen henkilOstosdéntdjen alaisella henkildstolld on
toimeenpanovalta ja sen kykyéd toimia kolmansissa maissa on lisdtty entisestddn, EU:n
kollektiivinen suoja yhteisille rajoille ja muuttovirtojen hallinta muuttuu kokonaan niin laadun
kuin tehokkuuden puolesta. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto asettaa uudet standardit ja
edistdd rajavartijoiden eurooppalaista kulttuuria ja muodostaa néin toimintasuunnitelman siité,
miten EU:n rajaturvallisuus olisi toteutettava.

Tédmin seurauksena on mukautettava eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimintaa ja
varsinkin tapaa, jolla Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiset painopisteet
asetetaan. Té&min vuoksi ehdotuksessa pyritddn vahvistamaan Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden poliittisen ohjauksen rakenne ottamalla kdyttoon eurooppalaisten ja
kansallisten yhdennettyjen rajaturvallisuusstrategioiden toimintapoliittinen sykli. Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden suunnitteluprosessien koordinointia parannetaan, jotta
voitaisiin valmistautua paremmin rajoilla toteutettaviin operaatioihin ja médritelld reagointi
korkeisiin vaikutustasoihin ja erityisesti pysyvien joukkojen ja viraston muiden voimavarojen

Saksan ja Ranskan 19. kesdkuuta 2018 esittdmd Mesebergin julkilausuma, joka koski Euroopan
turvallisuutta ja vaurautta koskevien lupausten uusimista.
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mahdollinen kaytto jisenvaltioiden tukena. Samalla my@s parannetaan eurooppalaisen raja- ja
merivartioston voimavarojen valmistelua koordinoimalla koulutusta ja opetusta seké kaluston
hankintaa pitkéll4 ja lyhyelld aikavalilld, tutkimus ja kehittdminen mukaan luettuna.

Ehdotuksella parannetaan myds mahdollisuuksia tietojen vaihtoon ja jdsenvaltioiden
tukemiseen palauttamisten alalla. Liséksi ehdotus esitetddn yhdessd palauttamisdirektiivin
tarkistuksen kanssa. Tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita lisddmédén palauttamisten
tehokkuutta ja saamaan aikaan aiempaa tehokkaampi ja yhdenmukaisempi eurooppalainen
palauttamispolitiikka. Uudelleenlaaditussa palauttamisdirektiivissd ehdotetaan selkedmpid ja
tehokkaampia menettelyja palauttamispdatdsten tekemiselle ja muutoksenhaun késittelylle,
jotta voidaan turvapaikka- ja palauttamismenettelyn vélille saadaan yhdenmukaisuutta ja
synergiaa ja sdiloonottoa voidaan kéyttdd tehokkaammin palauttamisen helpottamiseksi.
Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen ehdotetuilla muutoksilla
laajennetaan entisestdéin viraston jdsenvaltioille antamaa operatiivista apua.

Néilld muutoksilla myos vahvistetaan ja lujitetaan viraston ja Euroopan unionin
turvapaikkaviraston yhteistyoti muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien kéyttoonotossa
erityisesti jarjestelykeskuksissa ja valvotuissa keskuksissa. Komissio puuttuu tarpeeseen saada
turvapaikka- ja palauttamismenettelyihin lisdd synergiaa koordinoimalla kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia ja asianomaisia unionin virastoja sekd lisddmadlld yhteisen
palauttamispolitiikan tehokkuutta muuttoliikkeen kestdavén hallinnan keskeisend osatekijéna.

Myo6s yhteistyd kolmansien maiden kanssa on keskeinen osa Euroopan yhdennettyé
rajaturvallisuutta. Téll4 ehdotuksella lisdtdéin viraston ja kolmansien maiden yhteisty6ta siten,
ettd tavoitteena on edistdd eurooppalaisia rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevia
standardeja, vaihtaa tietoja ja riskianalyysejd, helpottaa palauttamisia niiden tehostamiseksi ja
tukea kolmansia maita rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen aloilla. T&hédn sisdltyy
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kdyttoonotto, kun tillainen tuki on
tarpeen ulkorajojen  suojelemiseksi ja unionin muuttoliikepolitiikan  tehokkaaksi
hallinnoimiseksi.

Taysin toimintakykyisen eurooppalainen raja- ja merivartioston olisi myos virtaviivaistettava
ja kéytettdvd kaikkia olemassa olevia operatiivisia vélineitd. Komissio ehdottaa, ettd
Euroopan rajavalvontajirjestelma (Eurosur) sisdllytetain ehdotukseen
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta. Ndin voidaan parantaa Eurosurin toimintaa ja
laajentaa sen soveltamisala kattamaan suurin osa yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijoista.
Tamén ansiosta kriisitilanteet EU:n ulkorajoilla ja kolmansissa maissa voidaan havaita ja
nithin voidaan varautua ja reagoida paremmin.

Edelld mainituilla osatekijoilld  vahvistetaan yhdennettyd rajaturvallisuutta, jolloin
eurooppalainen raja- ja merivartiosto pystyy toiminaan aitona rajapoliisina. Ndin voidaan
suojata EU:n ulkorajoja, hoitaa muuttovirtoja tehokkaasti ja varmistaa osaltaan turvallisuuden
korkea taso unionissa, miké on keskeinen edellytys Schengen-alueen sdilyttimiselle.

FEurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnan parantamisen syyt
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Vuoden 2016 asetuksessa otettiin kdyttdon uusi nopean toiminnan reservi, johon kuuluu 1 500
rajavartijaa. Sen perustaminen onnistui hyvin, mutta sitd voidaan kiyttdd ainoastaan nopeisiin
rajainterventiothin. Timéa on hyvin erityinen interventiotyyppi, jolla puututaan hitéitilanteisiin.
Tavallisimpien operaatioiden eli etulinjan jdsenvaltioille annettavan operatiivisen tuen osalta
virasto on edelleen kokonaan jésenvaltioiden teknisten ja henkildresurssien vapaaehtoisen
kokoamisen varassa.

Viraston operatiiviset tarpeetetulinjan jasenvaltioiden tukemiseksi ovat nelinkertaistuneet
muuttolitkekriisin aikana: ne edellyttivit 52 359 henkilotyOpdivdd vuonna 2014 ja 189 705
henkil6tyopéivdda vuonna 2017. Paine ulkorajoilla on vdhentynyt vuodesta 2015 ja laittomia
tulijoita saapuu merkittivisti vdhemmaén keskisen ja itdisen Vilimeren reittejd pitkin, mutta
juuri viraston operatiivisen toiminnan lisddntyminen vaikuttaa edelleen nédihin myonteisiin
tuloksiin merkittavésti.

Jasenvaltioiden vapaaehtoiset sitoumukset eivét kuitenkaan aina kata viraston operatiivisia
tarpeita henkildston ja teknisten resurssien suhteen.

Ulkorajojen moitteettomaan ja pitkdaikaiseen suojaamiseen tarvitaan jatkuvaa vahvaa
sitoutumista. Kun otetaan huomioon joidenkin maailman strategisten alueiden geopoliittinen
kehitys sekd maailman véestokehitys, Euroopan raja- ja merivartioviraston odotetaan auttavan
EU:n jdsenvaltioita yhd enemmidn muuttopaineen kisittelyssd esimerkiksi tukemalla
tehokkaita palauttamisia ja yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

Jasenvaltiot ovat pitkdlti ennakoineet tdmin suuntauksen ja tarjonneet virastolle lisdd
rajavartijoita ja asiantuntijoita, mutta valitettavasti jatkuva vaje on haitannut vakavasti
valtaosaa viraston yhteisistd operaatioista vuosina 2015-2018. Kuten komissio on toistuvasti
todennut!, timi on tehnyt viraston tuesta osittain tehotonta. Euroopan raja- ja
merivartioviraston ja jisenvaltioiden vuoden 2018 vuotuisissa sitoutumishankkeissa
tdytettiin  viraston maarajoilla toteutettavien toimien tarpeista vain 49 prosenttia
rajavartijoiden ja 45 prosenttia kaluston osalta. Merirajoilla toteutettaviin operaatioihin saatiin
96 prosenttia tarvittavista rajavartijoista, mutta vain 60 prosenttia kalustosta®. Tami nykyisen
reservimenetelmin pysyvéd heikkous vaikuttaa EU:n kykyyn turvata ulkorajat ja sitd on
parannettava, kuten oikeus- ja sisiasioiden neuvosto on todennut useaan otteeseen.®

Lisdksi nykyisessd menettelyssd jdsenvaltiot yleensd sitoutuvat antamaan oman panoksensa
ainoastaan konkreettisia sijaintipaikkoja ja konkreettisia jaksoja varten, miki rajoittaa
viraston joustoa ottaa nopeasti kdyttoon asiantuntijoita ja/tai kalustoa muilla operatiivisilla

Viidessd vuonna 2017 annetussa edistymiskertomuksessa eurooppalaisen raja- ja merivartioston
toimintavalmiuteen  saattamisesta sekd  viimeisimmédssd  edistymiskertomuksessa  Euroopan
muuttoliikeagendan tiytintdonpanosta.

Viraston operatiivisesta toiminnasta ja sitoumusten kokonaistasosta pdittdd nykyddn sen
hallintoneuvosto vuotuisessa tydohjelmassa (viimeistddn joulukuussa n—1) ja operaatioihin tarvittavan
kaluston vdhimmaiisméédrdd koskevassa padtoksessd (viimeistddn kesdkuussa n—1). Vaikka ndma
paitokset usein vastaavat viraston operatiivisia tarpeita tilanteeseen puuttumista varten, sitoumuksia ei
endd noudateta vuotuisissa kahdenvilisissd neuvotteluissa viraston kanssa (syksy n—1), kun jésenvaltiot
antavat lupaukset konkreettisista yksittiisistd osuuksistaan.

Ks. 27. ja 28. maaliskuuta 2017 pidetyn oikeus- ja sisdasioiden neuvoston resurssien kéyttdonottoa
koskevan istunnon tulokset seka 4. ja 5. kesdkuuta 2018 pidetyn neuvoston EU:n virastoille, erityisesti
Euroopan raja- ja merivartiovirastolle, annettavan tuen lisdémistd koskevan istunnon tulokset.
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alueilla tarpeen mukaan. Joidenkin Kiireisimpien kuukausien aikana virasto saa niiti
sitoumuksia liian vihin ja hiljaisina kuukausina litkaa. Ndmé on ongelma siksi, ettid virasto
el voi siirtdd operatiivista henkildstod todettujen tarpeiden mukaisesti.

Virasto pyrkii kompensoimaan jisenvaltioiden riittdméttdmidn panoksen ja siirtimiseen
liittyvdn jouston puutteen kehittdmailld ja kadyttdmilld omia voimavarojaan erityisesti siten,
ettd silld on koottuna ja toimintavalmiuteen saatettuna omat tilapéisesti lihetetyt ryhmiin
jisenet operatiivisia toimia varten. Tdméa vapaachtoinen ja tdydentdva jérjestely on kuitenkin
osoittautunut pitkalti riittdmattomaksi, jotta virasto voisi hyOtyd sen pédasiallisista eduista eli
sitoumusten  ennakoitavuudesta  pitkdlld aikavélilla ja  joustavuudesta uudelleen
kohdentamisessa. Tilapdisesti ldhetetyt ryhmén jdsenet voitaisiin asettaa viraston kéyttoon
vuodeksi tai pidemmaéksi ajaksi, mutta useimmat ldhetetddan vain kolmeksi kuukaudeksi, joka
on asetuksessa edellytetty vahimmaisaika.

Operaatioista saatu kokemus osoittaa, ettd virastolla on selked tarve saada pysyvid, tdysin
koulutettu oma henkil6std, joka voidaan ldhettdd koska tahansa minne tahansa. Se vahvistaa
myos, ettd jasenvaltioiden osallistuminen on epétasaista, eikd yhteistd koulutusta, riittdvaa
kielitaitoa tai yhteistd toimintakulttuuria ole. Kaikki tdmi yhdessa haittaa yhteistyotd kentélla.
Taysin koulutettu henkil6sto, jolla on sama ammatillinen kulttuuri, toisi todellista lisdarvoa.

Henkiloresurssien kokoamisen tavoin virastolla on sdénnollisesti merkittdvdd vajausta
jasenvaltioiden osoittamassa kalustossa. Vaikuttaa olevan vaikeaa perustaa pakollinen
reservimekanismi, joka perustuu kaikkien jdsenvaltioiden tasaveroiseen osallistumiseen.
Ainoa toimiva ratkaisu on viraston omien teknisten voimavarojen kehittiminen edelleen
hankkimalla tarvittavaa kalustoa merkittdvilli méérdrahoilla, jotka on varattu titd varten
seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevassa komission ehdotuksessa. Taméidn
prosessin yhteydessi syntyy lisdtarvetta operatiiviselle henkilostolle, joka toimii miehistona ja
huoltaa ja kayttii titd kalustoa. Tdmin pitdisi ndkya pitkdn aikavélin ratkaisussa.

Unionin roolin lujittaminen jdsenvaltioiden tukena palauttamisten alalla oli keskeisessé
asemassa, kun EU:n jdsenvaltioita autettiin selvidmaddn muuttoliiketilanteesta. Kuten viime
vuosien palauttamisaste EU:ssa osoittaa, palauttamisten tehokkaassa toteuttamisessa on
edelleen haasteita. Eurostatin tilastot osoittavat, ettd kun vuonna 2016 palauttamisaste oli
45,8 prosenttia, vuonna 2017 se oli vain 36,6 prosenttia. Palauttamisdirektiivin
uudelleenlaadintaa koskevassa ehdotuksessa ehdotetaan palauttamispditdsten antamiselle ja
muutoksenhakujen kisittelylle selkedmpid ja tehokkaampia menettelyjd sekd sdilodnoton
tehokkaampaa kayttdmistd palauttamisen helpottamiseksi. Tdmdn ehdotuksen on tarkoitus
yhdessa sen kanssa lujittaa kiytossa olevaa yleistd palauttamispolitiikan kehysta.

On selvdd, ettd viraston jdsenvaltioille antaman tuen lisddmiseksi ja uusien toimien
kehittdmiseksi palauttamisen alalla — my6s kolmansiin maihin liittyen — tarjolle tarvitaan
enemméin operatiivista henkilostdd tukemaan viraston toimia, erityisesti kun otetaan
huomioon merkittdvat madrérahat, jotka on varattu viraston palauttamistoimien kattamiseen.
Kun palauttamiseen liittyvdd toimeksiantoa laajennetaan, myds voimavarojen ja
henkiloresurssien  pitdisi  olla riittdvdt, myds kun otetaan huomioon niiden
palauttamisoperaatioiden jo nyt kasvava méadrd, joiden toteuttamista Euroopan raja- ja
merivartiovirasto tukee: se on jérjestinyt tai koordinoinut 192 operaatiota vuonna 2018
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(tilanne 3. elokuuta), kun vastaava luku oli 90 samaan aikaan vuonna 2016 ja 194 vuonna
2017.7

Kahden viime vuoden kokemukset ovat osoittaneet, ettdi toimien toteuttaminen, myds
operatiivisen ja teknisen tuen antaminen, kolmansissa maissa ei ole koskaan ollut yhta
tarkedd. Komissio on neuvotellut unionin puolesta joidenkin naapurimaiden kanssa asemaa
koskevia sopimuksia, jotta virasto voi toteuttaa niissd operatiivisia toimia. Sopimuksia
koskevat neuvottelut Lansi-Balkanin maiden kanssa on saatu kokonaan tai miltei pditdkseen.
Niitd voidaan tulevaisuudessa tehdd muidenkin kuin naapurimaiden kanssa ilman alueellisia
rajoituksia, kunhan tdllainen kolmansille maille annettava tuki edistdd EU:n ulkorajojen
suojaamista. Téllaisiin operatiivisiin sijoittamisiin tarvitaan merkittdvisti enemmain
operatiivista henkilostod tukemaan kdytinnon toimia kolmansissa maissa, my0s
palauttamisten yhteydessa.

FEurooppalaisen raja- ja merivartioston tavoitteet

Kaikki edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd on keskeisen tirkedd saada aikaan pysyvi ja
luotettava ratkaisu sen varmistamiseksi, ettd virastolla on tarvittavat voimavarat EU:n
ulkorajojen suojelemiseksi ja palauttamisten tehokkaaksi tukemiseksi.

Vuonna 2016 annetussa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevassa asetuksessa
vahvistetaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden periaatteet ja madritellddn
eurooppalainen raja- ja merivartiosto. Pdfasiassa siind kuitenkin késitellddn Euroopan raja- ja
merivartioviraston roolia. Vuonna 2013 annetussa Eurosur-asetuksessa vahvistettiin puitteet
jasenvaltioiden ja viraston viliselle tietojenvaihdolle ja yhteistyolle, mutta ne on toistaiskesi
rajoitettu koskemaan vain meri- ja maarajojen valvontaa. Tdssd ehdotuksessa yhdistetddn
ndma kaksi asetusta ja késitellddn sekd viraston tehtivid ettd sitd roolia, joka jasenvaltioiden
viranomaisilla on oltava eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnassa.

Taméan vuoksi komissio ehdottaa, ettd viimeistdin vuonna 2020 perustetaan 10 000:n
operatiivisen henkiloston jisenen muodostamat pysyvit joukot, jotka muodostavat
viraston oman tehokkaan ja tuloksellisen operatiivisen osaston. Tdméin ehdotuksen
tarkoituksena on korjata nykyiset havaitut puutteet, vastata nykytarpeisiin ja varmistaa EU:n
strateginen valmius vastata haasteisiin tulevaisuudessa. Erityisen tirkedd on varmistaa, ettd
pysyvit joukot saavuttavat nopeasti ja viimeistddn vuonna 2020 tdyden 10 000:n operatiivisen
henkiloston jdsenen kapasiteetin, jotta virasto voi vastata vallitsevaan tilanteeseen. Tdssé
tilanteessa valmistelevat toimet, myds kaikki henkiloston palkkaamiseen ja ldhettimiseen
liittyvd logistinen ja hallinnollinen valmistelu, olisi toteutettava heti, kun ehdotuksesta on
padsty poliittiseen yhteisymmarrykseen.

Pysyvit joukot on perustettava hyvin toimivan eurooppalaisen raja- ja merivartioston
yhteyteen siten, ettd jdsenvaltioiden, unionin ja EU:n virastojen, erityisesti Euroopan raja- ja
merivartioviraston, ty0 on hyvin koordinoitu, ja ne tydskentelevét yhteisten ja jaettujen
toimintapoliittisten tavoitteiden hyviksi. Tilli koordinoinnilla varmistetaan kapasiteetti

Tiedot saatavilla: Frontex Application Return.
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jakaa tietoa ja analyyseji, koordinoida reaktiokykyi ja kykyid ennakoida kriisitilanteita
ulkorajoilla lyhyelld, keskipitkdlld ja pitkdlld aikavililld ja kehittid yhdessid tarvittava
reaktiokyky.

Niiden eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen koko perustuu pitkalti
nykyisiin sitoumuksen osoituksiin olemassa olevissa reservimekanismeissa, jotka ovat
kuitenkin nopean toiminnan reservid lukuun ottamatta luonteeltaan vapaaehtoisia.
Hallintoneuvoston  péddtdksen  mukaisesti  rajavartijoiden  kokonaisméidrd  viraston
operatiivisessa toiminnassa on 5 000. Euroopan raja- ja merivartioryhmien jdsenid on
kuitenkin kirjattu viraston Opera-jarjestelmadn tosiasiallisesti yli 7 000. Néitd voimavaroja
tdydennetddn nopean toiminnan reservin 1500 rajavartijalla. Lisdksi virastolla on
palauttamisten alalla kdytdssdén kolme reservid, joihin olisi hallintoneuvoston péédtdksen
mukaisesti kuuluttava 600 palauttamisessa avustavaa saattajaa, 50 palauttamisasiantuntijaa ja
40 palauttamisen valvojaa. Pysyvien joukkojen ehdotetun koon, 10 000 rajavartijan,
tarkoituksena on, ettd virasto voi paitsi tiyttdd nykyiset vajeet, myds lisdtd tukea etulinjan
jasenvaltioille kriittisilli operatiivisilla alueilla sekd kattaa enemmdn alueita EU:n
jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa ja lisdtd palauttamisia merkittavéasti.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin kuuluisi kolme operatiivisen
henkil6ston luokkaa: 1. Euroopan raja- ja merivartioviraston henkildston jasenet (luokka 1), 2.
henkil6sto, joka on pakollisesti ldhetetty jdsenvaltioista virastoon pitkdaikaisesti (luokka 2) ja
3. jasenvaltioiden pakollisesti viraston kdyttoon lyhyeksi aikaa asettama henkildstd (luokka
3).

Tédmin uuden ldhestymistavan keskeinen piirre on se, ettd henkilostosdéintojen alainen
viraston henkilosto otetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
jiseniksi, joilla on kaikki tarvittava toimivalta toteuttaa rajavalvonta- ja palauttamistoimia,
myo0s toimia, jotka edellyttévit toimeenpanovaltaa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 77 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan unioni s&&taa
toimenpiteistd, jotka koskevat kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain
kayttoon yhdennetty ulkorajojen valvontajirjestelmd. Tidméd on oikeusperusta sille, ettd
unionin puolesta toimiville toimihenkildille annetaan lainvalvontaviranomaisten toimivalta,
kun he toteuttavat yhdennetyn ulkorajojen valvontajérjestelmén kayttdonottoon liittyvid
tehtdvid. Téllaiset toimivallat ja tehtdavét olisi kuitenkin méériteltdvd selkedsti, jotta ne
vastaavat yhdennetyn ulkorajojen valvontajirjestelmin perustamisen tavoitetta. Timén vuoksi
ndmid tehtdvit luetellaan ehdotuksessa. Luokkaan 1 kuuluva viraston henkilostd on
uudentyyppinen EU:n henkilostd, jolle annetaan toimeenpanovalta ja voimankéyttdoikeus
silloin, kun ne toimivat eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmien
jasenind. Komissio katsoo, ettd tdma jirjestely on keskeinen osa sen muutettua ehdotusta, jolla
on merkittdvd vaikutus viraston toimeksiannon lujittamiseen, jotta voidaan taata unionin
ulkorajojen tehokas valvonta.

Toinen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen keskeinen osatekiji on se,
ettd jidsenvaltioiden lyhyen ja pitkin aikavilin osuudet eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen ryhmiin ovat pakollisia. Tdmi on ainoa ratkaisu, jolla
voidaan taata, ettd viraston toimiin tarvittavat osuudet ovat kéytettdvissd solidaarisuuden ja
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vastuun hengessd Schengen-alueen hyvidn toiminnan varmistamiseksi. Jdsenvaltioiden
yksittdiset osuudet on vahvistettu kdyttden jakoperustetta, josta sovittiin vuonna 2016 nopean
toiminnan reservid koskevien neuvottelujen yhteydessd ja joka esitetddn asetuksen (EU)
2016/1624 liitteessé 1.

Tédmi pakollinen osuus voi olla jidsenvaltioille todellinen haaste, jos niiden kansalliset
velvollisuudet ovat kansallista kapasiteettia suuremmat. Tdmédn vuoksi tdhédn ehdotukseen
sisdltyy taloudellisen tuen jérjestelmi, jolla tuetaan ja turvataan henkiloresurssien pitkén
aikavilin kehittdmistd mahdollistamalla jidsenvaltioille lisdhenkildston palkkaaminen ja
kouluttaminen tarpeellisen jouston aikaansaamiseksi, jotta ne voivat noudattaa eurooppalaisen
raja- ja merivartioston yhteyteen perustettavien pysyvien joukkojen pakollista kokoamista ja
sdilyttdd samalla oman kansallisen kapasiteettinsa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen eri osista koostuva rakenne,
johon kuuluu kolme operatiivisen henkildston luokkaa, tarjoaa joustoa, jonka avulla viraston
osallistumista voidaan mukauttaa operatiivisten tarpeiden mukaan. Henkilostdsdéntdjen
alainen viraston henkilostd (luokka 1) on aina tirkein elementti ldhetettdessd pysyvid
joukkoja. Luokkaan 2 ja erityisesti luokkaan 3 kuuluvan operatiivisen henkildston kayttdmista
voitaisiin mukauttaa olemassa olevien menettelyjen sisilla.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvit joukot ja operatiivinen henkil6sté muodostavat
yhdennetyn ratkaisun, jolla hoidetaan kaikenlaiset viraston tehtévit: rajaturvallisuusryhmdit,
palauttamisryhmit sekd muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmét, joiden kokoonpano vaihtelee.
Tédmin vuoksi ehdotukseen siséltyvit kaikki olemassa olevat resurssien kokoamismenetelmiit,
joita ovat nykyinen vuotuisten sitoumusten mekanismi ulkorajoilla toteutettavia toimia varten,
pakollinen nopean toiminnan reservi nopeita rajainterventioita varten, kaksi reservid
palauttamisasiantuntijoita ja palauttamisessa avustavia saattajia varten. Poikkeuksena
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservin olisi sdilyttiva erillisend jéarjestelyni
sen tehtdvien ja edellytetyn asiantuntijuuden erityisluonteen ja riippumattomuuden tarpeen
vuoksi.

Ehdotuksessa pyritddn vahvistamaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden poliittisen
ohjauksen rakenne ottamalla kiyttdon eurooppalaisten ja kansallisten yhdennettyjen
rajaturvallisuusstrategioiden toimintapoliittinen sykli.

Ehdotuksella lujitetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston
ennakkovaroitusmekanismeja, jotta sen reagointikykyi voidaan parantaa kriisitilanteessa ja
jotta silld voidaan puuttua paremmin tilanteisiin, joissa Schengen-alueen toimintaan voi
vaarantua.

Néiden prosessien keskeinen osa tulee olemaan ennakointi. Ehdotuksella pyritdin
parantamaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden suunnitteluprosessien koordinointia,
jotta voitaisiin valmistautua paremmin rajoilla toteutettaviin operaatioihin sekd mééritelld
korkeiden vaikutustasojen reagointi ja erityisesti pysyvien joukkojen ja viraston muiden
voimavarojen mahdollinen kéyttd jdsenvaltioiden tueksi. Samalla myds parannetaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston voimavarojen valmistelua koordinoimalla koulutusta ja
opetusta sekd kaluston hankintaa pitkélld ja lyhyelld aikavililld, tutkimus ja kehittdminen
mukaan lukien.
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Ehdotuksella parannetaan myods voimavaroja, jotka liittyvdt tietojen vaihtoon ja
jasenvaltioiden tukemiseen palauttamisten alalla. Jotta virasto voisi auttaa jdsenvaltioita
paremmin, sen tehtdvid laajennetaan télld ehdotuksella siten, ettd siithen sisdllytetdén tekninen
ja operatiivinen apu palauttamismenettelyjen toteuttamiseen, myos palauttamispditosten
valmisteluun ja muihin palauttamista edeltdviin toimiin sekd apu palauttamisen
hallintajdrjestelmien ja tietojenvaihtojérjestelmien kehittdmiseen ja kdyttdmiseen.

Ehdotuksella selkiytetdin jéisenvaltioiden ja viraston rooleja eurooppalaisen raja- ja
merivartioston toiminnassa, esimerkiksi yhteisty0ssd kolmansien osapuolten ja kolmansien
maiden kanssa. Virasto pystyy tarjoamaan apua kolmansien maiden palauttamistoimille
esimerkiksi jérjestdimilld yhdistettyjd palauttamisoperaatioita, joihin osallistuu yksi tai
useampi jdsenvaltio. Erityisesti Eurosurin toimintaa parannetaan entisestdfn parantamalla
vaihdettujen tietojen laatua, turvallisuutta ja jdrjestelmien reaktiokykyd. Jotta Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden eri osatekijoitd voitaisiin tukea paremmin, Eurosur siirtyy
rajavalvonnasta enemmaén rajavartiointiin, esimerkiksi edelleen liikkumisista ja ilmarajoista
raportointiin. Eurosuria kidytetddn rajalla toteutettaviin operaatioihin ja yhdennettyyn
suunnitteluun. Se myo0s parantaa operatiivista yhteistyotd ja tietojenvaihtoa kolmansien
maiden ja kolmansien osapuolten kanssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Télld ehdotuksella tdydennetdén 12. kesdkuuta 2018 annettua komission ehdotusta, jolla
perustetaan yhdennetty rajaturvallisuuden rahasto ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto seuraavassa monivuotisen rahoituskehyksessd eurooppalaisen raja- ja
merivartioston kansallisten osien rahoituksen lisddmiseksi. Kaikkien ndiden komission
ehdotusten  tavoitteena on  varmistaa  yhdessd  kokonaan  yhdennetty @ EU:n
rajaturvallisuusjdrjestelma, jonka toteuttaa vahva ja tdysin toimintakykyinen eurooppalainen
raja- ja merivartiosto, jonka muodostavat Euroopan raja- ja merivartiovirasto sekd kansalliset
viranomaiset, jotka vastaavat jdsenvaltioissa rajaturvallisuudesta ja palauttamisista.

Jotta eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen tehokas ldhettiminen olisi
mahdollista 1. pdivistd tammikuuta 2020, tietyt pddtokset olisi tehtdvd ja
tdytantdonpanotoimenpiteet toteutettava mahdollisimman pian. Asetuksessa sdddetystd
tavanomaisesta madrdajasta poiketen erityisesti hallintoneuvoston paitds viraston pysyvien
joukkojen profiileista olisi tehtdvd kuuden viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta ja
jasenvaltioiden olisi nimettdvd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
operatiivinen henkildstd 12 viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Samaan aikaan viraston jdrjestimén operatiivisten toimien tuen jatkuvuuden varmistamiseksi
kaikki, my0s nopean toiminnan reserviin liittyvét, joukkojen ldhettamiset 31. joulukuuta 2019
asti olisi suunniteltava ja toteutettava asetuksen (EU) 2016/1624 20, 30 ja 31 artiklan
mukaisesti ja vuonna 2018 kdytyjen vuotuisten kahdenvéilisten neuvottelujen mukaisesti.
Néamai sddnnokset olisi kumottava vasta 1. paivistd tammikuuta 2020.

Tamin ehdotus pohjaa olemassa olevaan rajaturvallisuuspolitilkkaan ja sen vélineisiin,
erityisesti asetuksella (EU) 2016/1624 perustettuun eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon.
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston toimintavalmiiksi saattamisen yhteydessd on kahden
vilme vuoden aikana saatu ensimmdiiset haavoittuvuusarvioinnit ja perustettu nopean
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toiminnan reservit hitdtilanteita varten. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen 10 000:n operatiivisen henkiloston jésenen kautta lisdtddn viraston, ja ndin ollen
myds unionin, voimavaroja reagoida tuloksellisesti nykyisiin tai ulkoisiin uhkiin ja haasteisiin
ulkorajoilla lujittamalla, arvioimalla ja koordinoimalla ennakoivasti jdsenvaltion toimia
ulkorajoilla ja kolmansien maiden kanssa seké vauhdittaa palauttamisia.

Ehdotuksessa Euroopan rajavalvontajérjestelmé (Eurosur) sisdllytetddn eurooppalaisen raja- ja
merivartioston  perustamista koskevaan sdddokseen. Niin edistetddn  entisestddn
yhteistyohengen vaalimista, tietojenvaihtoa ja tyon koordinointia jadsenvaltioiden ja Euroopan
raja- ja merivartioviraston sekd kansallisten viranomaisten ja unionin virastojen vélilld siten,
ettd sitoumukset ovat konkreettisia ja sitovia. Perustana on my0ds Frontexin koordinoiman
operatiivisen yhteistyon puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa koskevista
sdAnndistd annettu asetus (EU) N:o 656/2014°%.

Ehdotuksessa selkiytetdédn viraston tekemien haavoittuvuusarviointien ja asetuksella (EU) N:o
1053/2013° perustetun Schengenin arviointimekanismin vilisti suhdetta, jotta niiden kahden
mekanismin vilinen synergia voitaisiin maksimoida, silld ne ovat valttimattomid Schengen-
alueen toiminnan eurooppalaisen laadunvalvonnan kannalta.

Tamd ehdotus rakentuu ndille olemassa oleville politiikkasdédnnoksille, joita kehitetddn
edelleen ja jotka yhdistyvét eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa. N&in perustetaan
unionin tasolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa tarkoitettu yhdennetty ulkorajojen valvontajirjestelma.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tdama ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa esittdmaén,
muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan kokonaisvaltaisen pitkén aikavilin politiikan
kanssa. Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja Junckerin poliittisista suuntaviivoista kehitettiin
johdonmukaiset ja toisiaan vahvistavat aloitteet, jotka perustuvat neljdén toimintalohkoon.
Toimintalohkot ovat laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuuden véhentdminen, ulkorajojen
turvaaminen ja ihmishenkien pelastaminen, vahva turvapaikkapolitiikka ja laillista
muuttoliikettd koskeva wuusi polititkkka. Télld ehdotuksella pannaan tiytdntoon
muuttolitkeagendaa erityisesti ulkorajojen turvaamista koskevan tavoitteen osalta, silld
eurooppalaisella raja- ja merivartiostolla toteutetaan Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta.
Lisdksi silld vastataan Eurooppa-neuvoston kehotukseen vahvistaa Euroopan raja- ja
merivartioviraston tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa, lisdamalla
sen resursseja ja laajentamalla sen toimeksiantoa. Tarkoituksena on varmistaa EU:n
ulkorajojen tehokas valvonta ja vauhdittaa merkittivisti sdéntojenvastaisesti maahan tulleiden
henkildiden tehokasta palauttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014,
Euroopan unionin jadsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistydon puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa
koskevista sddannoistd (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).

0 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivdnd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pidivdnd syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péaatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tédmi sdddosehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaan ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaan.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdan mukaan unioni kehittdd politiikan,
jonka tarkoituksena on varmistaa henkildiden tarkastukset ja tehokas valvonta ulkorajojen
ylittimisen  yhteydessd ja ottaa vaiheittain  kdyttoon yhdennetty ulkorajojen
valvontajérjestelmi. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvit titd varten 77 artiklan 2
kohdan b ja d alakohdan nojalla tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen toimenpiteitd,
jotka koskevat ulkorajoja ylittdviin henkildihin kohdistuvia tarkastuksia, sekd muita
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen yhdennetyn ulkorajojen valvontajdrjestelmidn kayttoon
ottamiseksi vaiheittain.

SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohdassa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annetaan valtuudet hyvéksyd laittoman maahanmuuton ja luvattoman oleskelun suhteen
toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta
poistaminen ja palauttaminen.

. Toissijaisuusperiaate

Talld ehdotuksella pyritddn varmistamaan EU:n ulkorajojen yhdennetty eurooppalainen
valvonta. Tarkoituksena on, ettd muuttoliikettd ohjataan tehokkaasti ja turvallisuuden korkea
taso unionissa turvataan ja samalla taataan henkildiden vapaa litkkuvuus unionissa. Alueella,
jolla ei ole sisdisid rajoja, laiton maahanmuutto yhden jdsenvaltion ulkorajojen lépi vaikuttaa
kaikkiin muihin Schengen-alueen jdsenvaltioihin. Ilman sisérajoja toimiva alue voi olla
kestdva vain, jos sen ulkorajoja turvataan ja suojataan tehokkaasti.

Koska unionin ulkorajojen valvonta on yhteinen etu, joka on toteutettava korkeatasoisten ja
yhdenmukaisten unionin vaatimusten mukaisesti, jdsenvaltiot eivdt voi saavuttaa tdmén
ehdotuksen tavoitteita riittavélla tavalla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Tamén vuoksi unioni voi hyviksyéd toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tarkoituksena on vastata uusiin haasteisiin ja poliittisiin realiteetteihin unionissa
sekd muuttoliikkeen hallinnan ettd sisdisen turvallisuuden suhteen. Silld lisdtddn
eurooppalaisen raja- ja merivartioston kiytettdvissd olevien voimavarojen véilineistod
erityisesti perustamalla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvét joukot, joihin kuuluu
10 000 operatiivisen henkiloston jidsentd ja joka huolehtii kattavasti rajaturvallisuuden
haasteisiin EU:n ulkorajoilla ja palauttamisten yhteydessa. Silld varmistetaan, ettd jasenvaltiot
toteuttavat ulkorajojen yhdennettyd valvontaa tdysimiirdisesti ja oikein yhden
yhdenmukaisen monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin mukaisesti, ettd
asianmukaisia toimia toteutetaan, jotta voidaan valttdd kriisitilanteet ja reagoida tehokkaasti
tdllaisiin mahdollisiin tilanteisiin ulkorajoilla aikaisessa vaiheessa, ja ettd unionin tasolla
toteutetaan kiireellisid toimia, jos tilanne silti muodostuu kriittiseksi ja sithen on puututtava
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suoraan kentélld. Kun otetaan huomioon ehdotuksen tavoitteet, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssid asetuksessa ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

o Toimintatavan valinta

Kuten 1 luvussa on selitetty, eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustaminen ja siithen liittyvien tarpeellisten liitdnndistoimenpiteiden vahvistaminen ovat
uusia olennaisia osia, jotka vaikuttavat merkittdvisti eurooppalaisen raja- ja merivartioston
toimintaan. Kun otetaan huomioon ndiden muutosten merkittdvyys, on tarpeen muuttaa
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettua asetusta (EU) 2016/1624. Se tarjoaa myds
mahdollisuuden  yhdistdd muutettu Eurosur paremmin eurooppalaiseen raja- ja
merivartiostoon sisdllyttdmélld Euroopan rajavalvontajérjestelmén (Eurosur) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1052/2013 muutetut kohdat uuteen asetuksen, kuten Eurosur-
asetuksen arvioinnissa todettiin.

Ainoastaan asetuksen avulla saadaan aikaan sellainen yhdenmukaisuuden taso, jota tarvitaan
ulkorajojen yhdennettyd valvontaa varten ja varmistamaan viraston tehokas rooli
palauttamisten yhteydessd. Liséksi my0s eurooppalainen raja- ja merivartiosto ja Eurosur on
perustettu asetuksella, joten sama sdddostyyppi on asianmukainen myds ehdotukselle, jolla
nditd kahta asetusta muutetaan ja ne yhdistetdan.

. Perusoikeudet

Téassd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Kaikki eurooppalaisen raja- ja merivartioston
toimet, jotka liittyvét niin Euroopan raja- ja merivartiovirastoon kuin rajaturvallisuudesta ja
palauttamisesta  vastaaviin  kansallisiin ~ viranomaisiinkin,  toteutetaan  noudattaen
tdysimadrdisesti  perusoikeuskirjassa  vahvistettuja  perusoikeuksia, kuten oikeutta
turvapaikkaan (perusoikeuskirjan 18 artikla), suojaa palauttamista vastaan (perusoikeuskirjan
19 artikla), oikeutta yksityis- ja perhe-eldmédn kunnioittamiseen (perusoikeuskirjan 7 artikla),
oikeutta henkilGtietojen suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla) ja oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan 47 artikla). Ehdotuksessa otetaan tdysimidrdisesti
huomioon lapsen oikeudet ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet.

Tadma asetus on ndin ollen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan mukainen.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n rahoitusosuus Euroopan raja- ja merivartiovirastosta kuuluu jo unionin talousarvioon ja
perustuu sddddsehdotukseen liittyvddn rahoitusselvitykseen, joka on liitetty eurooppalaisen
raja- ja merivartioston perustamisesta annettua asetusta koskevaan komission ehdotukseen.
Virastolle osoitettiin  jonkin verran lisimddrdrahoja my0s ETIAS-jdrjestelmdstd ja
yhteentoimivuutta  koskevasta  sdddospaketista  esitettyjen  komission  ehdotusten
rahoitusselvityksissa.
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Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamiseen ja viraston oman
kaluston hankintaan seka téssd ehdotuksessa esitettyjen muiden uusien tai ajantasaistettujen
tehtidvien hoitamiseksi riittdvdlld tavalla nykyiseen vuosia 2019 ja 2020 koskevaan EU:n
osuuteen on lisdttdvd 577,5 miljoonaa euroa osana nykyistd monivuotista rahoituskehyst.
Tédmi saattaa edellyttdd monivuotista rahoituskehystd koskevassa asetuksessa sdéddettyjen
erityisvilineiden kayttdmistd. Vuosina 2021-2027 EU:n mdiérdrahoja tarvitaan yhteensd
11 270 miljoonaa euroa kattamaan viraston ajantasaistetut tehtdvét, jotka liittyvat pitkalti
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen toteuttamiseen ja viraston oman
kaluston hankintaan. Nditd maaria tdydennetddn Schengenin sddnnostoon osallistuvien maiden
vastaavilla osuuksilla.

Vuosiksi 2021-2027 pyydetty EU:n rahoitusosuus voidaan rahoittaa 2. toukokuuta 2018
esitetyssd ~ monivuotista  rahoitusesitystd  koskevassa  ehdotuksessa  vahvistettujen
enimmaismaérien puitteissa.

Henkiloresurssien osalta viraston henkilostoméédrdan odotettiin olevan 1000 viimeistddn
vuonna 2020. Virastolle osoitetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustamiseksi lisdhenkilostod siten, ettd uusia toimia on 750 vuonna 2019 ja 3 000
viimeistddn vuonna 2025. Tama lisdhenkilosto jakautuu tasan viliaikaisiin toimihenkil6ihin ja
sopimussuhteisiin toimihenkil6ihin. Uudet toimet kdytetddn pitkilti operatiivisen henkiloston
jasenten palkkaamiseen ja kouluttamiseen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen luokkaa 1 varten. Tdhdn luokkaan kuuluu kuitenkin henkildstod myds ETIAS-
keskusyksikon perustamista ja toimintaa varten.

Lisdksi virasto voisi kdyttdd edelld mainitun 3 000 toimen sisdlld enintdén 4 prosenttia
pysyvien joukkojen kokonaismidrdstd palkatakseen henkiloston jdsenid tukemaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamista (palkkaaminen,
paivittdinen hallinnointi, operatiivinen suunnittelu ym.), operatiivisten paikallistoimistojen
henkiloston palkkaamista, viraston kaluston hankkimista, muita eurooppalaisen raja- ja
merivartioston ja Eurosurin toimintaan liittyvid uusia tehtdvid, palauttamiseen liittyvin
toimeksiannon lujittamista ja FADO-jdrjestelmistd vastuun ottamista.

Viraston méiirdrahojen lisdksi muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden alojen rahastoista tuetaan
vuonna 2020 laajennetun Eurosurin toteuttamista jdsenvaltioiden osalta ulkorajojen ja
viisumipolititkan rahoitusvélineessd (52,5 miljoonaa euroa) ja tulevan yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastossa (647,5 miljoonaa euroa) vuosiksi 2021-2027 olemassa olevien
varojen kautta. Néistd varoista 10 prosenttia osoitetaan Eurosuriin. Asianomaiset toimet
toteutetaan yhteistydssa toteutettavalla tai suoralla hallinnoinnilla.

Tdhdn ehdotukseen sisdltyvid sddnt6jd tdydennetddn hajautettuja virastoja koskevalla
varainhoidon puiteasetuksella, my0s nididen virastojen hallintotapaa koskevilla aiempaa
vahvemmilla sdinnoilld, jotka koskevat petoksia, véidrinkdytoksid, eturistiriitoja ja sisdistd
valvontaa.

4. VALMISTELUPROSESSI JA SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Komissio osoitti vuonna 2017 Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viisi etenemiskertomusta, jossa esiteltiln eurooppalaisen raja- ja merivartioston
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toimintavalmiiksi saattamisessa saavutettua kehitystd ja analysoitiin esiin tulleita puutteita.
Naistd kertomuksista keskusteltiin usein neuvostossa ja niitd esiteltiin Euroopan parlamentin
asianomaisissa valiokunnissa.

Komissio asetti helmikuussa antamassaan tiedonannossa'® unionin tulevalle monivuotiselle
rahoituskehykselle painopisteet ja useita vaihtoehtoja, joissa unionin tdysin yhdennetyn
rajavalvontajdrjestelmin keskidssd on vahva ja tiysin toimintakykyinen eurooppalainen raja-
ja merivartiosto. Komissio toisti seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevaan
ehdotukseen liitetyssd, 2. toukokuuta 2018 annetussa tiedonannossa'' sitoumuksensa
tyOoskennelld titd tavoitetta kohti ja ehdotti noin 10 000 rajavartijan muodostamien pysyvien
joukkojen perustamista.

Viraston hallintoneuvosto piti 5. heindkuuta epévirallisen seminaarin, jossa keskusteltiin
viraston tulevasta lainsdddéntokehyksestd. Komissiolle on toimitettu tiedoksi kirjallinen
poytékirja tapaamisesta sekd kahdeksan jésenvaltion erilliset kannat. Lisdksi viraston uudesta
toimeksiannosta keskusteltiin 9. heindkuuta maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden
strategisen komitean kokouksessa, jossa jdsenvaltioiden edustajat esittivdt alustavat
nikemyksensd monivuotista rahoituskehystd koskevaan ehdotukseen sisiltyvistd ajatuksista.
Komissio on tehnyt asetuksen N:o 1052/2013 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti Eurosuria
koskevan  kokonaisarvion. Kertomus tdstd arviosta on ehdotuksen liitteena.
Arviointikertomuksessa todettiin, ettd Eurosur-puitteet ovat saavuttaneet tavoitteensa, mutta
Eurosurin toimintaa voitaisiin parantaa kehittimalld sitd teknisestd tietojirjestelmésti
tietojenvaihdon ja yhteistyon hallinnoinnin kehykseksi. Tdmin jilkeen kuultiin Eurosuria
kisittelevdd asiantuntijaryhmid, jonka virasto perusti ja jota se hallinnoi Eurosurin
taytdntoonpanon tueksi, sekd erityistd Eurosur-asiantuntijaryhmii, jonka komissio perusti
arviointiprosessista keskustelemista ja sen seuraamista varten ja voimassa olevaan asetukseen
tehtdvisti muutoksista keskustelemista varten. Komissio piti 6. ja 7. helmikuuta 2018
erityisen seminaarin, jossa keskusteltiin Eurosuriin liittyvistd teknologisista ja teollisista
ndkokohdista. Sithen osallistui toimialojen edustajia, tutkijoita ja hallitusten asiantuntijoita
EU:n jasenvaltioista, EU:n toimielimistd ja virastoista. Voidakseen paremmin arvioida
ehdotuksen mukaisten muutosten kustannushyddyn komissio on tilannut tutkimuksen, jossa
arvioidaan Euroopan rajavalvontajirjestelméin (Eurosur) mahdollisten kehittdmisvaihtoehtojen
erin vaihtoehtoja.

Vaikutustenarviointi péétettiin olla toteuttamatta, kun otettiin huomioon Eurooppa-neuvoston
28. kesdkuuta 2018 esittimd kehotus vahvistaa Euroopan raja- ja merivartioviraston
tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa, laajentamalla sen
toimeksiantoa ja tarve noudattaa tdtd kehotusta asianmukaisessa ajassa.

5. EHDOTUKSEEN SISALTYVIEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAISET SELITYKSET

Komission tiedonanto Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n
painopistealoilla vuoden 2020 jilkeen (COM(2018) 98).

Komission tiedonanto Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa
mahdollisuuksia — monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 COM(2018) 321.
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Ehdotuksessa (8 artikla) otetaan kéyttoon yhdennettyd rajaturvallisuutta koskeva
monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli, jolla varmistetaan, ettd eurooppalainen
raja- ja merivartiosto panee Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta tdytdntoon tehokkaasti.
Monivuotinen sykli muodostaa yhteentoimivan, yhtendisen ja jatkuvan prosessin strategisten
suuntaviivojen antamiseksi kaikille asianosaisille toimijoille unionin tasolla ja jdsenvaltioissa
rajaturvallisuuden ja palauttamisen alalla, jotta Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta
voidaan panna tiytdntoon johdonmukaisella, yhtendiselld ja jarjestelmaélliselld tavalla. Sykli
alkaa Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevalla poliittisella ohjauksella, joka
annetaan komission delegoidulla sdddokselld. Ohjaus pannaan tdmin jédlkeen tdytdnt6on
Euroopan raja- ja merivartioviraston valmistelemalla tekniselld ja operatiivisella strategialla ja
jasenvaltioiden valmistelevilla kansallisilla strategioilla. Nididen kolmen vaiheen
tdytdntdonpanosta tehdidin arviointi seuraavan syklin valmistelua varten.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamista koskevan
ehdotuksen péddkohdat ja muiden Keskeisten voimavarojen parannukset (ks. erityisesti 5
artiklan 2 kohta, 5560 artikla, 63 ja 64 artikla).

— Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen olennaiset osat
selitetddn edelld 1 luvussa erityisesti sen kokoonpanon, koon, toiminnan
laajuuden, pakollisen luonteen ja toimeenpanovaltuuksien soveltamisen osalta.

— Pysyvien joukkojen monitahoisen luonteen huomioon ottamiseksi ehdotuksessa
otetaan kiyttdon eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen operatiivisen henkildston késite, joka tarkoittaa rajavartijoita,
palauttamisessa avustavia saattajia, palauttamisasiantuntijoita ja muuta
henkilostod. Tdma henkilostd on kiytettdvissd kolmentyyppisissd ryhmissa,
jotka tukevat rajaturvallisuutta, palauttamisia ja muuttoliikkeen hallintaa.

— Jiasenvaltioiden yksittiiset osuudet eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyviin joukkoihin maéaritellddn liitteissd IV ja V. Naiiden yksittiisten
osuuksien jakautuminen perustuu nopean toiminnan reservid varten laadittuun
jakoperusteeseen, joka vahvistetaan nykyisen eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa koskevan asetuksen liitteessa 1.

— Komissio tekee eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
toiminnasta ja kokoonpanosta viliarvioinnin. Komissio saattaa harkita
viliarvioinnin perusteella asianomaisten liitteiden muuttamista.

— Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen yhteisen
ammatillisen kulttuurin varmistamiseksi niistd ldhetetyille ryhmille olisi
annettava erityisti koulutusta ja oma virkapuku.

— Viraston olisi kehitettivd voimavarat omia johto- ja valvontarakenteitaan
varten eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmien
lahettdmiseksi kolmansien maiden alueelle.

— Jotta voitaisiin paikata jatkuva vajaus kaluston vapaaehtoisessa kokoamisessa
jasenvaltioilta erityisesti suurikokoisen kaluston osalta, virastolla olisi oltava
oma kalusto kéytettdviksi yhteisissd operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa
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tai muissa operatiivisissa toimissa. Virasto on voinut lain mukaan hankkia tai
vuokrata oman kalustonsa vuodesta 2011, mutta budjettivarojen puute on
merkittdvisti haitannut titd mahdollisuutta. Kun vuoden 2016 asetus
hyviksyttiin, virastolle annettiin erityiset 40 miljoonan euron méairirahat pieni-
ja keskikokoisen kaluston hankkimiseen, ja virasto on edistynyt ndiden
mahdollisuuksien  kdyttdmisessd  Nididen tapahtumien  luonnollisena
seurauksena ja vastatakseen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen perustamisen taustalla oleviin tavoitteisiin komissio varasi vuosien
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessi merkittavit
kokonaisméddrdrahat virastolle sellaisen tarvittavan ilma-, meri- ja
maakaluston hankkimiseen, joka vastaa operatiivisia tarpeita.

— Tarvittavan, erityisesti suurikokoisen, kaluston hankkiminen voi olla pitka
prosessi, mutta viraston omasta kalustosta olisi tultava lopulta operatiivisten
toimien perusta. Jdsenvaltioilta pyydettdisiin  lisdksi  osallistumista
poikkeusolosuhteissa. Piddasiassa eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen teknisen miehiston olisi kdytettdva viraston kalustoa. Jotta
voidaan varmistaa ehdotettujen taloudellisten resurssien tehokas kaytto,
prosessi perustuu monivuotiseen strategiaan, josta hallintoneuvosto paattia
mahdollisimman aikaisin ja jonka mukana esitetdén toimintasuunnitelma.

— Jotta viraston ty0td voidaan helpottaa niissd jdsenvaltioissa, joissa toteutetaan
sen operatiivisia toimia ulkorajoilla ja palauttamisten yhteydessd, silli on
mahdollisuus  perustaa  paikallistoimistoja  kyseisiin  jdsenvaltioihin
operatiivisten toimien toteuttamisen ajaksi. Ndiden paikallistoimistojen rooli on
toimia yhdystahona viraston ja isdntdjdsenvaltioiden vélilld, varmistaa
koordinointi, viestintd ja logistinen tuki ja taata kaikkien ndihin operatiivisiin
toimiin  liittyvien prosessien sujuvuus. Paikallistoimistot perustetaan
maantieteellisesti l1dhelle alueita, joissa operatiiviset toimet toteutetaan.

Ehdotuksessa (9 ja 67 artikla) perustetaan eurooppalainen raja- ja merivartioston
yhdennetyn suunnittelun kehys. Suunnittelussa yhdistetddn erilaiset rajavartijoiden sekd
jasenvaltioiden ja viraston palauttamisviranomaisten suunnitteluprosessin lyhyelld,
keskipitkdlla ja pitkdlld aikavalilld. Yhdennetty suunnittelu seuraa Euroopan yhdennettyd
rajaturvallisuutta koskevassa monivuotista strategista toimintapoliittista syklid.

— Ehdotuksessa vahvistetaan vakiomenetelmi, jossa suunnittelu perustuu
viraston laatimiin skenaarioihin. Néissd riskianalyysiin pohjautuvissa
skenaarioissa otetaan huomioon geopoliittinen tilanne, ja viraston
hallintoneuvosto hyviksyy ne.

— Ehdotuksessa otetaan kdyttoon eurooppalaisen raja- ja merivartioston
voimavarojen kehittiimisen suunnittelu. Se on mekanismi, jolla pyritdin
tarkastelemaan jdsenvaltioiden ja viraston pitkdn aikavélin suunnitelmia ja
kokoamaan ne. Tarkoituksena on 16ytd4 mahdollisuuksia koulutuksen, teknisen
ja operatiivisen standardoinnin, yhteisten kalustohankintojen seké tutkimuksen
ja kehittdimisen aloilla. Virasto hankkii uusia voimavaroja jdsenvaltioiden
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yksilollisten tarpeiden tukemiseksi, ja silld on myos keskeinen rooli koko
eurooppalaisen raja- ja  merivartioston voimavarojen kehittimisen
koordinoinnissa.

Voimavarojen  kehittdimisen  suunnittelun  avulla  saadaan  aikaan
eurooppalaisen raja- ja  merivartioston voimavaroja Kkoskeva
etenemissuunnitelma, jonka viraston hallintoneuvosto hyvéksyy ja joka
liitetdén tekniseen ja operatiiviseen yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiaan.
Voimavaroja koskevassa etenemissuunnitelmassa annetaan strategiset
linjaukset eurooppalaisen raja- ja merivartioston voimavarojen kehittdmista
varten. Sen myotd laaditaan hankintasuunnitelmat ja teknologiaa koskevat
etenemissuunnitelmat. Hankintasuunnitelmat auttavat jésenvaltioita ja virastoa
kaluston hankinnassa ja  vuokrauksessa.'>  Teknologiaa koskevien
etenemissuunnitelmien tuella virasto voi kartoittaa keskeiset tutkimusaiheet!'?,
ja ne otetaan huomioon seki operatiivisia toimia ettd tutkimusta tukevien EU:n
vilineiden suunnittelussa yhdennetyn rajaturvallisuuden ja palauttamisen
alalla.

Ehdotuksella lisdédn valmiussuunnittelua koskevia olemassa olevia
vaatimuksia jdsenvaltioiden tasolla osana yhdennetyn suunnittelun prosessia.
Valmiussuunnittelussa puututaan kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin ja
resursseihin, jotta voimavaroja voidaan vahvistaa. Tamid koskee myds
logistiikkaa ja tukea korkean vaikutustason tilanteessa ulkorajoilla ja
kapasiteettia tukea Euroopan raja- ja merivartioviraston koordinoimien
lisdvoimavarojen  kédyttoonottoa. Niihin suunnitelmiin  olisi edelleen
sovellettava laadunvalvontamekanismia osana
haavoittuvuusarviointimekanismia.

Operatiivista suunnittelua jasenvaltioiden ja viraston vililli koordinoidaan
osana Eurosuria viraston laatimien yhteisid rajaoperaatioita koskevien
suunnitelmien'* mukaisesti.

Ehdotuksessa (18 artikla ja sitd seuraavat) yhdistetiin Eurosur eurooppalaista raja- ja

merivartiostoa koskevaan asetukseen eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnan
kannalta tarpeellisena osana.

Eurosurista kehitetdén hallinnointikehys ja jdsenvaltioiden niiden kansallisten
viranomaisten, jotka vastaavat rajaturvallisuudesta ja viraston vilistd
tietojenvaihtoa ja yhteistyotd varten. Sen perustana ovat jdsenvaltioiden ja
viraston kayttamat eri tietojarjestelmat sekd kansallisten
koordinointikeskusten roolin ja toimivallan laajentaminen.

Ehdotuksessa yksinkertaistetaan nykyisen Eurosur-asetuksen nykyisié osia
ja parannetaan Eurosurin reaktiokykyéd. Tietyt nykyisen Eurosur-asetuksen

12
13
14

Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen 38 artiklan mukaisesti.
Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen 37 artiklan mukaisesti.
Sellaisina kuin se on kuvattuina eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen 16 artiklassa.
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tekniset osat siirretddn toimeenpanosdddoksiin, jotta niiden tekninen
toteuttaminen selkeytyisi sekéd jousto ja mahdolliset operatiiviset péivitykset
mahdollistuisivat. Samalla varmistettaisiin niiden sitova luonne.

Ehdotuksella laajennetaan Eurosurin nykyistd soveltamisalaa maa- ja merirajojen
valvonnasta rajavalvontaan (lisdadmalld rajanylityspaikoilla suoritettavia rajatarkastuksia
sekd ilmarajojen valvontaa, joista jdsenvaltiot nykyddn raportoivat vapaaechtoisesti), jotta
ulkorajoilta saadaan kattava tilannetietoisuus ja reaktiokyvyn kattavuutta voidaan laajentaa.
Virasto kehittdd uudentyyppistd virastojen vilistd yhteistyotd ilmailualan viranomaisten
kanssa, jotta ilma-alusten ja droonien aiheuttamat uudet uhat voidaan havaita ja niithin voidaan
vastata paremmin.

Talld  ehdotuksella ~ parannetaan  eurooppalaisen raja- ja  merivartioston
tilannetietoisuutta, riskien analysointia ja estimisti seki reagointikykyé seuraavasti:

— Eurooppalaisen raja- ja merivartioston riskianalyysitoiminnon lujittamiseksi
yhdenmukaistetaan eri tiedonldhteet ja menetelmidt, Eurosurin ja toisaalta
viraston ja jdsenvaltioiden Frontexin riskianalyysiverkon yhdennetyn
riskianalyysimallin kautta kéyttdmét rajaosuudet ja vaikutustasot sekd
haavoittuvuusarviointi (31 artikla).

— Ehdotuksessa parannetaan Eurosurin pohjalta eurooppalaisen raja- ja
merivartioston tilannetietoisuutta (29 artikla). Siind yhdistetddn nykyinen
rajan ldheisen alueen yhteinen tiedustelutilannekuva, johon kootaan tietoja
rajan ldheisestd alueesta, Euroopan tilannekuvaan, joka vastaa nykyisessé
asetuksessa Schengen-alueella koottua tietoa. Edelleen liikkuminen kuuluu nyt
tilannekuvaan, jolla arvioidaan muuttoliiketilannetta EU:n ulkorajoilla seké
strategisella ettd taktisella tasolla. Jisenvaltiot ja virasto voivat kdyttdd nditd
tietoja ja osallistua niiden toimittamiseen suoraan Eurosurissa kansallisten
koordinointikeskusten kautta.

— Nykyisessd Eurosur-asetuksessa tarkoitettu “valvontavilineiden yhteinen
kiytt6” korvataan Eurosurin koostamispalvelujen mekanismilla, joka
vahvistetaan muodollisesti (29 artikla). Eurosurin koostamispalvelujen kautta
virasto tarjoaa kansallisille koordinointikeskuksille ja itselleen asiaankuuluvaa
ulkorajoihin liittyvdi tietoa. Eurosurin koostamispalveluja toimitetaan edelleen
viraston ja kolmansien osapuolien vilisen yhteistyon kautta. Virasto jatkaa
Copernicus-avaruusohjelman maanseurantasatelliitin palvelujen kayttdmista
seuratakseen rajan ldheistd aluetta, mutta kehittdd muiden EU:n virastojen ja
kansainvélisten kumppanien kanssa uusia Eurosurin koostamispalveluja
Eurosurin uuden laajuuden huomioimiseksi. Téllaista virastojen vilistid
yhteisty6td olisi toteutettava esimerkiksi ilmarajojen valvonnassa viraston,
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon hallinnoijan (Eurocontrol) ja
Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA) vililla.

— Ehdotuksessa (30 artikla) otetaan kéyttoon vaatimus Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden strategisesta riskianalyysistd, jonka Euroopan raja- ja
merivartiovirasto valmistelee joka toinen vuosi ja joka tarjoaa pitkdn aikavélin
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Fhdotuksella

pohdintaa ja analyysejd tulevia vuosia varten. Tdméa analysointi on komissiolle
lahtokohta Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin aloittamiselle. Strategiset riskianalyysit vaikuttavat
korkean tason skenaarioihin, joihin yhdennetty suunnittelu pohjautuu.

Koska haavoittuvuusarviointi ja asetuksella (EU) N:o 1053/2013 perustettu
Schengenin arviointimekanismi ovat tdydentdvid mekanismeja, joilla
varmistetaan Schengen-alueen moitteettoman toiminnan eurooppalainen
laadunvalvonta, komission ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston vilille on
saatava aikaan selked jarjestely sddnnollisestd tuloksia koskevasta
tietojenvaihdosta, jotta ndiden mekanismien vélinen synergia voidaan
maksimoida (34 artikla).

Jotta voitaisiin puuttua paremmin Kkriisitilanteisiin, joissa tilanne aiheuttaa
rajaosuuden tasolla riskin Schengen-alueen toiminnalle, Eurosuriin luodaan
uusi, neljds vaikutustaso eli “kriittinen”. ”Kriittinen” vaikutustaso kdynnistia
automaattisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston pysyvien joukkojen
reaktion 35, 36 ja 42 artikla).

Komissio ehdottaa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien osalta uusia
saannoksid (41 artikla), joilla varmistetaan yhdenmukaisuus tdmén ehdotuksen
kanssa esitettdvin Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen
kanssa. Komissio ehdottaa, ettdi muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
toiminnan kdynnistdmistd laajennetaan. Niiden kdyttdonotto edellyttidd pyyntoa
asianomaiselta jésenvaltiolta, mutta ei sitd ei ole endd rajattu suhteettomiin
muuttoliikkeeseen  liittyviin  haasteisiin. Komissio vastaa kéytdnnon
koordinoinnista, mikd nékyy jo nykyisessd asetuksessa, sekd jdsenvaltioiden
esittimisen pyyntdjen koordinoinnista sekd tarpeen arvioinnista. N&in
varmistetaan  asianomaisten unionin virastojen eri toimien vilinen
yhdenmukaisuus seké virastojen ja jdsenvaltioiden resurssien synergia.

Ehdotuksessa (42 artikla) vahvistetaan nykyisten sddnndsten pohjalta
pidjohtajan roolia ehdottaa konkreettisia viraston operatiivisia toimia
asianomaisille jisenvaltioille, kun ne ovat perusteltuja
haavoittuvuusarvioinnin tai riskianalyysin tulosten perusteella tai kun yhdelld
tai useammalla rajaosuudella todetaan kriittinen vaikutustaso. Jos téllaisiin
ehdotettuihin toimiin ei liity koordinointia, komissiolle olisi ilmoitettava tésti,
jotta se voi arvioida tilanteen ja pddttdd, tarvitaanko mahdollisesti lisdtoimia
kiireellisid toimia EU:n ulkorajoilla edellyttivié tilanteita koskevan 43 artiklan
mukaisesti.

parannetaan tietojenvaihtoa ja yhteistyotid eurooppalaisen raja- ja

merivartioston sisélld (ks. 12 artikla yleisesti):

Toimeenpanosdadoksissd yksiloidddn tarkemmin se, minkétyyppisid tietoja
annetaan Eurosurin puitteissa, mutta my0s se, mitkd tahot ovat vastuussa
erityisten tietojen kerddmisestd, késittelystd, arkistoinnista ja toimittamisesta,
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raportoinnin enimmaismééraajoista, tietoturvasta ja tietosuojaperiaatteista (ks.
esim. 25 artikla).

Virasto valvoo reaaliajassa seki verkostojen ja jdrjestelmien teknistd tilaa ettd
jasenvaltioiden toimittamien tietojen laatua ja jakaa ndmi tiedot kiyttdjille
olennaisena osana Eurosur-puitteiden luotettavuutta (24 artikla).

Viestintiiverkko kehitettiin nykyisen Eurosur-asetuksen yhteydessd. Sen
kautta voidaan vaihtaa EU:n turvallisuusluokiteltuja tietoja jasenvaltioiden ja
viraston valilld. Tétd viestintdverkkoa kdytetdan nyt (14 ja 15 artikla) kaikkeen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston eri osien véliseen tietojenvaihtoon, ja
sen luokitus nostetaan tasosta RESTREINT UE/EU RESTRICTED tasoon
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL tietoturvallisuuden ja toimijoiden
vilisen luottamuksen parantamiseksi.

Virasto kehittdd tekniset standardit, joilla parannetaan tietojenvaihto, kun taas
tietojen turvaamista parannetaan kansallisten koordinointikeskusten kautta
(16 artikla).

Ehdotuksessa parannetaan EU:n toimia palauttamisen alalla (ks. 49 artikla ja sitd seuraavat
artiklat) seuraavasti.

Tassd asetuksessa laajennetaan viraston toimeksiantoa tarjota jisenvaltioille
teknistd ja operatiivista apua palauttamismenettelyissi ilman, ettd timi
kuitenkaan vaikuttaa jdsenvaltioiden vastuuseen palauttamispditosten
antamisessa, esimerkiksi palauttamispdédtosten valmistelussa, kolmansien
maiden kansalaisten tunnistamisessa ja muissa palauttamista edeltidvissd ja
palauttamiseen liittyvissé toimissa.

Jasenvaltioiden avustamiseksi virastolla on myds seuraavat tehtivit:

— sellaisen viitemallin kehittdiminen palauttamistapausten
hallintojarjestelmédd varten, jossa kuvataan kansallisten palauttamisen
hallintaa koskevien jirjestelmien rakenne;

— kansallisten  jdrjestelmien  kehittimisen tukeminen tai  niiden
mukauttaminen malliin;

— keskusjérjestelmén ja viestintdinfrastruktuurin perustaminen kansallisten
palauttamisen hallintaa koskevien jdrjestelmien kanssa tai niiden vilille
kaikkien niiden tietojen késittelemiseksi, joita virasto tarvitsee teknisen ja
operatiivisen avun antamiseksi asetuksen mukaisesti.

Yhteistyon lisidminen kolmansien maiden kanssa: kolmansien maiden
muualla ja omassa maassaan toteuttamissa palauttamistoimissa auttaminen
esimerkiksi ldhettdmélld eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvid
joukkoja kolmansiin maihin sekd lisddamalld yhteistyotd kolmansien maiden
viranomaisten kanssa palauttamisten alalla, my6s matkustusasiakirjojen
hankkimisessa.

20

Fl



Fl

— Viraston henkilotietojen Kisittelyyn liittyvin toimeksiannon lujittaminen
sen palauttamiseen liittyvien toimien yhteydessd sekd tietojenvaihto
kolmansien = maiden  ja  kansainvilisten = organisaatioiden  kanssa
palauttamistoimista.

Ehdotuksella parannetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkoista ulottuvuutta
(ks. 72-79 artikla):

—  Eurooppalainen raja- ja merivartiosto saa toimia kolmansissa maissa ilman, ettd
toiminta on rajoitettu naapureina oleviin kolmansiin maihin. Tdma koskee
myos edelld tarkoitettua palauttamista.

— Ehdotuksessa kuvataan, millaisin edellytyksin virasto tarjoaa kolmansille
maille teknisti ja operatiivista apua. Viraston operaatiot voidaan toteuttaa
asianomaisen kolmannen maan milld tahansa rajoilla, tarvittaessa operatiivisen
alueen naapurissa olevan jdsenvaltion tai olevien jdsenvaltioiden
suostumuksella.

— Ehdotuksella parannetaan tietojenvaihtoa kolmansien maiden kanssa Eurosurin
puitteissa  kansallisten  koordinaatiokeskusten  kautta ja  sdilyttden
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden véliset perinteiset suhteet. Sddnnoksissd
esitetddn, milld edellytyksilld kolmansien maiden viranomaisten kanssa
vaihdetaan tietoja ja ndille voidaan tarjota Eurosurin koostamispalveluja.

— (Uudelleen laaditun) maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston perustamista koskevan komission ehdotuksen
mukaisesti maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden rooli tietojenvaihdossa ja
yhteisty0ssd tunnustetaan. Eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston lisdksi
luodaan virallisesti yhteydet kansallisten koordinointikeskusten ja viraston
kanssa.

— Komission rooli kolmansien maiden kanssa tehtivissd yhteistyossa
selkiytetiin: komissio tukee jdsenvaltioita ja virastoa kolmansien maiden
kanssa tehtdvdn yhteistyon alalla valmistelemalla mallisddnnoksid ja
tarkistamalla, ovatko kahden- ja monenviélisten sopimusten ja tyojédrjestelyjen
asianomaiset médriykset asetuksen mukaisia.

Komissio ehdottaa 27. maaliskuuta 2017 annettujen neuvoston péédtelmien pohjalta, ettd
FADO-jérjestelma (False and Authentic Documents Online) yhdistetddn eurooppalaisen raja-
ja merivartioston puitteisiin. FADO on eurooppalainen kuvantallennusjérjestelmd, joka on
tarkoitettu jdsenvaltioiden véliseen tietojenvaihtoon aidoista ja vddrennetyistd asiakirjoista.
Sitd hallinnoi télld hetkelldi neuvoston péésihteeristo. Téllainen yhteinen unionin
kuvajirjestelmd on erittdin hyoddyllinen véline asiakirjavddrenndsten torjunnassa, silld se
helpottaa niiden havaitsemista. FADO-jérjestelmén siséllyttiminen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston puitteisiin mahdollistaa sen, ettd virasto alkaa hallinnoida sitd. FADO-
jérjestelmén sisdllyttdmiselld saavutetaan seuraavat tulokset (80 artikla):

— Jotta jédsenvaltioita voitaisiin tukea asiakirjojen aitouden tarkastamisessa
rajalla, pddtoksen mukaan virasto ottaa hoitaakseen FADO-jérjestelmin
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(False and Authentic Documents Online) ja mukauttaa sitd nykyisiin ja tuleviin
vaatimuksiin. Neuvoston yhteinen toiminta 98/700/YOS 3 piiviltd joulukuuta
1998 kumotaan kokonaisuudessaan. Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa
koskeva asetus korvaa sen siten, ettd virasto voi ottaa nykyisen jéirjestelmin
hoitaakseen. Toimeenpanosddnnokset vahvistetaan toimenpanosdddoksissa.
Néin varmistetaan jdsenvaltioiden asiantuntijoiden osallistuminen (nykyisen 6
artiklan komitean kautta) ja se, ettd jarjestelmid voidaan mukauttaa tuleviin
tarpeisiin.

FADO-jirjestelmén monikerroksinen rakenne olisi sdilytettiva, silld
asiakirjoista on tarpeen antaa eri tasoisia tietoja eri sidosryhmille, myos
suurelle yleisolle. Siirtymiikaudella olisi varmistettava, ettd nykyinen FADO-
jéarjestelmd on toimintakelpoinen siithen asti kunnes uusi jirjestelmi tulee
toimintaan ja ettd olemassa olevat tiedot siirretddn uuteen jdrjestelmddn
jasenvaltioiden tietojen omistajien ominaisuudessa antamalla suostumuksella.

Ehdotuksessa késitellddn my0s useita viraston hallintotapaan ja hallinnollisiin kysymyksiin
liittyvia nakokohtia.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamisen ja
viraston toimeksiannon yleisen ja erityisesti palauttamisia koskevan
laajentumisen vuoksi nimitetdin kolme varapéijohtajaa nykyisessd
asetuksessa sdddetyn yhden varapdijohtajan sijasta (105 artikla). Kaikille néille
kolmelle varapiijohtajalle olisi osoitettava oma vastuualueensa.

Koska virasto on keskeisen tirked osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa,
joka vastaa ulkorajojen yhdennetystd valvonnasta, ja komissiolla on tirked
rooli Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden monivuotisessa strategisessa
toimintapoliittisessa syklissd (ks. 8 artikla), komission vastuu viraston
hallinnoinnissa olisi saatettava vastaamaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission 12 péivdand heindkuuta 2012 hyvdksymid unionin hajautettuja
virastoja koskevan yhteisen lihestymistavan periaatteita (esim.
varapddjohtajien nimittdmisen yhteydessd, 105 artikla).

Ehdotuksessa perustetaan komitea, joka avustaa komissiota valmistelemaan
useita asetuksessa sdddettyjd toimeenpanosididdoksid. FADOn suhteen olisi
kaytettdva nykyistd 6 artiklan komiteaa (117 artikla).

Ehdotuksessa toistetaan nykyisen asetuksen sddnnokset, jotka koskevat Irlantia ja
Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

Komissio katsoo, ettd edelld mainitut muutokset ovat valttdmattomia sen takaamiseksi, ettd

eurooppalainen raja- ja merivartiosto on hyvin varustettu, tehokas ja tdysin toimintakelpoinen.

Néin voidaan varmistaa tuloksellinen tuki jdsenvaltioille unionin ulkorajojen suojelussa.
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2018/0330 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta

seki neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/YOS, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 1052/2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:02016/1624 kumoamisesta

Euroopan komission panos EU-johtajien kokoukseen
Salzburgissa 19. ja 20. syyskuuta 2018

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan sekéd 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjirjestyksessid hyvéksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'®,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

Ulkorajojen valvontaa koskevan unionin politiikkan tavoitteena on kehittdd ja
ylldpitdd jisenvaltioiden ja unionin tasolla Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta,
mikd on vilttimaton edellytys henkildiden vapaalle liikkuvuudelle unionissa sekd
olennainen osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Euroopan yhdennetty
rajaturvallisuus on keskeisessd asemassa parannettaecssa muuttoliikkeen hallintaa.
Tavoitteena on hallita tehokkaasti wulkorajojen ylittdmistd sekd vastata
muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin néilld rajoilla
siten, ettd voidaan puuttua vakavaan rajat ylittdvddn rikollisuuteen sekd varmistaa
sisdisen turvallisuuden korkea taso unionissa. Samanaikaisesti on tarpeen toimia
perusoikeuksia tdysimddrdisesti kunnioittaen sekd tavalla, jolla taataan henkildiden
vapaa litkkuvuus unionissa.

15
16

EUVL C,, s.
EUVL C, , s.
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2

3)

“4)

)

(6)

Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyOstd huolehtiva
virasto perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004!7. Se aloitti
toimintansa 1 pdivdnd toukokuuta 2005 ja on siitd alkaen menestyksekkéasti
avustanut jdsenvaltioita ulkorajojen turvallisuuden operatiivisten seikkojen
tdytdntdonpanossa yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden kautta
sekd analysoimalla riskejé, vaihtamalla tietoja, hoitamalla suhteita kolmansiin maihin
ja palauttamalla palautettavia henkilGita.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivalle
virastolle on annettu uusi nimi, Euroopan raja- ja merivartiovirasto, jaljempéana
’virasto’, ja sen tehtdvid on laajennettu siten, ettd kaikki sen toimet ja menettelyt
jatkuvat tdysiméadrdisesti Viraston paitehtidvina olisi oltava teknisen ja operatiivisen
strategian luominen osana yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista
strategista toimintapoliittista syklid, rajavalvonnan tehokkaasta toiminnasta
huolehtiminen ulkorajoilla, riskianalyysien ja haavoittuvuusarviointien tekeminen,
operatiivisen ja teknisen lisdavun antaminen jdsenvaltioille ja kolmansille maille
yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden kautta, toimenpiteiden
kéytdnnon toteutuksen varmistaminen kiireellisid toimia edellyttivissd tilanteissa
ulkorajoilla, teknisen ja operatiivisen avun antaminen merihdddssd olevien
henkildiden etsintid- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi, palautusoperaatioiden ja
palautusinterventioiden jérjestiminen, koordinointi ja toteuttaminen seki teknisen ja
operatiivisen avun antaminen kolmansien maiden palauttamistoimille.

Sen jédlkeen kun muuttoliikekriisi alkoi vuonna 2015 komissio on toteuttanut tirkeiti
aloitteita unionin rajojen suojelemisen parantamiseksi. Ehdotus Euroopan unionin
jasenvaltioiden  operatiivisesta  ulkorajayhteisty0std ~ huolehtivan  viraston
toimeksiannon laajentamiseksi merkittdvisti esitettiin joulukuussa 2015, ja siitd
kaytiin enndtyksellisen nopeat neuvottelut vuoden 2016 aikana. Euroopan raja- ja
merivartiovirastoa koskeva asetus tuli voimaan 6 paivand lokakuuta 2016.

Unionin puitteita ulkorajojen valvonnan, palauttamisten ja turvapaikka-asioiden
alalla on kuitenkin parannettava entisestddn. Tétd varten ja tueksi nykyisille ja
tuleville suunnitelluille operatiivisille toimille eurooppalaista raja- ja merivartiostoa
olisi uudistettava antamalla Euroopan raja- ja merivartiovirastolle vahvempi
toimeksianto ja erityisesti tarjoamalla sille tarvittavat voimavarat sellaisten
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen muodossa, joissa on
10 000 operatiivisen henkiloston jisentd ja joilla on toimeenpanovalta tukea
jasenvaltioita tuloksellisesti kentdlld néiden toimissa ulkorajojen suojaamiseksi,
edelleen liikkumisen torjumiseksi ja sédéntdjenvastaisesti maahan tulleiden
henkildiden palauttamisten toteuttamiseksi tehokkaasti.

Eurooppa-neuvosto kehotti 28 pidivind kesdkuuta 2018 antamissaan pditelmissa
vahvistamaan Euroopan raja- ja merivartioviraston tukiroolia, johon kuuluu yhteistyo
kolmansien maiden kanssa, lisddmaélld sen resursseja ja laajentamalla sen
toimeksiantoa, EU:n ulkorajojen tehokkaan valvonnan varmistamiseksi ja
sddntOjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden tehokkaan palauttamisen
vauhdittamiseksi merkittavasti.

17

Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004, annettu 26 piivand lokakuuta 2004, Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston perustamisesta (EUVL L 349,
25.11.2004, s. 1).
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On tarpeen valvoa tehokkaasti ulkorajojen ylittimistd, vastata muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin ulkorajoilla, varmistaa sisdisen
turvallisuuden korkea taso unionissa, turvata Schengen-alueen toiminta ja kunnioittaa
kaiken perustana olevaa yhteisvastuun periaatetta. Lisdksi olisi hallittava
muuttoliikettd ennakoivasti esimerkiksi tarvittavin kolmansissa maissa toteutettavin
toimin. Edelld esitetyn perusteella on tarpeen vahvistaa eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa ja laajentaa Euroopan raja- ja merivartioviraston toimeksiantoa.
Virastoon pitdisi kuulua péddasiassa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvit
joukot, joihin kuuluu 10 000 operatiivisen henkildston jasenta.

Virastoon, joka tunnettiin aiemmin Frontexina, olisi vastedes viitattava yksinomaan
nimelld “Euroopan raja- ja merivartiovirasto” (EBCG) ja sen olisi toimittava
yksinomaan kyseiselld nimelld, jotta sen toimeksiannon laadullinen laajentaminen ja
erityisesti sen oman operatiivisen osaston, 10 000:n operatiivisen henkildston jasenen
muodostaman eurooppalaisen raja- ja merivartioston, perustaminen kdvisi ilmi. Tdma
muutos nidkyisi kaikissa asiaankuuluvissa yhteyksissd, esimerkiksi ulkoisen
viestintdmateriaalin ulkoasussa.

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden yllépitdmisessd olisi varmistettava
johdonmukaisuus muiden toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa, mukaan lukien
rajat ylittdvan liikenteen sujuvuus.

Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta olisi pidettdva ylla siten, ettd vastuu jaetaan
viraston ja rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten viranomaisten kesken,
mukaan lukien merivartiostot niiden toteuttaessa merirajojen valvontaoperaatioita ja
hoitaessa muita rajavalvontatehtivid sekd palauttamisesta vastaavat viranomaiset.
Vaikka jdsenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu ulkorajojensa turvallisuudesta
oman etunsa ja kaikkien jdsenvaltioiden edun vuoksi ja ne vastaavat
palauttamispddtosten tekemisestd, viraston olisi tuettava ulkorajojen turvallisuuteen
ja palauttamiseen liittyvien unionin toimenpiteiden soveltamista lujittamalla,
arvioimalla ja koordinoimalla kyseisid toimenpiteitd toteuttavien jidsenvaltioiden
tormia.

Jotta wvoitaisiin varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas
tdytdntoonpano ja tehostaa yhteistd palauttamispolitiikkaa, olisi perustettava
eurooppalainen raja- ja merivartiosto. Sille olisi annettava tarvittavat taloudelliset
resurssit ja henkiloresurssit seké kalusto. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston olisi
muodostuttava Euroopan raja- ja merivartiovirastosta ja rajaturvallisuudesta
vastaavista kansallisista viranomaisista, joihin kuuluvat merivartiostot silloin kun ne
hoitavat rajavalvontatehtdvid, sekd palauttamisesta vastaavista viranomaisista. Se
tukeutuu néin ollen toiminnassaan tietojen, valmiuksien ja jirjestelmien yhteiseen
kayttoon kansallisella tasolla ja viraston toimintaan unionin tasolla.

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ei muuta komission ja jisenvaltioiden
toimivaltaa tullialueella etenkédén tarkastusten, riskinhallinnan ja tietojenvaihdon
osalta.

Ulkorajojen valvontaa ja palauttamista koskevan polititkan ja lainsdddannon
kehittdminen, johon sisdltyy my0s FEuroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
strategian laatiminen, kuuluu edelleen unionin toimielinten vastuulle. Viraston ja
ndiden toimielinten vélinen tiivis koordinointi olisi taattava.

Olisi varmistettava, ettd eurooppalainen raja- ja merivartiosto panee Euroopan
yhdennettyd rajaturvallisuutta tdytdntoon tehokkaasti, Euroopan yhdennetyn
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rajaturvallisuuden monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin kautta.
Monivuotisen syklin olisi muodostettava yhdennetty, yhtendinen ja jatkuva prosessi
strategisten suuntaviivojen antamiseksi kaikille asianosaisille toimijoille unionin
tasolla ja jdsenvaltioissa rajaturvallisuuden ja palauttamisen alalla, jotta nidmai
toimijat toteuttavat Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta johdonmukaisella
tavalla. Silld olisi my0s puututtava eurooppalaisen raja- ja merivartioston
vuorovaikutukseen komission, muiden toimielinten ja elinten kanssa sekd
yhteistyohon muiden asiaan liittyvien kumppaneiden, myods kolmansien maiden ja
kolmansien osapuolten, kanssa.

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus edellyttdd jdsenvaltioiden ja viraston vélistd
yhdennettyd suunnittelua rajoihin ja palauttamiseen liittyvissd operaatioissa, jotta
valmiussuunnittelussa voidaan valmistella reagointia korkean vaikutustason
tilanteisiin ulkorajoilla ja koordinoida seki palkkaamiseen ettd koulutukseen samoin
kuin kaluston hankkimiseen ja kehittdmiseen suunnattavien voimavarojen pitkén
aikavélin kehittdmista.

Tdmén asetuksen tdytdntdonpano ei vaikuta unionin ja jisenvaltioiden viliseen
toimivallan jakoon tai niithin jdsenvaltioiden velvoitteisiin, jotka johtuvat
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksesta, ihmishengen
turvallisuutta merelld koskevasta kansainvalisesta yleissopimuksesta,
kansainvilisestd etsintd- ja pelastuspalveluja merelld koskevasta yleissopimuksesta,
kansainvilisen jarjestidytyneen rikollisuuden vastaisesta Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksesta ja sen maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvaa maahanmuuttajien
salakuljetusta koskevasta lisdpOytdkirjasta, pakolaisten oikeusasemaa koskevasta
yleissopimuksesta, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevasta
yleissopimuksesta sekd muista asiaankuuluvista kansainvélisistd sopimuksista.

Tdmén asetuksen tdytdntdonpano ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) N:0 656/2014'8.

Viraston olisi hoidettava tehtdvinsd tdmédn kuitenkaan rajoittamatta niitd
velvollisuuksia, joita jasenvaltioilla on yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseksi ja sisdisen
turvallisuuden takaamiseksi.

Viraston olisi hoidettava tehtdvdnsd ilman, ettd tdmé rajoittaa jdsenvaltioiden
puolustukseen liittyvdd toimivaltaa.

Viraston tehtdvien ja toimivallan laajentamista olisi tasapainotettava lujittamalla
perusoikeuksia koskevia takeita ja lisddmalld vastuuvelvollisuutta.

Virasto tukeutuu toiminnassaan jésenvaltioiden yhteistyohon, jotta se voi hoitaa
tehtaviansad tuloksellisesti. Tamdn vuoksi on tirkedd, ettd virasto ja jdsenvaltiot
toimivat vilpittoméassd mielessd sekd vaihtavat tdsméllisid tietoja ajoissa. Mitddn
jasenvaltiota ei saisi velvoittaa antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo
keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi.

Jasenvaltioiden olisi omien etujensa ja muiden jdsenvaltioiden edun vuoksi
toimitettava asiaan liittyvid tietoja viraston toteuttamia toimia varten esimerkiksi
tilannetietoisuuden, riskianalyysien, haavoittuvuusarvioinnin ja  yhdennetyn

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014, annettu 15 paivani toukokuuta 2014,
Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistydon puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa
koskevista sdannoistd (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).
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suunnittelun tarpeisiin. Niiden olisi samoin varmistettava, ettd tiedot ovat
paikkansapitivid ja ajantasaisia ja etti ne on saatu ja tallennettu laillisesti.

Euroopan rajavalvontajdrjestelmi, jéljempdnd ’Eurosur’, on tarpeellinen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminnalle, silld se tarjoaa kehyksen
tietojenvaihdolle ja operatiiviselle yhteistyolle jédsenvaltioiden viranomaisten valilla
ja viraston kanssa. Eurosur tarjoaa ndille viranomaisille ja virastolle infrastruktuurin
ja vilineet, joita tarvitaan tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn parantamiseksi
ulkorajoilla, jotta voidaan havaita, estdd ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat
ylittavaa rikollisuutta seké auttaa varmistamaan maahantulijoiden hengen suojelu.

Jasenvaltioiden olisi perustettava kansalliset koordinointikeskukset parantamaan
niiden ja viraston vilistd tietojenvaihtoa ja yhteistyotd rajavalvonnan alalla ja
tekemddn tarkastuksia rajanylityspaikoilla. Eurosurin moitteettoman toiminnan
kannalta on keskeisen tdrkedd, ettd kaikki jdsenvaltioiden viranomaiset, jotka
vastaavat kansallisen oikeuden nojalla ulkorajojen valvonnasta, toimivat yhteistydssa
kansallisten koordinointikeskusten vélityksella.

Tamd  asetus el  saisi  estdd  jdsenvaltioita  antamasta  kansallisille
koordinointikeskuksilleen =~ vastuuta myds tietojenvaihdon ja  yhteistyon
koordinoinnista muiden yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijoiden, esimerkiksi
palauttamisen, osalta.

Jasenvaltioiden ja viraston vilisen tiedon laatu on ennakkoedellytys yhdennetyn
rajaturvallisuuden moitteettomalle toiminnalle. Tdmd laatu olisi varmistettava
Eurosurin menestyksen pohjalta standardoinnin, eri verkostojen ja jéirjestelmien
viélisen tietojenvaihdon automatisoinnin, tietojen turvaamisen ja vilitettyjen tietojen
laadun valvonnan kautta.

Viraston olisi annettava tarvittavaa tukea Eurosurin kehittdmiseksi ja ylldpitamiseksi,
jarjestelmien yhteentoimivuus mukaan lukien, erityisesti perustamalla Eurosur-
puitteet, pitdmalld niitd yll4 ja koordinoimalla niité.

Eurosurin olisi tarjottava kattava tilannekuva ulkorajoilta sekd Schengen-alueelta ja
rajan ldheiseltd alueelta. Sen olisi katettava maa-, meri- ja ilmarajojen valvonta sekd
tarkastukset rajanylityspaikoissa.

[lmarajojen valvonnan olisi kuuluttava rajaturvallisuuteen, silld sekd kaupallisia ja
yksityisid lentoja ettd kauko-ohjattuja ilma-alusjédrjestelmid kaytetddn laittomiin
toimiin, jotka liittyvit maahanmuuttoon ja rajat ylittdvéén rikollisuuteen.

Viraston  tarjoamien  Eurosurin = koostamispalvelujen  olisi  perustuttava
valvontavilineiden yhteiseen kdyttdon ja virastojen viliseen yhteistyohon unionin
tasolla, Copernicuksen turvallisuuspalvelujen tarjoaminen mukaan luettuna. Niiden
olisi tarjottava jésenvaltioille ja virastolle yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvid
tietopalveluja, joilla on lisdarvoa. Eurosurin koostamispalveluja olisi laajennettava
siten, ettd ne tukevat tarkastuksia rajanylityspaikoilla, ilmarajojen valvontaa ja
muuttovirtojen valvontaa.

Matkustaminen pienilld merikelvottomilla veneilld on lisdnnyt eteldisilla
meriulkorajoilla hukkuneiden maahanmuuttajien mééraa rdjahdysméiisesti. Eurosurin
olisi parannettava huomattavasti viraston ja jésenvaltioiden teknisid ja operatiivisia
valmiuksia havaita tdllaisia pienid aluksia sekd parannettava jidsenvaltioiden
reaktiokykyd, mikd auttaisi vdhentdmdin kuolonuhrien midrdd maahanmuuttajien
joukossa.
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Téassd asetuksessa tunnustetaan, ettd muuttoreittejd kayttavat myos kansainvilisen
suojelun tarpeessa olevat henkil6t.

Viraston olisi laadittava omaan kayttoonsd ja jisenvaltioiden kayttoon yleisid ja
rddtiloityjd  riskianalyyseja, jotka  perustuvat  yhteiseen,  yhdennettyyn
riskianalyysimalliin. Viraston olisi annettava myos jdsenvaltioiden toimittamien
tietojen perusteella riittdvid tietoja, jotka kattavat kaikki Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden kannalta olennaiset seikat, joita ovat erityisesti rajavalvonta,
palauttamiset, kolmansien maiden kansalaisten Iuvaton edelleen liikkuminen
unionissa, rajat ylittdvan rikollisuuden, mukaan lukien luvattomissa rajanylityksissa
avustaminen, ihmiskauppa, terrorismi ja hybridiuhkat, estiminen sekd tilanne
naapureina olevissa kolmansissa maissa, jotta voitaisiin toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd tai puuttua havaittuihin  uhkiin ja riskeithin  yhdennetyn
rajaturvallisuuden parantamiseksi ulkorajoilla.

Koska virasto toimii ulkorajoilla, sen olisi edistettivd rajat ylittdvin vakavan
rikollisuuden kuten maahantulijoiden salakuljetuksen, ihmiskaupan ja terrorismin
estdmistd ja havaitsemista, kun sen on tarkoituksenmukaista toimia ja kun se on
saanut asiaa koskevia merkityksellisid tietoja toimiensa avulla. Sen olisi
koordinoitava toimiaan Europolin kanssa, silld kyseinen virasto on vastuussa
jasenvaltioiden toimien ja niiden yhteistyon tukemisesta ja lujittamisesta kahteen tai
useampaan jdsenvaltioon vaikuttavan vakavan rikollisuuden estimisessd ja
torjunnassa. Rajat ylittdvalla rikollisuudella on véistimattd rajat ylittdva ulottuvuus.
Téllainen rajat ylittdva ulottuvuus on ulkorajojen laittomiin ylittdmisiin valittomassa
yhteydessd olevilla rikoksilla, kuten ihmiskaupalla tai maahantulijoiden
salakuljetuksella. Neuvoston direktiivin 2002/90/EY ! 1 artiklan 2 kohdan nojalla
jasenvaltiot voivat kuitenkin jittdd sadtdmadttda seuraamuksista, jos menettelyn
tavoitteena on humanitaarisen avun antaminen maahantulijoille.

Jaetun vastuun hengessd viraston tehtdvédnd olisi oltava ulkorajojen turvallisuuden
sdannollinen seuraaminen. Viraston olisi varmistettava asianmukainen ja tehokas
seuranta paitsi tilannetietoisuuden ja riskianalyysien, my0s jdsenvaltioihin 1dhetetyn
oman asiantuntijahenkildstonsa ldsndolon avulla. Viraston olisi timén vuoksi voitava
lahettdd jdsenvaltioihin yhteyshenkil6itd ajanjaksoksi, jonka aikana yhteyshenkild
raportoi  pédjohtajalle.  Yhteyshenkildoiden  raporttien olisi  oltava osa
haavoittuvuusarviointia.

Viraston olisi tehtdvd objektiivisiin kriteereihin perustuva haavoittuvuusarviointi,
jolla arvioidaan jédsenvaltioiden kykyd ja valmiutta vastata haasteisiin omilla
ulkorajoillaan ja osallistua eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin
joukkoihin ja kalustoreserviin. Haavoittuvuusarviointiin olisi sisdllyttivd arvio
kalustosta, infrastruktuurista, henkilOstostd, talousarviosta ja jdsenvaltioiden
taloudellisista resursseista sekd niiden valmiussuunnitelmat mahdollisten ulkorajoilla
ilmenevien kriisien varalta. Jisenvaltioiden olisi ryhdyttivd toimenpiteisiin
kyseisessd arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Péddjohtajan olisi
madritettdvd toteutettavat toimenpiteet ja suositeltava niitd asianomaiselle
jasenvaltiolle. Pédjohtajan olisi lisdksi asetettava Kkyseisten toimenpiteiden
toteuttamiselle = maiddrdaika ja  seurattava  tiiviisti niiden  oikea-aikaista
tdytdntdonpanoa. Jos tarvittavia toimenpiteitd ei toteuteta asetetussa maiidrdajassa,

19

Neuvoston direktiivi 2002/90/EY, annettu 28 pdivand marraskuuta 2002, laittomassa maahantulossa,
kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen maérittelystd (EYVL L 328, 5.12.2002, s. 17).
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asia olisi saatettava hallintoneuvoston kisiteltdviksi uuden piadtoksen tekemistd
varten.

Jos virastolle ei toimiteta haavoittuvuusarvioinnin tekemiseksi tarvittavia tietoja
tasmdllisesti ja oikea-aikaisesti, sen olisi voitava ottaa tdmid huomioon
haavoittuvuusarviointia laatiessaan, jollei tietojen antamatta jittimiselle esitetd
asianmukaisesti perusteltuja syita.

Haavoittuvuusarviointi ja asetuksella (EU) N:o 1053/20132° perustettu Schengenin
arviointimekanismi ovat kaksi tdydentivdd mekanismeja, joilla taataan Schengen-
alueen moitteettoman toiminnan eurooppalainen laadunvalvonta ja varmistetaan, ettia
unionin tasolla ja kansallisella tasolla on jatkuva valmius vastata kaikkiin haasteisiin
ulkorajoilla. Ndiden mekanismien viliset synergiat olisi maksimoitava, jotta saadaan
parempi tilannekuva Schengen-alueesta ja viltetddan mahdollisimman pitkélle
jasenvaltioiden péillekkdinen tyd sekd varmistetaan unionin asianmukaisten
ulkorajojen valvontaa tukevien rahoitusvilineiden paremmin koordinoitu kaytto.
Tétd varten olisi saatava aikaan sddnndllinen tietojenvaihto viraston ja komission
vilille molempien mekanismien tuloksista.

Koska jasenvaltiot perustavat rajaosuudet, joille virasto antaa vaikutustasot, ja koska
jasenvaltioiden ja viraston reaktiokyvyn olisi oltava yhteydessd kyseisiin
vaikutustasoihin, olisi luotava sellaista tilannetta vastaava neljds vaikutustaso, jossa
Schengen-alue on vaarassa ja johon viraston olisi puututtava.

Viraston olisi jarjestettdva jasenvaltioille asianmukaista teknisté ja operatiivista apua
lujittaakseen niiden valmiuksia tayttd4 ulkorajojen valvontaan liittyvét velvoitteensa
ja vastata ulkorajoilla haasteisiin, jotka johtuvat laittomasta maahanmuutosta tai rajat
ylittdvasta rikollisuudesta. Téllainen apu ei kuitenkaan saisi rajoittaa asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten toimivaltaa aloittaa rikostutkinta. Viraston olisi tdllin
jdsenvaltion pyynnOsti tai omasta aloitteestaan jérjestettivd ja koordinoitava yhden
tai useamman jésenvaltion yhteisid operaatioita ja l&hetettévd niihin eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmid sekd toimitettava tarvittavaa
kalustoa.

Tapauksissa, joissa ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita,
viraston olisi jdsenvaltion pyynndstd tai omasta aloitteestaan jérjestettivd ja
koordinoitava nopeita rajainterventioita ja ldhetettdva niihin ryhmid eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista sekd kalustoa, myds nopean toiminnan
kalustoreservistd. Nopeilla rajainterventioilla olisi annettava rajoitetuksi ajaksi tukea
tilanteissa, jotka edellyttivit vélitontd toimintaa ja joihin tillainen interventio olisi
tehokas vastaus. Jotta téllaisen intervention tehokkuus voitaisiin varmistaa,
jasenvaltioiden olisi annettava operatiivista henkilostod eurooppalaisen raja- ja
merivartioston kéyttoon asianmukaisten ryhmien muodostamiseksi ja osoitettava
tarvittava kalusto. Viraston ja asianomaisen jdsenvaltion olisi sovittava
toimintasuunnitelmasta.

Jos jdsenvaltion ulkorajojen tietyille alueille kohdistuu erilaisista ryhmistad
koostuvien suurten saapuvien muuttovirtojen aiheuttamia erityisid ja suhteettomia
muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita, jasenvaltioiden olisi voitava tukeutua tekniseen

20

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivdand lokakuuta 2013, arviointi- ja

valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdinndston soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pidivdnd syyskuuta 1998 pysyvan Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péaatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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ja operatiiviseen lisdtukeen. Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien olisi annettava
tatd lisdtukea alueilla, joihin saapuu eniten tulijoita, jéljempédnd ’hotspot-alueet’.
Tallaisten tukiryhmien olisi muodostuttava operatiivisesta henkilostostd, joka
lahetetdadn eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista sekd EASOn,
Europolin tai muiden asianomaisten unionin virastojen ldhettdmistd jasenvaltioiden
asiantuntijoista. Viraston olisi avustettava komissiota eri virastojen vélisessd
koordinoinnissa kentélla.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikilla viranomaisilla, jotka todenndkdisesti
vastaanottavat kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia, kuten poliisilla,
rajavartijoilla, maahanmuuttoviranomaisilla ja sdiloonottoyksikdiden henkildstolla,
on asianmukaiset tiedot. Niiden olisi myds varmistettava, ettd tillaisten
viranomaisten henkilostd saa tasoltaan heiddn tehtdviddn ja vastuualueitaan
vastaavan koulutuksen seké ohjeet tiedottaa hakijoille, minne ja miten kansainvélista
suojelua koskevat hakemukset voidaan jéttaa.

Eurooppa-neuvosto  vahvisti  kesdkuussa 2018, ettd on tirkedd noudattaa
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliikkeeseen, ja katsoi, ettei muuttoliike ole
haaste pelkéstddn yhdelle jasenvaltiolle vaan koko Euroopalle. Se korosti, miten
tirkedd unionille on tarjota tdysi tuki muuttovirtojen asianmukaisen hallinnan
varmistamiseksi. Téllaista tukea voidaan antaa perustamalla valvottuja keskuksia,
joissa unioniin saapuneiden kolmannen maan kansalaisten tapaukset voitaisiin
kisitelld nopeasti sen varmistamiseksi, ettd suojelua tarvitsevat saavat sitd nopeasti ja
ettd henkildt, jotka eivit sitd tarvitse, palautetaan nopeasti. Vaikka valvotut keskukset
perustetaan vapaaehtoiselta pohjalta, unionille pitdisi olla mahdollista antaa
kyseiselle jdsenvaltiolle tdysi taloudellinen ja operatiivinen tuki asianmukaisten
unionin virastojen, myods Euroopan raja- ja merivartioviraston, kautta.

Euroopan raja- ja merivartioviraston ja [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] olisi
tehtdva tiivistd yhteistyotd muuttoliikkeestd aiheutuvien haasteiden ratkaisemiseksi
tehokkaasti erityisesti niilld ulkorajoilla, joille tyypillisesti saapuu erilaisista ryhmista
koostuvia suuria saapuvia muuttovirtoja. Erityisesti ndiden virastojen olisi
koordinoitava toimensa ja tuettava jdsenvaltioita, jotta voidaan helpottaa sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten kansainvélistd suojelua koskevaa menettelyd ja
palauttamismenettelyd, joiden kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on hylétty.
Viraston ja [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] olisi tehtdvi yhteistyotd myos
muissa yhteisissd operatiivisissa toimissa, joita ovat esimerkiksi yhteiset
riskianalyysit,  tilastotietojen =~ kerddminen,  koulutus ja  jdsenvaltioille
valmiussuunnittelussa annettava tuki.

Jasenvaltioiden olisi voitava tukeutua muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
antamaan lisddntyneeseen operatiiviseen ja tekniseen tukeen erityisesti hotspot-
alueilla tai valvotuissa keskuksissa. Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien olisi
koostuttava viraston henkilostoon kuuluvista asiantuntijoista ja jidsenvaltioiden
lahettamistd asiantuntijoista sekd [Euroopan unionin turvapaikkaviraston,] Europolin
tai muiden asiaankuuluvien unionin virastojen henkilostoon  kuuluvista
asiantuntijoista ja/tai jdsenvaltioiden asiantuntijoista, jotka on asetettu [Euroopan
unionin turvapaikkavirason,] Europolin tai muiden asiaankuuluvien unionin
virastojen kdyttoon. Komission olisi varmistettava tarvittava koordinointi tarpeiden
ja kentdlld toteutettavien operaatioiden arvioinnissa unionin eri virastojen
osallistumisen vuoksi.
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Jasenvaltioiden olisi tehtdva hotspot-alueilla yhteistyotd asiankuuluvien unionin
virastojen kanssa, joiden olisi toimittava omien toimeksiantojensa ja valtuuksiensa
puitteissa ja komission koordinoimina. Komission olisi yhteisty0ssd asiaankuuluvien
virastojen kanssa varmistettava, ettd hotspot-alueilla toteutettavissa toimissa
noudatetaan asiaa koskevaa unionin oikeutta.

Unionin virastojen olisi tuettava jdsenvaltioita, joihin on perustettu valvottuja
keskuksia, ndiden jdsenvaltioiden pyynnostd niiden soveltaessa kansainvilistd
suojelua ja/tai palauttamista koskevia nopeita menettelyjd. Komission olisi
varmistettava tdmén tuen koordinointi. Niissd keskuksissa olisi oltava mahdollista
erottaa nopeasti toisistaan kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat kolmansien
maiden kansalaiset ja henkil6t, jotka eivit tarvitse téllaista suojelua, suorittaa
turvatarkastuksia ja toteuttaa kansainvélistd suojelua ja/tai palauttamista koskeva
menettely kokonaan tai osittain.

Viraston pédjohtajan olisi suositeltava asianomaiselle jisenvaltiolle yhteisten
operaatioiden tai nopeiden rajainterventioiden aloittamista tai toteuttamista, kun ne
ovat perusteltuja haavoittuvuusarvioinnin tai riskianalyysin tulosten perusteella tai
kun yhdell4 tai useammalla rajaosuudella todetaan kriittinen vaikutustaso.

Jos ulkorajojen valvonta muuttuu siind méérin tehottomaksi, ettd se uhkaa vaarantaa
Schengen-alueen toiminnan, joko siksi, etti jdsenvaltio ei toteuta tarvittavia
toimenpiteitd haavoittuvuusarvioinnin mukaisesti, tai siksi, ettd jdsenvaltio, jonka
ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, ei ole pyytinyt virastolta
riittdvad tukea tai ei pane téllaista tukea tdytdnt6On, unionin tasolla olisi toimittava
yhtendisesti, nopeasti ja tehokkaasti. Ndiden uhkien vdhentimiseksi ja paremman
koordinoinnin varmistamiseksi unionin tasolla komission olisi yksilditdva
toimenpiteet, jotka viraston on pantava tdytintoon, ja edellytettivd, ettd
asianomainen jisenvaltio tekee viraston kanssa yhteistyotd kyseisten toimenpiteiden
panemiseksi tdytantoon. Viraston olisi tdimédn jidlkeen maédritettdvd toimet, jotka on
toteutettava komission pddtoksessd mainittujen toimenpiteiden toteuttamiseksi
kiytdnnossd. Viraston olisi laadittava toimintasuunnitelma yhdessd kyseisen
jasenvaltion kanssa. Asianomaisen jdsenvaltion olisi helpotettava komission
paitoksen ja toimintasuunnitelman tidytantdonpanoa toteuttamalla muun muassa 44,
83 ja 84 artiklassa sdddetyt sille asetetut velvoitteet. Jos jdsenvaltio ei 30 pdivin
kuluessa noudata kyseistd komission pdétdstd eikd tee viraston kanssa yhteistyotad
kyseiseen padtokseen sisdltyvien toimenpiteiden tiaytintoonpanossa, komission olisi
voitava kdynnistid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399%!
29 artiklassa sdéddetty erityismenettely puuttuakseen poikkeuksellisiin olosuhteisiin,
jotka vaarantavat yleisen toimivuuden alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen olisi oltava 10 000:n
operatiivisen henkildston jdsenen muodostamat pysyvét joukot, jotka ovat
rajavartijoita, palauttamisessa avustavia saattajia, palauttamisasiantuntijoita ja muuta
asiaankuuluvaa henkil6stod. Pysyvien joukkojen olisi koostuttava kolmesta
operatiivisen henkiloston luokasta, jotka ovat henkilostosddntojen alainen Euroopan
raja- ja merivartioviraston henkilostd, henkildsto, jonka jdsenvaltiot on ldhettdnyt
virastoon pitkdaikaisesti, sekd henkildsto, jonka jdsenvaltiot ovat asettaneet viraston
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pidivdnid maaliskuuta 2016,
henkil6iden liikkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosta (Schengenin rajasddanndstd) (EUVL
L 77,23.3.2016,s. 1).
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kayttoon lyhytaikaisesti. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvid joukkoja
olisi kéytettdvéd rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien tai
palautusryhmien puitteissa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivisella
henkildstolld, joka on ldhetetty ryhmien jdseniksi, on oltava kaikki tarvittavat
valtuudet toteuttaa rajavalvonta- tai palauttamistehtdvid, mukaan lukien tehtdvid,
jotka edellyttdvit asiaa koskevassa kansallisessa lainsdddanndssd madriteltyd tai
viraston henkildston osalta liitteen V mukaisesti méériteltyd toimeenpanovaltaa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava omat osuutensa eurooppalaiseen raja- ja
merivartiostoon liitteen III mukaisesti pitkdaikaisesti ldhetetyn ja liitteen IV
mukaisesti lyhytaikaisesti kdyttoon asetetun henkiloston osalta. Jdsenvaltioiden
yksittdiset osuudet on vahvistettu kiyttden jakoperustetta, josta sovittiin vuonna 2016
nopean toiminnan reservid koskevien neuvottelujen yhteydessd ja joka esitetddn
asetuksen (EU) 2016/1624 liitteessd 1. Tétéd jakoperustetta mukautettiin suhteellisesti
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kokoon. Nima osuudet
vahvistettiin suhteellisesti myos Schengeniin liittyneille maille.

Komission olisi tehtdvd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
toiminnasta ja kokoonpanosta véliarviointi.

Henkiloresurssien pitkén aikavilin kehittdmisti jdsenvaltioiden eurooppalaisen raja-
ja merivartioston pysyvien joukkojen osuuksien varmistamiseksi olisi tuettava
taloudellisen tuen jirjestelmailld. Tdméan vuoksi on aiheellista antaa virastolle lupa
myoOntdd jasenvaltioille avustuksia ilman ehdotuspyyntdd asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 125 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisena kustannuksiin
perustumattomana  rahoituksena.  Taloudellisen tuen pitdisi  mahdollistaa
jasenvaltioille lisdhenkiloston palkkaaminen ja kouluttaminen, jotta ne saavat
joustoa, jota ne tarvitsevat ldhettdékseen pakolliset osuutensa eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyviin joukkoihin. Erityiselld rahoitusjérjestelylld olisi saatava
aikaan tasapaino sddntojenvastaisuuksien ja petosten riskin sekd valvonnan
kustannusten vilille. Asetuksessa asetetaan taloudellisen tuen kéynnistaimisen
keskeiset edellytykset eli rajavartijoiden tai muiden asiantuntijoiden sellaisen
riittdvdn midrdn palkkaaminen ja koulutus, joka vastaa virastoon pitkdaikaisesti
lahetettyjen virkamiesten midrdi tai virkamiesten varsinaista osallistumista viraston
operatiivisiin toimiin vidhintddn neljin kuukauden ajan. Koska todellisista
kustannuksista eri jdsenvaltioissa ei ole asiaa koskevia ja vertailukelpoisia tietoja,
kustannuksiin ~ perustuvan  rahoitussuunnitelman  kehittdiminen olisi  liian
monimutkaista eikd silld korjattaisi yksinkertaisen, nopean, tehokkaan ja
tuloksellisen rahoitussuunnitelman tarvetta. Tdmdn vuoksi on aiheellista antaa
virastolle lupa myontdd jédsenvaltioille avustuksia ilman ehdotuspyyntod
kustannuksiin perustumattomana rahoituksena, mikili asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 125 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiset edellytykset tiyttyvit. Jotta
voitaisiin vahvistaa tillaisen rahoituksen médrd eri jdsenvaltioille, viitemddrénd on
syytd kayttdd Euroopan unionin toimielinten tehtdviryhmén III palkkaluokan 8
palkkatasolle 1 kuuluvien sopimussuhteisten toimihenkiléiden vuosipalkkaa, jota
mukautetaan jidsenvaltiokohtaisella korjauskertoimella moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukaisesti ja yhdenvertaisen kohtelun hengessi. Toteuttacssaan titd
taloudellista tukea viraston ja jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
yhteisrahoitusperiaatetta ja kaksinkertaisen rahoituksen kiellon periaatetta
noudatetaan.

32

Fl



Fl

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Viraston olisi kehitettdvd voimavarat sen omia johto- ja valvontarakenteita varten
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ldhettdmiseksi kolmansien
maiden alueelle.

Jotta eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen tehokas ldhettdiminen
olisi mahdollista 1 piivéstd tammikuuta 2020, tietyt péitokset olisi tehtivad ja
tdytdntdonpanotoimenpiteet  toteutettava mahdollisimman pian. Asetuksessa
sdddetystd tavanomaisesta médrdajasta poiketen erityisesti 55 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu hallintoneuvoston pdétds eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen profiileista olisi tehtdva kuuden viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta.
Tamédn jilkeen jdsenvaltioiden olisi tehtdivd 12 viikon kuluessa asetuksen
voimaantulosta 56 artiklan 4 kohdassa ja 57 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
nimitykset.

Myds asetuksessa sdddetystd tavanomaisesta méérdajasta poiketen hallintoneuvoston
olisi tehtdvéd kuuden viikon kuluessa asetuksen voimaantulosta pditos 64 artiklan 4
kohdassa tarkoitetusta viraston seuraavan vuoden tarpeiden kannalta vélttiméattoméan
kaluston vahimmaiskappalemé&érastd vuodeksi 2020.

Samaan aikaan viraston jarjestimin operatiivisten toimien tuen jatkuvuuden
varmistamiseksi kaikki, my0s nopean toiminnan reserviin liittyvit, joukkojen
lahettdmiset 31 pdivddn joulukuuta 2019 asti olisi suunniteltava ja toteutettava
asetuksen (EU) 2016/1624 20, 30 ja 31 artiklan mukaisesti ja vuonna 2018 kéytyjen
vuotuisten kahdenvélisten neuvottelujen mukaisesti. Tdman vuoksi ndma sdédnndkset
olisi kumottava vasta 1 pdivistd tammikuuta 2020.

Viraston tyovoima koostuu henkildstostd, joka toteuttaa virastolle uskottuja tehtivid
joko pédtoimipaikassa tai osana eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvid
joukkoja. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin voi kuulua
henkilostosddntdjen alaista henkilostod sekd henkilostod, jonka jésenvaltiot ovat
lahettdneet pitkdksi ajaksi tai kansalliset viranomaiset ovat asettaneet viraston
kayttoon lyhyeksi ajaksi. HenkilOstosdéntojen alainen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen henkilostd ldhetetddn péddasiassa ryhmien
jaseniksi; ainoastaan pieni ja tarkasti madritelty osa tdstd henkilostostd voidaan
palkata tukitehtdviin pysyvien joukkojen perustamista varten erityisesti
padtoimipaikassa.

Jotta voitaisiin paikata jatkuva vajaus kaluston vapaaehtoisessa kokoamisessa
jasenvaltioilta erityisesti suurikokoisen kaluston osalta, virastolla olisi oltava oma
tarvittava kalusto kdytettdviksi yhteisissd operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa
tai muissa operatiivisissa toimissa. Virasto on voinut lain mukaan hankkia tai
vuokrata oman kalustonsa vuodesta 2011, mutta budjettivarojen puute on
merkittavisti haitannut tdtd mahdollisuutta.

Tédmin vuoksi komissio on varannut vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessd merkittaviat kokonaisméadrarahat virastolle sellaisen tarvittavan
ilma-, meri- ja maakaluston hankkimiseen, joka vastaa operatiivisia tarpeita,
vastatakseen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen perustamisen
taustalla oleviin tavoitteisiin. Tarvittavan, erityisesti suurikokoisen, kaluston
hankkiminen voi olla pitkd prosessi, mutta viraston oman kaluston olisi lopulta
muodostettava operatiivisten toimien perusta, ja liséksi jdsenvaltioilta pyydettéisiin
osallistumista  poikkeusolosuhteissa. = Pddasiassa  eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen teknisen miechiston olisi kéytettdvd viraston
kalustoa. Jotta voidaan varmistaa ehdotettujen taloudellisten resurssien tehokas
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kayttd, prosessin olisi perustuttava monivuotiseen strategiaan, josta hallintoneuvosto
paittdd mahdollisimman aikaisin.

Viraston ja jasenvaltioiden olisi hyodynnettdvi timén asetuksen tdytdntOonpanossa
mahdollisimman hyvin nykyisid voimavaroja, niin henkiloresursseja kuin
kalustoakin, seké unionin tasolla ettd kansallisesti.

Jasenvaltioiden ja viraston olisi koordinoitava eurooppalaisen raja- ja merivartioston
uusien voimavarojen pitkdn aikavdlin kehittdimistd monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin mukaisesti ottaen huomioon tiettyjen prosessien pitkd
kesto. Tahdn kuuluu uusien rajavartijoiden (jotka saattavat uransa aikana palvella
sekd jasenvaltioissa ettd osana pysyvid joukkoja) palkkaaminen ja koulutus, kaluston
hankkiminen, huolto ja hévittiminen (téssd olisi tarkasteltava mahdollisuuksia
yhteentoimivuuteen ja mittakaavaetuihin), mutta myds uuden kaluston ja siihen
liittyvdn teknologian kehittaminen esimerkiksi tutkimuksen kautta.

Voimavarojen kehittdmistd koskevaan etenemissuunnitelmaan olisi yhdistettdva
jasenvaltioiden suunnitelmat sekd viraston resursseja koskevat monivuotiset
suunnitelmat pitkdn aikavélin investointien optimoimiseksi, jotta ulkorajoja voidaan
suojella mahdollisimman hyvin.

Kun otetaan huomioon Euroopan raja- ja merivartioviraston toimeksiannon
laajentaminen, eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustaminen sekd niiden ldsndolon lisddminen ulkorajoilla ja osallistuminen yha
enemmin  palautuksiin, virastolla  pitdisi olla  mahdollisuus  perustaa
paikallistoimistoja ldhelle niitd paikkoja, joissa se toteuttaa merkittdvid operatiivisia
toimia, ndiden toimien toteuttamisen ajaksi; paikallistoimistojen tehtdvéna olisi
toimia yhteystahona viraston ja isdntdjdsenvaltion vililld, hoitaa koordinointi-,
logistiikka- ja tukitehtdvid sekd helpottaa viraston ja isdntdjdsenvaltion yhteistyota.

Sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivét tdytd lainkaan
tai endd maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksid jdsenvaltioissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY?* mukaisesti, on
olennainen osa kokonaisvaltaisia toimia laittoman maahanmuuton torjumiseksi ja
tirked yleistd etua koskeva kysymys.

Viraston olisi lisdttdvd jdsenvaltioille antamaansa apua kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisessa, jollei unionin palautuspolitiikasta muuta johdu seka
direktiivida 2008/115/EY noudattaen. Sen olisi erityisesti koordinoitava ja
jarjestettdvd palautusoperaatioita yhdestd tai useammasta jdsenvaltiosta sekd
jérjestettivd ja toteutettava palautusinterventioita sellaisten jdsenvaltioiden
palautusjérjestelmien tukemiseksi, jotka tarvitsevat teknistd ja operatiivista lisdapua
tayttddkseen velvoitteensa palauttaa kolmansien maiden kansalaiset mainitun
direktiivin mukaisesti.

Viraston  pitdisi antaa  jdsenvaltioille teknistd ja  operatiivista apua
palauttamisprosessissa perusoikeuksia tdysin noudattaen ja ilman, ettd tima vaikuttaa
jasenvaltioiden vastuuseen tehda palauttamispaitokset, esimerkiksi
palauttamispéétdsten valmistelussa, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa
ja muissa palauttamista edeltidvissd ja palauttamiseen liittyvissd toimissa. Viraston

22

Fl

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivdnd joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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olisi lisdksi avustettava jdsenvaltioita palauttamista varten tarvittavien
matkustusasiakirjojen hankinnassa yhteisty0dssd asiaankuuluvien kolmansien maiden
viranomaisten kanssa.

Jasenvaltioille palautusmenettelyjen toteuttamisessa annettavaan apuun olisi
sisdllyttdvd tdmidn asetuksen tdytdntoonpanon kannalta olennaisten kaytdnnon
tietojen antaminen kolmansista maista, joihin palauttaminen tapahtuu, kuten
yhteystietojen tai muiden palautusoperaatioiden sujuvuuden kannalta tarvittavien
logististen tietojen tarjoaminen. Apuun olisi my0s sisdllyttdvd keskitetyn
palauttamisen hallintajirjestelmén perustaminen, hallinnointi ja ylldpito kaikkien
niiden tietojen késittelemistd varten, joita virasto tarvitsee voidakseen tarjota
operatiivista apua asetuksen mukaisesti ja jotka toimitetaan virastolle automaattisesti
jasenvaltioiden kansallisista palauttamisen hallintaa koskevista jirjestelmista.

Viraston olisi myds annettava teknistd ja operatiivista apua kolmansien maiden
palauttamistoimille, erityisesti kun téllaisen avun perusteena ovat laitonta
muuttoliikettid koskevan unionin politiikan painopisteet.

Mahdollinen jdsenvaltion ja kolmannen maan vélinen jdrjestely ei vapauta virastoa
tai jdsenvaltioita unionin oikeuteen tai kansainvédliseen oikeuteen perustuvista
velvoitteistaan eiké etenkddn palauttamiskiellon periaatteen noudattamisesta.

Jasenvaltioiden olisi tehtdvd operatiivisen tason yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden
ja/tai kolmansien maiden kanssa ulkorajoilla, mukaan lukien
lainvalvontatarkoituksessa toteutettavat sotilasoperaatiot, siltd osin kuin téllainen
yhteistyd on yhteensopivaa viraston toimien kanssa.

Viraston olisi parannettava tietojenvaihtoa ja yhteistyotd Europolin, EASOn,
Euroopan meriturvallisuusviraston, Euroopan unionin satelliittikeskuksen, Euroopan
lentoturvallisuusviraston  tai  eurooppalaisen  ilmaliikenteen  hallintaverkon
hallinnoijan kaltaisten muiden unionin elinten, laitosten ja virastojen kanssa, jotta
Euroopan tasolla jo kiytettdvissid olevia tietoja, voimavaroja ja jirjestelmid, kuten
Euroopan maanseurantaohjelma Copernicusta, voitaisiin hyodyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla.

Yhteisty® kolmansien maiden kanssa on osa Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta.
Sen avulla olisi edistettidvd eurooppalaisia rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevia
standardeja, vaihdettava tietoja ja riskianalyysejd, helpotettava palauttamisia niiden
tehostamiseksi ja tuettava kolmansia maita rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen
aloilla, eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ldhettiminen
mukaan lukien, kun tdllaista tukea tarvitaan ulkorajojen suojelemiseksi ja unionin
muuttopolitiikan tehokkaaksi hallinnoimiseksi.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa olisi toteutettava unionin ulkoisten toimien
puitteissa ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan periaatteiden ja
tavoitteiden mukaisesti. Komissio varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
ja  unionin muiden politiikkojen, erityisesti yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan, vilisen johdonmukaisuuden unionin ulkoisten toimien alalla.
EU:n ulkopolititkan korkean edustajan ja tdmén yksikdiden olisi avustettava
komissiota. Tdmidn yhteistyon pitdisi koskea erityisesti niitd viraston toimia, joita
toteutetaan kolmansien maiden alueella tai joissa on mukana kolmansien maiden
viranomaisia esimerkiksi riskianalyysin, operaatioiden suunnittelun ja toteuttamisen,
koulutuksen, tietojenvaihdon ja yhteistyon aloilla.
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Jotta voidaan varmistaa, ettd Eurosuriin sisdltyvét tiedot ovat mahdollisimman
tdydelliset ja ajantasaiset erityisesti kolmansien maiden tilanteen osalta, viraston olisi
tehtdvad kolmansien maiden viranomaisten kanssa yhteistyotd joko jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden kahden- ja monenvélisten sopimusten, esimerkiksi alueellisten
verkostojen, puitteissa tai viraston ja kolmansien maiden asianomaisten
viranomaisten vilisten ty0jdrjestelyjen kautta. Unionin edustustojen ja toimistojen
olisi toimitettava virastolle Euroopan ulkosuhdehallintoa varten kaikki Eurosurin
kannalta mahdollisesti merkitykselliset tiedot.

Tama asetus sisdltdd saannoksid yhteistyostid kolmansien maiden kanssa, koska hyvin
jdsennelty ja pysyvi tietojenvaihto ja yhteistyd kyseisten maiden, joihin kuuluvat
muun muassa naapureina olevat kolmannet maat, kanssa on ratkaisevan tirkeda
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tavoitteiden saavuttamisen kannalta. On
olennaisen tédrkedd, ettd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisessd
tietojenvaihdossa ja yhteisty0ssd noudatetaan tdysimaardisesti perusoikeuksia.

Viraston ja kansallisten koordinointikeskusten olisi kerdttdva tietoa rajan ldheistd
aluetta koskevan kattavan tilannekuvan ja riskianalyysin aikaan saamiseksi ja
toteutettava koordinointia jédsenvaltioiden, Euroopan komission, viraston tai muiden
unionin  virastojen  kolmansiin  maiden  ldhettimien = maahanmuuttoalan
yhteyshenkildiden kanssa.

Neuvoston pédsihteeristoon perustettiin yhteiselld toiminnalla 98/700/JHA FADO-
jarjestelma (False and Authentic Documents Online), jonka kautta jisenvaltioiden
viranomaiset saavat kdyttoonsd tietoja mahdollisista uusista havaituista
vadrennosmenetelmisté ja uusista aidoista litkkeessd olevista asiakirjoista.

Neuvosto totesi 27 pdivind maaliskuuta 2017 antamissaan péatelmissd, ettd FADO-
jarjestelma on vanhentunut ja ettd sen oikeusperustaa on muutettava, jotta se tayttda
edelleen oikeus- ja sisdasioiden alan polititkkojen vaatimukset. Neuvosto totesi
myo0s, ettd tdssd suhteessa voitaisiin hyddyntdd synergiaa kéyttdmalld viraston
asiantuntemusta asiakirjavddrennoksistd ja viraston alalla jo tekemiid tyotd. Témén
vuoksi FADO-jérjestelmén hallinto sekd operatiivinen ja tekninen hallinnointi olisi
siirrettdva Euroopan unionin neuvoston padsihteeriltd viraston hoidettavaksi.

FADO-jérjestelmén monikerroksinen rakenne olisi sdilytettdvd, jotta asiakirjoista
voidaan antaa eri tasoisia tietoja eri sidosryhmille, myos suurelle yleisolle.

Siirtymdkauden aikana olisi  varmistettava, ettd FADO-jirjestelmd on
toimintakelpoinen sithen asti kunnes uusi jirjestelmd on tdysin toiminnassa ja
olemassa olevat tiedot on siirretty uuteen jirjestelmdén. Nykyisten tietojen
omistajuus olisi timén jilkeen siirrettdva virastolle.

Kaikessa jdsenvaltioiden tdmidn asetuksen puitteissa toteuttamassa henkildtietojen
kasittelyssd olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 tai tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2016/680%.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pidivdnid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
késittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

ja neuvoston puitepéditoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Palauttamisen yhteydessd tapahtuu usein, ettei kolmannen maan kansalaisilla ole
hallussaan  mitddn  henkil6llisyysasiakirjoja  eivitkd he tee  yhteistyotd
henkil6llisyytensa toteamisessa, vaan jattavét tietoja antamatta tai antavat virheellisid
henkil6tietoja. Koska palauttamismenettelyjen on oltava tarkoituksenmukaisia,
viraston on tarpeen rajoittaa tiettyja rekisterdityjen oikeuksia, jotta ndiden oikeuksien
vadrinkdyttd6 ei  estd jdsenvaltioita toteuttamasta  palauttamismenettelyja
moitteettomasti eikd panemasta palauttamispadtoksid menestyksekkadsti tdytantoon
eikd estd virastoa toteuttamasta tehtdviddn tehokkaasti. Erityisesti kasittelyn
rajoittamista koskevan oikeuden kdyttiminen saattaa merkittdvisti viivdstyttdd ja
estdd palauttamisoperaatioiden toteuttamista. Lisdksi joissakin tapauksessa
rekisterdidyn oikeus saada pddsy tietoihin voi vaarantaa palauttamisoperaation
lisddmailla pakenemisriskid, jos rekisterdity saa tietdd, ettd virasto kdsittelee hinen
tietojaan osana suunniteltua palauttamisoperaatiota. Toisaalta oikaisuoikeus saattaa
lisétd riskid, ettd kyseinen kolmannen maan kansalainen johtaa viranomaisia harjaan
antamalla virheellisti tietoa.

Viraston voi olla tarpeen siirtdd palautettavien henkiléiden henkil6tietoja kolmansille
maille, jotta se voi toteuttaa moitteettomasti tehtdvdnsd palauttamisen alalla
esimerkiksi avustamalla jdsenvaltioita palauttamismenettelyjen moitteettomassa
toteuttamisessa ja palauttamispddtosten menestyksekkidssd tdytdntoonpanossa.
Palauttamisen kohdemaina oleviin kolmansiin maihin ei useinkaan sovelleta
asetuksen (EU) 2016/679 45 artiklan nojalla tai direktiivin (EU) 2016/680 36 artiklan
nojalla annettuja tietosuojan riittdvyyttd koskevia komission péitoksid, téllaiset
kohdemaat eivit useinkaan ole tehneet tai aio tehdé takaisinottoa koskevaa sopimusta
unionin kanssa eivitkd muutoin tarjoa asianmukaisia suojatoimia, joita tarkoitetaan
[asetuksen (EU) 45/2001] 49 artiklassa tai kansallisissa sddnnoksissd, joilla
direktiivin (EU) 2016/680 37 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsdddantoa.
Huolimatta unionin laajoista pyrkimyksistd tehdd yhteisty6td laittomasti
oleskelevien, paluuvelvoitteen alaisten kolmansien maiden kansalaisten tirkeimpien
lahtomaiden kanssa, aina ei kuitenkaan ole mahdollista varmistaa, ettd tillaiset
kolmannet maat tdyttavit jarjestelmaillisesti kansainvilisen oikeuden mukaisen
velvoitteensa, jonka mukaan niiden on otettava takaisin omat kansalaisensa. Unionin
tai jasenvaltioiden tekemét tai parhaillaan neuvottelemat takaisinottosopimukset, joissa
madratddn henkilGtietoja koskevista asianmukaisista suojatoimista, kattavat vain osan
tillaisista kolmansista maista. Tilanteessa, jossa tdllaisia sopimuksia ei ole vield
olemassa, viraston olisi siirrettivd henkil6tiedot unionin palauttamisoperaatioiden
helpottamiseksi, kun [asetuksen (EU) 45/2001] 49 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
saddetyt edellytykset tayttyvét.

Téasséd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2 ja 6 artiklassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jiljempéand ’perusoikeuskirja’, tunnustettuja periaatteita, joita ovat erityisesti
thmisarvon kunnioittaminen, oikeus eldméén, kidutuksen sekd epdinhimillisen tai
halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto, ihmiskaupan kielto, oikeus vapauteen
ja turvallisuuteen, oikeus henkil6tietojen suojaamiseen, asiakirjojen saantioikeus,
oikeus turvapaikkaan ja suojaan palauttamista ja karkottamista vastaan,
palauttamiskiellon periaate, syrjiméttdmyys ja lapsen oikeudet.

Talla asetuksella olisi perustettava virastolle valitusmekanismi yhteistydssa
perusoikeusvaltuutetun kanssa, jotta voidaan taata, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan
kaikessa viraston toiminnassa. Tdmén olisi oltava hallinnollinen mekanismi, jossa
perusoikeusvaltuutettu olisi vastuussa virastolle osoitettujen valitusten kasittelystd

37

Fl



Fl

(89)

(90)

oD

92)

93)

tavalla, jolla kunnioitetaan oikeutta hyvdidn hallintoon. Perusoikeusvaltuutetun olisi
arvioitava, tayttddko wvalitus tutkittavaksi ottamisen edellytykset, rekisterditidva
tutkittavaksi otetut wvalitukset, toimitettava kaikki rekisterdidyt valitukset
pddjohtajalle,  vilitettivda ryhmien jdsenid  koskevat valitukset heidén
kotijasenvaltiolleen ja rekisteroitiva viraston tai kyseisen jésenvaltion jatkotoimet.
Mekanismin olisi oltava tehokas ja silld olisi varmistettava, ettd valitusten johdosta
toteutetaan asianmukaisia jatkotoimia. Valitusmekanismi ei saisi vaikuttaa
hallinnollisten ja oikeudellisten muutoksenhakukeinojen saatavuuteen, eikd sen
kéyttiminen saisi olla edellytyksend tillaisten muutoksenhakukeinojen kéytolle.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava rikostutkinnat. Viraston olisi avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden lisdédmiseksi raportoitava valitusmekanismista
vuosikertomuksessaan. Sen olisi erityisesti késiteltivd vastaanottamiensa valitusten
miirdd, perusoikeusloukkausten tyyppejd, kyseessd olleita operaatioita sekd
mahdollisuuksien mukaan viraston ja jdsenvaltioiden toteuttamia jatkotoimia.
Perusoikeusvaltuutetulla olisi oltava oikeus saada kéyttoonsd kaikki tiedot, jotka
koskevat perusoikeuksien kunnioittamista viraston kaikessa toiminnassa.

Viraston olisi oltava riippumaton teknisissd ja operatiivisissa asioissa, ja silld olisi
oltava oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen itsemédrddmisoikeus. Tdméan
vuoksi on tarpeen ja asianmukaista, ettd virasto olisi unionin elin, joka on
oikeushenkilé  ja  joka  kéyttdd  sille  tdlldi  asetuksella  annettuja
taytantoonpanovaltuuksia.

Komission ja jisenvaltioiden olisi oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jotta ne
voisivat valvoa virastoa. Hallintoneuvoston olisi mahdollisuuksien mukaan
koostuttava rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten viranomaisten operatiivisista
johtajista tai heiddn edustajistaan. Hallintoneuvostossa edustettuina olevien
osapuolten olisi pyrittdvd rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta, jotta voitaisiin
varmistaa hallintoneuvoston tydskentelyn jatkuvuus. Hallintoneuvostolle olisi
annettava tarpeelliset valtuudet vahvistaa viraston talousarvio, valvoa sen
toteuttamista, hyvéksyd asianmukaiset varainhoitoa koskevat sddnndt, vahvistaa
avoimet toimintamenettelyt viraston paatoksentekoa varten sekd nimittdd padjohtaja
ja kolme varapddjohtajaa, joista kullekin voitaisiin osoittaa vastuu tietystd viraston
toimivaltaan kuuluvasta alueesta, esimerkiksi eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvistd joukoista, palauttamiseen liittyvien viraston tehtdvien valvomisesta tai
laaja-alaisiin tietojédrjestelmiin osallistumisen hallinnoinnista. Virastoa olisi
hallinnoitava ja sen olisi toimittava ottaen huomioon Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission 19 pédivand heindkuuta 2012 hyvidksymédn unionin
hajautettuja virastoja koskevan yhteisen ldhestymistavan periaatteet.

Viraston itseméddrdamisoikeuden takaamiseksi silld olisi oltava erillinen talousarvio,
jonka tulot muodostuvat pddosin  unionin  rahoitusosuudesta.  Unionin
talousarviomenettelyd olisi noudatettava siltd osin kuin kyseessd ovat unionin
rahoitusosuus ja muut unionin yleisestd talousarviosta maksettavat avustukset.
Tilintarkastustuomioistuimen olisi suoritettava tilintarkastus.

Viraston odotetaan kohtaavan tulevina vuosina haastavia olosuhteita, kun se pyrkii
tdyttdimaddn poikkeukselliset palkkaamistarpeet ja saamaan pdtevdd henkilostod
mahdollisimman laajalta maantieteelliseltd alueelta.

Kun otetaan huomioon toisaalta viraston toimeksianto ja sen henkildston jdsenten
merkittdva litkkuvuus ja toisaalta tarve estdd erot henkiloston kohtelussa, ja vaikka
henkil6ston asemapaikaksi olisi periaatteessa vahvistettava Varsova, viraston

38

Fl



Fl

(94)

(95)

(96)

97)

(98)

99)

hallintoneuvostolle olisi annettava viiden vuoden ajan tidmédn asetuksen
voimaantulosta mahdollisuus myontéé viraston henkiloston jésenille kuukausittainen
tasoituskorvaus, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon yksittdisten viraston
jasenen saama kokonaispalkkio mukaan lukien virkamatkakulujen korvaaminen.
Komission olisi hyviksyttivd ennalta tillaisen maksun myOntamistd koskevat
yksityiskohtaiset sddnnét ja sen olisi varmistettava, ettdi ne ovat suhteessa
tavoitteiden merkitykseen eivétkd aiheuta EU:n toimielinten, virastojen ja muiden
elinten henkiloston eriarvoista kohtelua. Naitd yksityiskohtaisia sddntdjd olisi
tarkasteltava uudelleen viimeistddn vuonna 2024, jotta voidaan arvioida, miten
maksut edistdvit tavoitteita.

Virastoon olisi sovellettava rajoituksetta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU, Euratom) N:o 883/2013%%, ja viraston olisi liityttivd Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteiséjen komission vililld 25 pdivana
toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisisti tutkimuksista®.

Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja,

sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 mukaisesti.

Virastoon olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1049/2001%%.  Viraston olisi oltava toiminnastaan mahdollisimman avoin
vaarantamatta operaatioidensa tavoitteiden saavuttamista. Sen olisi julkistettava
tietoja kaikesta toiminnastaan. Sen olisi samoin varmistettava, ettd yleisolle ja
kaikille asianomaisille annetaan nopeasti tietoa sen tyosta.

Viraston olisi lisdksi raportoitava toiminnastaan Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja komissiolle mahdollisimman laajasti.

Kaikessa viraston tdmédn asetuksen puitteissa toteuttamassa henkildtietojen
kisittelyssé olisi noudatettava asetusta (EY) N:o 45/2001.

Jasenvaltiot eivét voi koordinoimattomasti toimien riittdvélla tavalla saavuttaa timén
asetuksen tavoitteita eli yhdennettyd rajaturvallisuutta ulkorajoilla koskevan
jérjestelmdn kehittdmisté ja toteuttamista Schengen-alueen moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, koska
sisdrajoilla ei ole tarkastuksia, ulkorajoihin kohdistuu merkittivid muuttoliikkeeseen
liittyvid haasteita ja on tarpeen valvoa tehokkaasti ulkorajojen ylittimistd seka
edistdd sisdisen turvallisuuden korkeaa tasoa unionissa. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
nididen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdnd syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pdivand toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L
145,31.5.2001, s. 43).
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Téssé asetuksessa tarkoitetut ulkorajat ovat rajoja, joihin sovelletaan asetuksen (EU)
2016/399 II osaston sddnnoksid, eli nithin sisdltyvdt Schengen-jdsenvaltioiden
ulkorajat Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, osaksi Euroopan unionia siséllytetystd Schengenin
sdadnnostosta tehdyn poytékirjan N:o 19 mukaisesti.

Komissiolle olisi Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokkaan toteuttamisen
varmistamiseksi siirrettivd monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin kautta
valta hyviksyd delegoituja sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti poliittisten painopisteiden vahvistamiseksi ja
strategisten suuntaviivojen antamiseksi Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta
varten. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd nidmd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsddddnndstd 13 pidivand huhtikuuta 2016 tehdyssd
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdaddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jotta varmistettaisiin timin asetuksen tdytintoonpanon yhdenmukaiset edellytykset,
toimeenpanovalta olisi siirrettdvd komissiolle seuraavien osalta: Eurosurin
toteuttamista ja hallintoa koskeva kiytdnnon kisikirja, tilannekuvien tietotasojen
yksityiskohtien ja erityisten tilannekuvien laatimista koskevat sdidnnét, ulkorajoilla
koettavien riskien lieventdmistd koskevat toimenpiteet, joita virasto panee tdytintdon
ja jotka edellyttivat jasenvaltioilta yhteistyotd tdytdntoonpanossa, eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kehittdmiseen annettavan taloudellisen
tuen maksamista koskevat sdinnot ja taloudelliseen tukeen sovellettavien
edellytysten valvonta, merivartiostotoiminnoissa tehtivéd eurooppalaista yhteistyota
koskeva kaytdnnon késikirja sekd FADOn tekniset eritelmdt ja menettelyt.
Taytdntoonpanovaltaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011%” mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta télld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan
ja  Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen
osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen®® ja jotka kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY? 1 artiklan A
kohdassa tarkoitettuun alaan. Jérjestelyasiakirjassa Euroopan yhteison sekd Islannin
tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld yksityiskohtaisista sédédnnoistd ndiden
valtioiden osallistumiseksi Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistydstid huolehtivan viraston toimintaan® vahvistetaan siinndt, myos
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd ~sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston piitos 1999/437/EY, tehty 17 pdivdand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdannoistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 188, 20.7.2007, s. 19.
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rahoitukseen osallistumista ja henkilostod koskevat sdannot, kyseisten maiden
osallistumiselle viraston ty6hon.

Sveitsin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vélisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdédnndston
tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®' ja jotka kuuluvat péitoksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston paitdksen
2008/146/EY*? 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd pOytakirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton viliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnndstdn tiytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®® ja jotka kuuluvat
paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paitoksen 2011/350/EU>* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Euroopan yhteison sekd Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
vilisessd jdrjestelyssd ndiden valtioiden osallistumista Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston toimintaan
koskevista yksityiskohtaisista sdinndisti®® vahvistetaan siinndt, myds rahoitukseen
osallistumista ja henkilostod koskevat sdédnndt, kyseisten maiden osallistumiselle
viraston ty0hon.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytéikirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyvidksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eikéd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdma asetus perustuu Schengenin
sddnndstoon, Tanska pddttdd poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt tdimén asetuksen, saattaako se sen osaksi
kansallista lainsdddéntodén.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston madrdyksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston piitoksen 2000/365/EY>°
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdmédn asetuksen
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EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston péitds 2008/146/EY, tehty 28 paivanid tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdinndston
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paiatds 2011/350/EU, annettu 7 pdivdnd maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin séddnndston tdytdntddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilld tehtdvan pdytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).

EUVL L 243, 16.9.2010, s. 4.

Neuvoston paitds 2000/365/EY, tehty 29 péivéani toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sdédnndston mésrayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).
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hyviaksymiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston madrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston piitdksen 2002/192/EY?’ mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi
osallistu tdmin asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta
Irlantiin.

Viraston olisi helpotettava sellaisten yksittiisten toimien jérjestdmistd, joissa
jasenvaltiot voivat kéyttdd hyvidkseen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
mahdollisesti  tarjoamaa asiantuntemusta ja  vilineistdd hallintoneuvoston
tapauskohtaisesti paddttdmien ehtojen mukaisesti. Tdméin vuoksi Irlannin edustajat
voidaan kutsua hallintoneuvoston kokouksiin, jotta ne voivat osallistua
tdysimittaisesti  tdllaisten  yksittdisten toimien valmisteluun. Yhdistyneen
kuningaskunnan edustajat voidaan kutsua osallistumaan hallintoneuvoston
kokouksiin  [Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eroamisen
paivamaira] asti.

Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdhidn asetukseen, silld on [sille on
annettu] mahdollisuus tehdd yhteistyOtd eurooppalaisen raja- ja merivartioston
kanssa sen unionin jdsenvaltion aseman perusteella. Kun otetaan huomioon
Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoitus halustaan erota unionista, Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa toteutettavaan operatiiviseen yhteistydhon olisi sovellettava
tdmin asetuksen perusteella erityisid jarjestelyjid niin kauan kuin Yhdistynyt
kuningaskunta on jdsenvaltio tai, mikdli unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
vilinen SEUT-sopimuksen 50 artiklaan perustuva sopimus tulee voimaan, niin kauan
kuin Yhdistynyt kuningaskunta rinnastetaan jdsenvaltioon téllaisen sopimuksen
nojalla.

Espanjan kuningaskunta ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat eri mieltd Gibraltarin
rajojen madrittamisesta.

Tamin asetuksen Gibraltarin rajoihin soveltamista koskeva lykkdys ei aiheuta
minkéénlaisia muutoksia asianomaisten valtioiden kantoihin.

[Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon ...]

Tamin asetuksen tarkoituksena on muuttaa ja laajentaa asetuksen (EY) N:o
2016/1624 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1052/2013
saannoksid sekd mukauttaa neuvoston yhteistd toimintaa 98/700/YOS SEUT-
sopimuksessa vahvistettuun institutionaaliseen kehykseen. Koska tehtdvat muutokset
ovat merkittdvid sekd lukuméirdnsd ettd luonteensa osalta, kyseiset sdadokset olisi
selkeyden vuoksi korvattava ja kumottava,
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Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivanad helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua

joihinkin Schengenin sddnndston maardyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistamaan Euroopan
yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla, jotta voidaan hallita tehokkaasti ulkorajojen ylityksia
ja tehostaa yhteistd palauttamispolitiikkaa keskeisend osana muuttoliikkeen kestidvéé hallintaa.

Tdhdn asetukseen sisdltyy muuttoliikkeeseen, mukaan lukien palauttamiseen, liittyviin
haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin vastaaminen ndilld rajoilla ja siten osaltaan
vakavaan rajat ylittdvddn rikollisuuteen puuttuminen niin, ettd voidaan varmistaa sisdisen
turvallisuuden korkea taso unionissa perusoikeuksia tdysimaérdisesti noudattaen samalla, kun
taataan henkil6iden vapaa liikkuvuus unionin alueella.

2 artikla
Miidritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) "ulkorajoilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 2 kohdassa méiériteltyja ulkorajoja,
joihin sovelletaan mainitun asetuksen Il osastoa;

2) ‘rajanylityspaikalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 8 kohdassa maéériteltya
rajanylityspaikkaa;

3) ‘rajavalvonnalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 10 kohdassa maéériteltya
rajavalvontaa;

4) ’rajojen valvonnalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 12 kohdassa maéadriteltya

rajojen valvontaa;

5) ‘ulkoisella lennolla’ sellaista michitetyn tai miehittiméttomén ilma-aluksen ja sen
matkustajien ja/tai rahdin lentoa jdsenvaltioiden alueelle tai alueelta, joka ei ole
asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 3 kohdassa médaritelty sisdinen lento;

6) ’ilmarajojen valvonnalla’ ulkoisten lentojen valvontaa;

7) “tilannetietoisuudella’ kykyd seurata, havaita, tunnistaa, jéljittdd ja ymmartid rajat
ylittdvad laitonta toimintaa, jotta reagointitoimenpiteille voidaan méadrittdd perusteet
uusien tietojen ja jo saadun tietimyksen yhdistimisen pohjalta ja jotta ulkorajoilla tai
niiden  ldheisyydessd  voidaan  paremmin  vidhentdd  maahantulijoiden
kuolemantapauksia;

8) ‘reaktiokyvylld” kykyd toteuttaa toimia laittoman rajat ylittdvin toiminnan
torjumiseksi ulkorajoilla tai niiden l&heisyydessd, mukaan lukien keinot ja méériajat,
joiden avulla kyetddn reagoimaan riittdvén hyvin;

9) "Eurosurilla’ jasenvaltioiden ja viraston vilisen tietojenvaihdon ja yhteistyon
kehystd;
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10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

“tilannekuvalla’ eri viranomaisilta, valvontalaitteista ja -jarjestelmistd sekd muista
lahteistd saatujen georeferoitujen miltei reaaliaikaisten tietojen kokonaisuutta, joka
lahetetddn turvattuja viestintd- ja tiedotuskanavia pitkin ja jota voidaan kisitelld ja
valikoivasti esittdd ja jakaa muille asiaankuuluville viranomaisille tilannetietoisuuden
saavuttamiseksi ja reaktiokyvyn tukemiseksi ulkorajoilla tai niiden l&heisyydessé ja
rajan ldheiselld alueella;

‘ulkorajaosuudella’ jdsenvaltion ulkorajaa kokoisuudessaan tai osittain sellaisena
kuin se on méiiritelty kansallisessa lainsdddédnndssi tai sellaisena kuin kansallinen
koordinointikeskus tai muu vastuussa oleva kansallinen viranomainen on sen
madrittinyt;

‘rajat ylittdvalla rikollisuudella’ mitd tahansa vakavaa rikosta, jolla on valtioiden
rajat ylittdva ulottuvuus ja joka on tehty tai pyritty tekemiéin ulkorajoilla tai niiden
laheisyydessé;

’rajan ldheiselld alueella’ ulkorajojen ulkopuolella sijaitsevaa maantieteellistd aluetta;

“erityistapahtumalla’ tilannetta, joka liittyy laittomaan maahanmuuttoon tai rajat
ylittdvain rikollisuuteen tai jossa maahantulijoiden henki on vaarassa ulkorajoilla tai
niiden ldheisyydessa;

“henkilostosdéntdjen alaisella henkildstollda’ henkildstod, jonka virasto on palkannut
Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkilostosdintojen, jaljempéana
“henkildstosddnndt’, ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 259/68 vahvistettujen,
unionin muuhun henkildstoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen, jaljempéna
"palvelussuhteen ehdot’, mukaisesti;

“operatiivisella henkilostolla’ rajavartijoita, palauttamisessa avustavia saattajia,
palautusasiantuntijoita ja muuta henkildstod, jotka muodostavat ’eurooppalaisen raja-
ja merivartioston pysyvit joukot’. Jaljempdnd 55 artiklan 1 kohdassa maiiriteltyjen
kolmen luokan mukaisesti eurooppalaisen raja- ja merivartioston palveluksessa oleva
operatiivinen henkildstd koostuu joko henkildstdsdantdjen mukaisesti palvelukseen
otetuista henkiloistd (luokka 1), jasenvaltioista virastoon pitkdaikaisesti ldhetetyistd
henkildistd (luokka 2) tai jdsenvaltioiden viraston kayttoon lyhytaikaisesti
asettamista henkil6istd (luokka 3). Operatiivisen henkiloston on toimittava
rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien tai palautusryhmien
jasenind, joilla on tdytdntdonpanovaltuudet. Operatiivinen henkildstd késittdd myos
ETIAS-keskusyksikon  toiminnasta  vastaavan  henkilOstosdéntojen  alaisen
henkildston;

’rajaturvallisuusryhmilld’ eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista
muodostettuja ryhmid, joita kiytetddn yhteisissd operaatioissa ulkorajoilla ja nopeissa
rajainterventioissa jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa;

ryhmien jisenelld’ rajaturvallisuusryhmadn, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhméén
tai palautusryhmédn ldhetettyd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen jasenti;

"muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmélld’ asiantuntijaryhmdi, joka antaa teknistd ja
operatiivista tukea jisenvaltioille, my0s hotspot-alueilla tai valvotuissa keskuksissa,
ja joka koostuu eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
operatiivisesta henkilostostd, [Euroopan unionin turvapaikkavirastosta,] Europolista
tai muista asiaankuuluvista unionin virastoista sekd jdsenvaltioista ldhetetyistd
asiantuntijoista;
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

’vastaanottavalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa yhteinen operaatio tai nopea
rajainterventio, palautusoperaatio tai palautusinterventio toteutetaan tai josta se
kaynnistetddn tai johon muuttoliikkeen hallinnan tukiryhma ldhetetéén;

"kotijdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka on antanut henkildston jdsenen kdyttéon joko
lyhytaikaisesti osaksi eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
operatiivista henkilostod tai ldhettinyt henkiloston jidsenen pitkdaikaisesti osaksi
kyseisté operatiivista henkilostoa;

’osallistuvalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka osallistuu yhteiseen operaatioon,
nopeaan  rajainterventioon, palautusoperaatioon, palautusinterventioon  tai
muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmin ldhettimiseen toimittamalla kalustoa tai
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivista henkildstod,
sekd jdsenvaltiota, joka osallistuu palautusoperaatioon tai palautusinterventioon
toimittamalla kalustoa tai henkildstod mutta ei ole vastaanottava jasenvaltio;

“hotspot-alueella’ aluetta, jossa vastaanottava jidsenvaltio, komissio, asiaankuuluvat
unionin virastot ja osallistuvat jasenvaltiot tekevdt yhteistyotd, jonka tavoitteena on
hallita olemassa olevaa tai mahdollista, ulkorajoille saapuvien maahantulijoiden
midrdn merkittivin kasvun aiheuttamaa suhteetonta muuttoliikkeeseen liittyvaa
haastetta;

valvotulla keskuksella’ jdsenvaltion pyynnostd perustettua keskusta, jossa
vastaanottavan jisenvaltion ja osallistuvien jdsenvaltioiden tukemiseksi asianomaiset
unionin virastot erottavat toisistaan kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat
kolmansien maiden kansalaiset ja henkilot, jotka eivit tarvitse tillaista suojelua, sekd
suorittavat turvatarkastuksia ja soveltavat kansainvélistd suojelua ja/tai palauttamista
koskevia nopeita menettelyja;

‘palauttamisella’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohdassa méiéariteltya
palauttamista;

"palautuspiétokselld’ direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 4 kohdassa maadriteltya
palauttamispaétosta;

‘palautettavalla henkildlld’ laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista,
josta on tehty palautuspéétos tai sitd vastaava asiakirja jossakin kolmannessa maassa;

"palautusoperaatiolla’ operaatiota, jota Euroopan raja- ja merivartiovirasto jirjestia
tai koordinoi ja jossa yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle tai kolmannelle maalle
annetaan teknistd ja operatiivista tukea ja jonka puitteissa palautettavat henkilot
yhdestd tai useammasta jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta palautetaan joko
pakkotoimin tai vapaaehtoisesti, kdytetystd kulkuneuvosta riippumatta;

‘palautusinterventiolla’ FEuroopan raja- ja merivartioviraston toimea, jossa
jasenvaltioille tai kolmansille maille annetaan tehostettua teknistd ja operatiivista
apua, johon kuuluu palautusryhmien I&hettiminen ja palautusoperaatioiden
Jjérjestiminen;

‘palautusryhmilld’ eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista
muodostettuja ryhmid, jotka otetaan kdyttdon palautusoperaatioiden, jésenvaltioissa
ja kolmansissa maissa toteutettavien palautusinterventioiden tai palauttamiseen
liittyvien tehtévien tdytantdonpanoa koskevan muun operatiivisen toiminnan aikana;
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31) ’maahanmuuttoalan  yhteyshenkil6lld”  neuvoston  asetuksen (EY) N:o
377/2004% 1 artiklassa miiriteltyd maahanmuuttoalan yhteyshenkiloa.

3 artikla
Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus

Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen kuuluvat seuraavat osatekijét:

a) rajavalvonta, johon siséltyvit laillista rajanylitystd helpottavat toimenpiteet sekd
tarpeen mukaan rajat ylittdvin rikollisuuden, kuten maahantulijoiden salakuljetuksen,
thmiskaupan ja terrorismin, estdmiseen ja havaitsemiseen liittyvdt toimenpiteet
samoin kuin sellaisten henkildiden ohjaamiseen liittyvit toimenpiteet, jotka ovat
kansainvilisen suojelun tarpeessa tai haluavat hakea kansainvilistd suojelua;

b) asetuksen (EU) N:o 656/2014 seké kansainvélisen oikeuden mukaisesti kdynnistetyt
ja toteutetut merihiddéssd olevien henkildiden etsinté- ja pelastusoperaatiot tilanteissa,
joita saattaa syntyd merirajojen valvontaan liittyvien operaatioiden aikana;

c) sisdisen turvallisuuden riskien analysointi ja ulkorajojen toimintaan tai
turvallisuuteen mahdollisesti vaikuttavien uhkien analysointi;

d) jdsenvaltioiden ja viraston vélinen tietojenvaihto ja yhteistyo;

e) virastojen vélinen yhteisty0 kussakin jisenvaltiossa rajavalvonnasta tai muista rajalla

toteutettavista tehtdvistd vastaavien kansallisten viranomaisten kesken ja
palauttamisesta kussakin jdsenvaltiossa vastaavien viranomaisten kesken, mukaan
lukien sdénndllinen tietojenvaihto olemassa olevien tietojenvaihtovilineiden kautta;

f) yhteisty0 asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten kesken tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, mukaan lukien sddnnollisen
tietojenvaihdon avulla;

g) yhteistyd kolmansien maiden kanssa tidmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla;
h) Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka liittyvit

rajavalvontaan ja joiden tarkoituksena on puuttua laittomaan maahanmuuttoon ja
torjua rajat ylittdvaa rikollisuutta tehokkaammin;

1) sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen,
joista jokin jdsenvaltio on tehnyt palautuspédétoksen;

1) uusimman teknologian kayttdminen, mukaan lukien laaja-alaiset tietojédrjestelmat;

k) laadunvalvontamekanismi ~ ja  erityisesti ~ Schengenin  arviointimekanismi,

haavoittuvuusarviointi ja mahdolliset kansalliset mekanismit, joilla varmistetaan
unionin lainsdddannon taytdntdonpano rajaturvallisuuden alalla;

1) yhteisvastuumekanismit, erityisesti unionin rahoitusvélineet ja muut operatiiviset
tukitoimenpiteet.

8 Neuvoston asetus (EY) N:o 377/2004, annettu 19 pédivand helmikuuta 2004, maahanmuuttoalan

yhteyshenkiloverkoston perustamisesta (EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1).
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1)
2)

3)

4)

4 artikla
Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston muodostavat Euroopan raja- ja merivartiovirasto,
jiljempéna ’virasto’, ja rajaturvallisuudesta vastaavat jdsenvaltioiden viranomaiset, myos
merivartiostot niiden hoitaessa rajavalvontatehtdvid sekd palauttamisesta vastaavat
viranomaiset.

5 artikla
Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Euroopan raja- ja merivartiovirastoon, joka on alun perin perustettu asetuksella (EY)
N:0 2007/2004, sovelletaan titd asetusta.

Virasto kisittdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvét joukot, joihin kuuluu
10 000 operatiivisen henkildston jasentd 55 artiklan mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukainen Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus,
virasto helpottaa ja tehostaa ulkorajojen turvallisuuteen ja palauttamiseen liittyvien
unionin nykyisten ja tulevien toimenpiteiden, erityisesti asetuksessa (EU) 2016/399
vahvistetun Schengenin rajasddnndston, soveltamista.

Virasto edistdd unionin oikeuden, mukaan lukien perusoikeuksia koskeva unionin
sddnnostd, jatkuvaa ja yhtendistd soveltamista kaikilla ulkorajoilla. Hyvien
kéytantdjen vaihtaminen on osa sen vaikutusta.

6 artikla
Vastuuvelvollisuus

Virasto on tdmidn asetuksen mukaisesti vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.
7 artikla
Jaettu vastuu
1) Eurooppalainen raja- ja merivartiosto ylldpitdd Euroopan yhdennettya

2)

3)

rajaturvallisuutta siten, ettd vastuu on jaettu viraston ja rajaturvallisuudesta
vastaavien kansallisten viranomaisten kesken, mukaan lukien merivartiostot niiden
toteuttaessa merirajojen valvontaoperaatioita ja muita rajavalvontatehtivi.
Jasenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu omien ulkorajaosuuksiensa
turvallisuudesta.

Virasto antaa teknisti ja operatiivista apua palautuspditosten tdytdntdonpanoon
liittyvien toimenpiteiden toteuttamisessa. Jasenvaltiot ovat direktiivin 2008/115/EY
mukaisesti vastuussa palautuspditosten tekemisestd ja palautettavien henkildiden
sdiloonottoon liittyvistd toimenpiteista.

Jasenvaltioiden on varmistettava ulkorajojensa turvallisuus ja palautuspédétdsten
tdytdntdonpano omien etujensa ja kaikkien jdsenvaltioiden yhteisen edun vuoksi
noudattaen tdysiméddrdisesti unionin oikeutta sekéd 8 artiklassa tarkoitetun Euroopan
yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen
syklin mukaisesti tiiviissd yhteistydssd viraston kanssa.
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4)

5)

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Virasto tukee ulkorajojen turvallisuuteen ja palautuspditosten tdytdntdonpanoon
liittyvien unionin toimenpiteiden soveltamista lujittamalla, arvioimalla ja
koordinoimalla jasenvaltioiden toimia ja tarjoamalla suoraa teknisti ja operatiivista
apua kyseisten toimenpiteiden tdytdntoonpanossa sekd palauttamiseen liittyvissd
kysymyksissa.

Jasenvaltiot voivat jatkaa operatiivisella tasolla yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden
ja/tai kolmansien maiden kanssa, jos tillainen yhteistyd on viraston tehtdvien
mukaista. Jisenvaltioiden on pidittdydyttivd kaikesta toiminnasta, joka saattaisi
haitata viraston toimintaa tai sen tavoitteiden saavuttamista. Jdsenvaltioiden on
raportoitava virastolle tdstid ulkorajoilla toteutettavasta ja palauttamiseen liittyvasta
operatiivisesta yhteistyostd muiden jdsenvaltioiden ja/tai kolmansien maiden kanssa.
Pédjohtaja tiedottaa hallintoneuvostolle ndistd seikoista sddnnéllisesti ja védhintdén
kerran vuodessa.

8 artikla
Euroopan yhdennettyii rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen
toimintapoliittinen sykli

Komissio ja eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistavat Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden  vaikuttavuuden  hyodyntdmélld  Euroopan  yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista strategista toimintapoliittista syklid.

Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevassa monivuotisessa strategisessa
toimintapoliittisessa  syklissd ~ maédritelldin, miten rajaturvallisuuteen ja
palauttamiseen liittyviin haasteisiin on vastattava johdonmukaisella, yhtendiselld ja
jérjestelmalliselld tavalla.

Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen
toimintapoliittinen sykli késittdd 4—7 kohdassa esitetyt neljd vaihetta.

Komissiolle siirretddn jidljempénd 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun Euroopan
yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan strategisen riskianalyysin pohjalta valta
antaa delegoituja sdddoksid 118 artiklan mukaisesti Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta ~ koskevan ~ monivuotisen  strategisen  toimintapolitiikan
kehittdimiseksi.  Delegoidussa  sdddoksessd  vahvistetaan  toimintapolitiikan
painopisteet ja annetaan strategiset suuntaviivat seuraaville neljdlle vuodelle 3

Edelld 4 kohdassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen tdytdntdonpanemiseksi virasto
vahvistaa péédjohtajan ehdotukseen perustuvalla hallintoneuvoston paitoksella
teknisen ja operatiivisen strategian Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta varten.
Viraston on perustelluissa tapauksissa otettava huomioon jisenvaltioiden
erityistilanne, erityisesti niiden sijainti. Strategian on oltava 3 artiklan ja 4 kohdassa
tarkoitetun delegoidun sdddoksen mukainen. Sen on edistettdva ja tuettava Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamista kaikissa jasenvaltioissa.

Edella 4 kohdassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen tdytdntoonpanemiseksi
jasenvaltioiden on laadittava yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevat kansalliset
strategiat tiiviissd yhteisty0ssd kaikkien rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta
vastaavien kansallisten viranomaisten kesken. Kansallisten strategioiden on oltava
3 artiklan, 4 kohdassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen ja 5 kohdassa tarkoitetun
teknisen ja operatiivisen strategian mukaisia.
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7)

8)

1)

2)

3)

4)

Kun 4 kohdassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen antamisesta on kulunut
42 kuukautta, komissio toteuttaa viraston tuella sdéddoksen tdytdntoonpanoa koskevan
perusteellisen arvioinnin. Arvioinnin tulokset otetaan huomioon seuraavan syklin
valmistelussa.

Jos tilanne ulkorajoilla tai palauttamisen alalla edellyttdd toimintapolitiikan
painopisteiden = muuttamista, komissio  tarkistaa  Euroopan  yhdennettyd
rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista strategista toimintapolitiikkaa 4 kohdassa
sdddettyd menettelyd noudattaen. Myds 5 ja 6 kohdassa mainittuja strategioita
mukautetaan tarvittaessa.

9 artikla
Yhdennetty suunnittelu

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto toteuttaa 8 artiklassa tarkoitetun Euroopan
yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen
syklin pohjalta yhdennettyé suunnittelua rajaturvallisuuden ja palauttamisten osalta.

Yhdennettyyn suunnitteluun sisdltyy operatiivinen suunnittelu, valmiussuunnittelu ja
voimavarojen kehittimisen suunnittelu, ja se toteutetaan 67 artiklan mukaisesti.

Kussakin yhdennettyyn suunnitteluun siséltyvassd suunnitelmassa on esitettidva
skenaario, jonka pohjalta suunnitelma on laadittu. Skenaarioiden on perustuttava
riskianalyyseihin, ja niissd on otettava huomioon tilanteen mahdollinen kehittyminen
ulkorajoilla ja laittoman muuttoliikkeen alalla sekd haasteet, jotka on madritelty
Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevassa monivuotisessa strategisessa
toimintapoliittisessa syklissé.

Viraston hallintoneuvosto kokoontuu vihintddn kerran vuodessa keskustelemaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston voimavarojen kehittdmistd koskevasta
etenemissuunnitelmasta ja hyviksyméadn sen 67 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Kun
hallintoneuvosto ~ on  hyvéksynyt  voimavarojen  kehittdmistd  koskevan
etenemissuunnitelman, se liitetddn 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun tekniseen ja
operatiiviseen strategiaan.

49

Fl



Fl

1)

10.

11.

II LUKU
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston toiminta

1 JAKSO
EUROOPAN RAJA- JA MERIVARTIOVIRASTON TEHTAVAT

10 artikla
Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtdvit

Virasto toteuttaa seuraavia tehtdvid rajavalvonnan ja palauttamisen tehokkuuden ja
yhtenéisen korkean tason edistimiseksi:

muuttovirtojen seuranta ja yhdennetyn rajaturvallisuuden kaikki osatekijét kattavien
riskianalyysien tekeminen;

palauttamisten toteuttamiseen liittyvien jdsenvaltioiden operatiivisten tarpeiden
seuranta muun muassa kerddmaélld operatiivisia tietoja;

haavoittuvuusarvioinnin tekeminen, mukaan lukien arviointi jasenvaltioiden kyvystd
ja valmiudesta vastata uhkiin ja haasteisiin ulkorajoilla;

ulkorajojen  turvallisuuden  seuranta  jdsenvaltioissa  olevien  viraston
yhteyshenkil6iden kautta;

Eurosur-puitteiden kehittdmisen ja toiminnan tukeminen;

jasenvaltioiden avustaminen teknistd ja operatiivista lisdapua edellyttdvissa
olosuhteissa ulkorajoilla koordinoimalla ja jérjestamélld yhteisid operaatioita, ottaen
huomioon, ettd joihinkin tilanteisiin voi liittyd humanitaarinen hétitilanne ja
meripelastus unionin ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti;

jasenvaltioiden avustaminen teknisti ja operatiivista lisdapua edellyttivissa
olosuhteissa ulkorajoilla  kdynnistimdlld nopeita rajainterventioita niiden
jasenvaltioiden ulkorajoilla, joihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita,
ottaen huomioon, ettd joihinkin tilanteisiin voi liittyd humanitaarinen héatatilanne ja
meripelastus unionin ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti;

teknisen ja operatiivisen avun antaminen jdsenvaltioille ja kolmansille maille
asetuksen (EU) N:o 656/2014 ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti merihddadssi
olevien henkildiden etsintd- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi merirajojen
valvontaoperaatioiden aikana mahdollisesti syntyvissa tilanteissa;

eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kéyttiminen
rajaturvallisuusryhmissd, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmissé ja palautusryhmissa
yhteisissd operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa, palautusoperaatioissa ja
palautusinterventioissa;

kalustoreservin, mukaan lukien nopean toiminnan kalustoreservin, muodostaminen
lahetettavaksi yhteisiin operaatioihin ja nopeisiin rajainterventioihin sekd toimimaan
osana muuttoliitkkeen hallinnan tukiryhmid samoin kuin palautusoperaatioissa ja
palautusinterventioissa;

viraston omien inhimillisten ja teknisten voimavarojen kehittdminen ja hallinnointi,
jotta se voi osallistua eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin ja
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

kalustoreserviin, mukaan lukien ryhmiin kuuluvien viraston henkiloston jésenten
palkkaaminen ja koulutus;

toimiminen osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmié hotspot-alueilla ja valvotuissa
keskuksissa;

operatiivisen henkildston ja kaluston ldhettiminen avun antamiseksi suojelutarpeen
arvioinnissa, kuulemisessa, henkildllisyyden selvittimisessd ja sormenjélkien
ottamisessa;

menettelyn perustaminen yhteistydssd [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa alustavien tietojen antamiseksi
henkiléille, jotka ovat kansainvilisen suojelun tarpeessa tai haluavat hakea
kansainvilistd suojelua, ja heiddn ohjaamisekseen;

avun tarjoaminen kaikissa palauttamisprosessin vaiheissa sekd palautusoperaatioiden
koordinoinnissa ja jarjestimisessé ja palautusinterventioissa;

jasenvaltioiden avustaminen olosuhteissa, jotka edellyttidvit teknistd ja operatiivista
lisdapua sddntojenvastaisesti maahan tulleita  henkilGita koskevan
palauttamisvelvoitteen  tdytdntdon panemiseksi, myds koordinoimalla tai
jarjestamalla palautusoperaatioita;

pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservin perustaminen;
palautusryhmien kiyttdminen palautusinterventioiden yhteydessi;

yhteistyon tekeminen Europolin ja Eurojustin kanssa kunkin viraston toimeksiannon
puitteissa sekd tuen antaminen jdsenvaltioille teknistd ja operatiivista lisdapua
edellyttivissd olosuhteissa ulkorajoilla jirjestdytyneen rajat ylittdvén rikollisuuden ja
terrorismin torjunnassa;

yhteistyon tekeminen Euroopan unionin turvapaikkaviraston kanssa toimenpiteiden
helpottamiseksi erityisesti silloin kun kolmansien maiden kansalaiset, joiden
kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylitty lainvoimaisella pditokselld, on
palautettava;

yhteistyon tekeminen Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja  Euroopan
meriturvallisuusviraston kanssa kunkin viraston toimeksiannon puitteissa
70 artiklassa  tarkoitettuja  merivartiostotoimintoja  toteuttavien  kansallisten
viranomaisten tukemiseksi tarjoamalla palveluja, tietoja, kalustoa ja koulutusta seka
koordinoimalla monialaisia operaatioita;

yhteistyon tekeminen kolmansien maiden kanssa asetuksen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla muun muassa hyodyntdmilld rajaturvallisuusryhmid ja
palautusryhmié operatiivisessa toiminnassa kolmansissa maissa;

kolmansien = maiden tukeminen palauttamistoimien koordinoinnissa  tai
jérjestimisessd muissa kolmansissa maissa muun muassa jakamalla henkilGtietoja
palauttamista varten;

jasenvaltioiden ja kolmansien maiden avustaminen niiden vélisessd teknisessd ja
operatiivisessa yhteistydssd tdimén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa;

jasenvaltioiden ja kolmansien maiden avustaminen kansallisten rajavartijoiden, muun
asiaankuuluvan henkiloston ja palautusasiantuntijoiden kouluttamisessa, myos
yhteisten koulutusvaatimusten vahvistaminen;
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26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

2)

osallistuminen ulkorajavalvonnan kannalta merkityksellisten tutkimus- ja
innovointitoimien kehittdmiseen ja hallinnointiin, kehittyneen valvontateknologian
kéyttd6 mukaan lukien, ja pilottihankkeiden kehittdminen timdn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa;

rajavalvonnan ja palauttamisten alalla kéytettdvien laitteiden teknisten standardien
kehittdmisen tukeminen, mukaan lukien jirjestelmien ja verkkojen yhteenliittiminen;

jaljempéna 14 artiklassa tarkoitetun viestintdverkon perustaminen ja ylldpito;

sellaisten tietojdrjestelmien kehittdminen ja ylldpito [asetuksen (EY) N:o 45/2001],
joiden avulla pystytddn nopeasti ja luotettavasti vaihtamaan tietoja ulkorajojen
turvallisuutta koskevista kehittyméssa olevista riskeistd, laittomasta maahanmuutosta
ja palauttamisesta, tiiviissd yhteistyOssd komission, unionin elinten ja laitosten seka
paitokselld 2008/381/EY perustetun Euroopan muuttoliikeverkoston kanssa;

tarvittavan avun antaminen yhteisen tietojenvaihtoympériston kehittdmiseksi,
jérjestelmien yhteentoimivuus mukaan lukien;

jiljempana 80 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen kuvantallennusjirjestelmén
(False and Authentic Documents Online) hallinnointi ja toiminta;

[EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmidn perustamisesta (ETIAS) annetussa
asetuksessa] tarkoitettujen virastolle annettujen tehtdvien ja velvollisuuksien
hoitaminen sekd huolehtiminen ETIAS-keskusyksikon perustamisesta ja
hallinnoinnista [EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmén perustamisesta (ETIAS)
annetun asetuksen] 7 artiklan mukaisesti.

Virasto tiedottaa toimeksiantonsa piiriin kuuluvista asioista omasta aloitteestaan. Se
antaa yleisolle paikkansapitivia ja kattavia tietoja toiminnastaan.

Tiedotustoimet eivédt saa haitata timédn artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdvia
etenkddn siten, ettd annettaisiin operatiivisia tietoja, joiden julkistaminen vaarantaisi
operaatioiden tavoitteen saavuttamisen. Tiedotustoimet on toteutettava rajoittamatta
91 artiklan soveltamista sekd hallintoneuvoston hyvéksymien asiaa koskevien
tiedotus- ja viestintdsuunnitelmien mukaisesti ja tarvittaessa tiiviissd yhteistydssa
muiden virastojen kanssa.

2 JAKSO
TIETOJENVAIHTO JA YHTEISTYO

11 artikla
Velvollisuus tehdii yhteistyotd vilpittomdssd mielessd

Virastoa sekd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaavia kansallisia viranomaisia, my0s
merivartiostoja niiden hoitaessa rajavalvontatehtdvid, sitoo velvollisuus tehdd yhteistyota
vilpittomassd mielessé seké tietojenvaihtovelvoite.

12 artikla
Tietojenvaihtovelvoite
Jotta virasto sekd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaavat kansalliset
viranomaiset, myds merivartiostot niiden hoitaessa rajavalvontatehtivid, voivat

hoitaa niille tdssd asetuksessa annetut tehtivét ja erityisesti jotta virasto voi seurata
unioniin kohdistuvia ja sen sisdisid muuttovirtoja, tehdd riskianalyyseja ja toteuttaa
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haavoittuvuusarvioinnin sekd antaa teknistd ja operatiivista tukea palauttamisen
alalla, ne jakavat oikea-aikaisesti ja tdsméllisesti kaikki tarvittavat tiedot tdméin
asetuksen sekd muun tietojenvaihtoa koskevan unionin ja kansallisen oikeuden
mukaisesti.

2. Virasto toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet helpottaakseen tehtdviinsd liittyvad
tietojenvaihtoa komission ja jisenvaltioiden sekd tarpeen mukaan asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa.

3. Virasto ja [Euroopan unionin turvapaikkavirasto] vaihtavat tietoja, jotta niitd voidaan
hyodyntdd riskianalyyseissa, tilastotietojen keruussa, kolmansien maiden tilanteen
arvioinnissa, koulutuksessa ja jisenvaltioille valmiussuunnittelun osalta annettavassa
tuessa. Tatd varten virastojen vilille kehitetdén tarvittavat vilineet ja rakenteet.

4. Virasto toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtiviinsa liittyvad
tietojenvaihtoa Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, kun tietojenvaihto
liittyy toimiin, joihin nidméd osallistuvat 71 artiklan ja 98 artiklan 5 kohdan
mukaisesti.

13 artikla
Kansallinen yhteyspiste

Jasenvaltioiden on nimitettdva kansallinen yhteyspiste, joka vastaa yhteydenpidosta virastoon
kaikissa viraston toimiin liittyvissd asioissa. Kansallisen yhteyspisteen on oltava
tavoitettavissa koko ajan, ja sen on varmistettava, ettd kaikki virastolta saadut tiedot jaetaan
oikea-aikaisesti kaikkien asianomaisten jdsenvaltioiden asiaankuuluville viranomaisille,
erityisesti hallintoneuvoston jésenille ja kansalliselle koordinointikeskukselle.

14 artikla
Viestintiverkko
1. Virasto perustaa viestintdverkon ja pitdd sitd ylld tarjotakseen viestinti- ja
analysointivélineitd ja mahdollistaakseen arkaluonteisten

turvallisuusluokittelemattomien tietojen sekd turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihdon suojatusti ja miltei reaaliajassa kansallisten koordinointikeskusten kanssa ja
niiden kesken. Verkon on oltava toiminnassa ympdri vuorokauden kaikkina
viikonpéivind, ja sen on mahdollistettava

a)  kahden- ja monenvilinen tietojenvaihto miltei reaaliajassa;
b) audio- ja videokokousten pitdminen;

c) arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojattu kisittely,
sdilyttdminen, lahettiminen ja muokkaus;

d) EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojattu Kkisittely, sdilyttiminen,
lahettdminen ja muokkaus CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIEL -
tasoon tai vastaaviin kansallisiin luokitustasoihin saakka samalla kun
varmistetaan, ettd turvallisuusluokiteltuja tietoja késitellddn, sdilytetdén,
ldhetetddn ja muokataan erillisessd ja asianmukaisesti valtuutetussa osassa
viestintdverkkoa.

2. Virasto tarjoaa teknistd tukea ja varmistaa, ettd viestintdverkko on jatkuvasti
kaytettdvissa ja voi tukea viraston hallinnoimaa viestinti- ja tietojdrjestelmaa.
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15 artikla
Viraston hallinnoimat tietojenvaihtojirjestelmidit ja -sovellukset

Virasto voi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen tehtdviinsd
liittyvad tietojenvaihtoa komission ja jdsenvaltioiden sekéd tarpeen mukaan 69 ja
71 artiklassa tarkoitettujen kolmansien osapuolten ja kolmansien maiden kanssa.

Virasto kehittdd ja ottaa kédyttoon tietojdrjestelmin, jonka avulla voidaan vaihtaa
turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia tietoja
nédiden toimijoiden kanssa sekd vaihtaa 80 artiklassa ja 87-91 artiklassa tarkoitettuja
henkildtietoja komission paitoksen (EU, Euratom) 2015/444%, komission péitoksen
2015/443% ja [asetuksen (EY) N:o 45/2001] mukaisesti, ja kiyttdd kyseistd
tietojarjestelmaa.

Virasto ottaa 2 kohdassa tarkoitetut tietojdrjestelmét kéayttoon 14 artiklassa
tarkoitetussa viestintdverkostossa tarpeen mukaan.

Palauttamisten osalta virasto kehittdd keskitetyn palauttamisen hallintajirjestelmén
kaikkien niiden tietojen késittelemistd varten, joita virasto tarvitsee tarjotakseen
operatiivista apua 49 artiklan mukaisesti ja jotka jdsenvaltioiden kansalliset
jarjestelmdt toimittavat virastolle automaattisesti, mukaan lukien palauttamista
koskevat operatiiviset tiedot, ja ylldpitdd kyseisti jirjestelmaa.

16 artikla
Tietojenvaihdon tekniset standardit

Virasto kehittdi teknisid standardeja, joita kiytetdin kun

a)

b)

d)

yhdistetdédn viestintdverkko kansallisiin verkkoihin, joiden avulla luodaan kansallisia
tilannekuvia, ja muihin asiaankuuluviin tietojirjestelmiin titd asetusta sovellettaessa;

kehitetddn  ja  kytketddn  asiaankuuluvat  viraston ja  jdsenvaltioiden
tietojenvaihtojdrjestelmdt ja ohjelmistosovellukset timdn asetuksen soveltamista
varten,

lahetetddn tilannekuvat ja tarvittaessa erityiset tilannekuvat ja varmistetaan
kansallisten viranomaisten asiaankuuluvien yksikdiden ja keskusten sekd viraston
kayttoon ottamien ryhmien vilinen viestintd kdyttden erilaisia viestintdkeinoja, kuten
satelliittiviestintda ja radioverkkoja;

ilmoitetaan omien voimavarojen sijainti hyodyntden parhaalla mahdollisella tavalla
Galileo-ohjelmassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1285/2013*" mukaisesti perustetun satelliittinavigointijirjestelméin teknologista
kehitysta.

39

40

41

Komission pddtdos (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pédivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sadnndistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
Komission p#itos (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivind maaliskuuta 2015, turvallisuudesta
komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1285/2013, annettu 11 pdivdni joulukuuta 2013,
Euroopan satelliittinavigointijirjestelmien toteuttamisesta ja kédytostd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 876/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 kumoamisesta
(EUVL L 347,20.12.2013, s. 1).
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17 artikla
Tietojen turvaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisen koordinointikeskuksensa kautta, ettd niiden
kansalliset viranomaiset, virastot ja muut elimet, jotka kéyttavét viraston viestintdverkkoa ja
tietojenvaihtojérjestelmid,

a) padsevit asianmukaisesti asiaankuuluviin jirjestelmiin ja verkkoihin;
b) noudattavat 16 artiklassa tarkoitettuja teknisid standardeja;
c) soveltavat vastaavia turvallisuussdintdjd ja -vaatimuksia kuin ne, joita virasto

soveltaa turvallisuusluokiteltujen tietojen kisittelyyn;

d) vaihtavat, késittelevdt ja sdilyttdvit arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia
tietoja ja turvallisuusluokiteltuja tietoja komission pdatoksen (EU, Euratom)
2015/443 mukaisesti.

3 JAKSO
EUROSUR

18 artikla
Eurosur

Téassd asetuksessa vahvistetaan, ettd Eurosur muodostaa yhdennetyt puitteet tietojenvaihdolle
ja yhteistyolle eurooppalaisen raja- ja merivartioston sisdlld tilannetietoisuuden ja
reaktiokyvyn parantamiseksi unionin rajaturvallisuuden osalta, jotta voidaan havaita, ehkdisté
ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittdvdd rikollisuutta sekd auttaa suojelemaan
maahantulijoita ja pelastamaan heidén henkensa.

19 artikla
Eurosurin soveltamisala

1) Eurosuria sovelletaan rajatarkastuksiin laillisilla rajanylityspaikoilla sekd maa-, meri-
ja ilmaulkorajojen valvontaan, mukaan lukien luvattomien rajanylitysten seuranta,
havaitseminen, tunnistaminen, jéljittiminen, estdminen ja pysdyttiminen
tarkoituksena havaita, estdd ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittavaa
rikollisuutta sekd auttaa suojelemaan maahantulijoita ja pelastamaan heidén
henkensa.

2) Eurosuria ei sovelleta oikeudellisiin tai hallinnollisiin toimenpiteisiin, joita
jasenvaltioiden vastuussa olevat viranomaiset ovat toteuttaneet pysdytettydén rajat
ylittdvén rikollisen toiminnan tai luvattomat ulkorajojen ylitykset.

20 artikla
Eurosurin osat

1) Jasenvaltioiden ja viraston on kdéytettivd tietojenvaihtoon ja yhteisty6hon
rajavalvonnan alalla Eurosur-puitteita, joihin kuuluvat seuraavat osat:

a)  kansalliset koordinointikeskukset;
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2)

3)

1)

2)

3)

b)  kansalliset tilannekuvat;

c¢) Euroopan tilannekuva, johon siséltyvit my0s ulkorajaosuudet ja vastaavat
vaikutustasot;

d) erityiset tilannekuvat;
e) jéljempéna 29 artiklassa tarkoitetut Eurosurin koostamispalvelut;
f)  yhdennetty suunnittelu 9 artiklan ja 67 artiklan mukaisesti.

Kansallisten koordinointikeskusten on toimitettava virastolle viestintdverkon ja
asiaankuuluvien jdrjestelmien kautta tiedot kansallisista tilannekuvistaan sekd
tarvittaessa erityisistd tilannekuvista, silld tiedot ovat tarpeen Euroopan tilannekuvan
laatimiseksi ja yllapitimiseksi.

Virasto antaa kansallisille koordinointikeskuksille viestintiverkon kautta rajattoman
padsyn erityisiin tilannekuviin ja Euroopan tilannekuvaan 24 tuntia vuorokaudessa
seitsemand paivana viikossa.

21 artikla
Kansallinen koordinointikeskus

Kunkin jasenvaltion on nimettidva kansallinen koordinointikeskus seké hallinnoitava
sitd ja pidettdava sitd ylld; koordinointikeskus koordinoi ja vaihtaa tietoja kaikkien
niiden viranomaisten kesken, joilla on vastuu ulkorajojen valvonnasta kansallisesti,
sekd muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa. Kunkin
jasenvaltion on ilmoitettava kansallisen koordinointikeskuksensa perustamisesta
komissiolle, joka tiedottaa asiasta viipymadttd muille jdsenvaltioille ja virastolle.

Kansallinen  koordinointikeskus on  osana  Eurosur-puitteita  yhteyspiste
tietojenvaihdolle ja yhteisty6lle muiden kansallisten koordinointikeskusten ja
viraston kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 13 artiklan soveltamista.

Kansallisen koordinointikeskuksen on

a)  huolehdittava oikea-aikaisesta tietojenvaihdosta ja yhteistyostd kaikkien niiden
kansallisten viranomaisten vililld, jotka ovat vastuussa ulkorajojen
valvonnasta, sekd muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston
kanssa;

b)  huolehdittava oikea-aikaisesta tietojenvaihdosta kansallisen tason etsinti- ja
pelastustoimista  vastaavien  sekd  lainvalvonta-,  turvapaikka-  ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa sekd hallinnoitava asiaankuuluvien
tietojen levittamistd kansallisella tasolla;

c) osallistuttava resurssien ja henkiloston tehokkaaseen ja tulokselliseen
hallintaan;

d) luotava kansallinen tilannekuva ja pidettdva sitd ylld 26 artiklan mukaisesti;

e) tuettava ja koordinoitava kansallisten rajavalvontatoimien suunnittelua ja
toteuttamista;

f)  koordinoitava kansallista rajavalvontajirjestelmdd kansallisen oikeuden
mukaisesti;

g) edistettivd tdssd asetuksessa tarkoitettujen kansallisten rajavalvontatoimien
vaikutusten sddannollistd mittaamista;
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4)

1)

2)

3)

1)

2)

1)

h)  koordinoitava operatiivisia toimia muiden jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden kanssa tdmin kuitenkaan vaikuttamatta viraston ja muiden
jasenvaltioiden toimivaltaan;

1)  vaihdettava toimintansa yhteydessd asiaankuuluvia tietoja kansallisten
maahanmuuttoalan  yhteyshenkiléiden kanssa  Euroopan tilannekuvan
edistimiseksi ja rajavalvontaoperaatioiden tukemiseksi;

j)  koordinoitava kéyttdjien padsyd ja tietoturvaa kansallisten ja viraston
tietojdrjestelmien osalta.

Kansallisen koordinointikeskuksen on oltava toiminnassa 24 tuntia vuorokaudessa
seitsemdnd pdivéani viikossa.

22 artikla
Tehtivien jakaminen muille viranomaisille jisenvaltioissa

Jasenvaltiot voivat antaa alueellisille, paikallisille, toiminnallisille tai muille
viranomaisille, jotka pystyvdt tekeméddn operatiivisia pddtoksid, tehtdavéksi
tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn varmistamisen niiden toimialueilla, mukaan
lukien 21 artiklan 3 kohdan c, e ja f alakohdassa tarkoitetut tehtivit ja toimivalta.

Jasenvaltion pddtds jakaa tehtdvid 1 kohdan mukaisesti ei saa vaikuttaa kansallisen
koordinointikeskuksen kykyyn tehdd yhteistyotd ja wvaihtaa tietoja muiden
kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa.

Kansallisella tasolla ennalta médritetyisséd tapauksissa kansallinen koordinointikeskus
voi antaa 1 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle luvan viestid ja vaihtaa tietoja
toisen jésenvaltion alueellisten viranomaisten tai kansallisen koordinointikeskuksen
tai kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten kanssa silld edellytykselld, ettad
kyseinen = viranomainen  tiedottaa  sddnnollisesti  omalle  kansalliselle
koordinointikeskukselleen tillaisesta viestinnisti ja tietojenvaihdosta.

23 artikla
Eurosur-kisikirja

Komissio, jota avustaa komitea 117 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti, hyviksyy ja asettaa kdyttoon tiiviissd yhteistyOssd viraston ja muiden
asiaankuuluvien unionin elinten tai laitosten kanssa Eurosurin toteuttamista ja
hallintoa varten kaytdnnon kasikirjan, jéljempand ’késikirja’. Kaésikirja sisdltda
teknisid ja operatiivisia ohjeita, suosituksia ja parhaita kdytint6jd my6s kolmansien
maiden kanssa tehtdvin yhteistyon osalta. Komissio hyviksyy kasikirjan suosituksen
muodossa.

Komissio voi jdsenvaltioita ja virastoa kuultuaan paittda luokitella kdsikirjan osia
RESTREINT UE / EU RESTRICTED -turvallisuusluokkaan komission
tyOjarjestyksessd vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.

24 artikla
Eurosurin seuranta

Virasto ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd kdytdssd on menettelyt Eurosurin teknisen ja
operatiivisen toiminnan seuraamiseksi suhteessa tavoitteisiin, jotka koskevat riittdvian
tilannetietoisuuden ja reaktiokyvyn saavuttamista ulkorajoilla.
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Virasto seuraa jatkuvasti viestintdverkon tarjoaman palvelun laatua ja Eurosur-
tilannekuvan avulla vaihdettavien tietojen laatua.

Virasto toimittaa laadunvalvontatiedot asianomaisille kéyttdjille osana Eurosurin
koostamispalveluja. Tiedot luokitellaan turvallisuusluokkaan RESTREINT UE / EU
RESTRICTED.

4 JAKSO
TILANNETIETOISUUS

25 artikla
Tilannekuvat

Kansalliset tilannekuvat, Euroopan tilannekuva ja erityiset tilannekuvat laaditaan
kokoamalla, arvioimalla, kerddmaélld, analysoimalla, tulkitsemalla, tuottamalla,
havainnollistamalla ja jakamalla tietoja.

Edellad 1 kohdassa tarkoitetut tilannekuvat sisiltavit seuraavat tietotasot:

a) tapahtumatietotaso, joka késittdd kaikki tapahtumat, jotka liittyvét luvattomaan
rajanylitykseen, rajat ylittdvddn rikollisuuteen ja luvattoman edelleen
litkkumisen havaitsemiseen;

b)  operatiivisten tietojen taso, joka sisdltdd tietoa operaatioista, mukaan lukien
ryhmittdmissuunnitelman, operatiivisen alueen, partiointiaikataulut ja
viestintikoodit sekd tietoa operaatioihin toimintasuunnitelman mukaisesti
osallistuvien voimavarojen sijainnista, aikataulusta, asemasta ja tyypisté;

c) analyysitietotaso, joka sisdltdd analysoituja tietoja, joilla on merkitystd tdman
asetuksen soveltamisen kannalta ja erityisesti vaikutustasojen maérittimiseksi
ulkorajaosuuksille, mukaan lukien kuvia ja paikkatietoja, tdrkeimmaét
tapahtumat ja indikaattorit, analyysiraportteja sekd muita asiaa tukevia tietoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilannekuvien avulla on voitava tunnistaa ja jaljittaa
tapahtumia, operaatioita ja vastaavia analyyseja, jotka liittyvit tilanteisiin, joissa
ihmishenkié on vaarassa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilannekuvien tapahtumatietotasojen, operatiivisten
tietojen tasojen ja analyysitietotasojen on oltava rakenteeltaan samanlaiset.

Tilannekuvien tietotasojen yksityiskohdat ja erityisten tilannekuvien laatimista
koskevat sddnndt vahvistetaan tdytdntoonpanosdddokselld, jonka komissio hyviksyy
117 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
Taytdntoonpanosdddoksessd madritelldédn toimitettavien tietojen luonne, tietojen
keruusta, kisittelystd, arkistoinnista ja toimittamisesta vastaavat yksikot,
enimmadisajat, joiden kuluessa tiedot on ilmoitettava, tietoturva- ja tietosuojasaannot
ja niihin liittyvét laadunvalvontamekanismit.
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26 artikla
Kansallinen tilannekuva

Kansallisen koordinointikeskuksen on laadittava kansallinen tilannekuva ja pidettiava
sitd ylld, jotta kaikki rajavalvonnasta vastuussa olevat viranomaiset saisivat
tehokkaita, tarkkoja ja oikea-aikaisia tietoja.

Kansallinen tilannekuva kootaan seuraavista lihteisti kerétyisti tiedoista:
a)  kansallinen rajavalvontajérjestelma kansallisen oikeuden mukaisesti;

b)  ulkorajojen vartioinnista vastuussa olevien kansallisten viranomaisten
hallinnoimat liikkumattomat ja liikkuvat valvontalaitteet;

c) rajojen valvontaa ja muita seurantatehtivid suorittavat partiot;
d) paikalliset, alueelliset ja muut koordinointikeskukset;

e) muut asiaankuuluvat kansalliset viranomaiset ja jérjestelmét, mukaan lukien
maahanmuuttoalan  yhteyshenkil6t, operatiiviset  yhteyskeskukset ja
yhteyspisteet;

f)  rajatarkastukset;
g)  virasto;
h)  kansalliset koordinointikeskukset muissa jdsenvaltioissa;

1)  kolmansien maiden viranomaiset 75 artiklassa tarkoitettujen kahden- tai
monenvilisten sopimusten ja alueellisten verkostojen perusteella;

j)  alusten ilmoitusjérjestelmét niitd koskevien oikeusperustojen mukaisesti;
k)  muut asiaankuuluvat eurooppalaiset ja kansainviliset organisaatiot;
1)  muut ldhteet.

Kansallinen koordinointikeskus madrittdd kullekin kansallisen tilannekuvan
tapahtumatietotason erityistapahtuman vaikutukselle suuntaa-antavan vaikutustason,
joka on ”“matala”, “keskitaso”, “korkea” tai kriittinen”. Kaikista erityistapahtumista
jaetaan tieto virastolle.

Kansallinen koordinointikeskus voi sotilaallisista voimavaroista vastuussa olevan
kansallisen viranomaisen pyynnosti pééttéé rajoittaa téllaisia voimavaroja koskevien
tietojen saantia tiedonsaantitarpeen perusteella.

Naapurijdsenvaltioiden kansallisten koordinointikeskusten on jaettava toistensa
kanssa suoraan ja miltei reaaliajassa vierekkiisid ulkorajaosuuksia koskevat
tilannekuvat, mukaan lukien tiedot vierekkaisilld ulkorajaosuuksilla toimivien omien
voimavarojen sijainnista, asemasta ja tyypista.

27 artikla
Euroopan tilannekuva

Virasto luo Euroopan tilannekuvan ja pitdd sitd ylld, jotta kansalliset
koordinointikeskukset ja komissio saavat tehokkaita, tarkkoja ja oikea-aikaisia tietoja
ja analyysejd, jotka kattavat ulkorajat, rajan ldheisen alueen ja luvattoman edelleen
litkkumisen.

Euroopan tilannekuva kootaan seuraavista léhteistd kerétyista tiedoista:
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a)  kansalliset koordinointikeskukset ja kansalliset tilannekuvat tdssd artiklassa
sdddetyssid laajuudessa sekd maahanmuuttoalan yhteyshenkil6iltd saadut tiedot
ja raportit;

b)  virasto, tiedot ja raportit, jotka sen yhteyshenkil6t ovat toimittaneet 32 ja 77
artiklan mukaisesti;

c) unionin edustustot sekd yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolititkkaan
kuuluvat EU:n operaatiot;

d) muut asiaankuuluvat 69 artiklassa tarkoitetut unionin elimet ja laitokset sekd
kansainviliset organisaatiot;

e) kolmansien maiden viranomaiset 73 artiklassa tarkoitettujen kahden- tai
monenvilisten sopimusten ja alueellisten verkostojen perusteella sekd
74 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tydjarjestelyt;

f)  muut ldhteet.

Euroopan tilannekuvan tapahtumatietotasoon sisiltyy seuraavia seikkoja koskevia
tietoja:

a) erityistapahtumat ja muut tapahtumat, jotka sisiltyvét kansallisen tilannekuvan
tapahtumatietotasoon;

b) erityistapahtumat ja muut tapahtumat, jotka sisdltyvét rajan l&heisen alueen
yhteiseen tiedustelutilannekuvaan;

c) erityistapahtumat viraston koordinoiman yhteisen operaation tai nopean
toiminnan operatiivisella alueella tai hotspot-alueella tai valvotussa
keskuksessa.

Euroopan tilannekuvan operatiivisten tietojen taso sisdltdd tietoja viraston
koordinoimista yhteisistd operaatioista ja nopeasta toiminnasta sekd hotspot-alueista
ja valvotuista keskuksista, my0s tehtivanmadrityksestd, sijainnista, asemasta,
kestosta, jasenvaltioista ja muista mukana olevista toimijoista sekd péivittdiset ja
viikoittaiset tilanneraportit, tilastotiedot ja viestimille tarkoitetut tiedotuspaketit.

Euroopan tilannekuvan operatiivisten tietojen tason omia voimavaroja koskevat
tiedot voidaan luokitella soveltuvin osin RESTREINT UE / EU RESTRICTED -
turvallisuusluokkaan.

Virasto ottaa Euroopan tilannekuvassa huomioon vaikutustason, jonka kansallinen
koordinointikeskus on méérittdnyt erityistapahtumalle kansallisessa tilannekuvassa,
ja madrittdd kaikille rajan ldheiselld alueella esiintyville erityistapahtumille suuntaa-
antavan vaikutustason ja ilmoittaa siitd kansallisille koordinointikeskuksille.

28 artikla
Erityiset tilannekuvat
Virasto ja jdsenvaltiot voivat laatia ja ylldpitdd erityisid tilannekuvia erityisten
operatiivisten toimien tukemiseksi ulkorajoilla tai tietojen jakamiseksi 69 artiklassa

tarkoitettujen kolmansien osapuolten tai 76 artiklassa tarkoitettujen kolmansien
maiden tai molempien kanssa.

Erityiset tilannekuvat koostuvat kansallisten tilannekuvien ja Euroopan tilannekuvien
siséltdmien tietojen osajoukosta.
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Yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat erityisten tilannekuvien laatimista ja
jakamista, kuvataan asianomaisen operatiivisen toiminnan toimintasuunnitelmassa ja
kahden- tai monenvilisessd sopimuksessa silloin kun erityinen tilannekuva laaditaan
kahden- tai monenviélisen yhteistyon puitteissa kolmansien maiden kanssa.

29 artikla
Eurosurin koostamispalvelut

Virasto koordinoi Eurosurin koostamispalveluja, jotta kansalliset
koordinointikeskukset, komissio ja se itse saavat ulkorajoja ja rajan ldheistd aluetta
koskevia tietoja sddnnollisesti, luotettavasti ja kustannustehokkaasti.

Virasto toimittaa kansalliselle koordinointikeskukselle sen pyynnostd pyytdvéin
jasenvaltion ulkorajoista ja rajan ldheisestd alueesta tietoja, jotka voidaan tuottaa
seuraavasti:

a) riskianalyysin ja tietojen perusteella laittomaan maahanmuuttoon tai rajat
ylittdvddn rikollisuuteen kaytettdvien alusten tai muiden kulkuneuvojen
maihinnousu- tai kauttakulkupaikoiksi mdiiritettyjen, kolmansissa maissa
sijaitsevien nimettyjen satamien ja rannikoiden valikoiva seuranta;

b) sellaisten alusten tai muiden kulkuneuvojen jéljittdiminen avomerelld, joita
epailldan kdytettdvan tai joita on havaittu kdytetyn laittomaan maahanmuuttoon
tai rajat ylittdvéan rikollisuuteen;

c) nimettyjen merialueiden seuranta sellaisten alusten ja muiden kulkuneuvojen
havaitsemiseksi, tunnistamiseksi ja jdljittdmiseksi, joita kdytetddn tai joita
epdilldan kaytettdvdn laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvdin
rikollisuuteen;

d) nimettyjen merialueiden ja maa- ja ilmaulkorajoilla sijaitsevien alueiden
ympdéristoarviointi seuranta- ja partiointitoiminnan optimoimiseksi;

e) riskianalyysin ja tietojen perusteella mahdollisiksi laittomaan maahanmuuttoon
tai rajat ylittdvadn rikollisuuteen kiytettdviksi 18hto- tai kauttakulkupaikoiksi
méidritettyjen, ulkorajojen nimettyjen ldaheisten alueiden valikoiva seuranta;

f)  unioniin kohdistuvien ja sen sisdisten muuttovirtojen seuranta;

g) mediaseuranta, julkisiin ldhteisiin perustuva tiedustelu ja internetin kdyton
analysointi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680%
mukaisesti laittoman maahanmuuton tai rajat ylittivdin rikollisuuden
ehkaisemiseksi;

h) laaja-alaisten tietojédrjestelmien analysointi laittoman maahanmuuton ja rajat
ylittdvan rikollisuuden yhteydessd kidytettdvien muuttuvien reittien ja
menetelmien havaitsemiseksi.

42

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pidivdnid huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen
késittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

ja neuvoston puitepéditoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

61

Fl



Fl

3)

4)

Virasto voi evitd kansallisen koordinointikeskuksen pyynnon teknisisté,
taloudellisista  tai  operatiivisista  syistd.  Virasto ilmoittaa  kansalliselle
koordinointikeskukselle oikea-aikaisesti tillaisen epddmisen syyt.

Virasto voi omasta aloitteestaan kayttdd 2 kohdassa tarkoitettuja valvontavilineitd
keridtikseen rajan ldheistd aluetta koskevia tietoja, jotka ovat oleellisia Euroopan
tilannekuvan kannalta.

5 J4AKSO
RISKIANALYYSI

30 artikla
Riskianalyysi

Virasto seuraa unioniin kohdistuvia ja sen sisdisid muuttovirtoja, suuntauksia ja
muita mahdollisia haasteita, jotka liittyvédt unionin ulkorajoihin ja palauttamiseen.
Virasto vahvistaa pédédjohtajan ehdotukseen perustuvalla hallintoneuvoston
paitokselld titd varten yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin, jota virasto ja
jasenvaltiot soveltavat. Yhteistd yhdennettyd riskianalyysimallia on paivitettdva
8 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevan
monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin arvioinnin tulosten perusteella.
Virasto toteuttaa lisédksi haavoittuvuusarvioinnin 33 artiklan mukaisesti.

Virasto laatii vuosittain yleisid riskianalyyseja, jotka toimitetaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle 91 artiklan mukaisesti, sekéd rdétaloityja
riskianalyyseja operatiivista toimintaa varten. Virasto laatii ja toimittaa joka toinen
vuosi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevan strategisen riskianalyysin, joka otetaan huomioon
laadittacssa monivuotista strategista toimintapoliittista syklid Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta varten.

Viraston laatimat 2 kohdassa tarkoitetut riskianalyysit kattavat kaikki Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden kannalta olennaiset seikat
ennakkovaroitusmekanismin kehittdmiseksi.

Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle kaikki tarvittavat tiedot tilanteesta,
suuntauksista ja mahdollisista uhkista ulkorajoilla sekd palauttamisen alalla.
Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle sddnndllisesti tai sen pyynnostd kaikki
asiaan liittyvdt tiedot, kuten Schengenin sddnndston tdytdntoonpanon yhteydessi
kootut tilastotiedot ja operatiiviset tiedot sekd 26 artiklan mukaisesti luodun
kansallisen tilannekuvan analyysitietotasosta tuotetut tiedot.

Riskianalyysin  tulokset on toimitettava oikea-aikaisesti ja  tdsmaéllisesti
hallintoneuvostolle.

Jasenvaltioiden on otettava riskianalyysin tulokset huomioon suunnitellessaan
operaatioitaan ja toimiaan ulkorajoilla seké palauttamiseen liittyvid toimiaan.

Virasto ottaa yhteisestd yhdennetysta riskianalyysimallista saadut tulokset huomioon
kehittdessddn yhteisid koulutusvaatimuksia rajavartijoiden ja palauttamiseen liittyviin
tehtdviin osallistuvan henkildston kouluttamiseksi.
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6 JAKSO
ENNALTAEHKAISY JA REAGOINTIKYKY

31 artikla
Ulkorajaosuuksien middrittely

Tédmin asetuksen soveltamiseksi kunkin jdsenvaltion on jaettava maa- ja meriulkorajansa ja
tarvittaessa ilmaulkorajansa rajaosuuksiin ja ilmoitettava ne virastolle.

Jasenvaltion tekemit rajaosuuksien muutokset on koordinoitava viraston kanssa, jotta
varmistetaan viraston tekemén riskianalyysin jatkuvuus.

32 artikla
Viraston yhteyshenkilit jisenvaltioissa

1. Virasto varmistaa kaikkien jdsenvaltioiden ulkorajojen turvallisuuden ja
palauttamisen hallinnan sddannoéllisen seurannan viraston yhteyshenkildiden kautta.

Virasto voi paittdd, ettd yhteyshenkilo huolehtii enintddn neljdstd maantieteellisesti
toisiaan lahelld sijaitsevasta jdsenvaltiosta.

2. Pédjohtaja  nimittdd  henkilostosdéntéjen  alaisesta  viraston  henkilOstostd
asiantuntijoita ldhetettdviksi yhteyshenkildiksi. Pédjohtaja tekee riskianalyysin
perusteella ja asianomaisia jdsenvaltioita kuultuaan ehdotuksen ldhettdmisen
luonteesta ja ehdoista, siitd jdsenvaltiosta tai alueesta, johon yhteyshenkilo voidaan
lahettdd, ja mahdollisista tehtdvists, jotka eivdt kuulu 3 kohdan soveltamisalaan.
Péddjohtajan on saatava ehdotukselleen hallintoneuvoston hyvéksyntd. Pddjohtaja
ilmoittaa asianomaiselle jdsenvaltiolle nimityksestd ja miérittdd yhdessd jasenvaltion
kanssa ldhettdmispaikan.

3. Yhteyshenkilot toimivat viraston puolesta, ja heiddn tehtivdndin on edistdd
yhteistyotd ja vuoropuhelua viraston sekd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta
vastaavien kansallisten viranomaisten, my0s merivartiostojen niiden hoitaessa
rajavalvontatehtévid, vélilld. Yhteyshenkil6iden tehtéviin kuuluu erityisesti:

a) toimia yhdyshenkilond viraston sekd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta
vastaavien kansallisten viranomaisten, myods merivartiostojen niiden hoitaessa
rajavalvontatehtavid, vélilla;

b) tukea sellaisten tietojen keruuta, joita virasto tarvitsee laittoman
maahanmuuton seurantaa ja 30 artiklassa tarkoitettuja riskianalyyseja varten;

c) tukea sellaisten 33 artiklassa tarkoitettujen tietojen keruuta, joita virasto
tarvitsee haavoittuvuusarvioinnin tekemiseksi;

d)  seurata jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd niilld rajaosuuksilla, joille on
madritetty korkea tai kriittinen vaikutustaso 35 artiklan mukaisesti;

e) edistdd osaltaan ulkorajojen turvallisuuteen ja palauttamiseen liittyvén unionin
saannoston soveltamista, myos perusoikeuksien kunnioittamisen osalta;

f)  avustaa mahdollisuuksien mukaan jdsenvaltioita rajaturvallisuutta koskevien
valmiussuunnitelmien laatimisessa;
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g) helpottaa jdsenvaltioiden ja viraston vilistd yhteydenpitoa ja jakaa
jasenvaltioille asiaa koskevia viraston tietoja, kdynnissd olevia operaatioita
koskevat tiedot mukaan lukien;

h)  raportoida sddannéllisesti pddjohtajalle tilanteesta ulkorajoilla ja asianomaisen
jasenvaltion kyvystd vastata tehokkaasti tilanteeseen ulkorajoilla; raportoida
myds asiaankuuluviin kolmansiin maihin suuntautuvien palautusoperaatioiden
toteutuksesta;

1)  seurata jdsenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd 43 artiklassa tarkoitetussa
kiireellisid toimia edellyttivissa tilanteessa ulkorajoilla;

Jj)  seurata jdsenvaltioiden palauttamisen osalta toteuttamia toimenpiteitd ja tukea
sellaisten tietojen keruuta, joita virasto tarvitsee 49 artiklassa tarkoitettujen
toimien toteuttamiseksi.

Jos 3 kohdan h alakohdassa tarkoitetuissa yhteyshenkilon raporteissa tuodaan esiin
yhteen tai useampaan asianomaisen jdsenvaltion kannalta olennaiseen seikkaan
liittyvid  huolenaiheita, pédjohtaja ilmoittaa asiasta viipymittd kyseiselle
jasenvaltiolle.

Sovellettaessa 3 kohtaa yhteyshenkilo kansallisia ja unionin turvallisuus- ja
tietosuojasdintdja noudattaen

a) saa tietoja 26 artiklan mukaisesti perustetusta kansallisesta
koordinointikeskuksesta ja  sen  mukaisesti luodusta  kansallisesta
tilannekuvasta;

b)  pitdd sddnnodllisesti yhteyttd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaaviin
kansallisiin ~ viranomaisiin, myds merivartiostoihin niiden hoitaessa
rajavalvontatehtivid, ja samalla toimittaa tietoja asianomaisen jdsenvaltion
nimedmalle kansalliselle yhteyspisteelle.

Yhteyshenkilon raportti on osa 33 artiklassa tarkoitettua haavoittuvuusarviointia.
Raportti toimitetaan asianomaiselle jasenvaltiolle.

Tehtdviddn hoitaessaan yhteyshenkilo saa ottaa vastaan ohjeita ainoastaan virastolta.

33 artikla
Haavoittuvuusarviointi

Virasto vahvistaa péédjohtajan ehdotukseen perustuvalla hallintoneuvoston
paitokselld yhteisen haavoittuvuusarviointimetodologian. Metodologiaan sisdltyvit
objektiiviset kriteerit, joiden mukaisesti virasto tekee haavoittuvuusarvioinnin,
téllaisten arviointien tekemisen tiheys, se, kuinka perdkkédiset haavoittuvuusarvioinnit
on tehtdvd, sekd yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat tehokasta jarjestelmii
suositusten tdytdntdonpanon seuraamiseksi.

Virasto seuraa ja arvioi rajavalvonnassa tarvittavien jasenvaltioiden kaluston,
jarjestelmien,  voimavarojen, resurssien, infrastruktuurin = sekd  riittdvin
ammattitaitoisen ja koulutetun henkiloston saatavuutta 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti. Tdssd yhteydessd virasto arvioi 67 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen ~ voimavarojen  kehittimissuunnitelmien  toteutettavuutta  ja
taytdntoonpanoa. Se tekee ndin ennaltachkdisevind toimenpiteend 30 artiklan 2
kohdan mukaisesti laaditun riskianalyysin perusteella tulevaa suunnittelua varten.
Virasto toteuttaa tdllaisen seurannan ja arvioinnin véhintdin kerran vuodessa, paitsi
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jos padjohtaja pdittdd toisin riskianalyysin tai aiemman haavoittuvuusarvioinnin
perusteella.

Jasenvaltioiden on toimitettava viraston pyynnosta tietoja kalustosta, henkilostosta ja
mahdollisuuksien mukaan taloudellisista resursseista, jotka ovat kansallisella tasolla
kaytettdvissd rajavalvontaa varten, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 9 ja 67 artiklan
soveltamista. Jdsenvaltioiden on lisdksi viraston pyynnostd toimitettava tietoja
rajaturvallisuutta koskevista valmiussuunnitelmistaan.

Haavoittuvuusarvioinnin tarkoituksena on, ettd virasto arvioi jdsenvaltioiden kyvyn
ja valmiuden vastata tuleviin haasteisiin, myds nykyisiin ja tuleviin uhkiin ja
haasteisiin ulkorajoilla, havaitsee erityisesti niiden jdsenvaltioiden osalta, joihin
kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, mahdollisia vélittomid vaikutuksia
ulkorajoilla ja myohempid vaikutuksia Schengen-alueen toimintaan sekd arvioi
niiden kyvyn osallistua eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin ja
kalustoreserviin, mukaan lukien nopean toiminnan kalustoreserviin. Tdmi arviointi
ei vaikuta Schengenin arviointimekanismin soveltamiseen.

Virasto ottaa haavoittuvuusarvioinnissa huomioon jisenvaltioiden kyvyn hoitaa
kaikki rajaturvallisuustehtdvit, myos niiden kyvyn vastata suurten ihmisméiérien
mahdolliseen saapumiseen niiden alueelle.

Haavoittuvuusarvioinnin  tulokset toimitetaan asianomaisille jdsenvaltioille.
Asianomaiset jdsenvaltiot voivat esittdd huomautuksia tésti arvioinnista.

Péddjohtaja antaa asianomaista jésenvaltiota kuultuaan tarvittaessa suosituksen
tarvittavista toimenpiteistd, jotka asianomaisen jdsenvaltion on toteutettava, sekd
méiiriajasta, jossa kyseiset toimenpiteet on pantava tiytidntoon. Padjohtaja kehottaa
asianomaisia jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotka perustuvat
jasenvaltion pédjohtajaa kuullen laatimaan toimintasuunnitelmaan.

Pédjohtaja suosittaa asianomaisille jasenvaltioille toimenpiteitd
haavoittuvuusarvioinnin ~ tulosten  perusteella  ottaen  huomioon  viraston
riskianalyysin, asianomaisen jdsenvaltion esittdmdt huomautukset ja Schengenin
arviointimekanismin tulokset.

Toimenpiteiden tarkoituksena on oltava arvioinnissa havaittujen haavoittuvuuksien
poistaminen, jotta jdsenvaltiot voisivat paremmin valmistautua vastaamaan tuleviin
haasteisiin tehostamalla tai parantamalla voimavarojaan, kalustoaan, jarjestelmiddn,
resurssejaan ja valmiussuunnitelmiaan.

Pédjohtaja seuraa suositusten tidytdntdonpanoa sdénnollisten kertomusten avulla, joita
jasenvaltiot toimittavat tdman artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen
toimintasuunnitelmien pohjalta.

Jos jdsenvaltio on vaarassa viivdstyd suosituksen tdytdntdOonpanosta asetetussa
médrdajassa, padjohtaja ilmoittaa siitd viipymattd kyseisen jdsenvaltion edustajalle
hallintoneuvostossa sekd komissiolle ja pyytdd jdsenvaltion asianomaisia
viranomaisia ilmoittamaan viivdstyksen syyt ja tarjoaa viraston tukea toimenpiteen
taytantdonpanon helpottamiseksi.

Jos jdsenvaltio ei pane tidytdntoon suosituksessa mainittuja tarvittavia toimenpiteitd
tdmin artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa méérdajassa, pddjohtaja vie asian
hallintoneuvoston késiteltdviksi ja ilmoittaa tdstd komissiolle. Hallintoneuvosto
tekee piddjohtajan ehdotuksesta péaidtoksen tarvittavista toimenpiteistd, jotka
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asianomaisen jisenvaltion on toteutettava, sekd médrdajasta, jossa kyseiset
toimenpiteet on pantava tiytdntdon. Hallintoneuvoston péitds sitoo jasenvaltiota. Jos
jasenvaltio ei pane tdytdnt0On toimenpiteitd kyseisessd padtoksessd asetetussa
méidrdajassa, hallintoneuvosto ilmoittaa tdstd neuvostolle ja komissiolle, ja
lisdtoimiin voidaan ryhtya 43 artiklan mukaisesti.

Haavoittuvuusarvioinnin tulokset toimitetaan 91 artiklan mukaisesti sdénnéllisesti ja
vahintddn kerran vuodessa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

34 artikla

Synergia haavoittuvuusarvioinnin ja Schengenin arviointimekanismin vdlilli

Synergia haavoittuvuusarviointien ja asetuksella (EU) N:o 1053/2013 perustetun
Schengenin arviointimekanismin vililldi on maksimoitava, jotta voidaan laatia
parannettu tilannekuva Schengen-alueen toiminnasta, vilttid mahdollisuuksien
mukaan jésenvaltioiden toimien pééllekkdisyys sekd varmistaa ulkorajojen valvontaa
tukevien unionin asiaankuuluvien rahoitusvélineiden koordinoidumpi kéytto.

Edelld 1 kohdassa mainittua tarkoitusta varten komissio ja virasto vahvistavat
tarvittavat jdrjestelyt, joiden avulla ne jakavat sdénnéllisesti, turvatusti ja oikea-
aikaisesti kaikki haavoittuvuusarviointien tuloksiin  ja Schengenin

arviointimekanismiin rajaturvallisuuden alalla liittyvit tiedot.
Tietojenvaihtomekanismin on katettava haavoittuvuusarvioinneista ja Schengenin
arviointikdynneista laaditut kertomukset, myO0hemmaét suositukset,

toimintasuunnitelmat ja  mahdolliset jidsenvaltioiden toimintasuunnitelmien
taytdntdonpanoa koskevat paivitykset.

Edella 2 kohdassa tarkoitettujen jéirjestelyjen on katettava Schengenin
arviointimekanismin tulokset palauttamisen alalla, jotta virasto olisi tdysin tietoinen
havaituista puutteista ja voisi ehdottaa tdltd osin asianmukaisia toimenpiteitd
asianomaisten jésenvaltioiden tukemiseksi.

35 artikla
Ulkorajaosuuksien vaikutustasojen mddrittiminen

Virasto midrittdd oman riskianalyysinsd ja haavoittuvuusarvioinnin perusteella ja
yhteisymmaérryksessd asianomaisen jdsenvaltion kanssa seuraavat vaikutustasot
kullekin jdsenvaltioiden maa- ja meri- ja tarvittaessa ilmaulkorajaosuudelle tai
muuttaa tillaisia vaikutustasoja:

a) matala vaikutustaso, mikdli asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvdan rikollisuuteen liittyvilld
erityistapahtumilla on vihéinen vaikutus rajaturvallisuuteen;

b)  keskitason vaikutustaso, mikéli asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittivdan rikollisuuteen liittyvilla
erityistapahtumilla on kohtuullisen merkittdvé vaikutus rajaturvallisuuteen;

c) korkea wvaikutustaso, mikdli asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittdvdan rikollisuuteen liittyvilld
erityistapahtumilla on merkittdvé vaikutus rajaturvallisuuteen;

d)  kriittinen vaikutustaso, mikéli asianomaisella rajaosuudella tapahtuvilla
laittomaan maahanmuuttoon tai rajat ylittivdan rikollisuuteen liittyvilla
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erityistapahtumilla on sellainen ratkaiseva vaikutus rajaturvallisuuteen, ettd ne
saattavat vaarantaa koko Schengen-alueen toiminnan.

Kansallinen koordinointikeskus arvioi jatkuvasti, onko mink&in rajaosuuden
vaikutustasoa tarpeen muuttaa, ottamalla huomioon kansalliseen tilannekuvaan
sisédltyvit tiedot ja ilmoittaa asiasta virastolle.

Virasto esittdd ulkorajoille mééritetyt vaikutustasot Euroopan tilannekuvassa.

36 artikla
Vaikutustasoja vastaava reaktio

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ulkorajaosuuksilla toteutettu rajavalvonta
vastaa médritettyjd vaikutustasoja seuraavasti:

a) kun ulkorajaosuudelle on madritetty matala vaikutustaso, ulkorajojen
valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten on jérjestettavé sddnnollinen
valvonta riskianalyysin perusteella ja varmistettava, ettd raja-alueella pidetdin
valmiudessa riittdvisti henkilostod ja resursseja jdljittdmistd, tunnistamista ja
pysdyttamisti varten;

b) kun ulkorajaosuudelle on maédritetty keskitason vaikutustaso, ulkorajojen
valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten on a alakohdan mukaisesti
toteutettujen toimenpiteiden lisdksi varmistettava tarkoituksenmukaisten
valvontatoimenpiteiden toteuttaminen asianomaisella rajaosuudella. Téllaisten
valvontatoimenpiteiden  toteuttamisesta on ilmoitettava kansalliselle
koordinointikeskukselle. Kansallisen koordinointikeskuksen on koordinoitava
21 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettua tukea;

c¢) kun ulkorajaosuudelle on madritetty korkea vaikutustaso, asianomaisen
jasenvaltion on b alakohdan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden liséksi
varmistettava kansallisen koordinointikeskuksen kautta, ettd kyseiselld
ulkorajaosuudella toimiville kansallisille viranomaisille annetaan tarvittava tuki
ja ettd toteutetaan tehostettuja valvontatoimenpiteitd. Asianomainen jésenvaltio
voi pyytdd viraston tukea, jollei yhteisten operaatioiden tai nopeiden
rajainterventioiden kaynnistimiseksi 37 artiklassa sdddetyistd edellytyksista
muuta johdu;

d)  kun ulkorajaosuudelle on maéiritetty kriittinen vaikutustaso, virasto ilmoittaa
siitd komissiolle. Asianomainen jdsenvaltio ja virasto panevat c alakohdan
mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden lisdksi tdytdntdon viraston padjohtajan
42 artiklan mukaisesti antaman suosituksen.

Kansallisen koordinointikeskuksen on ilmoitettava virastolle sddannéllisesti 1 kohdan
b, ¢ ja d alakohdan mukaisesti toteutetuista kansallisista toimenpiteista.

Jos sellaiselle ulkorajaosuudelle on mdiiritetty keskitason, korkea tai kriittinen
vaikutustaso, jonka vieressd on toisen jdsenvaltion tai sellaisen kolmannen maan
rajaosuus, jonka kanssa on tehty 73 ja 74 artiklassa tarkoitettuja sopimuksia tai
perustettu alueellisia verkostoja, kansallisen koordinointikeskuksen on otettava
yhteyttd naapurijdsenvaltion kansalliseen koordinointikeskukseen tai naapurimaan
toimivaltaiseen viranomaiseen ja pyrittivd koordinoimaan tarvittavia rajat ylittdvid
toimenpiteita.

Virasto arvioi maédritettyjd vaikutustasoja sekd kansallisella ja unionin tasolla
toteutettuja niitd vastaavia toimenpiteitd yhdessd asianomaisen jisenvaltion kanssa.

67

Fl



Fl

Arvioinnin  on edistettdva  viraston 33 artiklan  mukaisesti tekemaa
haavoittuvuusarviointia.

7 JAKSO
VIRASTON TOIMET ULKORAJOILLA

37 artikla
Viraston toimet ulkorajoilla

Jasenvaltio voi pyytdd viraston apua ulkorajojen valvontaa koskevien velvoitteidensa
tdytdntdonpanossa. Virasto myds toteuttaa toimenpiteitd 42 ja 43 artiklan mukaisesti.

Virasto jérjestdd asianmukaista teknistd ja operatiivista apua vastaanottavalle
jasenvaltiolle ja voi asiaa koskevan unionin ja kansainvilisen oikeuden, myo0s
palautuskiellon periaatteen, mukaisesti toimien ryhtyd yhteen tai useampaan
seuraavista toimenpiteista:

a) yhden tai useamman jdsenvaltion yhteisten operaatioiden koordinointi sekd
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ja kaluston
lahettdminen;

b) nopeiden rajainterventioiden jirjestiminen ja eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen ja kaluston ldhettiminen;

c) yhden tai useamman jisenvaltion ja kolmansien maiden toimien koordinointi
ulkorajoilla, mukaan lukien yhteiset operaatiot kolmansien maiden kanssa;

d)  eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ldhettiminen muun
muassa hotspot-alueille tai valvottuihin keskuksiin osana muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmid, mukaan lukien teknisen ja operatiivisen avun antaminen
tarvittaessa palauttamistoimia varten;

e) tdmin kohdan a, b ja ¢ alakohdassa mainittujen operaatioiden puitteissa seki
asetuksen (EU) N:o 656/2014 ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti teknisen
ja operatiivisen avun antaminen jdsenvaltioille ja kolmansille maille
merihddéssd olevien henkiloiden etsintd- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi
merirajojen valvontaoperaatioiden aikana mahdollisesti syntyvissa tilanteissa;

f)  Eurosurin koostamispalvelujen asettaminen etusijalle.

Virasto rahoittaa tai osarahoittaa 2 kohdassa tarkoitettuja toimia talousarviostaan
virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien sdéntdjen mukaisesti.

Jos virastolla on merkittdvid lisdrahoitustarpeita ulkorajoilla ilmenevidn tilanteen
vuoksi, se ilmoittaa asiasta viipymittd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle.

38 artikla

Yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden kiiynnistiminen ulkorajoilla

Jasenvaltio voi pyytdd virastoa kdynnistimiddn yhteisid operaatioita, jotta voidaan
vastata tuleviin haasteisiin, my0s laittomaan maahanmuuttoon, nykyisiin ja tuleviin
uhkiin sen ulkorajoilla tai rajat ylittdvdén rikollisuuteen, taikka antamaan teknistd ja
operatiivista lisdapua sen ulkorajojen valvontaa koskevien velvoitteiden
tayttamiseksi.
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Virasto voi sellaisen jisenvaltion pyynnostd, johon kohdistuu erityisid ja
suhteettomia haasteita erityisesti siksi, ettd ulkorajoille saapuu suuri miird kyseisen
jasenvaltion alueelle ilman lupaa pyrkivid kolmansien maiden kansalaisia, kdynnistda
kyseisen vastaanottavan jdsenvaltion alueella nopean rajaintervention, joka kestdd
rajoitetun ajan.

Pédjohtaja arvioi ja hyviksyy jisenvaltioiden tekemét yhteisid operaatioita koskevat
ehdotukset ja koordinoi niitd. Ennen yhteisid operaatioita ja nopeita rajainterventioita
on tehtdvd perusteellinen, luotettava ja ajantasainen riskianalyysi, jonka avulla
virasto voi vahvistaa tidrkeysjérjestyksen ehdotetuille yhteisille operaatioille ja
nopeille rajainterventioille ottaen huomioon ulkorajaosuudelle 35 artiklan mukaisesti
méidritetty vaikutus seké resurssien saatavuus.

Yhteisen operaation tai nopean rajaintervention tavoitteet voidaan saavuttaa osana
monialaista operaatiota. Tallaisiin operaatioihin voi liittyd merivartiostotoimintoja ja
rajat ylittdvin rikollisuuden estimistd, maahantulijoiden salakuljetuksen tai
ihmiskaupan torjunta mukaan lukien, sekd muuttoliikkeen hallintaa, johon kuuluu
my0s henkil6llisyyden selvittdminen, rekisterdinti, kuuleminen ja palauttaminen.

39 artikla
Yhteisten operaatioiden toimintasuunnitelma

Pédjohtaja laatii  yhteisen operaation valmistelun yhteydessd yhteistydssa
vastaanottavan jdsenvaltion kanssa luettelon tarvittavasta kalustosta ja henkildstostd
ottaen huomioon vastaanottavan jdsenvaltion kaytettdvissd olevat resurssit. Virasto
médrittelee kyseisten tietojen perusteella teknisen ja operatiivisen tuen paketin seka
valmiuksien kehittdmistoimia, jotka siséllytetddn toimintasuunnitelmaan.

Pédjohtaja laatii ulkorajoilla toteutettaville yhteisille operaatioille
toimintasuunnitelman. Pddjohtaja ja vastaanottava jdsenvaltio sopivat osallistuvia
jasenvaltioita kuultuaan toimintasuunnitelmasta, jossa méaéritetdan yksityiskohtaisesti
yhteisen operaation jarjestelyihin ja menettelyihin liittyvit seikat.

Toimintasuunnitelma sitoo virastoa, vastaanottavaa jdsenvaltiota ja osallistuvia
jasenvaltioita. Sithen on siséllyttivd kaikki yhteisen operaation toteuttamisen
kannalta tarpeellisiksi katsotut seikat, mukaan lukien seuraavat tiedot:

a) tilanteen kuvaus ja toimintatapa sekéd ldhettimisen tavoitteet, mukaan lukien
operationaalinen tavoite;

b)  yhteisen operaation ennakoitu kesto;
c) maantieteellinen alue, jolla yhteinen operaatio toteutetaan;

d) tehtdvien ja vastuiden kuvaus, my0s perusoikeuksien kunnioittamisen osalta, ja
ryhmille annettavat erityisohjeet, mukaan lukien tietokantojen sallitusta
kaytostd sekd vastaanottavassa jdsenvaltiossa sallituista virka-aseista,
ammuksista ja varusteista;

e) ryhmien kokoonpano ja muun asiaankuuluvan henkiloston lahettiminen;

f)  johtoa ja valvontaa koskevat midrdykset, mukaan lukien niiden vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden nimet ja arvot, jotka ovat vastuussa yhteistydsti
ryhmien jdsenten ja viraston kanssa, ja erityisesti niiden rajavartijoiden nimet
ja arvot, joiden komennossa ryhmit ovat ldhettdmisen aikana, sekd ryhmien
jasenten asema komentoketjussa;
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g)  yhteiseen operaatioon ldhetettdvd kalusto, mukaan lukien erityisvaatimukset,
kuten kayttod koskevat edellytykset, vaadittu miehistd, kuljetus ja muu
logistiikka, seké rahoitusta koskevat maéraykset;

h)  yksityiskohtaiset =~ méédrdykset, joiden @ mukaan  virasto  ilmoittaa
erityistapahtumista  vilittomésti  hallintoneuvostolle ja asiaankuuluville
kansallisille viranomaisille;

i)  raportointi- ja arviointijirjestelmi, johon sisdltyy arviointikertomuksessa
kiytettdvid vertailuarvoja, my0ds perusoikeuksien suojelun osalta, ja lopullisen
arviointikertomuksen toimittamisen mééraaika;

j)  merioperaatioiden osalta tarkat tiedot toimivallan ja lainsddddnnon
soveltamisesta silld maantieteelliselld alueella, jolla yhteinen operaatio
toteutetaan, mukaan lukien viittaukset alusten pysdyttdmistd, meripelastusta ja
maihin laskemista koskevaan kansalliseen, kansainviliseen ja unionin
oikeuteen. Toimintasuunnitelma on tdltd osin laadittava asetuksen (EU) N:o
656/2014 mukaisesti;

k)  kolmansien maiden, muiden unionin elinten ja laitosten tai kansainvilisten
jarjestojen kanssa tehtidvii yhteistyotd koskevat ehdot;

1)  menettelyt, joiden mukaisesti kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat
henkil6t, ihmiskaupan uhrit, ilman huoltajaa olevat alaikéiset ja haavoittuvassa
asemassa olevat henkil6t ohjataan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille
asianmukaista apua varten;

m) menettelyt sellaisen mekanismin perustamiseksi, jonka kautta virasto
vastaanottaa ja valittdd kaikkia yhteiseen operaatioon tai nopeaan
rajainterventioon osallistuvia henkil6itd, my0s vastaanottavan jdsenvaltion
rajavartijoita tai muuta asiaankuuluvaa henkilostéd sekd ryhmien jasenid,
vastaan tehtyjd valituksia vditetyistd perusoikeusrikkomuksista yhteiseen
operaatioon tai nopeaan rajainterventioon osallistumisen yhteydessd;

n) logistiset jdrjestelyt, mukaan lukien tiedot tydolosuhteista ja yleisistd
olosuhteista alueilla, joilla yhteinen operaatio on mairé toteuttaa.

Toimintasuunnitelman muutoksiin tai mukautuksiin on saatava péddjohtajan ja
vastaanottavan jasenvaltion hyvdksyntd osallistuvien jdsenvaltioiden kuulemisen
jilkeen. Virasto ldhettdd osallistuville jdsenvaltioille valittomaisti jéljennoksen
muutetusta tai mukautetusta toimintasuunnitelmasta.

40 artikla
Nopean rajaintervention kdynnistimisti koskeva menettely

Jasenvaltion esittimdin nopean rajaintervention kdynnistdmistd koskevaan pyyntoon
on sisdllyttdvd kuvaus tilanteesta, mahdollisista tavoitteista ja todennékoisista
tarpeista. Padjohtaja voi tarvittaessa ldhettdd vélittomidsti paikalle viraston
asiantuntijoita arvioimaan tilannetta asianomaisen jasenvaltion ulkorajoilla.

Pédjohtajan on ilmoitettava hallintoneuvostolle vélittdmaisti nopean rajaintervention
kaynnistdmistd koskevasta jasenvaltion pyynnosta.

Péadjohtaja ottaa jdsenvaltion pyyntdd koskevaa pddtostd tehdessddn huomioon
viraston riskianalyysien ja Euroopan tilannekuvan analyysitietotason tulokset seka
33 artiklassa tarkoitetun haavoittuvuusarvioinnin tulokset samoin kuin muut
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10.

1.

asianomaisen jésenvaltion tai jonkin muun jisenvaltion toimittamat asiaa koskevat
tiedot.

Péddjohtajan on tehtdvd piddtds nopean rajaintervention kédynnistdmistd koskevasta
pyynnostd kahden tyopdivian kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Pddjohtaja antaa
paitoksen kirjallisesti tiedoksi samanaikaisesti asianomaiselle jisenvaltiolle ja
hallintoneuvostolle. Pddtoksessd on mainittava sen tirkeimmaét perustelut. Pd4johtaja
arvioi valittomasti mahdollisuuksia siirtdd kdytettdvissd olevia ryhmien jdsenid, jotka
ovat osa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvid joukkoja ja erityisesti
henkilostosdintojen alaista henkilostod ja jotka ovat parhaillaan muilla operatiivisilla
alueilla.

Jos pédjohtaja paattdd kdynnistdd nopean rajaintervention, hin l&hettdd
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen osana kéytettivissd olevia
rajaturvallisuusryhmid ja kalustoa 64 artiklan mukaisesta kalustoreservistd sekd
pdittdd tarvittaessa yhden tai useamman rajaturvallisuusryhmidn antamasta
vilittdmaisté tuesta 58 artiklan mukaisesti.

Pédjohtajan on yhdessd vastaanottavan jdsenvaltion kanssa laadittava 39 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu toimintasuunnitelma valittomaésti ja joka tapauksessa kolmen
tyopdivin kuluessa pdédtoksen tekemisesta.

Kun toimintasuunnitelmasta on sovittu ja se on toimitettu jasenvaltioille, pd4johtaja
midrdd ldhettdmddn valittomasti operatiivista henkildstdd, jota on siirrettdvissd
muilta operatiivisilta alueilta tai muista tehtévista.

Edelld 7 kohdassa tarkoitetun ldhettdmisen liséksi ja tarvittaessa muilta alueilta tai
muista tehtivistd siirrettyjen rajaturvallisuusryhmien vilittoméksi vahvistukseksi
padjohtaja pyytdd kultakin jasenvaltiolta sellaisen lisdhenkiloston méérit ja profiilit,
joka voidaan vield lihettdd 58 artiklassa tarkoitetuista sellaisen henkiloston
kansallisista luetteloista, jota voidaan l&hettdd lyhyeksi aikaa. Nédmi tiedot on
toimitettava kirjallisesti kansallisille yhteyspisteille, ja niissd on ilmoitettava
pdivamaird, jona ldhettimisen on méérd tapahtua. Kansallisille yhteyspisteille on
toimitettava myos jéljennds toimintasuunnitelmasta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd operatiivisen henkiloston maiérit ja profiilit
annetaan valittdomisti viraston kayttoon kattavan toimintavalmiuden takaamiseksi
58 artiklan 5 ja 7 kohdan mukaisesti.

Muilta alueilta ja muista tehtdvisté siirrettyjd ensimmadisid rajaturvallisuusryhmiéd on
voitava ldhettdd viimeistddn viiden tyopdivian kuluttua siitd, kun pddjohtaja ja
vastaanottava  jdsenvaltio ovat sopineet toimintasuunnitelmasta. = Muita
rajaturvallisuusryhmid on voitava tarpeen mukaan ldhettdd seitsemin tyOpédivan
kuluessa ensimmdisten ryhmien ldhettdmisesta.

Jos nopea rajainterventio on tarkoitus toteuttaa, piddjohtajan on hallintoneuvostoa
kuultuaan valittomaisti tarkasteltava viraston muilla ulkorajoilla kdynnissd olevien ja
suunniteltujen yhteisten operaatioiden painopisteitd, jotta resursseja voidaan
mahdollisesti kohdentaa uudelleen niille ulkorajojen alueille, joilla vahvistusten
lahettdmiseen on eniten tarvetta.
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41 artikla
Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmidit

Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid voidaan l&hettdd jisenvaltion pyynndstd tai
viraston aloitteesta ja asianomaisen jdsenvaltion suostumuksella teknisen ja
operatiivisen tuen antamiseksi kyseiselle jasenvaltiolle erityisesti hotspot-alueilla ja
valvotuissa keskuksissa.

Ensimmadisessd kohdassa tarkoitetun jdsenvaltion on esitettdvd muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien vahvistamista koskeva pyynto ja arvio tarpeistaan komissiolle.
Komissio toimittaa kyseisen jdsenvaltion tarpeiden arvioinnin perusteella pyynnon
virastolle, [Euroopan unionin turvapaikkavirastolle], Europolille tai muille
asiaankuuluville unionin virastoille.

Asiaankuuluvat unionin virastot arvioivat vahvistamista koskevan jdsenvaltion
pyynnén ja sen tarpeita koskevan arvion maéaéritellikseen komission johdolla
tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien kaluston kéyttoonoton, joista on sovittava
asianomaisen jasenvaltion kanssa.

Komissio vahvistaa yhteistydssd vastaanottavan jidsenvaltion ja asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien I&hettdmistd ja
kaluston kayttéd koskevat yhteistyoehdot ja vastaa ndiden ryhmien toimien
koordinoinnista.

Tekniseen ja operatiiviseen tukeen, jota muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmait antavat
perusoikeuksia tdysiméardisesti kunnioittaen, voivat sisiltyd

a) avustaminen ulkorajoille saapuvien kolmansien maiden kansalaisten
suojelutarpeen arvioinnissa, mukaan lukien kyseisten kolmansien maiden
kansalaisten henkildllisyyden selvittdmisessd, rekisterdinnissd ja kuulemisessa
sekd jdsenvaltion pyynndstd kolmansien maiden kansalaisten sormenjélkien
ottamisessa, turvatarkastuksissa ja kyseisten menettelyjen tarkoitusta koskevien
tietojen antamisessa;

b)  alustavien tietojen antaminen henkildille, jotka haluavat tehdd kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen, ja heiddn ohjaamisensa asianomaisen
jasenvaltion  toimivaltaisille  viranomaisille tai [Euroopan unionin
turvapaikkaviraston] ldhettdmille asiantuntijoille;

c) tekninen ja operatiivinen apu palauttamisprosessissa, muun muassa
palautuspddtosten  valmistelussa,  matkustusasiakirjojen  hankkimisessa,
palautusoperaatioiden valmistelussa ja jirjestimisessd, mukaan lukien
vapaaehtoisen paluun osalta;

d) tarvittava kalusto.

Virasto tekee yhteistyotd [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] kanssa
helpottaakseen toimenpiteitd henkildiden ohjaamiseksi kansainvélistd suojelua
koskevaan menettelyyn ja niiden kolmansien maiden kansalaisten ohjaamiseksi
palauttamismenettelyyn, joiden kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylétty
lainvoimaisella paatoksella.

Muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmiin on tarvittaessa kuuluttava henkil6stdd, jolla on
asiantuntemusta lasten suojelun, ihmiskaupan, perusoikeuksien ja sukupuoleen
perustuvalta vainolta suojelun alalta.
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42 artikla
Ehdotetut toimet ulkorajoilla

Péddjohtaja suosittaa asianomaiselle jdsenvaltiolle yhteisten operaatioiden tai
nopeiden rajainterventioiden tai muiden 37 artiklassa midriteltyjen asiaankuuluvien
viraston toimien kdynnistdmistd ja toteuttamista joko haavoittuvuusarvioinnin
tulosten perusteella tai silloin, kun vdhintdén yhdelle ulkorajaosuudelle on méaaritelty
kriittinen vaikutustaso, ja ottaen huomioon jisenvaltion valmiussuunnitelmiin
sisédltyvdt asiaankuuluvat seikat, viraston riskianalyysin ja Euroopan tilannekuvan
analyysitietotason.

Asianomaisen jdsenvaltion on vastattava pddjohtajan suositukseen viiden tydpéivin
kuluessa. Jos vastaus ehdotettuihin toimiin on kielteinen, jdsenvaltion on lisdksi
perusteltava vastaus. Péddjohtaja ilmoittaa viipymittd komissiolle ehdotetuista
toimista ja kielteisen vastauksen perusteluista sen arvioimiseksi, voidaanko vaatia
kiireellisid toimia 43 artiklan mukaisesti.

43 artikla
Kiireellisid toimia edellyttivii tilanne ulkorajoilla

Jos ulkorajojen valvonta muuttuu siind méérin tehottomaksi, ettd se uhkaa vaarantaa
Schengen-alueen toiminnan siksi, etta:

a) jésenvaltio ei toteuta tarvittavia toimenpiteitd 33 artiklan 10 kohdassa
tarkoitetun hallintoneuvoston paatoksen mukaisesti; tai

b)  jdsenvaltio, jonka ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, ei
joko ole pyytinyt virastolta riittdvaa tukea 38, 40, 41 tai 42 artiklan mukaisesti
tai ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin ndiden artiklojen edellyttdmien toimien
tdytantdon panemiseksi,

komissio voi virastoa kuultuaan antaa viipyméttd tdytdntoonpanosdddokselld
117 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti péadtoksen, jossa
yksiloidddn toimenpiteet, jotka viraston on toteutettava riskien lieventdmiseksi, ja
vaaditaan asianomaista jdsenvaltiota tekemiin viraston kanssa yhteistyotd kyseisten
toimenpiteiden panemiseksi taytantoon.

Komissio hyviksyy vilittomasti sovellettavia tdytintoonpanosddadoksid 117 artiklan
4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen asianmukaisesti perustelluissa, erittdin
kiireellisissd Schengen-alueen toimintaa koskevissa tapauksissa.

Jos ilmenee kiireellisid toimia edellyttdvd tilanne, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle on ilmoitettava viipymaéttd kyseisestd tilanteesta sekd kaikista tilanteen
johdosta sittemmin toteutetuista toimenpiteistd ja tehdyisti paatoksista.

Jotta voidaan vdhentdd Schengen-alueen toiminnan vaarantumisen uhkaa, 1 kohdassa
tarkoitetulla komission pddtokselld sdddetddn, ettd virasto toteuttaa yhden tai
useampia seuraavista toimenpiteista:

a)  nopeiden rajainterventioiden jirjestdminen ja koordinointi sekd eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ldhettdminen;

b)  eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ldhettdminen
varsinkin hotspot-alueille osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmié;

73

Fl



Fl

c) yhden tai useamman jisenvaltion ja kolmansien maiden toimien koordinointi
ulkorajoilla, mukaan lukien yhteiset operaatiot kolmansien maiden kanssa;

d)  kaluston ldhettdminen;
e) palautusinterventioiden jdrjestdminen.

Kahden tyopdivén kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun komission pédétoksen antamisesta

padjohtaja

a)  madrittdd toimet, joihin on ryhdyttdvd kyseisessd paidtoksessd yksiloityjen
toimenpiteiden kdytdnnon toteutusta varten, mukaan lukien kyseisen paitoksen

tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava kalusto sekd tarvittavan operatiivisen
henkiloston mééra ja profiilit;

b)  toimittaa toimintasuunnitelman luonnoksen asianomaisille jdsenvaltioille.

Péddjohtaja ja asianomainen jdsenvaltio laativat toimintasuunnitelman kahden
tyopdivén kuluessa sen toimittamisesta.

Viraston on viipyméttd ja joka tapauksessa viiden tySpdivin kuluessa
toimintasuunnitelman vahvistamisesta ldhetettdvé tarvittava 55 artiklassa tarkoitettu
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin sisdltyvd operatiivinen
henkilostd tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa komission padtoksessd
yksildityjen toimenpiteiden kdytdnnon toteutusta varten. Muita ryhmié on ldhetettidva
tarpeen mukaan toisessa vaiheessa ja joka tapauksessa seitsemén tyOpdivan kuluessa
siitd, kun ensimmadiset ryhmait on lihetetty operatiiviselle alueelle.

Viraston on viipyméttd ja joka tapauksessa kymmenen tyopdivin kuluessa
toimintasuunnitelman vahvistamisesta ldhetettdva tarvittava kalusto 1 kohdassa
tarkoitetussa komission padtoksessé yksiloityjen toimenpiteiden kdytdnnon toteutusta
varten.

Lisdd kalustoa on ldhetettivd tarpeen mukaan toisessa vaiheessa 64 artiklan
mukaisesti.

Asianomaisen jdsenvaltion on noudatettava 1 kohdassa tarkoitettua komission
padtostd. Tétd varten sen on vélittomaisti tehtdvd yhteistyotd viraston kanssa sekd
toteutettava tarvittavat toimet erityisesti panemalla taytdntoon 44, 83 ja 84 artiklassa
tarkoitetut velvoitteet, jotta voidaan helpottaa kyseisen paitoksen tiytdntdonpanoa
sekd padtoksessd ja toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kaytdnnon
toteutusta.

Jaljempana 58 artiklan ja tapauksen mukaan 40 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden
on annettava kdyttoon péddjohtajan timédn artiklan 4 kohdan mukaisesti médrittdma
operatiivinen henkilosto.

Jos asianomainen jdsenvaltio ei 30 pdivédn kuluessa noudata 1 kohdassa tarkoitettua
komission piétostd eikd tee viraston kanssa tdmén artiklan 8 kohdassa sdddettya
yhteistyotd, komissio voi kdynnistdd asetuksen (EU) 2016/399 29 artiklassa sdddetyn
menettelyn.
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44 artikla
Ohjeet ryhmille

Rajaturvallisuusryhmien, palautusryhmien ja muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
lahettimisen aikana vastaanottavan jdsenvaltion on annettava ryhmille ohjeet
toimintasuunnitelman mukaisesti.

Virasto voi koordinointivastaavan  vilitykselld toimittaa  vastaanottavalle
jasenvaltiolle ndkemyksensd ryhmille annetuista ohjeista. Tassd tapauksessa
vastaanottavan jdsenvaltion on otettava kyseiset ndkemykset huomioon ja
noudatettava niitd mahdollisimman pitkélti.

Tapauksissa, joissa ryhmille annetut ohjeet eivit ole toimintasuunnitelman mukaisia,
koordinointivastaava raportoi asiasta vélittomasti péddjohtajalle, joka voi tarpeen
mukaan toteuttaa toimia 47 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdessddn ryhmien jdsenten on
kunnioitettava  tdysimdardisesti  perusoikeuksia,  joihin  kuuluu  pédsy
turvapaikkamenettelyjen piiriin, sekéd ihmisarvoa. Toimenpiteiden, joita he tehtdvidan
hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessdén toteuttavat, on oltava oikeassa suhteessa
toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin - ndhden. Tehtdviddn hoitaessaan ja
valtuuksiaan kéyttdessddn he eivit saa syrjid ketddn sukupuolen, rodun, etnisen
alkuperdn, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, 1dn tai seksuaalisen
suuntautumisen perusteella.

Ryhmien jdseniin, jotka eivdt ole henkilostdsddntdjen alaista viraston henkildstod,
sovelletaan heiddn kotijdsenvaltionsa kurinpitoseuraamuksia. Kotijdsenvaltion on
vastattava kansallisen lainsdddéantonsa mukaisesti asianmukaisista
kurinpitoseuraamuksista tai muista seuraamuksista, joita sovelletaan yhteisen
operaation tai nopean rajaintervention yhteydessd perusoikeuksien loukkauksiin tai
kansainvilistd suojelua koskevien velvoitteiden rikkomiseen.

45 artikla
Koordinointivastaava

Virasto varmistaa yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden tai nopeiden
rajainterventioiden kaikkien jdrjestelyihin liittyvien seikkojen operatiivisen
toteutuksen, my0Os henkilostdsdéntojen alaisten viraston henkiloston jdsenten
lasnéolon.

Péddjohtaja nimittdd henkilostésdéntdjen alaisesta viraston henkildstdstd yhden tai
useamman asiantuntijan l&hetettdviksi koordinointivastaavaksi kuhunkin yhteiseen
operaatioon tai nopeaan rajainterventioon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
60 artiklan soveltamista. Pddjohtaja antaa nimityksen tiedoksi vastaanottavalle
jasenvaltiolle.

Koordinointivastaava toimii viraston puolesta kaikissa ryhmien ldhettdmistad
koskevissa  kysymyksissd.  Koordinointivastaavan  tehtdvdnd on  edistdd
vastaanottavien ja osallistuvien jésenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja koordinointia.
Koordinointivastaavan tehtdviin kuuluu erityisesti

a) toimia yhdyshenkilond viraston, vastaanottavan jasenvaltion ja Euroopan raja-
ja merivartioryhmien jésenten vililld sek antaa viraston puolesta apua kaikissa
ryhmiin l&hettdmisen ehtoja koskevissa kysymyksissi;
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b) valvoa toimintasuunnitelman asianmukaista  tdytdntoOonpanoa, myos
perusoikeuksien suojelun osalta, ja raportoida tésti virastolle;

c) toimia viraston puolesta kaikissa sen ryhmien ldhettdmistd koskevissa
kysymyksissi ja raportoida kaikista néistd kysymyksisté virastolle;

d) raportoida péadjohtajalle tapauksista, joissa vastaanottavan jasenvaltion ryhmille
antamat ohjeet eivdt ole toimintasuunnitelman mukaisia, ja ehdottaa, ettéd
padjohtaja harkitsee paatoksen tekemisti 47 artiklan mukaisesti.

Pédjohtaja voi yhteisten operaatioiden tai nopeiden rajainterventioiden yhteydessi
antaa koordinointivastaavalle luvan avustaa toimintasuunnitelman toteutusta ja
ryhmien ldhettdmisti koskevien mahdollisten erimielisyyksien ratkaisemisessa.

46 artikla
Kustannukset

Virasto vastaa kokonaisuudessaan seuraavista kustannuksista, joita jdsenvaltioille
aiheutuu siitd, etti ne antavat operatiivista henkilostdddn lyhytaikaisesti kdyttoon
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ryhmien jésenind:

a)  matkakustannukset kotijdsenvaltiosta vastaanottavaan jdsenvaltioon ja
vastaanottavasta  jdsenvaltiosta  kotijdsenvaltioon sekd vastaanottavan
jasenvaltion sisdlld toimintaan osallistumista varten;

b)  rokotuksista aiheutuvat kustannukset;

c) erityisvakuutuksista aiheutuvat kustannukset;
d) terveydenhoitoon liittyvit kustannukset;

e) pdivérahat, mukaan lukien asumiskustannukset;
f)  viraston kalustosta aiheutuvat kustannukset.

Hallintoneuvosto vahvistaa komission etukédteen antaman hyvéksynnin jilkeen
yksityiskohtaiset sddnnét ja paivittdd niitd tarvittaessa siltd osin kuin on kyse
58 artiklan mukaisesti lyhytaikaisesti kdyttoon annetulle henkildstdlle aiheutuneiden
kustannusten maksamisesta. Yksityiskohtaisten sddntojen on mahdollisuuksien
mukaan perustuttava yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin. Hallintoneuvosto
pyrkii tarvittaecssa varmistamaan sddntojen yhdenmukaisuuden niiden séddntdjen
kanssa, joita sovelletaan virkamatkakulujen korvaamiseen henkildstdsddntdjen
alaiselle henkilostdlle.

47 artikla
Toimien keskeyttiminen tai lopettaminen

Péddjohtaja lopettaa viraston toimet, jos ndiden toimien toteuttamisen edellytykset
eivit endd tdyty. Pddjohtaja ilmoittaa asiasta asianomaiselle jdsenvaltiolle ennen
lopettamista.

Yhteiseen operaatioon, nopeaan rajainterventioon tai muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhméin osallistuvat jdsenvaltiot voivat pyytdd pdédjohtajaa lopettamaan kyseisen
yhteisen operaation, nopean rajaintervention tai muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén
toiminnan.
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3. Pédjohtaja voi asiasta asianomaiselle jdsenvaltiolle ilmoitettuaan peruuttaa toimen
rahoituksen taikka keskeyttdd tai lopettaa sen, jos vastaanottava jdsenvaltio ei
noudata toimintasuunnitelmaa.

4. Péadjohtaja voi perusoikeusvastaavaa kuultuaan ja asiasta asianomaiselle
jasenvaltiolle ilmoitettuaan peruuttaa yhteisen operaation, nopean rajaintervention,
pilottihankkeen, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmén toiminnan, palautusoperaation,
palautusintervention tai tyojirjestelyn rahoituksen taikka keskeyttdd tai lopettaa
tillaiset toimet kokonaan tai osittain, jos hdn katsoo, ettd perusoikeuksia tai
kansainvilistd suojelua koskevia velvoitteita rikotaan ja rikkomiset ovat vakavia tai
ne todenndkoisesti jatkuvat. Pédjohtaja ilmoittaa téllaisesta péadtoksestd
hallintoneuvostolle.

5. Jos pddjohtaja paittda, ettd virasto keskeyttdd tai lopettaa muuttolitkkeen hallinnan
tukiryhmén toiminnan, hin ilmoittaa pdatoksestd muille kyseiselld hotspot-alueella
tai kyseisessd valvotussa keskuksessa toimiville asiaankuuluville virastoille.

48 artikla
Toimien arviointi

Pédjohtaja arvioi yhteisten operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden, pilottihankkeiden,
muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmien ldhettdmisen ja kolmansien maiden kanssa tehtdvin
operatiivisen yhteistyon tulokset. Hidn toimittaa hallintoneuvostolle yksityiskohtaiset
arviointikertomukset 60 pdivdn kuluessa ndiden toimien pédttymisestd yhdessd
perusoikeusvastaavan huomautusten kanssa. Pddjohtaja laatii kyseisistd tuloksista kattavan
vertailevan analyysin tulevien toimien laadun, johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden
parantamiseksi ja sisdllyttdd kyseisen analyysin viraston vuotuiseen toimintakertomukseen.

8 JAKSO
VIRASTON TOIMINTA PALAUTTAMISEN ALALLA

49 artikla
Palauttaminen

1. Viraston tehtdviin kuuluu palauttamisen osalta erityisesti perusoikeuksia ja unionin
oikeuden yleisid periaatteita sekd kansainvilistd oikeutta, pakolaisten suojelu ja
lapsen oikeudet mukaan lukien, kunnioittaen

a) antaa jasenvaltioille teknistd ja operatiivista apua kolmansien maiden
kansalaisten palauttamisessa, mukaan lukien palautuspditosten valmistelussa,
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa ja muissa palauttamista
edeltdvissd ja palauttamiseen liittyvissd jdsenvaltioiden toimissa, mukaan
lukien vapaaechtoiset maasta poistumiset, yhdennetyn palauttamisen
hallintajérjestelmidn  aikaansaamiseksi  jdsenvaltioiden  toimivaltaisten
viranomaisten kesken yhteistyossd kolmansien maiden asianomaisten
viranomaisten ja muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa;

b) antaa teknistd ja operatiivista apua niille jésenvaltioille, jotka kokevat
palauttamiseen tai muuttopaineisiin liittyvid haasteita, muun muassa
lahettdmélld muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmia;
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c) kehittdd palauttamistapausten hallintajirjestelmdd varten viitemalli, jossa
kuvataan kansallisten palauttamisen hallintajdrjestelmien rakenne, sekd antaa
jasenvaltioille teknistd ja operatiivista apua sellaisten kansallisten
palauttamisen hallintajédrjestelmien kehittdmistd varten, jotka ovat mallin
mukaisia;

d) kehittdd ja ylldpitdd keskusjirjestelmdd ja jdsenvaltioiden kansallisten
palauttamisen  hallintajirjestelmien  ja  keskusjirjestelmdn  vilistd

viestintdinfrastruktuuria sekd antaa jésenvaltioille teknisti ja operatiivista apua
yhteyden luomiseksi viestintidrakenteeseen;

e) antaa jadsenvaltioille teknisti ja operatiivista apua kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamisessa ja matkustusasiakirjojen hankkimisessa, myos
konsuliyhteistyon avulla, paljastamatta, ettd on tehty kansainvilistd suojelua
koskeva hakemus; jirjestdd ja koordinoida palautusoperaatioita sekd tukea
vapaaehtoisia maasta poistumisia yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa;

f)  jarjestdd, edistdd ja koordinoida toimia, joilla voidaan vaihtaa tietoja sekd
osoittaa ja koota yhteen parhaita kiytdntdjd palauttamiseen liittyvissd asioissa
jasenvaltioiden kesken;

g) rahoittaa tai osarahoittaa tdssd luvussa tarkoitettuja operaatioita, interventioita
ja toimintoja talousarviostaan virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien
sdantdjen mukaisesti.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun tekniseen ja operatiiviseen apuun
sisdltyy toimia, joilla jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia voidaan auttaa
toteuttamaan palautusmenettelyjé tarjoamalla erityisesti:

a) tulkkauspalveluja;

b) tdmén asetuksen tdytdntoonpanon kannalta olennaisia kéytdnnon tietoja,
analyyseja ja suosituksia kolmansista maista, joihin palauttaminen tapahtuu,
tarpeen mukaan yhteistydssdé muiden unionin elinten ja laitosten, EASO
mukaan lukien, kanssa;

c) neuvontaa ja teknistd ja operatiivista apua palautusmenettelyjen toteuttamisessa
ja hallinnoinnissa direktiivin 2008/115/EY mukaisesti, mukaan lukien
palautuspddtosten valmistelussa sekd matkustusasiakirjojen tunnistamisessa ja
hankkimisessa;

d)  direktiivin 2008/115/EY ja kansainvélisen oikeuden mukaista neuvontaa ja
apua toimenpiteissd, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etti palautettavien
henkildiden olinpaikka on tiedossa ennen palauttamista, ja palautettavien
henkil6iden pakenemisen estdmiseksi;

e) kalustoa, valmiuksia ja asiantuntemusta palautuspéitdsten tiytdntdonpanoa ja
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamista varten.

Virasto pyrkii luomaan synergioita ja yhdistimdin palauttamisen alalla toimivat
unionin rahoittamat verkostot ja ohjelmat tiiviissd yhteistydssd komission kanssa ja
asianomaisten sidosryhmien, kuten Euroopan muuttoliikeverkoston, tuella.

Virasto voi poikkeuksellisesti saada avustuksia palauttamista varten osoitetuista
unionin varoista virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien sddntdjen
mukaisesti. Virasto varmistaa, ettd sen jdsenvaltioiden kanssa tekemissd
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avustussopimuksissa asetetaan taloudellisen tuen ehdoksi perusoikeuskirjan
tdysimidrdinen kunnioittaminen.

50 artikla
Tietojenvaihtojirjestelmiit ja palauttamisen hallinta

Virasto kehittdd ja ottaa kdyttoon tietojdrjestelmid ja ohjelmistosovelluksia, joiden avulla
voidaan vaihtaa turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia
turvallisuusluokittelemattomia tietoja palauttamista varten eurooppalaisen raja- ja
merivartioston puitteissa sekd vaihtaa 87—89 artiklassa tarkoitettuja henkildtietoja komission
paitoksen (EU, Euratom) 2015/444, komission piaitoksen (EU, Euratom) 2015/443 ja
[asetuksen (EY) N:o 45/2001] mukaisesti, ja kdyttdd kyseisid jarjestelmii ja sovelluksia.

Erityisesti virasto perustaa keskusjarjestelmin, jonka avulla kidsitellddn kaikkia tietoja, jotka
jasenvaltioiden kansalliset palauttamisen hallintajarjestelmét ovat toimittaneet automaattisesti
ja jotka ovat tarpeen, jotta virasto voi antaa teknistd ja operatiivista apua 49 artiklan
mukaisesti, sekd kéyttda ja yllapitdd jarjestelmaa.

51 artikla
Palautusoperaatiot
1. Virasto antaa tarvittavaa teknistd ja operatiivista apua ja varmistaa

palautusoperaatioiden koordinoinnin tai jdrjestimisen, myds vuokraamalla
lentokoneita tdllaisia operaatioita varten tai jérjestamélld palautukset reittilennoilla,
ottamatta kantaa palautuspddtosten sisdltoon. Virasto voi omasta aloitteestaan
koordinoida tai jarjestdd palautusoperaatiot.

2. Jasenvaltioiden on kuukausittain annettava palauttamista koskevat operatiiviset
tiedot, jotka ovat tarpeen viraston laatimaa palauttamistarpeiden arviointia varten, ja
merkittdvien kansallisten palautusoperaatioiden osalta ilmoitettava virastolle
alustavista suunnitelmistaan, jotka koskevat palautettavien henkildiden mairad ja
niitd kolmansia maita, joihin palauttaminen tapahtuu, sekd viraston apua tai
koordinointia koskevista tarpeistaan. Virasto laatii pdivittyvédn toimintasuunnitelman
ja yllapitaa sitd antaakseen apua pyytineille jasenvaltioille tarvittavaa operatiivista
apua ja tukea, myds kalustoa. Virasto voi omasta aloitteestaan tai jdsenvaltion
pyynnostd sisdllyttdd tarvearvion perusteella piivittyvddn toimintasuunnitelmaan
tarpeellisiksi ~ katsomiensa palautusoperaatioiden pdivimadrdt ja  kohteet.
Hallintoneuvosto paittdd padjohtajan ehdotuksesta paivittyvian toimintasuunnitelman
toimintatavasta.

3. Virasto voi antaa teknisti ja operatiivista apua ja varmistaa joko osallistuvien
jasenvaltioiden pyynnOstd tai omasta aloitteestaan palautusoperaatioiden
koordinoinnin tai jérjestdimisen silloin, kun kolmas maa, johon palauttaminen
tapahtuu, antaa kayttoon kuljetusvilineet ja saattajat pakkotoimin tapahtuvaa
palauttamista varten, jiljempdnd ’noutoon perustuvat palautusoperaatiot’.
Osallistuvat jasenvaltiot ja virasto varmistavat, ettd perusoikeuksien kunnioittaminen,
palautuskiellon periaate ja pakkotoimien oikeasuhteinen kéyttd taataan koko
palautusoperaation ajan. Vidhintddn yhden jdsenvaltion edustajan ja yhden
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojan, joka kuuluu 52 artiklan mukaisesti
perustettuun reserviin tai osallistuvan jasenvaltion kansalliseen
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valvontajarjestelmddn, on oltava paikalla koko palautusoperaation ajan, kunnes
saavutaan kolmanteen maahan, johon palauttaminen tapahtuu.

Péadjohtaja  laatii  viipymdttd  palautussuunnitelman  noutoon  perustuvia
palautusoperaatioita varten. Pddjohtaja ja osallistuva jisenvaltio sopivat
suunnitelmasta, jossa mdidritetdin  yksityiskohtaisesti noutoon perustuvan
palautusoperaation jérjestelyihin ja menettelyihin liittyvdt seikat ottaen huomioon
perusoikeuksiin liittyvdat nikokohdat ja tdllaisten operaatioiden riskit. Tamén
suunnitelman muutoksiin tai mukautuksiin on saatava 3 kohdassa ja tdssid kohdassa
tarkoitettujen osapuolten hyvaksynta.

Noutoon perustuvien palautusoperaatioiden palautussuunnitelma sitoo virastoa ja
osallistuvaa jdsenvaltiota. Sithen on sisdllyttdvd kaikki noutoon perustuvan
palautusoperaation toteuttamisen edellyttdmét vaiheet.

Jokaista palautusoperaatiota on valvottava direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6
kohdan mukaisesti. Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvoja valvoo
pakkotoimin tapahtuvia palautusoperaatioita objektiivisten ja avoimien kriteerien
perusteella, ja valvonnan on katettava palautusoperaatio kokonaisuudessaan 1dhtod
edeltdvistd vaiheesta siihen asti, kun palautettavat henkil6t luovutetaan kolmannessa
maassa, johon heidédt palautetaan. Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvoja
toimittaa jokaisesta pakkotoimin tapahtuvasta palautusoperaatiosta selvityksen
padjohtajalle, perusoikeusvastaavalle ja  kaikkien kyseiseen operaatioon
osallistuneiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Pddjohtaja ja
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset varmistavat tarvittaessa asianmukaiset
jatkotoimet.

Jos virastolla havaitsee ongelmia, jotka liittyvét perusoikeuksien kunnioittamiseen
palautusoperaatiossa, sen on ilmoitettava niistd osallistuville jidsenvaltioille ja
komissiolle.

Péadjohtaja arvioi palautusoperaatioiden tulokset ja toimittaa hallintoneuvostolle
kuuden kuukauden vilein yksityiskohtaisen arviointikertomuksen, joka kattaa kaikki
edellisen puolivuotiskauden aikana toteutetut palautusoperaatiot, yhdessi
perusoikeusvastaavan tekemien huomautusten kanssa. Péddjohtaja laatii kyseisistd
tuloksista kattavan vertailevan analyysin tulevien palautusoperaatioiden laadun,
johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi. Pddjohtaja sisédllyttdd timén
analyysin viraston vuotuiseen toimintakertomukseen.

Virasto rahoittaa tai osarahoittaa palautusoperaatioita talousarviostaan virastoon
sovellettavien varainhoitoa koskevien sddntdjen mukaisesti asettaen etusijalle ne
palautusoperaatiot, joihin osallistuu useampi kuin yksi jdsenvaltio tai jotka
toteutetaan hotspot-alueilta tai valvotuista keskuksista.

52 artikla
Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reservi

Virasto kokoaa perusoikeusvastaavaa kuultuaan reservin toimivaltaisista elimistd
valituista pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojista, jotka toteuttavat
direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua pakkotoimin tapahtuvan
palauttamisen valvontaa ja jotka on koulutettu tdmin asetuksen 62 artiklan
mukaisesti.
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Hallintoneuvosto madrittdd padjohtajan ehdotuksesta reservin kiyttoon annettavien
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien profiilit ja madrdn. Samaa
menettelyd sovelletaan profiilien ja kokonaismdirien mahdollisiin myo6hempiin
muutoksiin. Jdsenvaltiot ovat vastuussa osallistumisesta reserviin nimedmailld
médriteltyjd profiileja vastaavat pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojat.
Reserviin on kuuluttava pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojia, joilla on
lasten suojelua koskevaa erityisasiantuntemusta.

Jasenvaltioiden osallistuminen seuraavan vuoden palautusoperaatioithin ja
palautusinterventioihin antamalla kéytt66n pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojia suunnitellaan viraston ja jésenvaltioiden vuotuisten kahdenvilisten
neuvottelujen ja sopimusten pohjalta. Jdsenvaltioiden on ndiden sopimusten
mukaisesti annettava viraston pyynndstd pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen
valvojat kdyttoon ldhettdmistd varten, paitsi jos nithin kohdistuu poikkeuksellinen
tilanne, joka vaikuttaa merkittdvasti kansallisten tehtdvien hoitamiseen. Téllainen
pyyntd on esitettdvd véhintddn 21 tyOpdivdd tai nopean palautusintervention
tapauksessa viisi tyOpdivad ennen suunniteltua ldhettdmista.

Virasto antaa pyydettdessd osallistuvien jdsenvaltioiden kayttoon pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen valvojia, jotka valvovat jdsenvaltioiden puolesta
palautusoperaation ja palautusintervention moitteetonta tiytantdonpanoa koko niiden
keston ajan. Se antaa kaikissa lapsia koskevissa palautusoperaatioissa kayttoon
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojia, joilla on lasten suojelua koskevaa
erityisasiantuntemusta.

Pakkotoimin ~ tapahtuvan  palauttamisen  valvojiin  sovelletaan  heidén
kotijdsenvaltionsa kurinpitoseuraamuksia palautusoperaation tai palautusintervention
aikana.

53 artikla
Palautusryhmiydit

Virasto voi ldhettdd palautusryhmid joko jdsenvaltion pyynndstd tai omasta
aloitteestaan palautusinterventioiden aikana ja osana muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmid tai tarvittaessa antaa teknistd ja operatiivista lisdapua palauttamisen
alalla, my0s silloin, kun ndmé haasteet liittyvdt eri ryhmistd koostuviin suuriin
saapuviin muuttovirtoihin tai mereltd pelastettujen kolmansien maiden kansalaisten
vastaanottamiseen.

Eurooppalaisiin palautusryhmiin sovelletaan 41 artiklan 2, 3, 4 ja 5 kohtaa seka 44,
45 ja 46 artiklaa soveltuvin osin.

54 artikla
Palautusinterventiot

Olosuhteissa, joissa jasenvaltioon kohdistuu rasitteita sen tiyttidessd velvoitettaan
palauttaa ne kolmansien maiden kansalaiset, joista jokin jdsenvaltio on tehnyt
palautuspddtoksen, virasto antaa joko omasta aloitteestaan tai kyseisen jésenvaltion
pyynnostd asianmukaista teknistd ja operatiivista apua palautusintervention
muodossa. Téillaiseen interventioon voi kuulua palautusryhmien ldhettiminen
vastaanottavaan jésenvaltioon avustamaan palauttamismenettelyjen
tdytdntoonpanossa ja palautusoperaatioiden jirjestimisessd  vastaanottavasta
jasenvaltiosta.
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Virasto voi myds kdynnistdd palautusinterventioita kolmansissa maissa
monivuotisessa strategisessa toimintapoliittisessa syklissd annettujen ohjeiden
mukaisesti, jos tdllainen kolmas maa tarvitsee lisdd teknistd ja operatiivista apua
palauttamistoimiin.  Téllaiseen interventioon voi kuulua palautusryhmien
lahettiminen teknisen ja operatiivisen avun antamiseksi kolmannen maan
palauttamistoimille.

Olosuhteissa, joissa jasenvaltioon kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita sen
tdyttdessd velvoitettaan palauttaa ne kolmansien maiden kansalaiset, joista jokin
jasenvaltio on tehnyt palautuspédétoksen, virasto antaa joko omasta aloitteestaan tai
kyseisen jdsenvaltion pyynnostd asianmukaista teknistd ja operatiivista apua nopean
palautusintervention muodossa. Téllaiseen nopeaan palautusinterventioon voi kuulua
palautusryhmien nopea ldhettiminen vastaanottavaan jisenvaltioon avustamaan
palauttamismenettelyjen tidytdntdonpanossa ja palautusoperaatioiden jirjestimisessa
vastaanottavasta jasenvaltiosta.

Pédjohtaja laatii palautusintervention yhteydessd viipymaéttd toimintasuunnitelman
yhteisty0ssd vastaanottavan jdsenvaltion ja osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa.
Télloin sovelletaan 39 artiklan asiaa koskevia saanndksia.

Péadjohtaja tekee pédtdksen toimintasuunnitelmasta mahdollisimman pian ja 2
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa viiden tyOpdivian kuluessa. Pdédtds on annettava
valittomasti tiedoksi kirjallisesti asianomaisille jdsenvaltioille ja hallintoneuvostolle.

Virasto rahoittaa tai osarahoittaa palautusinterventioita talousarviostaan virastoon
sovellettavien varainhoitoa koskevien sidintdjen mukaisesti.

9 JAKSO
VOIMAVARAT

55 artikla
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviit joukot

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvit joukot, joihin kuuluu 10 000
rajavartijaa, ovat osa virastoa. Pysyvét joukot koostuvat seuraavista kolmesta
henkildstoluokasta liitteessd 1 esitetyn kéytettdvissd oloa koskevan vuotuisen
suunnitelman mukaisesti:

a) luokka 1: viraston operatiivisen henkiloston jdsenet, jotka on otettu
palvelukseen 94 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja ldhetetty operatiivisille alueille
56 artiklan mukaisesti;

b) luokka 2: operatiivisen henkildston jdsenet, jotka on ldhetetty jdsenvaltioista
virastoon pitkdaikaisesti osaksi pysyvid joukkoja 57 artiklan mukaisesti;

c) luokka 3: operatiivisen henkildston jésenet, jotka jdsenvaltiot ovat antaneet
viraston kéyttoon lyhytaikaisesti osaksi pysyvid joukkoja 58 artiklan
mukaisesti.

Virasto kéyttdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen jdsenid
rajaturvallisuusryhmissd, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmissé ja palautusryhmissa
yhteisissd operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa tai palautusinterventioissa tai
muissa olennaisissa operatiivisissa toimissa jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa.
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Tamaén asetuksen 83 artiklan mukaisesti kaikki eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen jdsenet saavat hoitaa rajavalvonta- tai palautustehtivid, mukaan
lukien toimeenpanovaltaa edellyttdvid tehtdvid, jotka on miiritelty asiaa koskevassa
kansallisessa lainsddddnndssa tai viraston henkildston osalta liitteen II mukaisesti.

Péadjohtajan  ehdotuksesta ja  ottaen huomioon viraston riskianalyysin,
haavoittuvuusarvioinnin tulokset ja monivuotisen strategisen toimintapoliittisen
syklin sekd niiden henkiloston jidsenten madrdt ja profiilit, jotka ovat viraston
kiytettdvissd henkilostosddntdjen alaisen henkildston puitteissa ja kdynnissd olevien
tilapdisten siirtojen kautta, hallintoneuvosto pééttdd joka vuosi viimeistddn 31
pdiviand maaliskuuta

a)  henkilostoméadristd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
kuhunkin kolmeen luokkaan kuuluvan operatiivisen henkildston kussakin
erityisprofiilissa seuraavana vuonna;

b) virastolle 57 artiklan mukaisesti tilapdisesti ldhetettdvin ja 58 artiklan
mukaisesti seuraavana vuonna nimitettivan operatiivisen henkiloston maarista
ja profiileista jasenvaltioittain;

c) ohjeellisesta monivuotisesta suunnitelmasta, joka koskee profiileita seuraavina
vuosina, jisenvaltioiden osuuksien ja henkildstdsddntdjen alaisen viraston
henkilston palvelukseenoton pitkdn aikavélin suunnittelun helpottamiseksi.

Tdmédn asetuksen 74 artiklan soveltamiseksi virasto kehittdd johto- ja
valvontarakenteet eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
tehokkaaksi ldhettdmiseksi kolmansien maiden alueelle ja huolehtii niiden
toiminnasta.

Virasto voi ottaa palvelukseensa enintddn neljd prosenttia eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen kokonaishenkilostostd sellaiseksi henkildstoksi,
joka tukee pysyvien joukkojen perustamista ja niiden operaatioiden suunnittelua ja
hallinnointia seké viraston oman kaluston hankkimista.

56 artikla

Henkilostosddntojen alainen viraston henkilosto eurooppalaisen raja- ja merivartioston

pysyvissi joukoissa

Virasto antaa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kdyttoon
henkilostosddntdojen alaisen henkilostonsd  jdsenid (luokka 1) ldhetettdviksi
operatiivisille alueille ryhmien jdsenind, joilla on kaikki tehtdvédt ja valtuudet,
mukaan lukien tehtdva kayttdd viraston omaa kalustoa.

Tdmédn asetuksen 62 artiklan 2 kohdan mukaisesti uusien tyOntekijoiden on
palvelukseen  ottamisen  jdlkeen  suoritettava tilanteen = mukaan  joko
rajavartijakoulutus tai palautusasioita koskeva koulutus jossakin sellaisessa
koulutusohjelmassa, jonka virasto on suunnitellut ja joka toteutetaan valittujen
jasenvaltioiden kanssa tehtyjen sopimusten perusteella ndiden erikoisakatemioissa.
Virasto vastaa koulutuksen kustannuksista kokonaisuudessaan.

Virasto varmistaa henkildstosdéntdjen alaisen henkildstonsd koko tydsuhteen ajan,
ettd ndmd hoitavat tehtdviddn ryhmien jésenind korkealuokkaisesti. Jokaiselle
henkildston jésenelle laaditaan asianmukainen koulutuskartta, jolla varmistetaan
hinen jatkuva ammatillinen patevyytensé rajavartiointiin tai palauttamiseen liittyvien
tehtévien hoitamiseen.
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4. Viraston palveluksessa olevaa muuta henkildstdd, jolla ei ole rajavalvonta- tai
palautustoimintojen toteuttamiseen tarvittavaa pétevyyttd, saa ldhettdd yhteisissd
operaatioissa ainoastaan koordinointitehtdviin ja muihin siihen liittyviin tehtiviin. He
eivét ole osa ryhmia.

57 artikla
Jisenvaltioiden osallistuminen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin
pitkiaikaisesti lihetetyn henkiléston muodossa

1. Jasenvaltiot antavat eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
kéyttoon operatiivista henkilostdd, joka on ldhetetty tilapdisesti virastoon ryhmén
jaseneksi (luokka 2). Yksittdisten siirtojen kesto mairitelldédn 93 artiklan 7 kohdan
mukaisesti. Jiljempédnd 61 artiklassa tarkoitetun taloudellisen tuen jérjestelmén
tdytantoonpanon  helpottamiseksi  siirtojen  on  pddsddntoisesti  alettava
kalenterivuoden alussa.

2. Kunkin jdsenvaltion vastuulla on varmistaa, ettd operatiivista henkilostod l1dhetdén
jatkuvasti ryhmien jéseniksi liitteen III mukaisesti.

3. Viraston palvelukseen tilapdisesti ldhetetylld operatiivisella henkildstolld on samat
tehtdviat ja valtuudet kuin muilla ryhmien jésenilld. Kyseisen operatiivisen
henkil6ston tilapdisesti ldhettdnyt jdsenvaltio katsotaan henkildston jdsenten
kotijasenvaltioksi. Sind aikana, kun tilapdisesti ldhetetyt ryhmén jésenet ovat
lahetettyind, heidén sijoituspaikoistaan ja ldhetettyné olon kestosta paittda padjohtaja
operatiivisten tarpeiden perusteella.

4. Jokaisen jasenvaltion on viimeistddn kunkin vuoden 30 pdivani kesdkuuta nimettiva
tilapdisesti l1dhetettdva henkilostonsd niiden méérien ja profiilien mukaisesti, jotka
hallintoneuvosto on pddttinyt seuraavan vuoden osalta 55 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Virasto voi tarkistaa, vastaako jdsenvaltioiden ehdottama operatiivinen
henkil6std madriteltyja profiileja ja onko silld tarvittava kielitaito. Viraston on
viimeistddn syyskuun 15 pédiviand hyviksyttdva ehdotetut ehdokkaat tai pyydettiva
jasenvaltiota ehdottamaan l&hetettdvéksi toista ehdokasta, jos ehdokas ei vastaa
vaadittuja profiileja, hénelld on riittdméton kielitaito tai hdn on aiemmin ldhetettyna
ollessaan syyllistynyt vadrinkdytokseen tai rikkonut sovellettavia sddntoja.

5. Jos yksittdistd operatiivisen henkiloston jésentd ei ylivoimaisen esteen vuoksi voida
lahettdd tai hén ei voi jatkaa tehtdvassddn, kyseisen jdsenvaltion on varmistettava,
ettd hdnet korvataan toisella operatiivisen henkiloston jdsenelld, jolla on vaadittu
profiili.

58 artikla
Jisenvaltioiden osallistuminen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin
Iyhytaikaisesti lihetetyn henkiloston muodossa

1. Edelld olevan 57 artiklan mukaisten tilapdisten ldhettdmisten lisdksi jdsenvaltioiden
on viimeistddn kunkin vuoden 30 pdivind kesdkuuta annettava osuutensa
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin nimedmaélla ja kirjaamalla
rajavartijoita ja muuta asiaankuuluvaa henkildst6d kansalliseen luetteloon sellaisesta
operatiivisesta henkilostosti, jota voidaan ldhettdd lyhyeksi aikaa (luokka 3) liitteessi
IV esitettyjen osuuksien mukaisesti sekd noudattaen niitd méadrid ja profiileita, jotka
hallintoneuvosto on péittinyt seuraavan vuoden osalta 55 artiklan 4 kohdan
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mukaisesti. Nimettyd operatiivista henkildstéd koskevat kansalliset luettelot on
toimitettava virastolle. Tdmén artiklan mukaisesti ldhetetystd henkilOstostd
aiheutuneet kustannukset korvataan 46 artiklan 2 kohdan sdanndsten mukaisesti.

Kunkin jdsenvaltion vastuulla on varmistaa, ettd nimetty operatiivinen henkil6sto on
pyynnostd viraston kéaytettdvissd tdssd artiklassa madriteltyjen jdrjestelyjen
mukaisesti. Operatiivisen henkiloston kunkin jisenen on oltava kiytettdvissa
enintdéin nelja kuukautta kalenterivuoden aikana.

Virasto voi tarkistaa, vastaako jdsenvaltioiden lyhytaikaisesti ldhetettdviksi
ehdottama operatiivinen henkilostd méériteltyjd profiileja ja onko silld tarvittava
kielitaito. Virasto voi pyytdd jdsenvaltiota poistamaan operatiivisen henkildston
jasenen kansallisesta luettelosta, jos jdsen ei vastaa vaadittuja profiileja, hdnelld on
riittdmiton  kielitaito tai hdn on aiemmin ldhetettynd ollessaan syyllistynyt
vadrinkdytokseen tai rikkonut sovellettavia saantdja.

Virasto pyytdd vuosittain viimeistddn 31 pdivdnd heindkuuta jisenvaltioita
ilmoittamaan omalta osaltaan yksittdiset operatiivisen henkiloston jdsenet seuraavan
vuoden yhteisiin operaatioihin. Yksittdisten ldhettimisten ajankohdista péétetdén
viraston ja jdsenvaltioiden vuotuisissa kahdenvélisissd neuvotteluissa ja niiden
vilisissd sopimuksissa. Lopulta jdsenvaltioiden on kuitenkin annettava operatiivista
henkildstod kdyttoon viraston pyynndssa esitettyjen méérien ja profiilien mukaisesti.

Jos yksittdistd operatiivisen henkiloston jésentd ei ylivoimaisen esteen vuoksi voida
lahettdd sopimusten mukaisesti, kyseisen jdsenvaltion on varmistettava, etti hinet
korvataan toisella luettelossa olevalla operatiivisen henkiloston jésenelld, jolla on
vaadittu profiili.

Jos on tarpeen vahvistaa kdynnissid olevaa yhteistd operaatiota tai kdynnistdd uusi
yhteinen operaatio, jota ei ole miiritelty asianomaisessa vuotuisessa tyoohjelmassa
eikd vastaavien vuotuisten kahdenvilisten neuvottelujen tuloksissa, pédidjohtaja
tiedottaa viipymdttd jdsenvaltioille lisdtarpeista ja ilmoittaa sen operatiivisen
henkil6ston midrin ja profiilit, jota kunkin jasenvaltion on mahdollisesti asetettava
viraston kdyttoon. Kun péddjohtaja ja vastaanottava jdsenvaltio ovat sopineet
muutetusta tai tarvittaessa uudesta toimintasuunnitelmasta, padjohtaja tekee
operatiivisen henkildston méairid ja profiileita koskevan virallisen pyynnon. Ryhmén
jasenet on ldhetettivd kustakin jdsenvaltiosta 20 tyopdivin kuluessa virallisesta
pyynnosta.

Jos riskianalyysi tai mahdollisesti saatavilla oleva haavoittuvuusarviointi osoittaa,
ettd jasenvaltioon kohdistuu tilanne, joka vaikuttaisi merkittdvésti kansallisten
tehtdvien hoitamiseen, jasenvaltion osuus on puolet sen kyseiselle vuodelle liitteessa
IV vahvistetusta osuudesta. Jos jdsenvaltio vetoaa tdllaiseen poikkeukselliseen
tilanteeseen, sen on toimitettava virastolle kirjallisesti kattavat perustelut ja tietoa
tilanteesta seka liitettdvé kyseinen sisdlto 65 artiklassa tarkoitettuun selvitykseen.

Kotijdsenvaltion on mdidritettdva tiettyyn operaatioon ldhettimisen kesto, mutta
keston on joka tapauksessa oltava véhintddn 30 pdivdd, paitsi jos sen operaation
kesto, johon ldhettiminen kuuluu, on alle 30 paivia.
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59 artikla

EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen toiminnan

viiliarviointi
Komissio laatii viimeistddn 31 pédivdand kesdkuuta 2024 etenkin 65 artiklassa
tarkoitettujen selvitysten perusteella eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen toiminnasta véiliarvioinnin, jossa arvioidaan joukkojen kokoa ja
kokoonpanoa. Arvioinnissa otetaan huomioon viraston osuuteen kuuluvan
henkildstosddntdjen alaisen henkiloston méédrdn kehitys tai sellaisten merkittdvit
muutokset yksittdisten jdsenvaltioiden voimavaroissa, jotka vaikuttavat niiden
kykyyn antaa osuutensa pysyviin joukkoihin.

Viliarviointiin liitetdén tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia liitteiden I, III ja IV
muuttamiseksi.

60 artikla
Paikallistoimistot

Virasto voi vastaanottavan jisenvaltion suostumuksella perustaa sen alueelle
paikallistoimistoja helpottamaan ja parantamaan viraston kyseisessd jdsenvaltiossa
tai sen ldhialueella jérjestimien operatiivisten, my0s palautuksiin liittyvien, toimien
koordinointia ja varmistamaan viraston henkiloresurssien ja teknisten resurssien
tehokkaan hallinnoinnin. Paikallistoimistot ovat véliaikaisia laitoksia, jotka
perustetaan siksi ajanjaksoksi, jonka virasto tarvitsee merkittdvien operatiivisten
toimien suorittamiseen kyseisessd jdsenvaltiossa tai sen ldhialueella. Ajanjaksoa
voidaan tarvittaessa jatkaa.

Virasto ja vastaanottava jasenvaltio, johon paikallistoimisto perustetaan, pyrkivit
tekemddn tarvittavat jérjestelyt, jotta paikallistoimistolla olisi mahdollisimman hyvit
edellytykset hoitaa sille osoitetut tehtévit.

Paikallistoimistot hoitavat tarvittaessa seuraavia tehtivia:

a)  operatiivisen ja logistisen tuen tarjoaminen sekd viraston toimien
koordinoinnista huolehtiminen asianomaisilla operatiivisilla alueilla;

b) operatiivisen tuen tarjoaminen Kkyseiselle jdsenvaltiolle asianomaisilla
operatiivisilla alueilla;

c) viraston ryhmien toiminnan seuranta ja sd@nnéllinen  raportointi
padtoimipaikkaan;

d) yhteistyon tekeminen  vastaanottavan  jdsenvaltion  (vastaanottavien
jasenvaltioiden) kanssa kaikissa asioissa, jotka liittyvét viraston kyseisessd
jasenvaltiossa (kyseisissd jdsenvaltioissa) jarjestdmien operatiivisten toimien
kiytdnnon toteuttamiseen, mukaan lukien mahdolliset uudet ongelmat, jotka
ovat syntyneet nididen toimien aikana;

e) edelld 45 artiklassa tarkoitetun koordinointivastaavan tukeminen yhteistyossa,
jota hin tekee osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa kaikissa asioissa, jotka
liittyvédt niiden osuuteen viraston jdrjestdmissd operatiivisissa toimissa, ja
tarvittaessa yhteyksien hoitaminen péatoimipaikkaan;

f)  koordinointivastaavan  tukeminen tarvittaessa  viraston ryhmien ja
vastaanottavan jasenvaltion asianomaisten viranomaisten vilisen koordinoinnin
ja viestinndn helpottamisessa;
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g) ryhmien jdsenten ldhettimiseen ja kaluston ldhettdmiseen ja kayttoon liittyvan
logistisen tuen organisoiminen;

h)  kaiken muun paikallistoimistojen vastuulla olevaan operatiiviseen alueeseen
liittyvén logistisen tuen tarjoaminen viraston jdrjestdmien operatiivisten
toimien sujuvuuden edistimiseksi;

1)  viraston yhteyshenkilon tukeminen sellaisten mahdollisten nykyisten tai
tulevien haasteiden havaitsemisessa, jotka liittyvédt rajaturvallisuuteen
paikallistoimistojen vastuulla olevalla alueella tai palauttamissddnndston
tdytantdonpanoon, ja sddnndllinen raportointi padtoimipaikkaan;

j)  viraston oman kaluston tehokkaasta hallinnoinnista huolehtiminen viraston
toimien kattamilla alueilla, mukaan lukien niiden mahdollinen rekisterdinti,
huolto pitkilld aikavalilld ja mahdollisesti tarvittava logistinen tuki.

Jokaista paikallistoimistoa johtaa péédjohtajan nimittdméd viraston edustaja.
Paikallistoimiston nimitetty johtaja valvoo toimiston yleistd toimintaa ja toimii
yhteyspisteend padtoimipaikkaan.

Hallintoneuvosto pééttdd padjohtajan ehdotuksesta paikallistoimiston perustamisesta,
kokoonpanosta ja toiminta-ajanjaksosta sekd tarvittacssa tuon ajanjakson
jatkamisesta ottaen huomioon komission lausunnon sekd sen jdsenvaltion
suostumuksen, jonka alueelle kyseinen paikallistoimisto sijoitetaan. Hallintoneuvosto
tekee padtoksensd ddnivaltaisten jisentensd kahden kolmasosan enemmistdlla.

Péddjohtaja raportoi hallintoneuvostolle neljannesvuosittain paikallistoimistojen
toiminnasta. Paikallistoimistojen toimintaa kuvataan 98 artiklan 2 kohdan 10
alakohdassa tarkoitetun vuotuisen toimintakertomuksen erillisessé osiossa.

61 artikla
Taloudellinen tuki eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
kehittimiseen

Jasenvaltioilla on oikeus saada vuosittain asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 125
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista kustannuksiin perustumatonta rahoitusta,
jolla tuetaan henkildresurssien kehittdmisti, jotta turvataan jésenvaltioiden liitteiden
III ja IV mukaiset osuudet eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin
joukkoihin, ja joka maksetaan asianomaisen vuoden pédtyttyd, jos 3 ja 4 kohdan
mukaisesti vahvistetut edellytykset tdyttyvdt. Rahoitus perustuu 2 kohdassa
vahvistettuun viitemddriin, ja sen suuruus on

a) 100 prosenttia viiteméérdstd kerrottuna niiden rajavartijoiden tai muiden
henkilGston jésenten miairélld, jotka on vuosittain tarkoitus ldhettdd tilapdisesti
liitteen III mukaisesti;

b) 30 prosenttia viitemddrdstd kerrottuna niiden rajavartijoiden tai muiden
henkil6ston jdsenten mdiirilld, jotka on tosiasiallisesti ldhetetty 58 artiklan
mukaisesti liitteessd [V asetettujen rajojen puitteissa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu viitemaard on samansuuruinen kuin tehtdvaryhméan I11
palkkaluokassa 8 palkkatasolla 1 olevan sopimussuhteisen toimihenkilén vuotuinen
peruspalkka, joka on maédritelty Euroopan unionin muuhun henkilostoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 93 artiklan mukaisesti ja johon sovelletaan
kyseisessd jasenvaltiossa sovellettavaa korjauskerrointa.
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Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu vuotuinen miérd maksetaan silld
edellytykselld, ettd jdsenvaltiot kasvattavat vastaavasti kansallisen rajavartiostonsa
kokonaishenkilostod palkkaamalla kyseiselld ajanjaksolla uusia rajavartijoita ja
muuta henkildstod. Raportointiin tarvittavat olennaiset tiedot on toimitettava
virastolle vuotuisten kahdenvilisten neuvottelujen yhteydessd, ja ne tarkistetaan
seuraavana vuonna haavoittuvuusarvioinnissa. Edelld 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun vuotuisen midrdn maksu perustuu niiden rajavartijoiden ja muiden
henkiloston jdsenten madrddn, jotka on tosiasiallisesti ldhetetty vdhintddn neljin
kuukauden ajaksi 58 artiklan mukaisesti liitteessd IV asetettujen rajojen puitteissa.

Komissio hyviksyy 117 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
taytantoonpanosdddokselld yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat vuotuisia
maksujdrjestelyja sekd edelld 3 kohdassa sdddettyjen sovellettavien -ehtojen
seurantaa.

62 artikla
Koulutus

Virasto ottaa huomioon 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun voimavarojen kehittdmista
koskevan etenemissuunnitelman, jos sellainen on, ja kehittdd yhteistydssd
jasenvaltioiden soveltuvien koulutusyksikdiden sekd tarpeen mukaan EASOn ja
Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa erityisid koulutusvilineitd, lasten ja
muiden haavoittuvassa tilanteessa olevien henkiléiden suojelua koskeva
erityiskoulutus mukaan lukien. Se tarjoaa eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen jdsenini oleville rajavartijoille, palautusasiantuntijoille ja muulle
asiaankuuluvalle henkilostolle heiddn tehtdviensd ja valtuuksiensa edellyttdmia
jatkokoulutusta. Viraston henkilostoon kuuluvat asiantuntijat jarjestivét kyseisille
rajavartijoille ja muille ryhmien jésenille sdénnodllisesti harjoituksia viraston
vuotuisessa tydohjelmassa tarkoitetun jatkokoulutus- ja harjoitusaikataulun
mukaisesti.

Virasto varmistaa, ettd kaikki eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen operatiiviseen henkilostoon palvelukseen otetut henkiloston jidsenet ovat
saaneet asianmukaista koulutusta asiaa koskevasta unionin oikeudesta ja
kansainvilisestd oikeudesta, mukaan lukien perusoikeudet, kansainvilisen suojelun
saatavuus ja tarpeen mukaan etsintd ja pelastus, ennen kuin heidédt l&hetetdin
ensimmaisen kerran viraston jirjestdmiin operatiivisiin toimiin. Tétd varten virasto
toteuttaa valittujen jisenvaltioiden kanssa tehtyjen sopimusten perusteella tarvittavat
koulutusohjelmat nédiden kansallisissa akatemioissa. Virasto vastaa koulutuksen
kustannuksista kokonaisuudessaan.

Virasto tekee tarvittavat aloitteet varmistaakseen, ettd kaikki eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvien joukkojen ryhmiin osallistuvat jdsenvaltioiden ldhettdmat
operatiivisen henkiloston jdsenet ovat saaneet koulutusta asiaa koskevasta unionin
oikeudesta ja kansainvilisesti oikeudesta, mukaan lukien perusoikeudet,
kansainvilisen suojelun saatavuus ja tarpeen mukaan etsintd ja pelastus, ennen
osallistumistaan viraston jirjestimiin operatiivisiin toimiin.

Virasto tekee tarvittavat aloitteet varmistaakseen, ettd koulutusta annetaan sille
palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvalle henkilostolle, joka sijoitetaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin ja 52 artiklassa
tarkoitettuun reserviin. Virasto varmistaa, ettd sen henkilostd sekd koko
palautusoperaatioihin ja palautusinterventioihin osallistuva henkildstd ovat saaneet
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koulutusta asiaa koskevasta unionin oikeudesta ja kansainvélisestd oikeudesta,
mukaan lukien perusoikeudet ja kansainvilisen suojelun saatavuus, ennen
osallistumistaan viraston jarjestimiin operatiivisiin toimiin.

Virasto vahvistaa rajavartijakoulutuksen yhteiset vaatimukset ja kehittdd niitd
edelleen seki tarjoaa jasenvaltioiden kansallisten rajavartijoiden kouluttajille unionin
tason koulutusta, jossa késitellddn myds perusoikeuksia, kansainvélisen suojelun
saatavuutta ja asian kannalta merkityksellistd merioikeutta; virasto vahvistaa myds
yhteiset  koulutusvaatimukset palauttamiseen liittyvid tehtdvid toteuttavan
henkildston koulutukseen. Yhteisilld koulutusvaatimuksilla pyritddn edistimién
tiukinta vaatimustasoa ja parhaita kaytidntdjd rajaturvallisuutta ja palauttamista
koskevan unionin lainsddddnnon tdytdntdOnpanossa. Virasto laatii yhteiset
koulutusvaatimukset kuultuaan neuvoa-antavaa ryhmdid ja perusoikeusvastaavaa.
Jasenvaltioiden on sisdllytettivd yhteiset koulutusvaatimukset kansallisille
rajavartijoilleen ja palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvalle henkildstolleen
antamaansa koulutukseen.

Virasto tarjoaa myos ulkorajojen valvontaa ja kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista koskevia tdydennyskoulutuskursseja ja -seminaareja jasenvaltioiden ja
tarvittaessa kolmansien maiden toimivaltaisten yksikdiden henkildstolle.

Virasto voi jérjestdd koulutusta yhteisty0ssd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
kanssa niiden alueella.

Virasto laatii vaihto-ohjelman, jonka avulla sen ryhmiin osallistuvat rajavartijat seka
eurooppalaisiin palautusinterventioryhmiin osallistuva henkildstd voivat saada tietoa
tai hankkia erityisosaamista muissa maissa saaduista kokemuksista ja niissd
noudatetuista hyvistd kaytdnnoistd tyoskentelemilld yhdessd rajavartijoiden ja
palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan henkiloston kanssa muussa
jésenvaltiossa kuin omassaan.

63 artikla
Kaluston hankinta tai vuokraus

Virasto voi hankkia joko itse tai yhteisomistajana jonkin jasenvaltion kanssa taikka
vuokrata yhteisiin operaatioihin, pilottihankkeisiin, nopeisiin rajainterventioihin,
palauttamiseen liittyviin toimiin, kuten palautusoperaatioihin ja
palautusinterventioihin, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien ldhettdmiseen tai
teknisen avun hankkeisiin ldhetettédvié kalustoa virastoon sovellettavien varainhoitoa
koskevien sddntdjen mukaisesti.

Hallintoneuvosto laatii padjohtajan ehdotuksen perusteella ja komission myonteisen
lausunnon saatuaan kattavan monivuotisen strategian siitd, miten viraston omia
teknisid voimavaroja kehitetdin ottaen huomioon Euroopan yhdennettyd
rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli ja 9
artiklan 4  kohdassa  tarkoitettu = voimavarojen  kehittdmistd  koskeva
etenemissuunnitelma, jos sellainen on, sekd tdhdn tarkoitukseen monivuotisessa
rahoituskehyksessa varatut talousarvioméaarirahat.

Strategiaan liitetdéin yksityiskohtainen toteutussuunnitelma, jossa mdidritellddn
hankintojen tai vuokrauksen aikataulu, hankintojen suunnittelu ja riskien
viahentdminen. Jos strategia ja suunnitelma eivit ole komission lausunnon mukaisia,
virasto ldhettdd komissiolle perustelut péétoksilleen. Strategian hyvédksymisen
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jilkeen toteutussuunnitelmasta tulee osa 98 artiklan 2 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitetun ohjelma-asiakirjan monivuotista ohjelmaosiota.

Virasto voi hankkia kalustoa pddjohtajan hallintoneuvostoa kuultuaan tekemallad
paitokselld ja sovellettavien hankintasddntdjen mukaisesti. Virastolle merkittavid
kustannuksia aiheuttavasta kalustohankinnasta tai -vuokrauksesta on tehtiva
etukdteen perusteellinen tarve- ja kustannus-hyotyanalyysi. Téllaiset menot
rahoitetaan hallintoneuvoston vahvistamasta viraston talousarviosta.

Jos virasto hankkii tai vuokraa merkittdvdd kalustoa, kuten ilma-aluksia,
helikoptereita tai muita aluksia, sovelletaan seuraavia ehtoja:

a) kun on kyse viraston tekemistd hankinnasta tai yhteisomistuksesta, virasto
sopii yhden jdsenvaltion kanssa, etti viimeksi mainittu huolehtii kaluston
rekisterdinnistd  kyseisessd  jdsenvaltiossa sovellettavan lainsddddnnon
mukaisesti;

b)  kun on kyse vuokrauksesta, kalusto rekisterdiddén jossakin jasenvaltiossa.

Rekisterdintijdsenvaltio ja virasto sopivat viraston laatiman ja hallintoneuvoston
hyvéksymidn mallisopimuksen perusteella ehdoista, joilla varmistetaan kaluston
toimivuus. Jos kyse on yhteisomistuksessa olevasta omaisuudesta, ehdoissa on
médrittivad my0s ajanjaksot, jolloin omaisuus on kokonaan viraston kdytettdvissd, ja
madriteltdvd kaluston kiyton ehdot, muun muassa erityiset sddnnokset nopeasta
lahettamisestd nopeiden rajainterventioiden aikana.

Jos virastolla ei ole tarvittavaa pétevdd henkilostosddntdjen alaista henkildstod,
rekisterdintijdsenvaltion tai kaluston toimittajan on annettava kdyttdon asiantuntijat
ja tekninen miehistd, joita tarvitaan kaluston kayttdmiseksi laillisesti ja turvallisesti.
Téllaisessa tapauksessa viraston kokonaan itse omistama kalusto on annettava
viraston kdyttoon sen pyynnosté, eika rekisterdintijisenvaltio voi vedota 64 artiklan 8
kohdassa tarkoitettuun poikkeukselliseen tilanteeseen.

64 artikla
Kalustoreservi

Virasto laatii keskitetyn luettelon sellaisessa kalustoreservissd olevasta kalustosta,
joka muodostuu joko jisenvaltioiden tai viraston omistamasta, viraston
operatiivisissa toimissa kaytettdvistd kalustosta sekd jdsenvaltioiden ja viraston
yhteisomistuksessa olevasta vastaavasta kalustosta, ja ylldpitdd kyseisté luetteloa.

Viraston kokonaan itse omistaman kaluston on oltava kokonaisuudessaan
kéytettdvissd 1dhettdmistd varten milloin tahansa 63 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
mukaisesti.

Viraston yhteisomistuksessa olevan kaluston, josta se omistaa yli 50 prosenttia, on
myoOs oltava kéytettdvissd ldhettdmistd varten jdsenvaltion ja viraston vilisen 64
artiklan 5 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti.

Virasto varmistaa kalustoreserviin kuuluvan kaluston yhteensopivuuden ja
yhteentoimivuuden.

Se maédrittelee titd varten tekniset standardit, jotka kaluston on tédytettdva, jotta se
voidaan tarpeen mukaan ldhettdd viraston toimissa kéytettdviksi. Viraston yksin tai
yhteisomistajana hankkiman kaluston ja jdsenvaltioiden omistaman kalustoreserviin
kuuluvan kaluston on tiytettavé tillaiset standardit.
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10.

Hallintoneuvosto vahvistaa paddjohtajan ehdotuksesta ja ottaen huomioon viraston
riskianalyysin ja haavoittuvuusarviointien tulokset joka vuosi viimeistidin 31 pdivina
maaliskuuta viraston seuraavan vuoden tarpeiden kannalta valttiméttoméan kaluston
vihimméiskappalemddrin, jotta erityisesti yhteiset operaatiot, muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien ldhettimiset, nopeat rajainterventiot ja palauttamiseen liittyvit
toimet, kuten palautusoperaatiot ja palautusinterventiot, voidaan toteuttaa. Viraston
oma kalusto siséllytetddn kaluston vihimmaiskappalemééraan. Samassa paitoksessi
vahvistetaan sdidnnot, jotka koskevat kaluston 1dhettdmistd operatiivisiin toimiin.

Jos kaluston vihimmadiskappalemddrd osoittautuu riittiméttoméksi téllaisia toimia
varten sovitun toimintasuunnitelman toteuttamiseksi, virasto tarkistaa sitd
perusteltujen tarpeiden ja jdsenvaltioiden kanssa tehtivin sopimuksen mukaisesti.

Kalustoreserviin on siséllyttdva viraston tarvitsema vihimmaiskappalemidira kutakin
kaluston tyyppid. Kalustoreserviin kuuluvaa kalustoa ldhetetddn yhteisiin
operaatioihin, muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmien toimintaan, pilottihankkeisiin,
nopeisiin rajainterventioihin, palautusoperaatioihin tai palautusinterventioihin.

Kalustoreserviin on sisédllyttivd nopean toiminnan kalustoreservi, johon kuuluu
rajallinen kappaleméédrd mahdollisissa nopeissa rajainterventioissa tarvittavaa
kalustoa. Jédsenvaltioiden osallistuminen nopean toiminnan kalustoreserviin
suunnitellaan 8 kohdassa tarkoitettujen vuotuisten kahdenvélisten neuvottelujen ja
sopimusten mukaisesti. Jdsenvaltiot eivdt voi vedota 8 kohdassa tarkoitettuun
poikkeukselliseen tilanteeseen sellaisen kaluston osalta, joka sisdltyy kyseiseen
reserviin kuuluvan kaluston luetteloon.

Kyseisessd luettelossa oleva kalusto on ldhetettiva ldhettdmisen kohdepaikkaan
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddn kymmenen pdivdn kuluttua
siitd, kun toimintasuunnitelmasta on sovittu.

Virasto osallistuu kyseiseen reserviin 63 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla viraston
kiytettdvissd olevalla kalustolla.

Jasenvaltioiden on annettava kalustoa kalustoreservin kayttoon. Jasenvaltioiden
osallistuminen reserviin ja kaluston ldhettdminen yksittdisiin operaatioihin
suunnitellaan viraston ja jidsenvaltioiden vuotuisten kahdenvilisten neuvottelujen ja
sopimusten  perusteella.  Siltd osin kuin kalusto on osa kaluston
vihimmadiskappalemddrdd tiettynd vuonna, jdsenvaltioiden on nédiden sopimusten
mukaisesti annettava viraston pyynnosti kalustonsa kdyttoon sen ldhettdmistd varten,
paitsi jos nithin kohdistuu poikkeuksellinen tilanne, joka vaikuttaa merkittdvasti
kansallisten  tehtdvien hoitamiseen. Jos jdsenvaltio vetoaa tdllaiseen
poikkeukselliseen tilanteeseen, sen on toimitettava kirjallisesti virastolle kattavat
perustelut ja tiedot tilanteesta sekd liitettivd kyseinen siséltd 13 kohdassa
tarkoitettuun selvitykseen. Viraston pyynto on esitettdvd vdhintddn 45 pdivdd ennen
merkittdvan kaluston suunniteltua l&hettdmistd ja vihintdén 30 pdivdd ennen muun
kaluston suunniteltua ldhettdmistd. Osallistumista kalustoreserviin tarkastellaan
vuosittain.

Hallintoneuvosto pdittdd vuosittain péddjohtajan ehdotuksesta kalustoon liittyvista
sddnndistd, mukaan lukien kaluston kunkin tyypin osalta tarvittavat
viahimmaiskappalemairit, ldhettdmisen ehdot ja kustannusten korvaaminen, sekd
nopeiden rajainterventioiden reservid varten tarvittavan kaluston rajatusta
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11.

12.

13.

14.

15.

kappalemééaristd. Talousarviosyistd hallintoneuvoston olisi tehtdva kyseinen paitos
joka vuosi viimeistddn 31 pdivand maaliskuuta.

Jos kidynnistetddn nopea rajainterventio, sovelletaan vastaavasti 40 artiklan 11
kohtaa.

Jos  kaluston vdhimmadiskappalemiirdn  vahvistamisen  jilkeen ilmenee
ennakoimattomia yhteisen operaation tai nopean rajaintervention kalustotarpeita,
joita ei voida tdyttdd kalustoreservistd tai nopean toiminnan kalustoreservistd,
jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan tapauskohtaisesti annettava tarvittava
kalusto viraston kadyttoon ldhettdmistd varten sen pyynndsta.

Péadjohtaja raportoi  hallintoneuvostolle kalustoreserviin  kuuluvan kaluston
kokoonpanosta ja ldhettdmisestd sddnnoéllisesti. Jos reservid varten tarvittavaa
kaluston vdhimmdiskappaleméédrdd ei ole saavutettu, péddjohtaja ilmoittaa siitd
viipymattd hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto tekee pikaisesti pdatoksen kaluston
lahettdmisen  painopisteistd ja ryhtyy asianmukaisiin toimiin  vajauksen
korjaamiseksi. Hallintoneuvosto ilmoittaa komissiolle vajauksesta ja toteuttamistaan
toimista. Komissio ilmoittaa sen jdlkeen asiasta sekd omasta sitd koskevasta
arviostaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jasenvaltioiden on rekisterditdvd kalustoreserviin  kaikki kulkuneuvot ja
toimintavidlineet, jotka hankitaan sisdisen turvallisuuden rahaston erityistoimien
nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014* 7 artiklan
1 kohdan mukaisesti tai jotka rahoitetaan tarpeen mukaan muulla jésenvaltioiden
kdyttoon annetulla erityiselld unionin rahoituksella viraston operatiivisten
valmiuksien lisddamiseksi. Kyseinen kalusto on osa kaluston
vihimmaéiskappalemdarai tiettyni vuonna.

Jasenvaltioiden on annettava sisdisen turvallisuuden rahaston erityistoimien nojalla
tai minka tahansa muun erityisen unionin rahoituksen puitteissa osarahoitettu kalusto
viraston kayttoon ldhettdmistd varten, jos virasto sitd pyytdd vuotuisissa
kahdenvilisissd neuvotteluissa. Jokainen kalustoyksikkd on annettava kayttoon
vihintddn viiden kuukauden ajaksi. Jasenvaltiot eivdt voi timdn asetuksen 40 tai
43 artiklassa tarkoitetun operaation osalta vedota tdmédn artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuun poikkeukselliseen tilanteeseen.

Virasto hallinnoi kalustoreservisti laadittua keskitettya luetteloa seuraavasti:
a) luokittelu kalustotyypin ja operaatiotyypin mukaan;

b) luokittelu omistajan mukaan (jdsenvaltio, virasto, muu);

c) tarvittavan kaluston kokonaiskappalemaarit;

d) michistovaatimukset soveltuvin osin;

e) muut tiedot, kuten rekisterdintitiedot, kuljetus- ja kunnossapitovaatimukset,
sovellettavat kansalliset vientijirjestelyt, tekniset ohjeet tai muut kaluston
oikean kisittelyn kannalta merkitykselliset tiedot;

f)  tieto siitd, onko kalustoyksikko rahoitettu unionin rahoituksella.

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa

ja paatoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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16.

Virasto rahoittaa kokonaisuudessaan kustannukset, joita aiheutuu tietyn jésenvaltion
tiettynd vuonna osana kaluston vihimmaiskappalemiirda kayttoon antaman kaluston
lahettdmisestd. Kun on kyse sellaisen kaluston ldhettdmisestd, joka ei ole osa
kaluston vdhimmadiskappalemiidrdd, virasto osarahoittaa enintddn sata prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista ottaen huomioon tillaista kalustoa ldhettdvien
jdsenvaltioiden erityisolosuhteet.

65 artikla
Raportointi viraston voimavaroista

Hallintoneuvosto hyviksyy péédjohtajan ehdotuksesta vuosittain selvityksen 52, 56,
57, 58, 63 ja 64 artiklan tdytdntoOnpanosta ja toimittaa sen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan komissiolle.

Selvityksen on siséllettdvi erityisesti

a) niiden operatiivisen henkildston jdsenten maddrd, jotka kukin jdsenvaltio on
sitoutunut antamaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin
ja pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin;

b) niiden operatiivisen henkildston jésenten miérd, jotka virasto on sitoutunut
antamaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin;

c) niiden operatiivisen henkiloston jdsenten méédrd profiileittain  kunkin
jasenvaltion osalta, jotka edellisend vuonna tosiasiallisesti l&hettiin
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvisti joukoista;

d) kaluston kappalemédird, jonka kukin jisenvaltio sekd virasto on sitoutunut
antamaan kalustoreserviin;

e) kaluston kappaleméddrd, jonka kukin jisenvaltio sekd virasto ldhettivit
edellisend vuonna kalustoreservistd, ja erityisesti

f)  nopean toiminnan kalustoreserviin osoitettavaa kalustoa koskevat sitoumukset
jareservistd ldhetetty kalusto;

g)  viraston omien inhimillisten ja teknisten voimavarojen kehittdminen.

Téassd selvityksessd luetellaan jdsenvaltiot, jotka ovat edellisen vuoden aikana
vedonneet 58 artiklan 7 kohdassa ja 64 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuun
poikkeukselliseen tilanteeseen, ja esitetdéin asianomaisen jisenvaltion toimittamat
perustelut ja tiedot.

Avoimuuden varmistamiseksi hallintoneuvostolle on tiedotettava neljinnesvuosittain
kuluvan vuoden osalta 2 kohdassa mainituista seikoista.

66 artikla
Tutkimus ja innovointi

Virasto seuraa ja edistdd ennakoivasti Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
kannalta  merkityksellisid ~ tutkimus- ja  innovointitoimia,  kehittyneen
valvontateknologian kdyttiminen mukaan lukien, ottaen huomioon 9 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun voimavarojen kehittimistd koskevan etenemissuunnitelman.
Virasto levittdd téllaisen tutkimuksen tulokset Euroopan parlamentille, jisenvaltioille
ja komissiolle 50 artiklan mukaisesti. Se voi tarvittaessa hyodyntdd tuloksia
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yhteisissd operaatioissa, nopeissa rajainterventioissa, palautusoperaatioissa ja
palautusinterventioissa.

Virasto ottaa huomioon 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun voimavarojen kehittimista
koskevan etenemissuunnitelman ja auttaa jdsenvaltioita ja komissiota madrittiméin
keskeiset tutkimusaiheet. Virasto avustaa jasenvaltioita ja komissiota tutkimus- ja
innovointitoimia  koskevien = unionin  puiteohjelmien  laatimisessa  ja
taytantoonpanossa.

Virasto panee tiytdntoon ne tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman osuudet,
jotka liittyvét rajojen turvallisuuteen. Tétd varten ja komission siirrettyd sille
tarvittavat valtuudet virasto vastaa seuraavista tehtévista:

a) ohjelman joidenkin toteutusvaiheiden ja yksittdisten hankkeiden joidenkin
vaiheiden hallinnointi vastaavien komission hyvéiksymien tydohjelmien
pohjalta;

b) talousarvion tulojen ja menojen toteuttamistoimien vahvistaminen sekd
kaikkien ohjelman hallinnoimiseksi tarvittavien toimintojen toteuttaminen;

c) tuen tarjoaminen ohjelman tdytdntdonpanolle.

Virasto voi suunnitella ja toteuttaa pilottihankkeita timén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa.

67 artikla
Suunnitelmien laatiminen

Suunnitelmat, jotka ovat kiinted osa 9 artiklassa tarkoitettua rajaturvallisuuden ja
palauttamisten yhdennettyé suunnittelua, laaditaan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot ja virasto laativat rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevat
toimintasuunnitelmat. Jasenvaltioiden toimintasuunnitelmat, jotka liittyvit sellaisiin
rajaosuuksiin, joille on médritetty korkeat ja kriittiset vaikutustasot, laaditaan
yhteistydssd naapurijdsenvaltioiden ja viraston kanssa. Viraston toiminnan osalta
seuraavan vuoden operatiivinen suunnittelu miéritellddn 100 artiklassa tarkoitetun
yhtendisen ohjelma-asiakirjan liitteessd ja kunkin yksittdisen operatiivisen toiminnan
osalta 39 artiklassa ja 75 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa toimintasuunnitelmassa.

Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd rajojensa turvallisuutta ja palautuksia koskeva
valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelmissa on yhdennettyd rajaturvallisuutta
koskevan kansallisen strategian mukaisesti kuvattava kaikki voimavarojen
mahdolliseen lujittamiseen tarvittavat toimenpiteet ja resurssit, mukaan lukien
logistiikka ja tuki sekd kansallisella tasolla ettd virastolta.

Kukin jdsenvaltio ja virasto laativat yhteisesti ja tiiviissd vuorovaikutuksessa
naapurijdsenvaltioiden kanssa vastaavat skenaariot sekd valmiussuunnitelmien ne
osat, jotka edellyttivit lisdtukea eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta.

Jasenvaltioiden on hyvidksyttdvd rajaturvallisuutta ja palauttamista koskeva
voimavarojen kehittimissuunnitelma yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan
kansallisen strategiansa mukaisesti. Voimavarojen kehittdmissuunnitelmassa on
kuvailtava suunniteltu skenaario ja siihen liittyvd kansallisten rajaturvallisuus- ja
palauttamisvalmiuksien kehitys keskipitkilld ja pitkdlld aikavélilla.
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Kansallisessa voimavarojen kehittdmissuunnitelmassa on késiteltdva erityisesti
rajavartijoiden ja palautusasiantuntijoiden palvelukseenottoa ja koulutusta, kaluston
hankintaa ja kunnossapitoa seki tarvittavia tutkimus- ja kehittdmistoimia ja niihin
liittyvid rahoitusnikokohtia.

Virasto laatii yhteenvedon kansallisista voimavarojen kehittdmissuunnitelmista,
monivuotisen strategian, joka koskee 63 artiklassa tarkoitetun viraston kaluston
hankintaa, ja monivuotisen suunnitelman eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen profiileista.

Virasto jakaa tdmén yhteenvedon jdsenvaltioiden ja komission kanssa mahdollisten
yhteisvaikutusten ja  yhteistydmahdollisuuksien 10ytdmiseksi  voimavarojen
kehittdmissuunnitelmien kattamilla eri aloilla, mukaan lukien yhteisissd
hankinnoissa. Havaittujen yhteisvaikutusten perusteella virasto voi pyytdd
jasenvaltioita osallistumaan yhteistyon jatkotoimiin.

Péddjohtaja ehdottaa 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua voimavarojen kehittdmista
koskevaa etenemissuunnitelmaa kansallisista voimavarojen kehittdmissuunnitelmista
laaditun yhteenvedon perusteella ottaen huomioon muun muassa riskianalyysien ja
33 artiklan mukaisten haavoittuvuusarviointien tulokset ja viraston omat
monivuotiset suunnitelmat.

Viraston hallintoneuvosto hyvéksyy péddjohtajan ehdotuksesta menetelmén ja
menettelyn 2 kohdassa tarkoitettujen skenaarioiden ja 3, 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettujen suunnitelmien laatimiseksi.

10 jaKkso
EU:N MATKUSTUSTIETO- JA ~-LUPAJARJESTELMA (ETIAS)

68 artikla
ETIAS-keskusyksikon luominen

Perustetaan ETIAS-keskusyksikko.

Virasto huolehtii [EU:n matkustustieto- ja lupajéirjestelmén (ETIAS) perustamisesta
annetun asetuksen] 7 artiklassa tarkoitetun ETIAS-keskusyksikon perustamisesta ja
toiminnasta.

11 JAKSO
YHTEISTYO

1 ALAJAKSO
YHTEISTYO EU:N SISALLA

69 artikla

Viraston yhteistyé unionin toimielinten, elinten ja laitosten seki kansainvilisten jirjestdjen

kanssa

Virasto tekee yhteistyotd unionin toimielinten, elinten ja laitosten sekd
kansainvilisten jérjestjen kanssa nditd koskevien oikeudellisten puitteiden
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mukaisesti ja kayttdd Eurosurin puitteissa saatavilla olevia tietoja, voimavaroja ja
jérjestelmia.

Virasto tekee 1 kohdan mukaisesti yhteistyota erityisesti seuraavien kanssa:

a)  komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto;

b)  Euroopan poliisivirasto (Europol);

c¢)  Euroopan unionin turvapaikkavirasto;

d)  Euroopan unionin perusoikeusvirasto;

e)  Eurojust;

f)  Euroopan unionin satelliittikeskus;

g)  Euroopan meriturvallisuusvirasto ja Euroopan kalastuksenvalvontavirasto;

h)  vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto;

i)  Euroopan lentoturvallisuusvirasto ja verkon hallinnoija, jotka on perustettu
ilmalitkenteen  hallintaverkon  toimintojen  toteuttamista  koskevista
yksityiskohtaisista sdédnndistd annetulla asetuksella (EU) N:o 677/2011;

J)  huumausaineiden merikuljetusten analysointi- ja torjuntakeskus (MAOC-N);
k)  yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvat EU:n operaatiot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisty0ssd on noudatettava tydjérjestelyjd, joista on
sovittu 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa. Tillaisille jarjestelyille on
saatava komission ennakkoon antama hyvédksyntd. Virasto tiedottaa kaikissa
tapauksissa kaikista tdllaisista jarjestelyistd Euroopan parlamentille.

Turvallisuusluokiteltujen tietojen késittelyn osalta ndilld jarjestelyilld on
varmistettava, ettd kyseinen unionin toimielin, elin tai laitos taikka kansainvilinen
jérjestd noudattaa viraston soveltamia turvallisuussddntdjd ja -vaatimuksia vastaavia
sddntdjd ja vaatimuksia. Arviointikdynti on tehtdvd ennen jérjestelyn tekemistd, ja
sen tuloksista on ilmoitettava komissiolle.

Tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia toimia toteuttaessaan virasto tekee
yhteisty6td komission ja tarvittaessa jdsenvaltioiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
kanssa. Se tekee vastaavaa yhteisty6td myo0s tullialaa, riskinhallinta mukaan lukien,
koskevissa toimissa, jos ndmid toimet voivat tukea toisiaan, vaikka ne eivit
kuulukaan tdmén asetuksen soveltamisalaan. Téllainen yhteistyd ei vaikuta
komission, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan eika
jasenvaltioiden nykyiseen toimivaltaan.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut unionin toimielimet, elimet ja laitokset seka
kansainviliset jarjestot voivat kayttdd virastolta saamiaan tietoja ainoastaan
toimivaltansa rajoissa ja sikdli kuin ne kunnioittavat perusoikeuksia,
tietosuojavaatimukset mukaan lukien. Viraston késittelemien henkilGtietojen
vilittimisessd eteenpdin tai niilden muussa ilmaisemisessa muille unionin
toimielimille, elimille ja laitoksille sovelletaan henkil6tietojen vaihtamista koskevia
erityisid tyojérjestelyjd, ja siithen tarvitaan Euroopan tietosuojavaltuutetun ennalta
antama hyvéksyntd. Kaikessa viraston suorittamassa henkil6tietojen siirtdmisessé on
noudatettava 87-90 artiklassa vahvistettuja tietosuojasdannoksia.
Turvallisuusluokiteltujen tietojen késittelyn osalta ndilld jérjestelyilldi on
varmistettava, ettd kyseinen unionin toimielin, elin tai laitos taikka kansainvélinen
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jérjestd noudattaa viraston soveltamia turvallisuussddntdja ja -vaatimuksia vastaavia
sddntdjd ja vaatimuksia.

Viraston seké 2 kohdassa tarkoitettujen unionin toimielinten, elinten ja laitosten sekd
kansainvilisten jérjestjen vililld vaihdetaan tietoja 14 artiklassa tarkoitetun
viestintdverkon tai muiden sellaisten akkreditoitujen tietojenvaihtojérjestelmien
kautta, jotka tayttavéit saatavuus-, luottamuksellisuus- ja luotettavuuskriteerit.

70 artikla
Eurooppalainen yhteistyo merivartiostotoiminnoissa

Eurosurin  tehtdvid  rajoittamatta  virasto tukee  yhteistyossd  Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston ja  Euroopan  meriturvallisuusviraston  kanssa
merivartiostotoimintoja toteuttavia kansallisia viranomaisia kansallisella ja unionin
tasolla seki tarpeen mukaan kansainviéliselld tasolla

a) jakamalla, yhdistdmilld ja analysoimalla tietoja, joita on saatavilla alusten
ilmoitusjérjestelmissd ja muissa mainittujen virastojen ylldpitdmissd tai niiden
kiytettdvissd olevissa tietojarjestelmissd, niitd koskevien oikeusperustojen
mukaisesti ja rajoittamatta jdsenvaltioiden omistusoikeutta tietoihin;

b) tarjoamalla uusimpaan teknologiaan perustuvia valvonta- ja viestintdpalveluja,
mukaan lukien avaruus- ja maainfrastruktuuri sekd mille tahansa alustalle
asennetut anturit;

c)  kehittimidlld valmiuksia suuntaviivoja ja suosituksia laatimalla ja parhaita
kéytantdjd vahvistamalla seké tarjoamalla henkildston koulutusta ja vaihtoa;

d) tehostamalla merivartiostotoimintoja koskevaa tietojenvaihtoa ja yhteistyota,
my0ds analysoimalla merialueen operatiivisia haasteita ja kehittyméssa olevia
riskejé;

e) jakamalla valmiuksia suunnittelemalla ja panemalla tiytintoon monialaisia
operaatioita sekd jakamalla voimavaroja ja muita valmiuksia, siltd osin kuin
mainitut virastot koordinoivat niitd toimia ja niithin on saatu asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suostumus.

Viraston, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Euroopan
meriturvallisuusviraston merivartiostotoiminnoissa tekeméan yhteistyon
yksityiskohtaiset muodot mééritetddn tydjérjestelyssd kunkin viraston toimeksiannon
ja ndihin virastoihin sovellettavien varainhoitoa koskevien sdéntdjen mukaisesti.
Viraston, Euroopan meriturvallisuusviraston ja Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston hallintoneuvostot hyviksyvét kyseisen jérjestelyn.

Komissio laatii tiiviissd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden, viraston, Euroopan
meriturvallisuusviraston ja  Euroopan  kalastuksenvalvontaviraston  kanssa
merivartiostotoiminnoissa tehtdvid eurooppalaista yhteistyotd koskevan kisikirjan.
Tama késikirja sisdltdd suuntaviivoja, suosituksia ja parhaita kéytdnt6ja
tietojenvaihtoa varten. Komissio antaa késikirjan suosituksen muodossa 117 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

71 artikla
Yhteistyo Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa

Virasto helpottaa jdsenvaltioiden operatiivista yhteistyotd Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa yksittdisissa toimissa.

97

Fl



Fl

Eurosurin osalta tietojenvaihto ja yhteistyd Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa voidaan toteuttaa Irlannin tai Yhdistyneen kuningaskunnan ja yhden tai usean
naapurijdsenvaltion vélilld tehtyjen kahden- tai monenvélisten sopimusten pohjalta
tai kyseisiin sopimuksiin perustuvien alueellisten verkostojen vélityksella.
Jasenvaltioiden kansalliset koordinointikeskukset toimivat Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vastaavien viranomaisten kanssa Eurosur-puitteissa kéytidvin
tietojenvaihdon yhteyspisteini.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen sopimusten on rajoituttava yksinomaan seuraavien
tietojen vaihtoon jisenvaltion kansallisen koordinointikeskuksen ja Irlannin tai
Yhdistyneen kuningaskunnan vastaavan viranomaisen vélilla:

a) tiedot, jotka sisdltyvit jisenvaltion kansalliseen tilannekuvaan, siltd osin kuin
ne toimitetaan virastolle Euroopan tilannekuvaa varten;

b) Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kerddmit tiedot, jotka ovat
merkityksellisid Euroopan tilannekuvan kannalta;

c)  edelld 26 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Viraston tai sellaisen jésenvaltion, joka ei ole 2 kohdassa tarkoitetun sopimuksen
osapuoli, Eurosur-puitteissa toimittamia tietoja ei jaecta Irlannin tai Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa ilman viraston tai asianomaisen jdsenvaltion etukéteen
antamaa hyvéksyntdd. Kieltdytyminen jakamasta Kkyseisid tietoja Irlannin tai
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sitoo jdsenvaltioita ja virastoa.

Tamén artiklan nojalla vaihdettuja tietoja ei saa ldhettdd tai muulla tavoin toimittaa
kolmansille maille tai kolmansille osapuolille.

Edelldi 2 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin on siséllytettdivd maardyksid
rahoituskustannuksista, joita aiheutuu Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
osallistumisesta kyseisten sopimusten tdytdntodnpanoon.

Viraston 10 artiklan 1 kohdan 12, 13 ja 15 alakohdan nojalla antamaan tukeen
sisdltyy sellaisten jdsenvaltioiden palautusoperaatioiden jirjestdminen, joihin myds
Irlanti tai Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu.

Tédmin asetuksen soveltamista Gibraltarin rajoihin lykdtddn sithen asti, kunnes
padstddn sopimukseen niiden toimenpiteiden soveltamisalasta, jotka koskevat
henkil6iden liikkumista ulkorajojen yli.

2 ALAJAKSO
YHTEISTYO KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

72 artikla
Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Jasenvaltiot ja virasto tekevdt 3 artiklan g alakohdan mukaisesti yhteistyotad
kolmansien maiden kanssa yhdennettyd rajaturvallisuutta ja muuttoliikepolitiikkaa,
my0s palautuksia, varten.

Edelld 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti asetettujen toimintapolitiikan painopisteiden
perusteella virasto tarjoaa kolmansille maille teknistd ja operatiivista apua unionin
ulkoisen toiminnan puitteissa, myds perusoikeuksien suojelun ja palauttamiskiellon
periaatteen osalta.
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Virasto ja jasenvaltiot noudattavat unionin oikeutta, myds normeja ja sdantojé, jotka
ovat osa unionin sdannostod, silloinkin, kun kolmansien maiden kanssa tehddin
yhteistyotd niiden alueella.

73 artikla
Jisenvaltioiden yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Tatd asetusta sovellettaessa jésenvaltiot voivat jatkaa yhteistyotd operatiivisella
tasolla ja vaihtaa tietoja yhden tai useamman kolmannen maan kanssa. Tillainen
yhteistyd ja tietojenvaihto on toteutettava kahden- tai monenvilisten sopimusten
pohjalta tai kyseisiin sopimuksiin perustuvien alueellisten verkostojen vilityksella.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja kahden- ja monenvilisid sopimuksia tehdessdén
jasenvaltioiden on siséllytettdva niihin mairdyksid, jotka koskevat tietojenvaihtoa ja
yhteisty6td Eurosurin puitteissa 76 artiklan mukaisesti.

Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten on noudatettava tdltd osin
perusoikeuksia ja kansainvilistd suojelua koskevaa unionin ja kansainvélistd
oikeutta, my6s FEuroopan unionin perusoikeuskirjaa, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyd yleissopimusta ja pakolaisten oikeusasemaa
koskevaa yleissopimusta, erityisesti palauttamiskiellon periaatetta. Pannessaan
téllaisia sopimuksia tdytdntoon, myos 8 artikla huomioon ottaen, jisenvaltioiden on
jatkuvasti arvioitava ja otettava huomioon kyseisen kolmannen maan yleinen tilanne.

74 artikla
Viraston ja kolmansien maiden vilinen yhteistyo

Virasto voi tehdd yhteistyotd kolmansien maiden viranomaisten kanssa, jotka ovat
toimivaltaisia timédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, siind méaérin, kun
sen tehtdvien toteuttaminen sitd edellyttéa.

Néin tehdessddn virasto toimii unionin ulkoisen toiminnan puitteissa, myos
perusoikeuksien suojelun ja palautuskiellon periaatteen osalta, ja hydodyntdd tdssa
unionin edustustojen ja tarvittaessa yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan
kuuluvien operaatioiden tukea ja koordinointia.

Olosuhteissa, jotka edellyttdvit rajaturvallisuusryhmien ja palautusryhmien
lahettdmistd eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista kolmanteen
maahan, jossa ryhmien jdsenet kéyttdvit toimeenpanovaltaa, unioni tekee kyseisen
kolmannen maan kanssa asemaa koskevan sopimuksen. Asemaa koskevaan
sopimukseen on sisdllyttdva kaikki toimien toteuttamisen kannalta tarvittavat seikat.
Siind on erityisesti vahvistettava operaation laajuus, siviili- ja rikosoikeudellinen
vastuu sekd ryhmien jdsenten tehtdvdt ja valtuudet. Asemaa koskevassa
sopimuksessa on varmistettava perusoikeuksien tdysiméérdinen kunnioittaminen
operaatioiden aikana.

Se toimii myds kyseisten viranomaisten kanssa unionin oikeuden ja polititkan
mukaisesti sovittujen tydjarjestelyjen puitteissa, jos téllainen jarjestely on olemassa,
77 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Téllaisissa tyojarjestelyissd on madriteltdva
yhteistyon laajuus, luonne ja paddméaérd, niiden on liityttdva operatiivisen yhteistyon
hallinnointiin ja nithin voidaan sisdllyttdd méérayksid, jotka koskevat arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen vaihtoa ja Eurosurin puitteissa tehtdvaa
yhteistyotd 75 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihtoa koskevista tyojérjestelyistd on sovittava 77 artiklan 6 kohdan mukaisesti.
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Virasto noudattaa unionin oikeutta, mukaan lukien vaatimukset ja sddnnot, jotka ovat
0sa unionin saannostoa.

Virasto osallistuu unionin kolmansien maiden kanssa tekemien kansainvilisten
sopimusten ja oikeudellisesti sitomattomien palautusta koskevien jdrjestelyjen
tdytdntdonpanoon unionin ulkoisen toiminnan puitteissa ja tdmdn asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Virasto voi saada unionin rahoitusta kolmansia maita tukevien tai niihin liittyvien
asiaankuuluvien vilineiden sddanndsten mukaisesti. Se voi kdynnistdd ja rahoittaa
kolmansissa maissa teknisen avun hankkeita tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa ja virastoon sovellettavien varainhoitoa koskevien sddntdjen
mukaisesti.

Virasto ilmoittaa Euroopan parlamentille timén artiklan nojalla toteutetuista toimista.

Se siséllyttdd vuosikertomukseensa arvioinnin kolmansien maiden kanssa tehdysti
yhteistyOsté.

75 artikla
Viraston kolmansille maille antama tekninen ja operatiivinen apu

Kuten 72 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, olosuhteissa, jotka vaativat teknisen ja
operatiivisen avun lisddmistd, virasto voi koordinoida operatiivista yhteistyotd
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililldi ja tarjota kolmansille maille
operatiivista tukea Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden puitteissa.

Virastolla on mahdollisuus toteuttaa kolmannen maan ulkorajoilla toimia mainitun
kolmannen maan suostumuksella, myds kyseisen kolmannen maan alueella.

Operaatiot toteutetaan viraston ja kyseisen kolmannen maan kesken sovitun
toimintasuunnitelman perusteella. Jos operaatioita toteutetaan kyseisen kolmannen
maan ja yhden tai useamman jdsenvaltion yhteiselld rajalla, toimintasuunnitelmalle
on saatava operatiivisen alueen naapurissa olevan jdsenvaltion tai olevien
jasenvaltioiden suostumus. Toimintasuunnitelmiin  voi siséltyd sdédnndksid
tietojenvaihdosta ja Eurosurin puitteissa 76 artiklan mukaisesti tehtdvista
yhteistyostd. Jasenvaltioiden osallistuminen yhteisiin operaatioihin kolmansien
maiden alueella perustuu vapaaehtoisuuteen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen jasenten ldhettdmistd 55—
58 artiklan mukaisesti.

Virasto voi tarjota apua kolmansien maiden toteuttamiin palautustoimiin ja huolehtia
sellaisten palautusoperaatioiden koordinoinnista tai jirjestdmisestd, joiden aikana
kyseisestd kolmannesta maasta palautetaan henkilditd toiseen kolmanteen maahan.
Téllaiset palautusoperaatiot voidaan jarjestdd yhdessd yhden tai useamman
jasenvaltion  kanssa  (“yhdistetty = palautusoperaatio”)  tai  kansallisina
palautusoperaatioina, erityisesti silloin, kun tidmd@ on perusteltua laitonta
muuttoliikettd koskevan unionin politiikkan painopisteiden vuoksi. Osallistuvien
jdsenvaltioiden ja viraston on varmistettava, ettd perusoikeuksien kunnioittaminen ja
pakkotoimien oikeasuhteinen kiyttd taataan koko maastapoistamisoperaation ajan,
erityisesti varmistamalla pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien ja
pakkotoimin tapahtuvassa palauttamisessa avustavien kolmansia maita edustavien
saattajien ldsnéolo.

100

Fl



Fl

76 artikla
Tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa Eurosurin puitteissa

Jasenvaltioiden kansalliset koordinointikeskukset ja tarvittaessa virasto ovat
yhteyspisteitd tietojenvaihdolle ja yhteistydlle kolmansien maiden kanssa Eurosurin
puitteissa.

Edelld 72 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua Eurosurin puitteissa harjoitettavaa
tietojenvaihtoa koskevissa sddnnoksissd on méériteltava yksityiskohtaisesti

a)  kolmansien maiden kanssa jaettavat erityiset tilannekuvat;

b) kolmansista maista perdisin olevat tiedot, jotka voidaan jakaa Euroopan
tilannekuvassa, seké néiden tietojen jakamista koskevat menettelyt;

c) menettelyt ja edellytykset, jotka koskevat Eurosurin koostamispalvelujen
tarjoamista kolmansien maiden viranomaisille;

d)  yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat kolmansien maiden tarkkailijoiden
kanssa tehtdvdd yhteistyotd ja heidén kanssaan vaihdettavia tietoja Eurosurin
osalta.

Viraston tai sellaisen jésenvaltion, joka ei ole 73 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen osapuoli, Eurosur-puitteissa toimittamia tietoja ei jaeta kolmannen maan
kanssa kyseisen sopimuksen mukaisesti ilman viraston tai asianomaisen jasenvaltion
etukiteen antamaa hyviksyntdd. Kieltdytyminen jakamasta Kkyseisid tietoja
asianomaisen kolmannen maan kanssa sitoo jdsenvaltioita ja virastoa.

77 artikla
Komission rooli kolmansien maiden kanssa tehtiviissd yhteistyossd

Komissio neuvottelee 74 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun asemaa koskevan
sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Komissio laatii jdsenvaltioita ja virastoa kuultuaan mallimdédraykset niitd 71 artiklan
2 kohdassa ja 73 artiklassa tarkoitettuja kahden- ja monenviélisid sopimuksia varten,
jotka koskevat 76 artiklan 2 kohdan mukaista tietojenvaihtoa Eurosurin puitteissa.

Komissio laatii virastoa kuultuaan mallin 74 artiklassa tarkoitettuja tyojérjestelyja
varten.

Kyseisten jdsenvaltioiden on ilmoitettava olemassa olevista 73 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista kahden- ja monenvilisistd sopimuksista komissiolle, joka tarkistaa,
ovatko niiden méardykset timén asetuksen mukaisia.

Ennen uuden 73 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kahden- tai monenvélisen
sopimuksen tekemistd kyseisen jdsenvaltion tai kyseisten jdsenvaltioiden on
ilmoitettava siitd komissiolle, joka tarkistaa, ovatko sen miardykset timén asetuksen
mukaisia, ja tiedottaa asiasta jasenvaltiolle.

Kun uusi sopimus on tehty, asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava siitd
komissiolle, joka antaa siitd tiedon Euroopan parlamentille, neuvostolle ja virastolle.

Ennen kuin kolmansien osapuolten tai kolmansien maiden kanssa tehddin mitédén
tyojérjestelyjd, viraston on ilmoitettava niistd komissiolle, jonka on annettava niistd
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ennakkohyviksyntd. Kun ty0jarjestelyistdi on sovittu, virasto ilmoittaa niistd
komissiolle, joka antaa niistéd tiedon Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Virasto ilmoittaa 75 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut toimintasuunnitelmat komissiolle.
Paitokselle yhteyshenkildiden l4hettdmisestd kolmansiin maihin 78 artiklan
mukaisesti tarvitaan komission ennalta antama lausunto. Euroopan parlamentille on
ilmoitettava néisti toimista yksityiskohtaisesti ja viipymatta.

78 artikla
Viraston yhteyshenkiliot kolmansissa maissa

Virasto voi ldhettdd henkilostosddantojen alaiseen henkilostoonsd kuuluvia
asiantuntijoita kolmansiin maihin yhteyshenkildiksi, joilla olisi oltava suurin
mahdollinen suoja tehtdviddn hoitaessaan. He muodostavat osan unionin ja
jasenvaltioiden maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden ja turvallisuusasiantuntijoiden
paikallisista tai alueellisista yhteistydverkostoista, myos asetuksen (EY) N:o
377/2004 mukaisesti perustetusta verkostosta. Virasto voi hallintoneuvoston
padtokselld vahvistaa erityiset profiilit yhteyshenkildille, kuten palauttamisasioiden
yhteyshenkildille, riippuen asianomaiseen kolmanteen maahan liittyvistd
operatiivisista tarpeista.

Yhteyshenkildiden ldahettdmisessd asetetaan unionin ulkoisen toiminnan puitteissa
etusijalle ne kolmannet maat, jotka riskianalyysin perusteella ovat laittoman
maahanmuuton 14ht6- tai kauttakulkumaita. Virasto voi vastavuoroisesti ottaa
vastaan kyseisten kolmansien maiden ldhettimid yhteyshenkil6itd. Hallintoneuvosto
hyvéksyy vuosittain pédédjohtajan ehdotuksesta luettelon ensisijaisista maista.
Hallintoneuvosto hyviksyy yhteyshenkildiden ldhettimisen komission lausunnon
saatuaan.

Viraston yhteyshenkiléiden tehtdviin kuuluu unionin oikeuden mukaisesti ja
perusoikeuksia kunnioittaen luoda yhteyksid sen kolmannen maan toimivaltaisiin
viranomaisiin, johon heidit on ldhetetty, ja yllapitdd nditd yhteyksid tarkoituksena
edistdd laittoman maahanmuuton estimistd ja torjuntaa sekd palautettavien
henkildiden palauttamista muun muassa antamalla teknistd apua kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamisessa ja matkustusasiakirjojen hankinnassa.
Yhteyshenkildiden on koordinoitava toimintaansa tiiviisti unionin edustustojen ja
tarvittaessa yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien operaatioiden
kanssa.

79 artikla
Viraston toimintaan osallistuvat tarkkailijat

Virasto voi asianomaisten jdsenvaltioiden suostumuksella kutsua tarkkailijoita
unionin toimielimisté, elimistd tai laitoksista taikka kansainvélisistd jarjestoistd seké
yhteiseen  turvallisuus- ja  puolustuspolitiikkaan  kuuluvista  operaatioista
osallistumaan toimiinsa ja erityisesti yhteisiin operaatioihin ja pilottihankkeisiin,
riskianalyysiin ja koulutukseen, siltd osin kuin tarkkailijoiden l&dsndolo on kyseisten
toimien tavoitteiden mukaista ja voi edistdd yhteistydon parantamista ja parhaiden
kéytantdjen vaihtoa eikd vaaranna toimien yleistd turvallisuutta. Tarkkailijat voivat
osallistua riskianalyysiin ja koulutukseen vain asianomaisten jisenvaltioiden
suostumuksella.  Tarkkailijoiden osallistumiselle yhteisiin  operaatioihin ja
pilottihankkeisiin tarvitaan vastaanottavan jésenvaltion hyvéksyntd. Tarkkailijoiden
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osallistumista koskevat yksityiskohtaiset saannot sisdllytetddn
toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen
ennen heidén osallistumistaan.

Virasto voi asianomaisten jdsenvaltioiden suostumuksella kutsua tarkkailijoita
kolmansista maista osallistumaan 37 artiklassa tarkoitettuihin toimiinsa ulkorajoilla,
51 artiklassa tarkoitettuihin palautusoperaatioithin, 54 artiklassa tarkoitettuihin
palautusinterventioihin sekéd 62 artiklassa tarkoitettuun koulutukseen, siltd osin kuin
tarkkailijoiden ldsndolo on kyseisten toimien tavoitteiden mukaista, voi edistdd
yhteistyon parantamista ja parhaiden kdytintojen vaihtoa eikd vaaranna toimien
yleistd turvallisuutta. Tarkkailijat voivat osallistua 37, 43, 51 ja 62 artiklassa
tarkoitettuihin toimiin vain asianomaisten jdsenvaltioiden suostumuksella ja 37 ja
54 artiklassa tarkoitettuihin toimiin vain vastaanottavan jdsenvaltion suostumuksella.
Tarkkailijoiden osallistumista koskevat yksityiskohtaiset sddnndt sisédllytetddan
toimintasuunnitelmaan. Virasto antaa tarkkailijoille asianmukaisen koulutuksen
ennen heiddn osallistumistaan. Heiddn edellytetddn noudattavan viraston
menettelyohjeita osallistuessaan sen toimiin.

I LUKU

Eurooppalainen kuvantallennusjarjestelmé (False and Authentic

Documents Online, FADO)

80 artikla

Virasto ottaa hoitaakseen ja kdyttoonsd eurooppalaisen kuvantallennusjirjestelmén
(FADO), joka sisdltdd tietoja jdsenvaltioiden, kolmansien maiden, alueellisten
yhteisdjen, kansainvilisten jéarjestjen ja muiden kansainvilisen oikeuden piiriin
kuuluvien yhteisdjen myontdmistd aidoista matkustus- ja oleskeluasiakirjoista ja
niiden véadrennoksistd. FADO ei saa sisdltdd henkilotietoja.

Jasenvaltioiden on siirrettivd tdlld hetkelli FADOssa olevat tiedot uuteen
jérjestelmadn.

Komissio hyvdksyy 117 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti
taytantoonpanosdddoksid, joilla

a)  vahvistetaan FADOn tekniset eritelmit korkeiden standardien mukaisesti;

b)  luodaan menettelyt FADOssa olevien tietojen valvomiseksi ja tarkistamiseksi.

IV LUKU
Yleiset sadannokset

1 JAKSO
YLEISET SAANNOT

81 artikla
Perusoikeuksien suojelu ja perusoikeusstrategia

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto takaa tdmédn asetuksen mukaisia tehtdvidén
hoitaessaan perusoikeuksien suojelun asiaa koskevan unionin oikeuden, erityisesti
perusoikeuskirjan, ja asiaa koskevan kansainvilisen oikeuden, mukaan lukien
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vuonna 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, sithen vuonna
1967 tehty poytikirja sekd kansainvilisen suojelun saatavuuteen liittyvét velvoitteet,
erityisesti palautuskiellon periaate, mukaisesti.

Virasto laatii tdtd varten perusoikeusstrategian, johon sisdltyy tehokas mekanismi
perusoikeuksien kunnioittamisen valvomiseksi kaikissa viraston toimissa, ja se
kehittié strategiaa edelleen ja panee sen taytantdon.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistaa tehtdvidén hoitaessaan, ettd ketdén
henkil6d ei poisteta, pakoteta siirtymddn tai kuljeteta sellaiseen maahan tai muutoin
luovuteta tai palauteta sellaisen maan viranomaisille, joka ei noudata palautuskiellon
periaatetta tai josta henkil® saatetaan karkottaa tai palauttaa toiseen maahan timén
periaatteen vastaisesti.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto ottaa tehtdvidén hoitaessaan huomioon lasten,
ilman huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten henkildiden, ihmiskaupan uhrien,
sairaanhoitoa tarvitsevien, kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien, merihddassa
olevien sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildéiden
erityistarpeet.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto kiinnittdd kaikissa toimissaan erityistd
huomiota lapsen oikeuksiin ja varmistaa, etti lapsen etua kunnioitetaan.

Virasto ottaa tehtdviddn hoitaessaan, suhteissaan jdsenvaltioihin ja tehdessdin
yhteisty6td kolmansien maiden kanssa huomioon 70 artiklassa tarkoitetun neuvoa-
antavan ryhmén ja perusoikeusvastaavan raportit.

82 artikla
Menettelyohjeet

Virasto laatii yhteistyOssd neuvoa-antavan ryhmidn kanssa menettelyohjeet, joita
sovelletaan kaikkiin viraston koordinoimiin rajavalvontaoperaatioihin seké jokaiseen
viraston toimiin osallistuvaan henkildon, ja kehittid niitd edelleen. Menettelyohjeissa
madritddn menettelyistd, joiden tarkoituksena on taata oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja perusoikeuksien kunnioittaminen ja joissa painopisteend ovat
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t, mukaan lukien lapset, ilman
huoltajaa olevat alaikdiset ja muut haavoittuvassa asemassa olevat henkilot, seka
kansainvélistd suojelua hakevat henkil6t.

Virasto laatii yhteisty0ssd neuvoa-antavan ryhmédn kanssa palautettavien henkildiden
palauttamista koskevat menettelyohjeet, joita sovelletaan kaikissa viraston
koordinoimissa tai jérjestdmissd palautusoperaatioissa ja palautusinterventioissa, ja
kehittdd niitd edelleen. Ndissd menettelyohjeissa kuvataan yhteiset yhdenmukaistetut
menettelyt, joilla on tarkoitus yksinkertaistaa palautusoperaatioiden ja
palautusinterventioiden jirjestdmistd ja taata palauttaminen inhimilliselld tavalla seka
kunnioittaen tdysimddrdisesti perusoikeuksia, erityisesti ihmisarvon periaatetta,
kidutuksen sekéd epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa,
oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen sekd oikeutta henkildtietojen suojaan ja
syrjimattomyyteen.

Palauttamista koskevissa menettelyohjeissa on kiinnitettdvd erityistd huomiota
jasenvaltioiden velvoitteeseen sddtdd tehokkaasta jdrjestelmistd pakkotoimin
tapahtuvien palauttamisten valvomiseksi direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan
6 kohdan mukaisesti sekd perusoikeusstrategiaan.
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83 artikla
Ryhmien jisenten tehtdivit ja valtuudet

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista ldhetettyjen ryhmien
jasenilld on oltava valmiudet hoitaa kaikki tehtévit ja kdyttdd kaikkia valtuuksia,
jotka liittyvit rajavalvontaan ja palauttamiseen ja ovat tarpeen asetuksen (EU)
2016/399 ja direktiivin 2008/115/EY tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdessddn ryhmien jdsenten on
noudatettava unionin oikeutta ja kansainvélistd oikeutta sekd otettava huomioon
perusoikeudet ja vastaanottavan jasenvaltion kansallinen lainsdadanto.

Ryhmien jdsenet voivat hoitaa tehtdvid ja kédyttdd valtuuksia ainoastaan
vastaanottavan jisenvaltion ohjeiden mukaisesti ja pddsddntdisesti vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtdviin osallistuvan
henkil6ston 1dsnd ollessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta henkilostdsddntdjen
alaista viraston henkilostod koskevan 94 artiklan 1 kohdan soveltamista.
Vastaanottava jasenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jésenid toimimaan puolestaan.

Ryhmien jdsenten, jotka on ldhetetty henkilGstosddntojen alaisesta viraston
henkilGstostd tai jotka jasenvaltiot ovat antaneet pitkdaikaisesti viraston kdyttoon ja
jotka on sen jdlkeen ldhetetty, on tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kéyttdessdin
kaytettdvd tarpeen mukaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen virkapukua. Jdsenvaltioista lyhytaikaisesti l&hetettyjen ryhmien jésenten
on tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessddn kaytettdvd tarpeen mukaan
omia virkapukujaan.

Ryhmien kaikkien jdsenten on myods kiytettdvd ndkyvdd henkilGtunnistetta ja
liitettdvd virkapukuunsa sininen késivarsinauha, jossa on unionin sekd viraston
tunnukset, merkiksi siitd, ettd he osallistuvat yhteiseen operaatioon, muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmén ldhettdmiseen, pilottihankkeeseen, nopeaan rajainterventioon,
palautusoperaatioon tai palautusinterventioon. Ryhmien jdsenten on pidettivéd aina
mukanaan valtuuskirja ja esitettdivd se pyynnostd voidakseen todistaa
henkildllisyytensi vastaanottavan jasenvaltion kansallisille viranomaisille.

Komissio vahvistaa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
virkapuvun  mallin  ja  sitd  koskevat  yksityiskohtaiset ~ vaatimukset
tdytantoonpanopadtokselld 117 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Ryhmien jésenet voivat tehtdviddn hoitaessaan ja valtuuksiaan kiyttiessddn kantaa
virka-asetta, ammuksia ja varusteita.

Virka-aseiden, ammusten ja varusteiden kantamiseen ja kdyttoon sovelletaan viraston
kayttoon lyhyt- tai pitkdaikaisesti annetun henkildston osalta kotijdsenvaltion
kansallista lainsdadantod.

Henkilostosddntdjen alaisen viraston operatiivisen henkildston osalta virka-aseiden,
ammusten ja varusteiden kantamiseen ja kayttoon sovelletaan liitteessd V
vahvistettuja puitteita ja yksityiskohtaisia sdént6ja.

Vastaanottava jasenvaltio voi kuitenkin kieltda joidenkin virka-aseiden, ammusten tai
varusteiden kantamisen, edellyttien, ettd sen omassa lainsddddnndssd sovelletaan
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samaa kieltoa sen omiin rajavartijoihin tai palauttamiseen liittyviin tehtdviin
osallistuvaan henkilostoon. Vastaanottavan jdsenvaltion on ennen ryhmien jdsenten
ldhettdmistd ilmoitettava virastolle sallitut virka-aseet, ammukset ja varusteet seké
niiden kéyttoon liittyvit ehdot. Virasto asettaa ndma tiedot jdsenvaltioiden saataville.

Ryhmien jésenilld on kotijdsenvaltion ja vastaanottavan jdsenvaltion suostumuksella
tai viraston henkiloston tapauksessa viraston suostumuksella sekd vastaanottavan
jdsenvaltion rajavartijoiden ldsné ollessa sekd vastaanottavan jasenvaltion kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti tehtdvidian hoitaessaan ja valtuuksiaan kdyttdessdin oikeus
voimankayttoon, mukaan lukien virka-aseiden, ammusten ja varusteiden kaytto.
Vastaanottava jdsenvaltio voi kotijdsenvaltion tai tilanteen mukaan viraston
suostumuksella sallia ryhmien jisenten voimankdyton, vaikka vastaanottavan
jasenvaltion rajavartijoita ei olisi paikalla.

Virka-aseita, ammuksia ja varusteita voidaan kiyttdad oikeutettuun itsepuolustukseen
sekd ryhmien jadsenten tai muiden henkildiden oikeutettuun puolustamiseen
vastaanottavan jdsenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Tatd asetusta sovellettacssa vastaanottavan jisenvaltion on valtuutettava ryhmien
jasenet kayttimddn eurooppalaisia tietokantoja, joiden kéyttd on tarpeen
rajatarkastuksia, rajojen valvontaa ja palauttamista koskevien,
toimintasuunnitelmassa esitettyjen operatiivisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vastaanottava jasenvaltio voi lisdksi valtuuttaa heiddt kdyttdmédn sen kansallisia
tietokantoja, jos timd on saman tarkoituksen vuoksi tarpeellista. Jasenvaltioiden on
varmistettava, etti ne myontavét kyseisten tietokantojen kiyttdoikeuden tehokkaasti
ja tuloksellisesti. Ryhmien jdsenet saavat kéyttdd vain sellaisia tietoja, jotka ovat
tarpeen heiddn tehtdviensd hoitamiseksi ja valtuuksiensa kayttdmiseksi.
Vastaanottavan jdsenvaltion on ennen ryhmien jdsenten l&hettdmistd ilmoitettava
virastolle kaytettidvissd olevat kansalliset ja eurooppalaiset tietokannat. Virasto
asettaa ndma tiedot kaikkien ldhettdmiseen osallistuvien jdsenvaltioiden saataville.

Tietokantojen kdyton on tapahduttava tietosuojaa koskevan unionin oikeuden ja
vastaanottavan jdsenvaltion tietosuojaa koskevan oikeuden mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan mukaisia padtoksid padsyn epddmisesti voivat
tehdd ainoastaan vastaanottavan jdsenvaltion rajavartijat tai ryhmien jésenet, jos
vastaanottava jasenvaltio on valtuuttanut ne toimimaan puolestaan.

84 artikla
Valtuuskirja

Virasto antaa yhteistyOssd vastaanottavan jdsenvaltion kanssa vastaanottavan
jasenvaltion virallisella kielelld seka jollakin toisella unionin toimielinten virallisella
kielelldi ryhmien jdsenille asiakirjan, jonka avulla he voivat todistaa
henkil6llisyytensd ja joka osoittaa, ettd sen haltijalla on oikeus hoitaa 83 artiklassa
tarkoitettuja tehtdvid ja kdyttdd siind tarkoitettuja valtuuksia. Asiakirjassa on oltava
seuraavat tiedot kunkin ryhmien jdsenen osalta:

a)  nimi ja kansalaisuus;
b)  arvo tai tehtdvanimike;
c) digitaalisessa muodossa oleva tuore valokuva;

d) tehtdvit, joita henkil6lld on lupa hoitaa Idhettdmisen aikana.
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2. Asiakirja on palautettava virastoon yhteisen operaation, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmin lahettdmisen, pilottihankkeen, nopean rajaintervention,
palautusoperaation tai palautusintervention paittyessa.

85 artikla
Siviilioikeudellinen vastuu

1. Kun ryhmien jésenet toimivat vastaanottavassa jdsenvaltiossa, timi jdsenvaltio on
vastuussa heiddn virantoimituksessa mahdollisesti aiheuttamistaan vahingoista
kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 94 artiklan
soveltamista.

2. Jos tillainen vahinko johtuu torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisesta
vadrinkdytoksestd, vastaanottava jdsenvaltio voi ottaa yhteyden kotijdsenvaltioon,
jotta tdmad korvaisi sille ne méérit, jotka vastaanottava jdsenvaltio on suorittanut
vahingon kérsijoille tai heididn oikeudenomistajilleen. Samoin jos vahinko johtuu
viraston henkiloston torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisesta vadrinkaytoksesta,
vastaanottava jdsenvaltio voi ottaa yhteyden virastoon, jotta timé korvaisi sille ne
médrit, jotka vastaanottava jasenvaltio on suorittanut vahingon kérsijdille tai heidén
oikeudenomistajilleen.

3. Kunkin jdsenvaltion on luovuttava vaatimasta vastaanottavaa jdsenvaltiota tai
muutakaan jdsenvaltiota korvaamaan vahinkoja, joita sille on aiheutunut, jollei
vahinko ole ollut seurausta torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisesta
vadrinkdytoksestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ensiksi mainitun jésenvaltion
oikeuksien kéyttdmistd kolmansia osapuolia kohtaan.

4. Jasenvaltioiden viliset timén artiklan 2 ja 3 kohdan soveltamista koskevat riidat,
joita ei voida ratkaista niiden vélisin neuvotteluin, on saatettava Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 273
artiklan mukaisesti.

5. Virasto korvaa viraston kalustolle ldhettdmisen aikana aiheutuneisiin vahinkoihin
liittyvdt  kustannukset, jollei  vahinko ole ollut seurausta torkeéstd
huolimattomuudesta tai tahallisesta védrinkdytoksestd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta sen oikeuksien kdyttdmistd kolmansia osapuolia kohtaan.

86 artikla
Rikosoikeudellinen vastuu

Yhteisen operaation, pilottihankkeen, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmin Il&hettdmisen,
nopean rajaintervention, palautusoperaation tai palautusintervention aikana ryhmien jdsenid
kohdellaan samalla tavalla kuin vastaanottavan jasenvaltion virkamiehid sellaisten rikosten
osalta, joiden kohteeksi he joutuvat tai joita he tekevit, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 94
artiklan soveltamista.
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2 JAKSO
VIRASTON SUORITTAMA HENKILOTIETOJEN KASITTELY

87 artikla
Viraston suorittamaa henkilitietojen kisittelyd koskevat yleiset sdinnot

Viraston henkil6tietojen késittelyssd sovelletaan [asetusta (EY) N:o 45/2001].

Hallintoneuvosto toteuttaa tarvittavat hallinnolliset toimenpiteet, joiden mukaisesti
virasto soveltaa [asetusta (EY) N:o 45/2001], mukaan lukien viraston
tietosuojavastaavaa koskevat toimenpiteet.

Virasto voi siirtdd henkilotietoja kolmannen maan viranomaiselle tai kansainvéliselle
jarjestolle [asetuksen (EY) N:o 45/2001] sddnnosten mukaisesti siltd osin kuin siirto
on tarpeen palauttamistoimiin liittyvien viraston tehtdvien suorittamiseksi.Virasto voi
palautusoperaatioiden jirjestimisen yhteydessd siirtdd palautettavien henkildiden
henkil6tiedot samoin ehdoin my0s liikenteenharjoittajalle, jos jisenvaltio ei ole
tehnyt sitd. [Asetuksen (EY) N:o 45/2001] [25 artiklan 1 kohdan c alakohdan]
mukaisesti saman asetuksen [19 artiklaa] ei sovelleta viraston palauttamista varten
suorittamaan henkildtietojen kisittelyyn niin kauan kuin kolmannen maan
kansalaista ei ole palautettu. Virasto voi antaa sisdisid sddntojd [asetuksen (EY) N:o
45/2001] [17 ja 18 artiklan] mukaisten oikeuksien soveltamisen rajoittamisesta
tapauskohtaisesti niin kauan kuin tillaisen oikeuden kiyttdminen saattaisi vaarantaa
palauttamismenettelyn.

88 artikla
Henkilotietojen kdsittelyn tarkoitukset

Virasto voi kasitelld henkil6tietoja ainoastaan seuraavissa tarkoituksissa:

a)  yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainterventioiden
jarjestamiseen ja koordinointiin sekd muuttoliitkkeen hallinnan tukiryhmien
toimintaan liittyvien viraston tehtdvien hoitaminen mukaisesti,

b)  viraston omat tehtdvit, kuten jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden tukeminen
palauttamista edeltivissa ja palautustoimissa, palauttamisen
hallintajarjestelmien kayttd sekd palautusoperaatioiden koordinointi tai
jarjestdminen ja teknisen ja operatiivisen avun tarjoaminen jisenvaltioille ja
kolmansille maille 49 artiklan mukaisesti;

c) tietojenvaihdon helpottaminen jisenvaltioiden, EASOn, Europolin tai
Eurojustin kanssa 89 artiklan mukaisesti;

d)  viraston 30 artiklan mukaisesti tekemait riskianalyysit;

e) alusten tunnistaminen ja jéljittiminen Eurosurin tekemén tyon puitteissa 90
artiklan mukaisesti;

f)  hallinnolliset tehtiviét.

Virastolle henkilétietoja toimittavan jdsenvaltion tai muun unionin viraston on
méidritettivd 1 kohdassa tarkoitettu yksi tai useampi kyseisten tietojen késittelyn
tarkoitus. Virasto voi késitelld téllaisia henkilGtietoja toiseen, myds 1 kohdassa
esitettyyn tarkoitukseen ainoastaan, jos henkilGtietojen toimittaja antaa sithen luvan.
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3. Jasenvaltiot ja muut unionin virastot voivat henkildtietoja siirtdessddn ilmoittaa
kyseisiin tietoihin padsyd tai niiden kéyttod koskevista yleisistd tai erityisistd
rajoituksista, mukaan lukien tietojen siirron, poistamisen tai tuhoamisen osalta. Jos
téllaisten rajoitusten tarve tulee ilmeiseksi henkilGtietojen siirron jélkeen, niiden on
ilmoitettava asiasta virastolle. Viraston on noudatettava tillaisia rajoituksia.

89 artikla
Yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainterventioiden aikana
kerdttyjen henkilotietojen kdsittely seki muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien suorittama
henkilotietojen kiisittely

Virasto voi kisitelld ainoastaan seuraavantyyppisid henkil6tietoja, jotka on kerdtty
yhteisten operaatioiden, pilottihankkeiden ja nopeiden rajainterventioiden yhteydessi
ja jotka jisenvaltiot, viraston henkilostd tai EASO, Europol tai Eurojust taikka
muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmait ovat toimittaneet sille:

a)  sellaisten henkildiden henkilGtiedot, joita jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ja EASO, Europol tai Eurojust perustellusti epdilevét
osallisuudesta rajat ylittdvddn rikollisuuteen, kuten maahantulijoiden
salakuljetukseen, ihmiskauppaan tai terrorismiin;

b)  sellaisten henkildiden henkilotiedot, jotka ylittdvét ulkorajat ilman lupaa ja
joista viraston ryhmét ovat kerdnneet tietoja muun muassa muuttolitkkeen
hallinnan tukiryhmien toiminnan yhteydessa;

c) rekisteritunnukset, ajoneuvon valmistenumerot, puhelinnumerot tai aluksen
tunnistenumerot, jotka liittyvét a ja b alakohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin ja
jotka ovat tarpeen laittomassa maahanmuutossa ja rajat ylittdvassd
rikollisuudessa kaytettyjen reittien ja menetelmien tutkimista ja analysointia
varten.

2. Virasto voi kasitelld 1 kohdassa tarkoitettuja henkildtietoja seuraavissa tapauksissa:

a) tietojenvaihto EASOn, Europolin tai Eurojustin kanssa on tarpeen, jotta tietoja
voidaan kdyttdd niiden toimeksiantojen ja 69 artiklan mukaisesti;

b) tietojen siirtiminen rajavalvonnasta, muuttoliike- ja turvapaikka-asioista tai
palautuksista vastaaville asianomaisten jdsenvaltioiden viranomaisille on
tarpeen, jotta ndmd voivat suorittaa tehtdvdnsd unionin ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti;

c) tietojen siirtdminen asianomaisten jdsenvaltioiden viranomaisille, kolmansille
maille, joihin palauttaminen tapahtuu, tai kansainvélisille jérjestdille on tarpeen
kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseksi, matkustusasiakirjojen
hankkimiseksi tai palautuksen mahdollistamiseksi tai tukemiseksi;

d) tietojen késittely on tarpeen riskianalyysien laatimiseksi;

e) erityiset  tapaukset, joissa virasto tulee tietoiseksi  siitd, ettd
lainvalvontaviranomaiset tarvitsevat vélttiméttd henkilotietoja, joita se
kiasittelee  tehtdviensd hoitamiseksi, vakavien rikosten ehkaisemistd,
havaitsemista, tutkintaa tai syytteeseenpanoa varten.

3. Henkil6tiedot on tuhottava niin pian kuin ne on toimitettu EASOlle, Europolille tai
Eurojustille taikka jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille tai kun niitd on
kéytetty riskianalyysien laatimiseksi. Sdilyttdmisaika ei saa misséédn tapauksessa olla
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pidempi kuin 90 péivdd niiden keruupdivéstd. Riskianalyysien tuloksissa olevat
tiedot on esitettivd nimettomind. Tadmédn kohdan sddnnoksid ei sovelleta
palauttamiseen liittyvien tehtdvien suorittamiseksi kisiteltyihin tietoihin.

90 artikla
Henkilotietojen kisittely Eurosurin puitteissa

1. Kun kansallinen tilannekuva edellyttdd henkilGtietojen kisittelyd, kyseisid tietoja on
kisiteltdva asiaankuuluvien tietosuojaa koskevien unionin ja kansallisten sddnndsten
mukaisesti. Kunkin jdsenvaltion on nimettdvé viranomainen, jota pidetdin asetuksen
(EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdan mukaisena rekisterinpitdjina ja jolla on keskitetty
vastuu kyseisen jdsenvaltion tietojen kasittelystd. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava
tatd viranomaista koskevat tiedot komissiolle.

2. Laivojen ja ilma-alusten tunnistenumerot ovat ainoat henkilGtiedot, joita voidaan
kisitelld Euroopan tilannekuvassa ja erityisissé tilannekuvissa.

3. Henkil6tietojen vaihto kolmansien maiden kanssa Eurosurin puitteissa on rajattava
tiukasti sithen, mikd on tdmén asetuksen soveltamiseksi ehdottomasti valttimatonta.
Se on toteutettava asetuksen (EU) 2016/679 ja asiaankuuluvien tietosuojaa koskevien
kansallisten sdédnndsten mukaisesti.

4. Edelld olevan 73 artiklan 2 kohdan, 74 artiklan 3 kohdan ja 75 artiklan 3 kohdan
mukainen sellainen tietojenvaihto on kiellettyd, jossa kolmannelle maalle annetaan
tietoja, joita voidaan kéyttdd sellaisten henkiléiden tai henkiléryhmien
tunnistamiseksi, joiden pyyntdd saada kansainvélistd suojelua tutkitaan tai joita
vakavasti uhkaa kidutus tai muu epdinhimillinen tai halventava kohtelu taikka
rangaistus tai muu perusoikeuksien loukkaus.

5. Edelld olevan 73 artiklan 2 kohdan, 74 artiklan 3 kohdan ja 75 artiklan 3 kohdan
nojalla vaihdettuja tietoja ei saa ldhettdd tai muulla tavoin toimittaa muille
kolmansille maille tai kolmansille osapuolille.

91 artikla
Turvallisuusluokiteltujen seki arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojaamista koskevat turvallisuussddinnot

1. Virasto hyvédksyy omat turvallisuussddntonsd, jotka perustuvat Euroopan unionin
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen suojelemista koskevissa komission turvallisuussddnndissd vahvistettuihin
periaatteisiin ja sdéntdihin, muun muassa tillaisten tietojen vaihtamista kolmansien
valtioiden kanssa, késittelyd ja tallentamista koskeviin sddntoihin, jotka vahvistetaan
komission paitoksissd (EU, Euratom) 2015/443 ja (EU, Euratom) 2015/444. Mille
tahansa hallinnolliselle jérjestelylle, joka koskee turvallisuusluokiteltujen tietojen
vaihtamista kolmannen valtion asianomaisten viranomaisten kanssa, tai, jos téllaista
jérjestelyd ei ole, mille tahansa Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen
poikkeukselliselle tapauskohtaiselle luovuttamiselle kyseisille viranomaisille on
saatava komission ennakkoon antama hyviksynta.

2. Hallintoneuvosto vahvistaa turvallisuussdédnndt komission hyviksyttya ne.

Turvallisuusluokittelu ei estd tietojen asettamista Euroopan parlamentin saataville.
Komission on hyviksyttivd Euroopan parlamentille tdimén asetuksen mukaisesti
siirrettdvien tietojen ja asiakirjojen siirtdminen ja kasittely.
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3 JAKSO
YLEISET PUITTEET JA VIRASTON ORGANISAATIO

92 artikla
Oikeudellinen asema ja sijainti

Virasto on unionin elin. Se on oikeushenkilo.

Virastolla on kaikissa jidsenvaltioissa laajin kansallisen lainsddddnnon mukainen
oikeushenkildille mydnnettivd oikeuskelpoisuus. Se voi ennen kaikkea hankkia ja
luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta seki olla asianosaisena oikeudenkdynneissa.

Virasto on riippumaton toteuttaessaan teknistd ja operatiivista toimeksiantoaan.
Virastoa edustaa sen piijohtaja.

Viraston toimipaikka on Varsovassa, Puolassa.

93 artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus

Virasto ja se jisenvaltio, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, tekevét toimipaikkaa
koskevan sopimuksen, jossa vahvistetaan sijaintijdsenvaltion virastolle tarjoamia
tiloja ja palveluja koskevat tarvittavat jirjestelyt sekd padjohtajaan, varapaijohtajiin,
hallintoneuvoston jdseniin, viraston henkilostoon ja heiddn perheenjdseniinsd
kyseisessd jasenvaltiossa sovellettavat erityissiannot.

Toimipaikkaa koskeva sopimus tehddén sen jdlkeen, kun hallintoneuvosto on
hyviaksynyt asian.

Jasenvaltion, jossa viraston toimipaikka sijaitsee, on viraston asianmukaisen
toiminnan varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien
monikieliset ja eurooppahenkiset koulunkidyntimahdollisuudet sekd asianmukaiset
kulkuyhteydet.

94 artikla
Henkilosto

Henkildstosddntdjen alaiseen henkildstoon sovelletaan neuvoston asetuksella (ETY,
Euratom, EHTY) N:o 259/68* vahvistettuja Euroopan unionin virkamiehiin
sovellettavia henkilostosddntdjd, jaljempénd “henkildstosddnndt’, ja unionin muuta
henkil6stod koskevia palvelussuhteen ehtoja, jdljempdnd ’palvelussuhteen ehdot’,
sekd nédiden henkildstosdéntdjen ja palvelussuhteen ehtojen
tdytantoonpanosddnnoksid, jotka on hyvéksytty unionin toimielinten keskindiselld
sopimuksella.

Asemapaikaksi mdiiritellddn yleensd se jdsenvaltio, jossa viraston toimipaikka
sijaitsee.

Palvelussuhteen ehtojen alaiset henkiloston jdsenet otetaan yleensd palvelukseen
aluksi viiden vuoden maéirdajaksi. Heiddn sopimuksensa voidaan periaatteessa uusia

EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 22 pdivand lokakuuta 2013 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o 1023/2013 (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 15).
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ainoastaan kerran enintdin viiden vuoden miirdajaksi. Taméin jélkeen palvelussuhde
voidaan uusia vain toistaiseksi.

4. Hallintoneuvosto voi myontdd henkildstosddntdjen alaisen viraston henkiloston
jasenille kuukausittain tasoituskorvauksen. Tasoituskorvaus lasketaan
prosenttiosuutena kunkin asianomaisen henkildston jdsenen palkasta. Prosenttiosuus
ei saa olla suurempi kuin 100 prosentin ja asemapaikassa sovellettavan
korjauskertoimen vilinen erotus, ja se on tarkistettava sddnnollisesti. Ennen tdmén
etuuden myontdmistd on otettava asianmukaisesti huomioon yksittéisten henkildston
jasenten kokonaispalkka, virkamatkakulukorvaukset mukaan luettuina.

Hallintoneuvosto vahvistaa timédn kohdan soveltamista koskevat sddnndt komission
ennakkohyvéksynnén saatuaan. Hallintoneuvosto tarkastelee niitd sdént6jd uudelleen
vuoteen 2024 mennessd komission ennakkohyviksynnén saatuaan.

5. Edelld olevan 32 ja 45 artiklan sekd 53 artiklan 2 kohdan tdytdntdonpanemiseksi
voidaan koordinointivastaavaksi tai yhteyshenkiloksi nimittdd ainoastaan sellainen
viraston henkildston jdsen, johon sovelletaan henkilostdsdantdjd tai palvelussuhteen
ehtojen II osastoa. Edelld olevan 56 artiklan tdytdntoonpanemiseksi voidaan ryhmén
jaseneksi ldhettdd ainoastaan sellainen viraston henkiloston jésen, johon sovelletaan
henkil6stosddntoja tai palvelussuhteen ehtoja.

6. Hallintoneuvosto  hyviksyy henkilostosddntdjen ja palvelussuhteen ehtojen
tdytantoonpanosidnnokset yhteisymmarryksessa komission kanssa
henkildstosddntojen 110 artiklan 2 kohdan nojalla.

7. Komission ennakkohyvéksynnén saatuaan hallintoneuvosto hyviksyy sdédnnot, jotka
koskevat jdsenvaltioiden 57 artiklan mukaisesti virastoon tilapdisesti ldhettimaa
operatiivista henkilostdd, ja pdivittdd niitd tarvittaessa. Nédissd sddnnoksissd on
otettava huomioon, ettd operatiivinen henkildstd ldhetetdén ryhmien jdseniksi ja ettd
heilld on 83 artiklassa sdddetyt tehtdvit ja wvaltuudet. Niissd sdddetddn myos
lahettamisen ehdoista. Hallintoneuvosto pyrkii tarvittaessa varmistamaan sidéntdjen
yhdenmukaisuuden niiden sddnt6jen kanssa, joita sovelletaan virkamatkakulujen
korvaamiseen henkildstdsddntdjen alaiselle henkildstolle.

95 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Virastoon ja sen henkildstosddntojen alaiseen henkildstoon sovelletaan Euroopan unionin
erioikeuksia ja vapauksia koskevaa pdytékirjaa.

96 artikla
Vastuu
1. Sopimussuhteeseen perustuva viraston vastuu madrdytyy kyseiseen sopimukseen
sovellettavan lain mukaan.
2. Euroopan unionin tuomioistuimella on viraston tekeméssd sopimuksessa olevaan

vilityslausekkeeseen perustuva tuomiovalta.

3. Jos kyseessd on sopimussuhteeseen perustumaton vastuu, virasto korvaa
jasenvaltioiden lakeihin sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti vahingon,
jonka viraston yksikot tai henkilostoon kuuluvat ovat tehtdvidédn suorittaessaan
aiheuttaneet.
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4. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista 3 kohdassa tarkoitettua
vahingonkorvausta koskevat riidat.

5. Viraston henkiloston henkilokohtaisesta vastuusta virastoa kohtaan maaratdian heihin
sovellettavissa henkilostosddnnoissé ja palvelussuhteen ehdoissa.

97 artikla
Viraston hallinto- ja johtamisrakenne

Viraston hallinto- ja johtamisrakenne muodostuu seuraavista:

a)  hallintoneuvosto;

b)  pédjohtaja;

c)  varapddjohtajat;

d)  neuvoa-antava ryhmi;

e)  perusoikeusvastaava.

98 artikla
Hallintoneuvoston tehtdiviit
1. Hallintoneuvosto on vastuussa viraston strategisten péddtosten tekemisestd tdmén
asetuksen mukaisesti.
2. Hallintoneuvosto

a)  nimittdd padjohtajan komission ehdotuksesta 105 artiklan mukaisesti;

b)  nimittdd varapéddjohtajat komission ehdotuksesta 105 artiklan mukaisesti;

c) hyviksyy péédtoksen paikallistoimiston perustamisesta tai sen toiminta-ajan
jatkamisesta 60 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

d) hyvdksyy péétoksid haavoittuvuusarvioinnin toteuttamisesta 33 artiklan
1 ja 9 kohdan mukaisesti niin, ettd 33 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksytyt
padtokset toteutettavista toimenpiteistd hyviksytddn &ddnivaltaisten jisenten
kahden kolmasosan enemmistoll;

e) hyvdksyy pddtoksia sellaisia tietoja  sisdltdvistd luetteloista, joita
rajaturvallisuudesta ja palautuksista vastaavien kansallisten viranomaisten on
pakko vaihtaa viraston kanssa, jotta virasto voi hoitaa tehtdvidén;

f)  hyviksyy péétoksid yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin vahvistamisesta
30 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

g)  hyviksyy pditoksid yhteyshenkildiden jisenvaltioihin ldhettimisen luonteesta
ja ehdoista 32 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

h)  hyvdksyy Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden teknisen ja operatiivisen
strategian 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

1) hyviksyy paitoksen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukkojen

kayttoon rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa koskeviin tehtéviin
annettavan operatiivisen henkildston profiileista ja maddristd 55 artiklan 4
kohdan mukaisesti;
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)

k)

D

t)

y)

hyvéksyy viraston vuotuisen toimintakertomuksen edelliseltd vuodelta ja
toimittaa sen viimeistddn 1 pdivdnd heindkuuta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle;

hyviksyy vuosittain ennen marraskuun 30 pdivdd ja komission lausunnon
asianmukaisesti huomioon otettuaan &dinivaltaisten jdsentensd kahden
kolmasosan enemmistolld yhtendisen ohjelma-asiakirjan, joka sisdltdd muun
muassa viraston monivuotisen ohjelmasuunnitelman ja seuraavan vuoden
tyoohjelman, ja toimittaa sen FEuroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle;

vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti pdédjohtaja voi tehdd viraston teknisiin
ja operatiivisiin tehtdviin liittyvid padtoksia;
vahvistaa ddnivaltaisten jdsentensd kahden kolmasosan enemmistolld viraston

vuotuisen talousarvion ja hoitaa muita viraston talousarvioon liittyvid tehtavia
tdmén luvun 5 jakson mukaisesti;

kayttdd padjohtajaan nidhden sekd yhteisymmairryksessd pédjohtajan kanssa
varapddjohtajiin ndhden kurinpitovaltaa;

vahvistaa tydjarjestyksenss;

vahvistaa  viraston  organisaatiorakenteen ja  hyvédksyy  viraston
henkildstopolitiikan;

hyviksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskiin
nidhden, kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja
hyddyt;

hyvéksyy jdsentensd eturistiriitojen ehkéisemistd ja hallintaa koskevat siséiset
saannot;

kayttad 8 kohdan mukaisesti viraston henkiloston suhteen henkildstosdédnndissa
nimittidvélle viranomaiselle ja palvelussuhteen ehdoissa viranomaiselle, jolla on

oikeus tehdd palvelukseenottosopimuksia, annettuja valtuuksia, jédljempina
’nimittdvan viranomaisen toimivaltuudet’;

hyvéksyy henkil9stosdéntdjen ja palvelussuhteen ehtojen
tdytantoonpanosdédnnokset henkilostosddntdjen 110 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

huolehtii siitd, ettd siséisiin tai ulkoisiin tarkastuskertomuksiin ja arviointeihin
perustuvien havaintojen ja suositusten sekd OLAFin tutkimusten perusteella
toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet;

hyvéksyy ja saattaa sdannollisesti ajan tasalle 10 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetut viestinté- ja tiedotussuunnitelmat;

nimittdd tilinpitdjdn, johon sovelletaan henkilostdsddntdja ja palvelussuhteen
ehtoja ja joka hoitaa tehtdvadansa tdysin riippumattomasti;

paittdd yhteisestd haavoittuvuusarviointimetodologiasta, johon siséltyvét
objektiiviset kriteerit, joiden mukaisesti virasto tekee haavoittuvuusarvioinnin,
tillaisten arviointien tekemisen tiheys sekd se, kuinka perdkkéiset
haavoittuvuusarvioinnit on tehtiva;

paattdd 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta jésenvaltion tehostetusta
arvioinnista ja seurannasta;

114

Fl



Fl

z)  nimittdd perusoikeusvastaavan 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti;
aa) hyviksyy tydjirjestelyt kolmansien maiden kanssa;

bb) hyviksyy komission ennakkohyvidksynnin saatuaan 91 artiklassa tarkoitetut

EUmn turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojelemista koskevat viraston
turvallisuussaannot;

cc) jollei henkilostosdannoistd ja palvelussuhteen ehdoista muuta johdu, nimittaa
turvallisuusvastaavan, joka vastaa viraston sisdisestd turvallisuudesta, mukaan
lukien arkaluonteisten ja turvallisuusluokiteltujen tietojen suojelemisesta.

Edelli j alakohdassa tarkoitettu vuotuinen toimintakertomus on julkaistava.

Ehdotusten 2 kohdassa tarkoitetuiksi hallintoneuvoston paitoksiksi, jotka koskevat
yksittdisen jdsenvaltion ulkorajoilla tai niiden vilittdmédssd ldheisyydessd
toteutettavia viraston yksittdisid toimia, on saatava kyseistd jasenvaltiota edustavan
jdsenen kannatus niiden hyviksymistd koskevassa dénestyksessé hallintoneuvostossa.

Hallintoneuvosto voi neuvoa pédjohtajaa kaikissa ulkorajojen operatiivisen
turvallisuuden ja palauttamisen kehittdmiseen liittyvissd asioissa, my0s tutkimusta
koskevassa toiminnassa.

Jos Irlanti ja/tai Yhdistynyt kuningaskunta pyytdvit saada osallistua yksittéisiin
toimiin, hallintoneuvosto tekee asiasta paitoksen.

Hallintoneuvosto tekee pédatoksensd tapauskohtaisesti &dédnivaltaisten jdsentensd
ehdottomalla enemmistdlld. Hallintoneuvosto ottaa pédtoksessddan huomioon,
edistddkod Irlannin ja/tai Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuminen kyseisen
toimen toteuttamista. Pa&dtoksessd vahvistetaan Irlannin ja/tai Yhdistyneen
kuningaskunnan rahoitusosuus sithen toimeen, jota osallistumispyynto koskee.

Hallintoneuvosto toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jiljempéna
“budjettivallan kayttaja’, vuosittain kaikki viraston suorittamien
arviointimenettelyjen tuloksiin liittyvit tiedot.

Hallintoneuvosto voi perustaa johtokunnan, joka koostuu enintdin neljistd
hallintoneuvoston edustajasta, mukaan lukien sen puheenjohtajasta, ja komission
edustajasta, avustamaan hallintoneuvostoa ja pddjohtajaa niiden pditosten, ohjelmien
ja toimien valmistelussa, jotka hallintoneuvoston on méérd hyvéksyai, ja tarvittaessa
tekemddn tiettyjd véliaikaisia, kiireellisid pddtoksid hallintoneuvoston puolesta.
Johtokunta ei tee paétoksid, joiden hyviaksymiseen hallintoneuvostossa tarvitaan joko
kahden kolmasosan tai kolmen neljdsosan enemmistd. Hallintoneuvosto voi siirtdd
tiettyja selkedsti madriteltyjd tehtdvid johtokunnalle, erityisesti jos tdmi parantaa
viraston tehokkuutta. Se ei voi siirtdd johtokunnalle sellaisiin pédatoksiin liittyvid
tehtdvid, joiden hyvéiksymiseen hallintoneuvostossa tarvitaan joko kahden
kolmasosan tai kolmen neljdsosan enemmisto.

Hallintoneuvosto ~ tekee  henkildstdsddntojen 110 artiklan ~ mukaisesti
henkilostosddntdjen 2 artiklan 1 kohtaan ja palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan
perustuvan péidtoksen, jolla siirretddn asiaankuuluva nimittdvdn viranomaisen
toimivalta péddjohtajalle ja médritetddn olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan
keskeyttdd. Pddjohtajalla on valtuudet siirtdd timéa toimivalta edelleen.
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Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttdvét, hallintoneuvosto voi tekemailldén
padtokselld tilapdisesti pidattdd pédjohtajalle siirretyn nimittdvdn viranomaisen
toimivallan ja hdnen edelleen siirtimdnsd nimittdvdn viranomaisen toimivallan. Se
voi tilloin kayttdd kyseistd toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin jdsenistddn tai
jollekulle henkildstoon kuuluvalle, joka on muu kuin pééjohtaja.

99 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvostoon kuuluu yksi edustaja kustakin jésenvaltiosta sekd kaksi
komission edustajaa, joilla kaikilla on &énioikeus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3
kohdan soveltamista. Téatd varten kunkin jdsenvaltion on nimitettdva
hallintoneuvoston jdsen sekd varajdsen, joka edustaa jdsentd timin ollessa poissa.
Komissio nimittdd kaksi jasentd sekd heiddn varajdsenensd. Jasenten toimikausi on
neljd vuotta. Sama henkil6 voidaan nimittdé tehtdvaan uudelleen.

Hallintoneuvoston jdsenet nimitetdin heidén rajaturvallisuuteen ja palauttamiseen
liittyvdssd operatiivisessa yhteistydssda hankkimansa korkeatasoisen kokemuksen ja
asiantuntemuksen sekd heiddn merkityksellisten johtamis-, hallinto- ja
varainhoitotaitojensa perusteella. Jasenvaltioiden ja komission on pyrittiva
sukupuolten tasapuoliseen edustukseen hallintoneuvostossa.

Schengenin  sddnndston  tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja  kehittimiseen
osallistuvat maat osallistuvat viraston toimintaan. Niilli on hallintoneuvostossa
kullakin yksi edustaja ja yksi varaedustaja. Télloin sovelletaan ndiden maiden
assosiaatiosopimusten  asiaankuuluvien — médrdysten mukaisesti  kehitettyjd
jarjestelyjd, joissa mdidritetddn, miten ja missd mddrin ndmd maat osallistuvat
viraston toimintaan, ja annetaan titd koskevat yksityiskohtaiset sddnndt, mukaan
lukien sddnnokset rahoitukseen osallistumisesta ja henkilostosta.

100 artikla
Monivuotinen ohjelmasuunnitelma ja vuotuiset tyoohjelmat

Hallintoneuvosto hyviksyy vuosittain viimeistdén 30 pdivanad marraskuuta lopullisen
ohjelma-asiakirjan, joka sisdltdd muun muassa viraston monivuotisen
ohjelmasuunnitelman ja seuraavan vuoden vuotuisen tyoohjelman ja joka perustuu
padjohtajan esittdmiin ja hallintoneuvoston hyviksymédn luonnokseen. Lopullinen
ohjelma-asiakirja hyvéksytddn komission annettua myonteisen lausunnon, ja
monivuotisen ohjelmasuunnitelman osalta Euroopan parlamentin kuulemisen
jélkeen. Jos virasto péattda olla ottamatta huomioon komission lausuntoon sisiltyvia
seikkoja, sen on perusteltava kantansa perusteellisesti. Hallintoneuvosto toimittaa
ohjelma-asiakirjan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta asiakirjasta tulee lopullinen, kun yleinen talousarvio
on lopullisesti vahvistettu. Tarvittaessa sitd mukautetaan vastaavasti.

Monivuotisessa ohjelmasuunnitelmassa esitetddn yleinen strateginen keskipitkin ja
pitkdn aikavdlin ohjelma, mukaan lukien tavoitteet, odotetut tulokset,
tulosindikaattorit ja resurssisuunnitelma, johon sisdltyy monivuotinen talousarvio,
henkildstosuunnitelma ja viraston omien voimavarojen kehittiminen. Monivuotisessa
ohjelmasuunnitelmassa miéritetdin strategiset toiminta-alat ja esitetddn, mitd toimia
on toteutettava tavoitteiden saavuttamiseksi. Siind esitetddn strategia suhteiden
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jarjestimiseksi kolmansiin maihin ja kansainvélisiin jérjestoihin sekd téhdn
strategiaan liittyvét toimet.

Monivuotinen ohjelmasuunnitelma on pantava tdytintoon vuotuisten tydohjelmien
avulla, ja se on tarvittaessa saatettava ajan tasalle 116 artiklan nojalla suoritetun
arvioinnin tulosten perusteella. Arvioinnin péédtelmit on tarvittaessa otettava
huomioon my0s seuraavan vuoden vuotuisessa tydohjelmassa.

Vuotuisessa tyoohjelmassa kuvataan rahoitettavia toimia, jotka koostuvat
yksityiskohtaisista  tavoitteista ja  odotetuista tuloksista, mukaan lukien
tulosindikaattorit. Lisdksi siind mainitaan kullekin toimelle osoitetut taloudelliset
resurssit ja henkilGresurssit toimintoperusteisen budjetoinnin ja johtamisen
periaatteiden mukaisesti. Vuotuisen tydohjelman on oltava monivuotisen
ohjelmasuunnitelman mukainen. Siind on selkedsti ilmoitettava, mitkd tehtdvat on
lisdtty tai poistettu tai mitd tehtdvid on muutettu edelliseen varainhoitovuoteen
verrattuna.

Vuotuinen tydohjelma hyviksytdén asiaankuuluvia ulkorajojen turvallisuuteen ja
palauttamiseen liittyvié aloja koskevan unionin lainsdddént6ohjelman mukaisesti.

Hallintoneuvosto muuttaa vuotuista tydohjelmaa, jos virastolle annetaan uusi tehtiva
vuotuisen tydohjelman hyvédksymisen jidlkeen.

Vuotuiseen tyoohjelmaan tehtdvit olennaiset muutokset on hyviksyttava noudattaen
samaa menettelyd, jota sovelletaan hyvéksyttdessd alkuperdinen vuotuinen
tyoohjelma, erityisesti, jos muutosten johdosta uudelleen kohdennettujen
budjettivarojen midrd ylittdd kaksi prosenttia vuotuisesta talousarviosta.
Hallintoneuvosto voi siirtdd pédjohtajalle valtuudet tehdd vuotuiseen ty6ohjelmaan
muita kuin olennaisia muutoksia.

101 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtajuus

Hallintoneuvosto valitsee ddnivaltaisten jdsentensd keskuudesta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan hallintoneuvoston
ddnivaltaisten jasenten kahden kolmasosan enemmistolld. Varapuheenjohtaja toimii
viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tdmidn ollessa estynyt hoitamasta
velvollisuuksiaan.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi pééttyy, kun heiddn jésenyytensd
hallintoneuvostossa pééttyy. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on
neljd vuotta, jollei tistd sddnnoksestd muuta johdu. Sama henkild voidaan valita
tehtédviinsa kerran uudelleen.

102 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset

Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta.
Pééjohtaja osallistuu asioiden késittelyyn, mutta hénelld ei ole ddnioikeutta.

Hallintoneuvosto pitdd vahintdin kaksi sdédntoméérdistd kokousta vuodessa. Lisédksi
se kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai védhintddn kolmasosa
hallintoneuvoston jésenistd sitd pyytdd. Tarvittaessa hallintoneuvosto voi pitdd
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yhteisid kokouksia Euroopan unionin turvapaikkaviraston hallintoneuvoston ja
Europolin hallintoneuvoston kanssa.

Irlanti kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin.

Yhdistynyt kuningaskunta kutsutaan osallistumaan hallintoneuvoston kokouksiin,
jotka pidetddn ennen Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista unionista.

Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja Europolin edustajat kutsutaan osallistumaan
hallintoneuvoston kokouksiin. Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa myos
asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten edustajia.

Hallintoneuvosto voi tydjarjestyksensd mukaisesti kutsua kokouksiinsa tarkkailijaksi
my0s kenet tahansa muun henkilon, jonka ndkemykselld voi olla merkitysta.

Hallintoneuvoston jésenilld voi olla avustajinaan neuvonantajia tai asiantuntijoita,
jollei sen tydjarjestyksen maardyksistd muuta johdu.

Virasto huolehtii hallintoneuvoston sihteeriston tehtivista.

103 artikla
Aiinestiminen

Hallintoneuvosto tekee pddtoksensd &dédnivaltaisten jdsentensd ehdottomalla
enemmistolld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 55 artiklan 4 kohdan, 98 artiklan 2
kohdan 3, 9 ja 13 alakohdan, 100 artiklan 1 kohdan sekd 105 artiklan 2 ja 4 kohdan
soveltamista.

Kullakin jésenelld on yksi &dni. Jdsenen poissa ollessa hinen varajdsenelldén on
oikeus kdyttdd hianen ddnioikeuttaan. Pddjohtaja ei d4nesta.

Tyojéarjestyksessd mdidritetddn yksityiskohtaiset &ddnestysjérjestelyt. Tyojérjestys
sisdltdd ehdot, joiden mukaisesti jisen voi toimia toisen jdsenen puolesta, sekd
paitosvaltaisuutta koskevat vaatimukset.

Schengenin sddnndston  tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja  kehittimiseen
osallistuvien maiden edustajilla on rajoitettu dénioikeus, joka vastaa kutakin téllaista
maata koskevaa jarjestelyd. Jotta assosioituneet maat voivat kiyttdd ddnioikeuttaan,
virasto esittdd kokouksen yksityiskohtaisen esityslistan, jossa esitetdin ne kohdat,
joita varten rajoitettu ddnioikeus on mydnnetty.

104 artikla
Pidjohtajan tehtdviit ja valtuudet

Virastoa johtaa sen pididjohtaja, joka hoitaa tehtdvddnsd tdysin riippumattomasti.
Pédédjohtaja ei saa pyytdd eikd ottaa vastaan ohjeita miltddn hallitukselta tai miltdén
muulta elimeltd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin toimielinten ja
hallintoneuvoston toimivaltaa.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytdéd pdédjohtajaa raportoimaan tehtdviensa
hoidosta. Téhdn sisdltyy perusoikeusstrategian tdytdntdonpanoa ja seurantaa, viraston
edellisen vuoden vuotuista toimintakertomusta, seuraavan vuoden tydohjelmaa ja
viraston monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva raportointi tai raportointi muista
viraston toimintaan liittyvistd asioista. Pédjohtaja antaa lisdksi Euroopan
parlamentille pyydettdessd lausuman ja raportoi sille sddnnollisesti.
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Péddjohtaja on vastuussa hallintoneuvoston tekemien strategisten pdatosten
valmistelusta ja tdytdntdonpanosta sekd viraston operatiivisiin toimiin liittyvien
paitosten tekemisestd tdmin asetuksen mukaisesti. Pddjohtajalla on seuraavat
tehtivit ja valtuudet:

a)

b)

g)

h)

3

(k)

D

ehdottaa, valmistella ja panna tdytdntoon hallintoneuvoston hyviksymat
strategiset pddtokset ja ohjelmat sekd toimet tdssd asetuksessa, sen
tdytintoonpanosddnndissd ja muussa  sovellettavassa  lainsddddnndssa
asetetuissa rajoissa;

toteuttaa kaikki tarvittavat toimet viraston pdivittdisen hallinnoinnin ja
toiminnan varmistamiseksi tdmén asetuksen mukaisesti, mukaan lukien
sisdisten hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen;

laatia vuosittain yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnos ja toimittaa se
hallintoneuvostolle hyviksymistd varten ennen sen ldhettdmisti toimielimille
viimeistddn 31 pdivind tammikuuta;

laatia joka vuosi vuotuinen toimintakertomus viraston toiminnasta ja toimittaa
se hallintoneuvostolle;

laatia osana yhtendistd ohjelma-asiakirjaa alustava ennakkoarvio viraston
tuloista ja menoista 111 artiklan mukaisesti ja toteuttaa talousarvio 112 artiklan
mukaisesti;

siirtdd valtuutensa muille viraston henkildston jisenille, jollei 98 artiklan 2
kohdan 15 alakohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen annettavista
sdanndistd muuta johdu;

antaa suositus 33 artiklan 9 kohdan mukaisista toimenpiteistd, mukaan lukien
paitokset, joilla ehdotetaan, ettd jisenvaltiot kdynnistdvit ja toteuttavat yhteisid
operaatioita, nopeita rajainterventioita ja muita 37 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja toimia;

arvioida, hyviksyd ja koordinoida jisenvaltioiden tekemid ehdotuksia
yhteisistd operaatioista tai nopeista rajainterventioista 38 artiklan 3 kohdan
mukaisesti;

arvioida, hyviksyi ja koordinoida jdsenvaltioiden tekemid pyyntdjd yhteisista
palautusoperaatioista ja palautusinterventioista 51 ja 54 artiklan mukaisesti;

varmistaa 39 ja 43 artiklassa sekd 54 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
toimintasuunnitelmien taytintoonpano;

arvioida jdsenvaltion esittimi pyyntd saada apua muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmiltd sekd sen tarpeita koskeva arvio koordinoidusti asiaankuuluvien
unionin virastojen kanssa 41 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

varmistaa 43 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun komission péaitdksen
taytantdonpano;

keskeyttdd toimien rahoitus 47 artiklan mukaisesti;
arvioida toimien tulokset 48 artiklan mukaisesti;

médrittdd  viraston  tarpeiden  kannalta  vilttimdttomidn  kaluston
vahimmaiskappalemdird, jotta erityisesti yhteiset operaatiot, muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien ldhettdmiset, nopeat rajainterventiot, palautusoperaatiot
ja palautusinterventiot voidaan toteuttaa 64 artiklan 5 kohdan mukaisesti;
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p) chdottaa paikallistoimiston perustamista tai sen toiminta-ajan jatkamista 60
artiklan 6 kohdan mukaisesti;

q)  nimittdé paikallistoimistojen johtajat 60 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

r)  laatia toimintasuunnitelma sisdisten tai ulkoisten tarkastuskertomusten ja
arviointien ja OLAFin tutkimusten paitelmiin perustuvia jatkotoimia varten
sekd raportoida edistymisestd kahdesti vuodessa komissiolle ja sddnndllisesti
hallintoneuvostolle;

s)  suojata unionin taloudellisia etuja petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta
toimintaa ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sdantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilld aiheettomasti maksetut maarat
takaisin sekd tarvittaessa kayttdmélla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia;

t)  laatia viraston petostentorjuntastrategia ja esittdd se hallintoneuvostolle
hyviksyttiviksi.

Pédjohtaja vastaa toimistaan hallintoneuvostolle.

Pédjohtaja on viraston laillinen edustaja.

105 artikla
Piidjohtajan ja varapdidjohtajien nimittiminen

Komissio esittdd padjohtajan ja kunkin varapddjohtajan tehtdvddn vihintddn kolmea
ehdokasta sellaisen luettelon perusteella, joka laaditaan sen jdlkeen, kun tointa
koskeva ilmoitus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja tarpeen
mukaan muissa lehdissi tai internet-sivustoilla.

Hallintoneuvosto nimittdd pddjohtajan komission 1 kohdassa tarkoitetun komission
esityksen pohjalta ansioiden ja todistuksin osoitettujen korkeatasoisten hallinto- ja
johtamistaitojen perusteella, mukaan lukien ulkorajaturvallisuuteen ja palauttamiseen
liittyvissd korkean tason tehtdvissd hankittu merkityksellinen tydkokemus.
Komission esittimit ehdokkaat kutsutaan ennen nimittdmistd antamaan lausuma
yhdelle tai useammalle Euroopan parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle ja
vastaamaan niiden jisenten esittdmiin kysymyksiin.

Téllaisen lausuman antamisen jilkeen Euroopan parlamentti antaa lausunnon, jossa
se esittdd ndkemyksensi ja voi mainita parhaana pitiménsa ehdokkaan.

Hallintoneuvosto nimittdd pédjohtajan ottaen huomioon ndméd nikemykset.
Hallintoneuvosto tekee pidédtoksensd ddnivaltaisten jdsentensd kahden kolmasosan
enemmistolla.

Jos hallintoneuvosto tekee pddtoksen jonkin muun ehdokkaan kuin Euroopan
parlamentin parhaana pitdmdkseen mainitseman ehdokkaan nimittimisesta,
hallintoneuvosto ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kirjallisesti siitd,
milld tavalla Euroopan parlamentin lausunto on otettu huomioon.

Hallintoneuvostolla on valtuudet erottaa padjohtaja komission ehdotuksesta.

Pédjohtajaa avustaa kolme varapédéjohtajaa. Kaikille varapdijohtajille osoitetaan oma
vastuualueensa. Pddjohtajan ollessa poissa tai estynyt yksi varapdijohtajista hoitaa
hénen tehtdvidan.
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Hallintoneuvosto nimittdd varapddjohtajat komission 1 kohdassa tarkoitettujen
esitysten pohjalta ja péddjohtajaa kuultuaan ansioiden ja asianmukaisten hallinto- ja
johtamistaitojen perusteella, mukaan lukien ulkorajaturvallisuuteen ja palauttamiseen
liittyvisséd tehtdvissd hankittu merkityksellinen tyokokemus. Hallintoneuvosto tekee
padtoksensd ddnivaltaisten jisentensd kahden kolmasosan enemmistolla.

Hallintoneuvostolla on valtuudet erottaa varapééjohtajat ensimmaéisessd alakohdassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Pédjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden pdittyessd komissio toteuttaa
arvioinnin, jossa otetaan huomioon piddjohtajan toiminnan arviointi ja viraston
tulevat tehtivét ja haasteet.

Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 5 kohdassa
tarkoitettu arviointi, jatkaa piijohtajan toimikautta kerran toiseksi enintdin viiden
vuoden pituiseksi kaudeksi.

Varapédjohtajien toimikausi on viisi vuotta. Hallintoneuvosto voi jatkaa toimikautta
kerran toiseksi enintdédn viiden vuoden pituiseksi kaudeksi.

Pédjohtaja ja varapdidjohtajat otetaan palvelukseen viraston véliaikaisina
toimihenkil6ind muuta henkilostéd koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan
a alakohdan nojalla.

106 artikla
Neuvoa-antava ryhmd

Virasto  perustaa neuvoa-antavan ryhmén avustamaan pddjohtajaa ja
hallintoneuvostoa antamalla riippumatonta neuvontaa perusoikeusasioissa.

Virasto kutsuu EASOn, Euroopan unionin perusoikeusviraston, Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain péddvaltuutetun ja muita asianomaisia tahoja
osallistumaan neuvoa-antavan ryhmén tyohon. Hallintoneuvosto pédittdd pidjohtajan
ehdotuksesta neuvoa-antavan ryhmén kokoonpanosta sekéd tietojen toimittamista
neuvoa-antavalle ryhmille koskevista ehdoista. Neuvoa-antava ryhmi maéirittelee
tyomenetelmédnsa ja laatii tydohjelmansa kuultuaan hallintoneuvostoa ja paijohtajaa.

Neuvoa-antavaa ryhméd kuullaan perusoikeusstrategian jatkokehittdmisestd ja
tdytdntdonpanosta, valitusmekanismin perustamisesta, menettelyohjeista ja yhteisista
koulutusvaatimuksista.

Neuvoa-antava ryhmé laatii vuosikertomuksen toiminnastaan. Kertomus on
julkaistava.

Neuvoa-antavalla ryhmilld on perusoikeusvastaavan tehtdvid rajoittamatta
tosiasiallinen oikeus saada kiyttoonsd kaikki perusoikeuksien kunnioittamista
koskevat tiedot, myds tekemélld vierailuja paikan piille yhteisiin operaatioihin ja
nopeisiin rajainterventioihin vastaanottavan jdsenvaltion suostumuksella sekd
hotspot-alueille  tai  valvottuihin  keskuksiin,  palautusoperaatiothin  ja
palautusinterventioihin.
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107 artikla
Perusoikeusvastaava

Hallintoneuvosto nimittdd perusoikeusvastaavan. Hinen tehtivénddn on osallistua
viraston perusoikeusstrategian valmisteluun, valvoa perusoikeuksien noudattamista
virastossa ja edistdd perusoikeuksien kunnioittamista virastossa.
Perusoikeusvastaavalla on oltava tarvittava pétevyys ja kokemus perusoikeuksien
alalta.

Perusoikeusvastaava  hoitaa  tehtdvddnsd riippumattomasti. Hidn  raportoi
toiminnastaan suoraan hallintoneuvostolle ja tekee yhteisty6td neuvoa-antavan
ryhmén kanssa. Perusoikeusvastaava raportoi ndin sddannoéllisesti ja mydtavaikuttaa
siten perusoikeuksien valvontamekanismiin.

Perusoikeusvastaavaa on kuultava 39 ja 43 artiklan, 54 artiklan 4 kohdan sekd 75
artiklan 3 kohdan mukaisesti laadittujen toimintasuunnitelmien osalta. Hénelld on
oikeus saada kayttoonsd kaikki perusoikeuksien kunnioittamista koskevat tiedot
viraston kaikista toimista.

108 artikla
Valitusmekanismi

Virasto toteuttaa yhteistydssd perusoikeusvastaavan kanssa tarvittavat toimenpiteet
valitusmekanismin perustamiseksi timén artiklan mukaisesti, jotta voidaan seurata ja
varmistaa, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan viraston kaikissa toimissa.

Henkild, johon yhteiseen operaatioon, pilottihankkeeseen, nopeaan rajainterventioon,
muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmin l&hettdmiseen, yhteiseen palautusoperaatioon
tai palautusinterventioon osallistuvan henkildston toimet vilittdmésti vaikuttavat ja
joka katsoo, ettd hidnen perusoikeuksiaan on loukattu kyseisten toimien johdosta, tai
mikd tahansa téllaista henkilod edustava taho voi tehdd virastolle valituksen
kirjallisesti.

Tutkittavaksi voidaan ottaa vain perustellut valitukset, joissa on Kkyse
perusoikeuksien konkreettisista loukkauksista.

Perusoikeusvastaava on vastuussa virastolle osoitettujen valitusten késittelystd hyvaa
hallintoa koskevan oikeuden mukaisesti. Perusoikeusvastaava tutkii tdtd varten
valituksen tutkittavaksiottamisen edellytykset, rekisterdi tutkittavaksi otetut
valitukset, toimittaa kaikki rekisterdidyt valitukset pédjohtajalle, vélittdd ryhmien
jasenid koskevat valitukset heiddn kotijdsenvaltiolleen, ilmoittaa asiasta
perusoikeuksien alalla toimivaltaiselle asiaankuuluvalle viranomaiselle tai elimelle
jasenvaltiossa sekd rekisterdi ja varmistaa viraston tai kyseisen jdsenvaltion
jatkotoimet.

Jos wvalitus voidaan ottaa tutkittavaksi, valituksen tekijdlle on hyvadd hallintoa
koskevan oikeuden mukaisesti ilmoitettava, ettd valitus on rekisterdity, ettd sen
kisittely on aloitettu ja ettd vastausta voidaan odottaa niin pian kuin se on saatavilla.
Jos valitus vilitetddn kansallisille viranomaisille tai elimille, valituksen tekijélle on
annettava niiden yhteystiedot. Jos valitusta ei voida ottaa tutkittavaksi, valituksen
tekijélle ilmoitetaan perustelut ja esitetdin mahdollisuuksien mukaan muita
vaihtoehtoja hinen esille tuomiensa huolenaiheiden kisittelemiseksi.

Paatokset on annettava kirjallisesti ja perusteltava.
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10.

11.

Jos rekisterdity valitus koskee viraston henkildston jésentd, pddjohtaja huolehtii
asianmukaisista jatkotoimista, tarpeen mukaan my0s kurinpitoseuraamuksista,
perusoikeusvastaavaa kuullen. Pééjohtaja raportoi perusoikeusvastaavalle tietyn
méidrdajan kuluessa viraston valituksen johdosta tekemistd pddtelmistd ja
toteuttamista jatkotoimista, tarpeen mukaan myds kurinpitoseuraamuksista.

Jos  wvalitus  liittyy  tietosuojakysymyksiin,  pddjohtaja  ottaa  viraston
tietosuojavastaavan ~ mukaan  asian  késittelyyn.  Perusoikeusvastaava  ja
tietosuojavastaava  laativat  kirjallisesti ~ yhteisymmaérryspdytikirjan,  jossa
tdsmennetddn heiddn tyonjakoaan ja yhteistyGtddn vastaanotettujen valitusten
suhteen.

Jos rekisterdity valitus koskee vastaanottavan jasenvaltion ryhmén jasentd tai jonkin
muun osallistuvan jisenvaltion ryhmén jdsentd, mukaan lukien tilapdisesti ldhetettyd
ryhmien jésenti tai tilapdisesti ldhetettyd kansallista asiantuntijaa, kotijdsenvaltion on
varmistettava asianmukaiset jatkotoimet, tarpeen mukaan my0s
kurinpitoseuraamukset tai muut seuraamukset kansallisen lainsdddénnoén mukaisesti.
Kyseisen jdsenvaltion on raportoitava perusoikeusvastaavalle valituksen johdosta
tehdyistd padtelmistd ja toteutetuista jatkotoimista tietyn médrdajan kuluessa ja sen
jilkeen tarvittaessa sddnnéllisin médrdajoin. Virasto huolehtii asiaa koskevista
jatkotoimista, jos kyseiselti jasenvaltiolta ei saada selvitysta.

Jos ryhmén jdsenen on todettu loukanneen perusoikeuksia tai rikkoneen
kansainvilistd suojelua koskevia velvoitteita, virasto voi pyytdd, ettd jdsenvaltio
poistaa kyseisen jdsenen vélittomdsti viraston toiminnasta tai eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvistd joukoista.

Perusoikeusvastaava raportoi péddjohtajalle ja hallintoneuvostolle viraston ja
jasenvaltioiden valitusten johdosta tekemistd pddtelmistd ja toteuttamista
jatkotoimista. ~ Virasto  siséllyttdd  valitusmekanismia  koskevia  tietoja
vuosikertomukseensa.

Perusoikeusvastaava laatii 1-9 kohdassa vahvistettujen sddnndsten mukaisesti ja
neuvoa-antavaa ryhméd kuultuaan vakiomuotoisen valituslomakkeen, jossa on
annettava yksityiskohtaiset ja tarkat tiedot vditetystd perusoikeusrikkomisesta.
Perusoikeusvastaava laatii lisdksi tarvittaessa muita yksityiskohtaisia s#éntoja.
Perusoikeusvastaava toimittaa timén lomakkeen seka téllaiset muut yksityiskohtaiset
sadnndt padjohtajalle ja hallintoneuvostolle.

Virasto huolehtii siitd, ettd tietoa valitusmahdollisuudesta ja -menettelystd on
helposti  saatavilla, my0s haavoittuvassa asemassa oleville henkilgille.
Vakiomuotoisen valituslomakkeen on oltava saatavilla viraston verkkosivustolla ja
paperiversiona kaikkien viraston toimien yhteydessd kielilld, joita kolmansien
maiden kansalaiset ymmartdvit tai joita heiddn voidaan kohtuudella odottaa
ymmértavin. Perusoikeusvastaava kdsittelee my0s sellaiset valitukset, joita ei ole
tehty vakiomuotoisella valituslomakkeella.

Virasto, myods perusoikeusvastaava, késittelee kaikkia valitukseen sisdltyvid
henkilGtietoja [asetuksen (EY) N:o 45/2001] mukaisesti, ja jdsenvaltioiden on
kisiteltdva niitd asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin (EU) 2016/680 mukaisesti.

Valittajan katsotaan valituksen tehdessddn antavan suostumuksensa siihen, ettd
virasto ja perusoikeusvastaava kisittelevdt hdnen henkil6tietojaan [asetuksen (EY)
N:045/2001] 5 artiklan d alakohdassa tarkoitetulla tavalla.
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Valittajien etujen turvaamiseksi perusoikeusvastaava késittelee  valitukset
luottamuksellisina kansallisen oikeuden ja unionin oikeuden mukaisesti, ellei
valittaja nimenomaisesti luovu oikeudestaan luottamukselliseen késittelyyn. Jos
valittajat luopuvat oikeudestaan luottamukselliseen késittelyyn, heiddn katsotaan
antaneen suostumuksensa siihen, ettd perusoikeusvastaava tai virasto paljastaa
tarvittaessa heiddn henkildllisyytensd toimivaltaisille viranomaisille tai elimille
valituksen kohteena olevassa asiassa.

109 artikla
Kielijirjestelyt

Virastoon sovelletaan asetuksessa N:o 1% vahvistettuja sdinnoksi.

Edella 98 artiklan 2 kohdan 10 ja 11 alakohdassa tarkoitettu vuotuinen
toimintakertomus ja tydohjelma laaditaan kaikilla unionin virallisilla kielilld, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 342
artiklan nojalla tehtyjen pdétosten soveltamista.

Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttdmista
kédnnospalveluista.

110 artikla
Avoimuus ja tiedottaminen

Virasto toimii asetuksen (EY) N:o 1049/2001 mukaisesti kdsitellessddan hakemuksia,
joissa pyydetdédn saada tutustua sen hallussa oleviin asiakirjoihin.

Virasto tiedottaa tehtdviensd piiriin kuuluvista asioista omasta aloitteestaan. Se
julkistaa merkityksellisid tietoja, mukaan lukien 98 artiklan 2 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettu vuotuinen toimintakertomus, ja varmistaa erityisesti, ettd yleisolle ja
kaikille asianomaisille osapuolille annetaan pikaisesti puolueetonta, kattavaa,
luotettavaa ja helppotajuista tietoa sen tyostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 91
artiklan soveltamista. Se tekee ndin paljastamatta operatiivisia tietoja, joiden
julkistaminen vaarantaisi operaatioiden tavoitteen saavuttamisen.

Hallintoneuvosto vahvistaa kdytdnnon jarjestelyt 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi.

Luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkil6illéd on oikeus kdyttdd mitd tahansa unionin
virallista kieltd ldhettdessddn kirjallisia viestejd virastolle. Heilld on oikeus saada
vastaus samalla kielella.

Paatoksistd, jotka virasto on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan nojalla,
voidaan tehdd kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 228 artiklassa maédrittyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa
kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 263 artiklassa mairéttyjen edellytysten mukaisesti.

Asetus N:o 1, annettu 15 pdivdnd huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteisossd kaytettavid kielid
koskevista jarjestelyistd (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).
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10.

5 J4KSO
RAHOITUSTA KOSKEVAT VAATIMUKSET

111 artikla
Talousarvio

Viraston tulot koostuvat seuraavista eristd, timéin kuitenkaan vaikuttamatta muihin
tulonlahteisiin:

a)  Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (komissiota koskevaan pédédluokkaan)
otettu unionin rahoitusosuus;

b)  Schengenin sddnndston tdytdntdOonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
osallistuvien maiden rahoitusosuus sellaisena kuin siitd maaritdén kunkin maan
rahoitusosuutta koskevissa jirjestelyissd;

c) unionin rahoitusosuus, joka annetaan rahoitusosuussopimuksen tai
kertaluonteisten  avustusten muodossa 115 artiklassa tarkoitettujen
varainhoitosddnndsten ja unionin politiikkoja tukeviin asianomaisiin vélineisiin
sovellettavien sdanndsten mukaisesti;

d)  suoritetuista palveluista saadut maksut;
e) jasenvaltioiden vapaaehtoinen rahallinen tuki.

Viraston menoihin kuuluvat sen hallinnosta, infrastruktuurista ja toiminnasta
aitheutuvat sekd henkildstoon liittyvét kulut.

Pédjohtaja laatii luonnoksen ennakkoarvioksi viraston seuraavan varainhoitovuoden
tuloista ja menoista, mukaan lukien henkilostotaulukko, ja toimittaa sen
hallintoneuvostolle.

Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Hallintoneuvosto hyvéksyy pédjohtajan laatiman ennakkoarvioluonnoksen pohjalta
alustavan ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista, alustava henkildstotaulukko
mukaan lukien. Hallintoneuvosto toimittaa ne osana yhtendisen ohjelma-asiakirjan
luonnosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle vuosittain viimeistdén
31 pdivénd tammikuuta.

Hallintoneuvosto toimittaa lopullisen ennakkoarvion viraston tuloista ja menoista
sekd luonnoksen henkilostotaulukoksi, samoin kuin alustavan tydohjelman,
komissiolle vuosittain viimeistddn 31 pdivdna maaliskuuta.

Komissio toimittaa ennakkoarvion sekd esityksen Euroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi budjettivallan kéyttéjélle.

Ennakkoarvion perusteella komissio sisdllyttdd Euroopan unionin yleistd
talousarviota koskevaan esitykseen mdiérdrahat, joita se pitdd henkildstotaulukon
perusteella  vilttimattomind, sekd  yleisestd talousarviosta  suoritettavan
rahoitusosuuden méérdn ja toimittaa talousarvioesityksen budjettivallan kayttdjille
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 313 ja 314 artiklan mukaisesti.

Budjettivallan kéyttdja hyvdksyy virastolle annettavaa rahoitusosuutta koskevat
madrdrahat.

Budjettivallan kdyttdja vahvistaa viraston henkilostotaulukon.
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11.

12.

13.

14.

15.

Hallintoneuvosto vahvistaa viraston talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun
Euroopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Viraston
talousarviota mukautetaan tarvittaessa.

Muutokset talousarvioon tai henkilostotaulukkoon tehddin samaa menettelyd
noudattaen.

Kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on todenndkdisesti huomattava vaikutus
viraston talousarvioon, sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1271/2013% sédnnoksid.

Hallintoneuvoston vahvistamaan viraston talousarvioon sisdllytetdin nopeiden
rajainterventioiden ja  palautusinterventioiden rahoittamiseksi  operatiivinen
rahoitusvaraus, jonka méérd on vahintddn kaksi prosenttia ulkorajoilla toteutettavia
yhteisid operaatioita ja palauttamiseen liittyvdd operatiivista toimintaa varten
yhteisesti tarkoitetuista méadrarahoista. Kunkin kuukauden lopussa padjohtaja voi
paittdd kohdentaa uudelleen méérdn, joka on yksi kahdestoistaosa varauksen
méiirirahoista, viraston muihin operatiivisiin toimiin. Talloin pddjohtaja ilmoittaa
asiasta hallintoneuvostolle.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

112 artikla
Talousarvion toteuttaminen ja valvonta

Pédjohtaja huolehtii viraston talousarvion toteuttamisesta.

Viraston tilinpitdjd ilmoittaa varainhoitovuoden (n) alustavan tilinpdédtoksen
komission tilinpitdjdlle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistddn seuraavan
varainhoitovuoden (n+ 1) 1 pdivdnd maaliskuuta. Komission tilinpitdjd konsolidoi
toimielinten ja erillisvirastojen alustavat tilinpddtokset Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/201247 147 artiklan mukaisesti.

Virasto toimittaa selvityksen vuoden n talousarvio- ja varainhallinnosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan vuoden n + 1
maaliskuun 31 péivéna.

Komission tilinpitdjd toimittaa viraston vuoden n alustavan tilinpddtoksen
konsolidoituna komission tilinpddtoksen kanssa tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistddn vuoden n + 1 maaliskuun 31 paivéna.

Saatuaan viraston vuoden n alustavaa tilinpdétostd koskevat huomautukset, jotka
tilintarkastustuomioistuin on antanut asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 148
artiklan nojalla, padjohtaja laatii viraston lopullisen tilinpdatoksen omalla vastuullaan
ja toimittaa sen hallintoneuvostolle lausuntoa varten.

Hallintoneuvosto antaa lausunnon viraston vuoden n lopullisesta tilinpdédtoksesta.

46
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Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 pdivdnd syyskuuta 2013, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o0 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 piivani lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2008 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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11.

Péddjohtaja toimittaa lopullisen tilinpddtoksen ja hallintoneuvoston lausunnon
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
viimeistddn vuoden n + 1 heindkuun 1 péivanai.

Vuoden n lopullinen tilinpditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd
viimeistddn vuoden n + 1 marraskuun 15 pdivéana.

Pédjohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen timén huomautuksiin
viimeistddn vuoden n+ 1syyskuun 30 pdivind. Hén toimittaa sen myos
hallintoneuvostolle.

Péddjohtaja antaa asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 165 artiklan 3 kohdan
mukaisesti Euroopan parlamentille tidmidn pyynnostd kaikki vuotta n koskevan
vastuuvapausmenettelyn moitteetonta toteuttamista varten tarvittavat tiedot.

Euroopan parlamentti myontidd ennen vuoden n + 2 toukokuun 15 pdivdd neuvoston
midrdenemmistolld antamasta suosituksesta padjohtajalle vastuuvapauden vuoden n
talousarvion toteuttamisesta.

113 artikla
Petostentorjunta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi sovelletaan
rajoituksetta asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdénndksid. Virasto liittyy 25
pdivand toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista ja vahvistaa viipymaittad
sopimuksen liitteessd olevaa mallia kayttden asianmukaiset méérdykset, joita

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd kaikkien virastolta unionin
rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta
asiakirjoihin perustuvia ja paikan péélld suoritettavia tarkastuksia.

OLAF voi asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96* vahvistettujen sidinndsten ja menettelyjen mukaisesti
tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan luettuina paikan piailld suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko viraston rahoittamaan
avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka sopimukseen liittynyt unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja,

sekd nostaa niistd syytteen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 mukaisesti.

Viraston tydjdrjestelyihin kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestdjen kanssa,
sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspiitoksiin on siséllytettdvd madrayksia,
joissa  nimenomaisesti  annetaan tilintarkastustuomioistuimelle, = Euroopan
syyttdjanvirastolle ja OLAFille valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia
kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2, 3 ja 4
kohdan soveltamista.

48

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytdsten estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

127



Fl

114 artikla
Eturistiriitojen ehkdiisy

Virasto hyviksyy sisdiset sddnndt, joissa edellytetddn, ettdi sen elinten jésenet ja sen
henkilosto valttavit tehtdvinsd tai toimikautensa aikana tilanteita, jotka ovat omiaan
aiheuttamaan eturistiriidan, ja ilmoittavat téllaisista tilanteista.

115 artikla
Varainhoitosdidannos

Hallintoneuvosto laatii virastoon sovellettavat varainhoitoa koskevat sdédnnot komissiota
kuultuaan. Sdannot voivat poiketa delegoidusta asetuksesta (EU) N:o 1271/2013 ainoastaan,
jos viraston toiminta sitd erityisesti edellyttdd ja jos komissio on antanut sithen ennalta
suostumuksensa. Hallintoneuvosto hyviksyy ndissd puitteissa varainhoitoa koskevat sdénnot,
joita sovelletaan viraston ja kolmansien maiden palauttamisen alalla tekemiin yhteistyohon.

IV LUKU
Loppusaannokset

116 artikla
Arviointi

1. Komissio arvioi viimeistddn [31 pdivand toukokuuta 2023] ja sen jélkeen joka neljis
vuosi tdmén asetuksen tdytintdonpanoa. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti

a)  viraston saavuttamia tuloksia sen tavoitteet, toimeksianto ja tehtdvit huomioon
ottaen,

b) viraston toiminnan vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tehokkuutta ja sen
tyoskentelymenetelmid suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtdviin;

c)  merivartiostotoiminnoissa tehdyn eurooppalaisen yhteistyon toteuttamista;

d) mahdollista tarvetta muuttaa viraston toimeksiantoa;

e) téllaisten muutosten taloudellisia vaikutuksia.

Arviointiin on sisdllytettdvd erityinen analyysi siitd, miten perusoikeuskirjaa ja
muuta asiaa koskevaa unionin oikeutta on noudatettu titd asetusta sovellettaessa.

2. Komissio toimittaa arviointikertomuksen ja sitd koskevat pddtelmdnsd Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle. Hallintoneuvosto voi antaa
komissiolle suosituksia timén asetuksen muuttamisesta. Arviointikertomus ja sitd
koskevat paitelmdt on julkistettava. Jidsenvaltioiden ja viraston on toimitettava
komissiolle tiedot, joita se tarvitsee kertomuksen laatimiseksi.

3. Virasto antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen FEurosurin
toiminnasta viimeistdin 1 pdivind joulukuuta 2021 ja sen jélkeen joka toinen vuosi.

Jasenvaltioiden on toimitettava virastolle tiedot, joita se tarvitsee kertomuksen
laatimiseksi.
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Osana 1 kohdassa tarkoitettua arviointia komissio toimittaa Eurosuria koskevan
kokonaisarvion, johon liitetddn tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia sen toiminnan
parantamiseksi.

Jasenvaltiot ja virasto toimittavat komissiolle 3 kohdassa tarkoitetun arvion
laatimiseen tarvittavat tiedot.

117 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, jéljempdnd ’eurooppalaisen raja- ja merivartioston
komitea’. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Edella 80 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden osalta komissiota avustaa
asetuksella (EY) N:o 1606/2002 perustettu 6 artiklan komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhidn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessé sen 5 artiklan kanssa.

118 artikla
Siirretyn sdiddosvallan kédyttiminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle [tdmdn asetuksen voimaantulopdivistd] madrddmattomaksi
ajaksi 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva péditds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempédnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 8 artiklan 4 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettad
neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eividt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tita
médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

129

Fl



Fl

119 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 1052/2013.

Kumotaan asetus (EU) 2016/1624 lukuun ottamatta 20, 30 ja 31 artiklaa, jotka
kumotaan 1 pdivastd tammikuuta 2020.

Kumotaan yhteinen toiminta 98/700/JHA 80 artiklassa tarkoitetun jéirjestelmén
tosiasiallisesta tdytdntoOnpanopdivistd, josta padtetddn 117 artiklassa tarkoitettujen
menettelyjen mukaisesti hyviksytylld taytintoonpanosdadokselld.

Viittauksia kumottuihin sdddoksiin pidetddn viittauksina tdhdn asetukseen tdmén
asetuksen liitteessd VI olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

120 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivéna sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Siltd osin kuin on kyse Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtévistd yhteistyOsti
12 artiklan 4 kohtaa, 71 artiklaa ja 98 artiklan 5 kohtaa sovelletaan siihen péivdin
saakka, jona Yhdistynyt kuningaskunta eroaa unionista, tai jos unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vilinen 50 artiklan perusteella tehty sopimus tulee
voimaan, kyseisessd sopimuksessa vahvistetun siirtymékauden loppuun.

Vuoden 2019 aikana hallintoneuvosto hyvéksyy 55 artiklan 4 kohdassa ja 64 artiklan
6 kohdassa tarkoitetut padtokset poikkeuksellisesti kuuden viikon kuluessa asetuksen
voimaantulosta.

Vuoden 2019 aikana jdsenvaltiot tekevdt 57 artiklan 4 kohdassa ja 58 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut nimitykset poikkeuksellisesti 12 viikon kuluessa asetuksen
voimaantulosta.

Edelld olevassa 55-58 artiklan nojalla ldhetettdvdt henkilot l&hetetddn 1 paivastd
tammikuuta 2020 alkaen.

Tamad asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan
jdsenvaltioissa perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

130

Fl



SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus asetukseksi eurooppalaisen raja- ja merivartioston perustamisesta sekd
neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/YOS, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1052/2013 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o0 2016/1624 kumoamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)
Toimintalohko: Muuttoliike- ja sisdasiat

Toiminta: Turvallisuus ja vapauksien suojelu

Nykyisin otsake 3 a, osasto 18: Muuttoliike- ja sisdasiat

1.2. Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen*’

X Ehdotus/aloite liittyy kidynnissé olevan toimen jatkamiseen.

X Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

¥ Sellaisina kuin nimé on médritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.2.1.
1.3.
1.3.1.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Lyhyelld aikavililld eurooppalaisen raja- ja merivartioston odotetaan jatkavan
viraston keskeisid toimia, jotka liittyvét ulkorajojen valvontaan ja palauttamisiin seka
Eurosuriin, samalla tavalla kuin tdhdnkin asti. Viraston talousarvio koostuu EU:n
avustuksesta ja Schengeniin liittyneiden maiden rahoitusosuuksista. Jotta virasto
voisi jatkaa kaikkia sen nykyisen toimeksiannon mukaisia toimia, sen talousarvion
pitéisi olla 637,6 miljoonaa euroa vuosiksi 2019 ja 2020 nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa ja komission ehdottama 2,47 miljardia euroa seuraavassa
monivuotisessa  rahoituskehyksessd.  Tarvittavat  kokonaisrahoitusvarat  ja
henkilostotarpeet ovat samansuuntaiset kuin komission tekemiin sddddsehdotuksiin,
kuten EUROOPPALAISTA RAJA- JA MERIVARTIOSTOA koskeva asetus,
ETIAS-asetus ja yhteentoimivuusasetus, liittyvissd rahoitusselvityksissd. Talla
ehdotuksella pyritddn uudistamaan eurooppalaista raja- ja merivartiostoa kehittiméalla
viraston uusia voimavaroja, erityisesti perustamalla eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvét joukot ja hankkimalla virastolle omaa kalustoa, sekd
hoitamaan muut uudet tai ajantasaistetut tehtavét riittdvilld tavalla. Tastd syystd
vuosia 2019 ja 2020 koskevaan viraston talousarvioon on liséttivd 577,5 miljoonaa
euroa osana nykyistd monivuotista rahoituskehystd, mikd saattaa edellyttdd
erityisvilineiden kéyttdmistd. Vuosina 2021-2027 tarvitaan yhteensd 9,37 miljardia
euroa kattamaan kaikki uudet ja ajantasaistetut tehtavit.

Nykyisen ja tulevan toimeksiannon kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 1,22
miljardia euroa kaudella 2019-2020 ja 11,27 miljardia euroa kaudella 2021-2027.

Ehdotuksen keskeiset osat, niiden sisdlto ja aikataulu, voidaan kiteyttdd seuraavasti:

Perustetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvét joukot, joihin kuuluu
10 000 operatiivisen henkiloston jésenta:

. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivisella
henkilostolla  tarkoitetaan rajavartijoita, palauttamisessa avustavia saattajia,
palauttamisasiantuntijoita ja muuta henkilost6d, jotka ovat Euroopan raja- ja
merivartioviraston palveluksessa tai jotka jasenvaltiot ovat joko ldhettineet virastoon
pitkdaikaisesti tai asettaneet viraston kayttoon lyhytaikaisesti toimimaan
rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien tai palautusryhmien
jdsenind, joilla on tdytdntdonpanovaltuudet. EUROOPPALAISEN RAJA- JA
MERIVARTIOSTON pysyvit joukot koostuvat kolmesta operatiivisen henkiloston
luokasta kustannuksineen:

. Luokka 1 (viraston henkildstd): Keskeinen osa EUROOPPALAISEN RAJA-
JA' MERIVARTIOSTON pysyvid joukkoja on henkilostosdéntdjen alainen
henkil6sto. Pysyviin joukkoihin kuuluvan henkilostosddntdjen alaisen henkiloston
midrdn odotetaan kasvavan 750 henkilostd 3 000 henkilodn vuosina 2019-2025.
Viliaikaiset toimihenkil6t (TA) ja sopimussuhteiset toimihenkilét (CA) ovat
molemmat edustettuina 50 prosentin osuudella. Naiitd toimihenkil6itd koskevat
kustannukset laskettiin vakioyksikdiden pohjalta (143 000,00 euroa/TA vuodessa ja
74 000 euroa/CA vuodessa). Ehdotuksessa luokkaa 1 koskevat ldhettimisen
kustannukset lasketaan olettaen, ettd kaikki viraston omaan operatiiviseen
henkilostoon kuuluvat henkiloston jésenet ldhetetdén operatiivisille alueille ldhes
pysyvésti. Lahettdimisen kustannukset lasketaan viraston nykyisin kayttdmien
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paivipalkkojen arvion perusteella (keskiméédrin 200 euroa pdivdssd), ja niihin
sovelletaan 40 prosentin vdhennystd ldhettdmisten pitkdaikaisuuden vuoksi. Téhin
luokkaan palvelukseen otetut henkildston jasenet voivat toimia EUROOPPALAISEN
RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvistd joukoista ldhetettyjen ryhmien jdsenind
ja toteuttaa rajavalvonta- ja palautustehtdvid, mukaan lukien tehtdvid, jotka
edellyttidvit toimeenpanovaltaa. Viraston operatiivisen henkildston erityisluonteen
vuoksi kaikkien uusien tyoOntekijoiden olisi kdytdva tdysimittainen noin kuusi
kuukautta kestdvd rajavalvontaan tai palautustoimintoihin perehdyttivd koulutus,
joka maksaisi noin 40 000 euroa/henkild. Tamén jilkeen viraston operatiivinen
henkil6std tarvitsisi vuosittain erikois- tai tdydennyskoulutusta, joka maksaisi noin
10 000 euroa/henkilo.

. Luokka 2 (jdsenvaltioista pitkdaikaisesti ldhetetty operatiivinen henkildsto):
Myos téllaisen operatiivisen henkiloston méérdn odotetaan kasvavan 1 500
henkilostd 3 000 henkiloon vuosina 2020-2025. Ehdotuksessa ennakoidaan, ettd
lahetetyt henkiloston jisenet ldhetetddn pysyvisti operatiivisille alueille. Talloin
suurimmat kustannukset liittyvdt ldhettimiseen. Kuten luokan 1 kohdalla,
lahettdmisen kustannukset lasketaan olettaen, ettd kaikki henkiloston jidsenet
ldhetetddn pitkdksi ajaksi. Tdhdn sovellettiin samaa keskiméérdistd pdivipalkkaa
(200 euroa piivéssd, johon sovelletaan 40 %:n vdhennystd komennuksen pituuden
vuoksi) kuin luokkaan 1. Operatiivisen ldhetetyn henkildston koulutustarpeisiin
arvioidaan tarvittavan vuosittain 5 000 euroa kutakin henkildston jésentd kohti.

. Luokka 3 (jdsenvaltioista lyhytaikaisesti ldhetetty operatiivinen henkildsto):
Tahén luokkaan kuuluvan operatiivisen henkildston jdsenten odotetaan vihenevin
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvissd joukoissa 7 000
henkildstd 4 000 henkil6on vuosina 2020-2025. EUROOPPALAISEN RAJA- JA
MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen tihdn luokkaan kuuluvien henkildston
jasenten osalta suurimmat kustannukset liittyvdt heiddn ldhettimiseensd. Samoin
kuin luokissa 1 ja 2, ldhettimisen kustannukset laskettiin kédyttien samaa
keskiméadrdistd paivapalkkaa (200 euroa pdivdssd) 30 péiville kuukaudessa enintédén
4 kuukauden ldhettdmisen ajalta. Toisin kuin luokkien 1 ja 2 kohdalla ldhettimisen
kustannuksiin ei sovelleta 40 prosentin vihennysté, koska kyse ei ole pitkdaikaisesta
lahettdmisesta.

. Ehdotukseen siséltyy lisdksi luokkia 2 ja 3 koskeva taloudellisen tuen
jarjestelmi, jolla tuetaan ja turvataan jdsenvaltioiden henkil6resurssien pitkdn
aikavilin  kehittdmistd mahdollistamalla  lisdhenkiloston  palkkaaminen ja
kouluttaminen, jotta jdsenvaltiot saavat aikaan joustoa, jota ne tarvitsevat
lahettddkseen pakolliset osuutensa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin
joukkoihin ja sdilyttddkseen samalla riittdivdn kansallisen kapasiteettinsa.
Laskelmassa kéytetddn tehtdvaryhman III palkkaluokassa 8 palkkatasolla 1 olevan
sopimussuhteisen toimihenkilon vuotuista peruspalkkaa, johon sovelletaan kuhunkin
jasenvaltioon sovellettavaa korjauskerrointa (“perusmiéra”). Luokassa 2 kerrotaan
100-prosenttinen perusmddrd niiden henkildiden lukumairilld, jotka jdsenvaltion
odotetaan ldhettdvdn vuosittain operatiiviseen henkilostoon. Luokassa 3 kerrotaan
30 prosenttia perusmddrastd (mikd vastaa osuuksien 4 kuukauden pakollista
kéaytettdvyyttd) niiden henkildiden lukumaiirélld, jotka jasenvaltio todella ldhetti
edellisend vuotena operatiiviseen henkilostoon.

. EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen
perustaminen ja kayttd tdydessd kapasiteetissaan vuodesta 2020 maksaisi
kaikkinensa 5,83 miljardia euroa.
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Viraston oman kaluston hankinta

. Jotta voitaisiin paikata jatkuva vajaus kaluston vapaaehtoisessa kokoamisessa
jasenvaltioilta erityisesti suurikokoisen kaluston osalta, virastolla olisi oltava oma
tarpeellinen  kalusto  kaytettdvdksi  yhteisissd  operaatioissa,  nopeissa
rajainterventioissa tai muissa operatiivisissa toimissa.

. Virasto on voinut lain mukaan hankkia tai vuokrata oman kalustonsa vuodesta
2011, mutta tarvittavien budjettivarojen puute on merkittdvdsti haitannut tita
mahdollisuutta. Kun vuoden 2016 asetus hyvéksyttiin, virastolle annettiin erityiset
40 miljoonan euron midrdrahat pieni- ja keskikokoisen kaluston hankkimiseen, ja
virasto on edistynyt ndiden mahdollisuuksien kiyttdmisessa

. Niiden  tapahtumien  luonnollisena  seurauksena ja  vastatakseen
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen
perustamisen taustalla oleviin tavoitteisiin komissio varasi vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessd viraston kadyttoon merkittdvit (2,2 miljardin
euron suuruiset) kokonaismiddrdrahat sellaisen tarvittavan ilma-, meri- ja
maakaluston hankkimiseen, joka vastaa operatiivisia tarpeita.

. Tarvittavan, erityisesti suurikokoisen, kaluston hankkiminen voi olla pitkd
prosessi, mutta viraston omasta kalustosta olisi tultava lopulta operatiivisten toimien
perusta, ja jdsenvaltioilta pyydetdisiin lisdksi osallistumista poikkeusolosuhteissa.
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyviin joukkoihin
kuuluvan teknisen miehiston olisi pddasiallisesti kdytettdva viraston kalustoa. Jotta
voidaan varmistaa ehdotettujen taloudellisten resurssien tehokas kdyttd, prosessi
perustuu monivuotiseen strategiaan, josta hallintoneuvosto pédéttdd mahdollisimman
aikaisin ja jonka mukana esitetddn toimintasuunnitelma.

. Viraston oman kaluston pitdisi tdydentdd jésenvaltioiden kokoamaa
kalustoreservid, erityisesti niitd kulkuneuvoja ja toimintavélineitd, jotka jdsenvaltiot
hankkivat sisdisen turvallisuuden rahaston erityistoimien nojalla.

Viraston paikallistoimistot

. Kun otetaan huomion Euroopan raja- ja merivartioviraston toimeksiannon
laajentaminen, eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustaminen ja niiden ldsndolon lisédminen unionin ulkorajoilla ja niiden
osallistuminen yhd enemmén palautuksiin, virastolla pitdisi olla mahdollisuus
perustaa paikallistoimistoja ldhelle niitd paikkoja, joissa se toteuttaa merkittdvid
operatiivisia toimia, ndiden toimien toteuttamisen ajaksi. Paikallistoimistojen
tehtdvdnd olisi toimia yhteystahona viraston ja iséntdjdsenvaltion vililla, hoitaa
koordinointi-, logistiikka- ja tukitehtévid sekd helpottaa viraston ja isédntdjdsenvaltion
yhteistyota.

. Viraston talousarviota on lisdttivd paikallistoimistojen kehittdmisen
mahdollistamiseksi. Nyt suunnitellaan viiden paikallistoimiston perustamista
asteittain. Varoja tdhidn on nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd (2019—
2020) 1,5 miljoonaa euroa ja seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2021—
2027) 11,3 miljoonaa euroa.

FADO

. FADO-jérjestelmé sisdllytetddn virastoon, ja virasto alkaa hallinnoida sité.
FADO-jérjestelméstd aiheutuu operatiivisia ja henkildstokustannuksia seka
tietojdrjestelmiin, ohjelmistoihin, ylldpitoon ja turvallisuusinfrastruktuuriin liittyvid
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kustannuksia. Muuttoliikkeeseen ja FADOn ylldpitoon liittyvét kustannukset olisivat
1,5 miljoonaa euroa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2019-2020) puitteissa
ja 10,5 miljoonaa euroa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027)
puitteissa.

Viraston toiminta palauttamisen alalla

. Ehdotuksella pyritddn vahvistamaan merkittivisti viraston tukea jasenvaltioille
palauttamisen alalla sekd yhteistyotd kolmansien maiden kanssa tilld alalla,
esimerkiksi matkustusasiakirjojen hankkimisessa.

. Viraston talousarvioon olisi lisdttdivd tdtd varten 1,75 miljardia euroa
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd (2021-2027), mikéd tarkoittaa
vuosittain noin 250 miljoonaa euroa, joilla helpotetaan 50 000 palautettavan henkilon
palauttamista vuosittain.

Eurosurin kehittdminen

. Eurosurin kehittdminen vaikuttaa viraston talousarvioon yhteensd 20
miljoonalla eurolla nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2019-2020) puitteissa
ja 140 miljoonalla eurolla seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027)
puitteissa. Henkiloresurssien lisdtarve on 100 henkildston jasentd, mikd selitetdéin
seuraavassa.

. Arvioidaan, ettd viraston jdrjestelmdn toiminnan parantamiseksi tarvittavan
lisdhenkiloston mddrd on 35 henkilod, joista suurimman osan pitdisi olla
tietotekniikka-asiantuntijoita ja data-analyytikkoja.

. Eurosurin soveltamisalaa laajennetaan lisddmailld siithen tarkastukset
rajanylityspaikoilla, ilmarajojen valvonta, puuttuminen edelleen liikkumiseen,
tietojenvaihdon parantaminen kolmansien maiden kanssa ja yhdennetyn suunnittelun
hallinnoiminen. Liséhenkildston tarpeen arvioidaan olevan 65 henkildd, jotka ovat
tietotekniikka-asiantuntijoita, riskianalyytikkoja sekd operaattoreita  ja
suunnittelijoita.

. Copernicus-avaruusohjelma jatkaa Eurosurin koostamispalvelujen tukemista
maanseurantatuotteilla ja -palveluilla samalla kun tutkimuksen puiteohjelmasta
tuetaan edelleen uusien tietopalvelujen ja valvontateknologioiden kehittdmista.

. Naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pdéosaston ja kansainvilisen
yhteistyon ja kehitysasioiden pédosaston vélineet tukevat edelleen yhdennetyn
rajaturvallisuuden, myds  kolmansissa  maissa  sijaitsevien  kansallisten
koordinointikeskusten, kehittdmista.

. Viraston mdiédrdrahojen lisdksi  Eurosurin  toiminnan laajentaminen
jasenvaltioiden puolella vaikuttaa my0s varoihin ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvilineessd vuonna 2020 (52,5 miljoonaa euroa) ja tulevan yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastossa (647,5 miljoonaa euroa) vuosina 2021-2027.
Asianomaiset toimet toteutetaan yhteistyOssd toteutettavalla tai suoralla
hallinnoinnilla.

HenkilOresurssit

Henkiloresurssien osalta viraston henkilostoméadridn odotetaan olevan 1 000 henkil6d
viimeistddn vuonna 2020. Virastolle osoitetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen perustamiseksi lisdhenkilostod siten, ettd lisdtoimia on 750
vuonna 2019 ja 3000 viimeistddn vuonna 2025. Tdma lisdhenkildstd jakautuu tasan
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véliaikaisiin toimihenkil6ihin ja sopimussuhteisiin toimihenkildihin. Uudet toimet
kiytetddn pitkélti operatiivisen henkiloston jésenten rekrytointiin ja kouluttamiseen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen luokkaa 1 varten. Tdhdn
luokkaan kuuluu kuitenkin henkilostod myos ETIAS-keskusyksikon perustamista ja
toimintaa varten.

Lisdksi virasto voisi kdyttdd edelld mainitun 3 000 toimen sisélld enintddn
4 prosenttia pysyvien joukkojen kokonaismiéridstd rekrytoidakseen henkiloston
jasenid tukemaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
perustamista (rekrytointi, péivittdinen hallinnointi, operatiivinen suunnittelu ym.),
paikallistoimistojen henkiloston palkkaamista, viraston kaluston hankkimista, muita
eurooppalaisen raja- ja merivartioston ja Eurosurin toimintaan liittyvid uusia
tehtidvid, palauttamiseen liittyvdn toimeksiannon laajentamista ja FADO-
jarjestelmistd vastuun ottamista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Télld ehdotuksella pyritddn varmistamaan EU:n ulkorajojen yhdennetty
eurooppalainen valvonta. Tarkoituksena on, ettd muuttoliikettd ohjataan tehokkaasti
ja turvallisuuden korkea taso unionissa turvataan ja samalla taataan henkildiden
vapaa liikkuvuus unionissa. Alueella, jolla ei ole sisérajoja, laiton maahanmuutto
yhden jisenvaltion ulkorajojen ldpi vaikuttaa kaikkiin muihin Schengen-alueen
jasenvaltioihin. Ilman sisdrajoja toimiva alue voi olla kestéva vain, jos sen ulkorajoja
turvataan ja suojataan tehokkaasti.

Koska unionin ulkorajojen valvonta on yhteinen etu, ja valvontaa on toteutettava
korkeatasoisten ja yhdenmukaisten unionin vaatimusten mukaisesti, jdsenvaltiot eivit
vol saavuttaa tdmédn ehdotuksen tavoitteita riittdvalld tavalla, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla. T&midn vuoksi unioni voi hyviksyé
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Ehdotuksen tarkoituksena on vastata uusiin haasteisiin ja poliittisiin realiteetteihin
unionissa sekd muuttoliikkeen hallinnan ettd sisdisen turvallisuuden suhteen. Silld
lisdtddn eurooppalaisen raja- ja merivartioston kiytettdvissd olevien voimavarojen
vilineistdod erityisesti perustamalla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvit
joukot, joihin kuuluu 10000 operatiivisen henkildston jésentd ja joka vastaa
kattavasti rajaturvallisuuden haasteisiin  EU:n ulkorajoilla ja palauttamisten
yhteydessd. Silld varmistetaan, ettd jdsenvaltiot toteuttavat ulkorajojen yhdennettya
valvontaa tdysimaddrdisesti ja oikein yhden yhdenmukaisen monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin mukaisesti, ettd asianmukaisia toimia toteutetaan, jotta
voidaan vélttdd kriisitilanteet ja reagoida tehokkaasti tdllaisiin mahdollisiin
tilanteisiin ulkorajoilla aikaisessa vaiheessa, ja ettd unionin tasolla toteutetaan
kiireellisid toimia, jos tilanne silti muodostuu kriittiseksi ja sithen on puututtava
suoraan kentalla.

EU:n rajavalvontayhteisd tunnustaa tdysin Eurosurin EU:n tasolla tuottaman
lisdarvon. Eurosur-puitteiden poistaminen ei ole mahdollista, koska useimmat
jasenvaltiot ovat nykyisin rajavalvonnassaan siitd riippuvaisia.

Eurosurin koostamispalveluista on todellista lisdarvoa rajavalvontaan osallistuville
loppukéyttéjille. Yhdelldkddn kansallisella rajavartiolaitoksella ei ole yksindén varaa
Eurosurin koostamispalvelujen tarjoamiin avaruuspohjaisiin valvontapalveluihin tai
muihin pitkien kantomatkojen alustoihin.
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Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontex perustettiin vuonna 2004, ja se aloitti
toimintansa vuonna 2005. Haagin ohjelman mukaisesti komissio antoi 13.
helmikuuta 2008 tiedonannon Frontexin arvioinnista ja jatkokehityksestd
(KOM(2008) 67 lopullinen).

Tiedonannossa annettiin lyhyen ja keskipitkdn aikavélin suosituksia ja esitettiin
ajatuksia viraston tulevasta kehityksestd pitemmaélld aikavililld. Pidemmaén aikavilin
ndkymissd korostettiin Frontexin ratkaisevaa asemaa Euroopan unionin yhdennetyn
rajavalvontajérjestelmin kehittdmisessa.

Pédtelmissddn komissio suositteli erditd parannuksia viraston toimivaltuuksiensa
mukaiseen toimintaan. Suositusten mukaan viraston toimivaltuuksia olisi mydskin
tarkistettava keskipitkalld aikavélilla.

Sen lisdksi, ettd komissio antoi mainitun Frontexin arviointia ja jatkokehitysté
koskevan kertomuksensa, vuonna 2008 tehtiin riippumaton arviointi. Frontexin
hallintoneuvosto tilasi tdmén arvioinnin Frontex-asetuksen 33 artiklan mukaisesti.
Arvioinnissa esitettiin uusia ndkokohtia ja tosiseikkoja viraston toimintatavoista.
Siind  annettiin  my0s joukko suosituksia hallintoneuvostolle.  Viraston
toimivaltuuksia muutettiin tdltd pohjalta vuonna 2011, jotta virasto kykenisi
vastaamaan uusiin haasteisiin.

Sen jidlkeen kun Eurooppa-neuvosto oli antanut vuoden 2015 aikana selkeédé
poliittista ohjausta siitd, millainen Frontexin aseman tulisi olla kasvavien
muuttovirtapaineiden hoitamisessa, ja sen jilkeen kun Frontexissa oli tehty ulkoinen
arviointi vuosien 2014 ja 2015 aikana, oli todettava, ettd vaikka vuonna 2011
tehdyilld muutoksilla olikin saatu parannuksia aikaan, viraston toimivaltuuksia oli
edelleen tarkistettava.

Vuoden 2015 muuttoliikekriisi ja sen myotd EU:n maaperille sdintdjenvastaisesti
saapuneiden ennennikemittomén suuret madrit asettivat suuria haasteita EU:n ja
jasenvaltioiden muuttoliikepolitiikalle. Kriisi paljasti, ettd unionin kehystd ja
operatiivisia valmiuksia ei ollut suunniteltu kestiméddn téllaista valtavaa
muuttopainetta. Voimakas muuttopaine ja siitd seurannut edelleen liikkuminen ovat
tuoneet jannitteitd Schengen-alueelle, mikd on pakottanut useat jasenvaltiot ottamaan
rajatarkastukset uudelleen kéyttoon sisdrajoillaan.

Komissio ryhtyi heti ty6hon ja ehdotti monenlaisia toimenpiteitd toteutettavaksi niin
lyhyelld kuin pitkdlldkin aikavélilld: estetddn maahantulijoiden henkien menetykset
merelld, vahvistetaan EU:n ulkorajoja, vdhennetddn laittoman muuttoliikkeen
houkuttelevuutta ja vahvistetaan yhteistd turvapaikkapolititkkaa. Ehdotus unionin
rajaturvallisuusviraston toimeksiannon laajentamiseksi merkittdvisti esitettiin
joulukuussa 2015, ja siitd kdytiin enndtyksellisen nopeat neuvottelut vuoden 2016
aikana. Euroopan raja- ja merivartiovirastoa koskeva asetus tuli voimaan 6.
lokakuuta 2016, ja viraston uutta toimeksiantoa, sithen liittyvine laajempine
valmiuksineen ja resursseineen, on toteutettu joutuisasti siitd ldhtien. Silti on tehtdva
enemmaén unionin puitteiden parantamiseksi ulkorajojen valvonnan, palauttamisten ja
turvapaikka-asioiden alalla. Eurooppa-neuvosto kehotti 28. kesdkuuta 2018
esittimissdin pddtelmissd vahvistamaan Euroopan raja- ja merivartioviraston
tukiroolia, my0s yhteistydssd kolmansien maiden kanssa, lisddmaélld sen resursseja ja
laajentamalla sen toimeksiantoa. Keskeisend tavoitteena on se, ettd virastolla on
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvit joukot, jotta
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voidaan varmistaa EU:n ulkorajojen tehokas valvonta ja vauhdittaa merkittavasti
sadntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden tehokasta palauttamista.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on yhdenmukainen Eurooppa-neuvoston 28. kesdkuuta 2018 antamien
padtelmien kanssa. Paidtelmissd kehotetaan vahvistamaan FEuroopan raja- ja
merivartioviraston tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa,
lisddmalld sen resursseja ja laajentamalla sen toimeksiantoa, EU:n ulkorajojen
tehokkaan valvonnan varmistamiseksi ja sddntdjenvastaisesti maahan tulleiden
henkildiden tehokkaan palauttamisen vauhdittamiseksi merkittdvésti. Linjassa
Eurooppa-neuvoston pédtelmien kanssa sekd johdonmukaisena osana yhteisvastuun
ja vastuunjaon tasapainoon perustuvan sisdisen muuttoliikepolitilkan luomisen
tavoitetta: EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien
joukkojen perustaminen siten, ettd kaikki jidsenvaltiot myontdvét sithen tarkkaan
méadritellyt pakolliset osuudet, jotta EUROOPAN RAJA- JA
MERIVARTIOVIRASTO pystyy tarjoamaan tosiasiallista tukea etulinjan
jasenvaltioille, on keskeinen osa eurooppalaista solidaarisuutta.

Tama ehdotus pohjaa olemassa olevaan rajaturvallisuuspolitiikkaan ja sen vélineisiin,
erityisesti asetuksella (EU) 2016/1624 perustettuun eurooppalaiseen raja- ja
merivartiostoon. Tdmén uuden kehyksen saattamisessa toimintavalmiiksi on kahden
viime vuoden aikana edistytty merkittdvasti, on muun muassa saatu ensimmaéiset
haavoittuvuusarvioinnit ja perustettu nopean toiminnan reservit hititilanteita varten.
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON pysyvien joukkojen 10 000
operatiivisen henkiloston jasenen kautta tilld ehdotuksella lisdtdén viraston, ja ndin
ollen myd&s unionin, voimavaroja reagoida tuloksellisesti nykyisiin tai tuleviin uhkiin
ja haasteisiin ulkorajoilla lujittamalla, arvioimalla ja koordinoimalla ennakoivasti
jasenvaltioiden toimia ulkorajoilla ja kolmansien maiden kanssa sekd kykya
varmistaa uskottava palauttamispolitiikka.

Eurosurin arviointikertomuksessa todettiin, ettd Eurosur-puitteet ovat saavuttaneet
tavoitteensa, ettd Eurosurin toimintaa voitaisiin parantaa kehittdmélld sitd teknisestad
tietojarjestelmisti tietojenvaihdon ja yhteistyon hallinnoinnin kehykseksi, joka
kattaa rajavalvonnan ja mahdollisesti my0s muita valittuja Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden komponentteja. Kuten oheisessa Eurosurin arviointikertomuksessa
todetaan, Eurosur edistdd yhteisvaikutusta ja siten johdonmukaisuutta muiden
toimintapolititkkojen kanssa: kansallisen koordinointikeskusten kautta tapahtuu
operatiivinen yhteistyd muiden toimijoiden kanssa muun muassa meriasioiden,
turvallisuuden ja tullivalvonnan aloilla. Hyvé esimerkki on myds se, ettd useiden
kansallisten koordinointikeskusten kautta tehdddn siviili-sotilasyhteisty6td, kun
keskuksissa toimii myos sotilaallisia toimijoita, kuten meriupseereja.

EU:n tasolla Eurosurin koostamispalvelut ovat véline, jota voidaan kdyttdd muissa
merivartiostotoiminnoissa, kuten kalastuksen valvonnassa. My0s ulkoisen
turvallisuuden kannalta on hy6tyéd esimerkiksi siitd, ettd virasto on jakanut Eurosurin
tietotuotteita yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvan operaation
EUNAVFOR Med Sophian kiyttoon.

Eurosurin koostamispalvelut ovat my0s véline, jolla toteutetaan tutkimushankkeita
ja -ohjelmia, sekd EU:n Copernicus-avaruusohjelman konkreettinen tulos.
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Eurosurin ehdotettu kehittdminen ja sen soveltamisalan laajentaminen parantavat
yleistd johdonmukaisuutta yhdennetyn rajaturvallisuuden kanssa ja johtavat muuhun
yhteisty0hon erityisesti ilmailualan kanssa mutta myds EU:n ulkoisen toiminnan
alalla.

Nédin ollen kun ehdotuksessa FEuroopan rajavalvontajérjestelmid (Eurosur)
siséllytetdén eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaan kehykseen, edistetidn
entisestddn yhteistydhengen vaalimista, tietojenvaihtoa ja tyon koordinointia
jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartioviraston sekd kansallisten
viranomaisten ja unionin virastojen valilld siten, ettd sitoumukset ovat konkreettisia
ja sitovia. Perustana on myos Frontexin koordinoiman operatiivisen yhteistyon
puitteissa suoritettavaa ulkoisten merirajojen valvontaa koskevista sddnndistd annettu
asetus (EU) N:o 656/2014.

Ehdotuksessa selkiytetddn viraston tekemien haavoittuvuusarviointien ja asetuksella
(EU) N:o 1053/2013 perustetun Schengenin arviointimekanismin vilistd suhdetta,
jotta ndiden kahden mekanismin vélinen synergia voitaisiin maksimoida, silld ne ovat
valttdmattomid Schengen-alueen toiminnan eurooppalaisen laadunvalvonnan
kannalta.

Tdmd ehdotus rakentuu niille olemassa oleville politiikkasdinndksille, joita
kehitetddn edelleen ja jotka yhdistyvit eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa.
Néin perustetaan unionin tasolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
77 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettu yhdennetty ulkorajojen
valvontajirjestelma.

Tamid ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa
esittdmén, muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan kokonaisvaltaisen pitkén
aikavélin polititkan kanssa. Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja  Junckerin
poliittisista suuntaviivoista kehitettiin johdonmukaiset ja toisiaan vahvistavat
aloitteet, jotka perustuvat neljddn toimintalohkoon. Toimintalohkot ovat laittoman
muuttolitkkeen houkuttelevuuden védhentdminen, ulkorajojen turvaaminen ja
ihmishenkien pelastaminen, vahva turvapaikkapolitiitkka ja laillista muuttoliiketta
koskeva uusi politiikka. Télld ehdotuksella pannaan tdytdntoon muuttoliikeagendaa
erityisesti ulkorajojen turvaamista koskevan tavoitteen osalta, silld eurooppalaisella
raja- ja merivartiostolla pannaan tdytinto6n Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta.
Liséksi silld vastataan Eurooppa-neuvoston kehotukseen vahvistaa Euroopan raja- ja
merivartioviraston tukiroolia, johon kuuluu yhteistyd kolmansien maiden kanssa,
lisddmalld sen resursseja ja laajentamalla sen toimeksiantoa. Tarkoituksena on
varmistaa EU:n ulkorajojen tehokas valvonta ja vauhdittaa merkittivisti
sdantdjenvastaisesti maahan tulleiden henkiloiden tehokasta palauttamista.

Tdmé ehdotus liittyy ldheisesti muihin unionin toimintapolitiikkoihin ja tdydentdd
niitd. Nditd ovat seuraavat:

. Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmd, jonka osana perustetaan
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmid hotspot-alueille ja valvottuihin keskuksiin seka
lujitetaan yhteisty6td Euroopan unionin turvapaikkaviraston kanssa;

. unionin ulkosuhdepolitiikka, silld Euroopan raja- ja merivartiovirasto helpottaa
ja edistdd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélistd operatiivista yhteistyotd ja
tukee tarvittaessa kolmansia maita laajennetuilla voimavaroillaan, joihin kuuluu
muun muassa mahdollisuus  kéyttdd EUROOPPALAISEN RAJA- JA
MERIVARTIOSTON pysyvid joukkoja kolmansissa maissa, sekd lujittaa
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kolmansien maiden viranomaisten kanssa tehtdvdd yhteistyGtd palauttamisasioissa,
esimerkiksi matkustusasiakirjojen hankkimisessa. Ehdotetuilla parannuksilla
kolmansien maiden kanssa harjoitettavaan tietojenvaihtoon ja tehtdvaan yhteistyohon
parannetaan edelleen EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta.

. Euroopan raja- ja merivartiovirasto, myds Eurosurin kautta, kdynnistda vahvaa
yhteisty6td muilla politiikka-aloilla useiden EU:n virastojen vililld, kuten Euroopan
meriturvallisuusvirasto (EMSA), Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EMCA) ja
EU:n satelliittikeskus, Europol tai vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen
virasto (eu-LISA).

. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto, erityisesti Eurosurin osien kautta, toimii
edelleen tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan moottorina sekd jdsenvaltioissa ettd
EU:n tasolla. Uudet Eurosurin koostamispalvelut ovat véline, jolla toteutetaan EU:n
tutkimushankkeita, sekd EU:n avaruusohjelmien, kuten Copernicus sekd my0s
Galileo ja GOVSATCOM, konkreettinen tulos.

. Tdméd ehdotus on johdonmukainen maahanmuuttoalan eurooppalaisen
yhteyshenkiloverkoston perustamisesta annetun asetuksen muuttamisesta esitetyn
komission ehdotuksen (COM(2018) 303 final) kanssa. Maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostoja koskevan asetuksen tarkistuksen tavoitteena on parantaa
koordinointia ja optimoida maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden, myds kolmansiin
maihin ldhetettyjen uusien eurooppalaisten yhteyshenkildiden, toiminnan
hy6dyntdminen, jotta he voivat toteuttaa tehokkaammin EU:n muuttoliikeasioiden,
my0s yhdennetyn rajaturvallisuuden, painopisteisiin liittyvid toimia. Ehdotuksella
tdydennetddn  titd  varmistamalla  toimivat yhteydet = maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloiden ja kansallisten koordinointikeskusten vililld ja varmistamalla
EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON ulkoisen ulottuvuuden
entistd parempi poliittinen koordinointi kahden- ja monenvilisilld sopimuksilla.
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1.5.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

— M Maksusitoumusmaérirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumédirdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY

M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— kéaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pdittyy vuonna VVVV,

— mink3 jédlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)>

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikoitddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodian
— [ toimeenpanovirastoja

M Hallinnointi yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa

MViilillinen hallinnointi, jossa tdytinto6npanotehtdvid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille

— [ kansainvilisille jérjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteiséille

— O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kéytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

50

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Virastolta  vaaditaan  sddnnollistd  seurantaa ja  raportointia.  Viraston
hallintoneuvoston on jokaisena vuonna hyvéksyttivd viraston edellisen vuoden
toimintaa koskeva konsolidoitu toimintakertomus ja toimitettava se Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdin
1. heindkuuta. Kertomus julkistetaan. Komissio laatii neljin vuoden vélein
arvioinnin, jossa késitelldén erityisesti viraston toiminnan vaikuttavuutta ja
tehokkuutta ja sen tydskentelymenetelmid suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon
ja  tehtdviin. Arviointi  tehddin  komission  suuntaviivoissa  esitettyjen
arviointiperusteiden mukaisesti. Arvioinnissa on tarkasteltava erityisesti tarvetta
muuttaa viraston toimeksiantoa ja téllaisen muutoksen taloudellisia vaikutuksia.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Jasenvaltiot toteuttavat yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta ohjelmia, joilla
edistetddn unionin toimintapoliittisia tavoitteita ja jotka on rdatdloity niiden
kansallisen tilanteen mukaan. Tillaisella hallinnoinnilla varmistetaan, ettd kaikki
osallistujavaltiot saavat taloudellista tukea. Lisdksi sen avulla saadaan aikaan
ennustettavuutta rahoitukseen ja annetaan jdsenvaltioille, jotka tuntevat omat
haasteensa parhaiten, mahdollisuus suunnitella pitkin aikavilin méérdrahansa niiden
mukaan. Erityistoimia (jotka edellyttivét jasenvaltioiden yhteistyotd tai joissa
unionissa tapahtunut uusi kehitys edellyttdd lisdrahoitusta yhdelle tai useammalle
jasenvaltiolle) sekd uudelleensijoittamista ja siirtoja koskeva tdydentdva rahoitus
voidaan toteuttaa yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta. Uuden tilanteen
yhteydessd rahastosta voidaan antaa hétirahoitusta myds yhteistyohon perustuvan
hallinnoinnin kautta suoran ja vilillisen hallinnoinnin liséksi.

Suoran hallinnoinnin kautta komissio tukee muita toimia, joilla edistetddn unionin
yhteisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Toimien avulla voidaan antaa
radtaloityd tukea yksittdisten jasenvaltioiden kiireellisiin erityistarpeisiin (hétdapu),
tukea kansainvilisid verkostoja ja toimia, testata innovatiivisia toimia, joita voitaisiin
ottaa osaksi kansallisia ohjelmia, ja kattaa tutkimuksia, joista on etua koko unionille
(unionin toimet).

Rahastolle jaa vilillisen hallinnoinnin kautta mahdollisuus delegoida talousarvion
toteuttamista muun muassa kansainvilisille organisaatioille ja sisdasioiden virastoille
erityisid tarkoituksia varten.

Maksujérjestelyt, jotka liittyvdt yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin, kuvataan
yhteisid sdidnnoksid koskevassa asetusehdotuksessa, jossa sdddetddn vuotuisista
ennakkomaksuista ja enintddn neljdstd vilimaksusta ohjelmaa ja vuotta kohden
jasenvaltioiden tilivuoden aikana ldhettdmien maksupyyntdjen perusteella. Yhteisid
sdannoksid koskevan asetusehdotuksen mukaan ennakkomaksu kuitataan ohjelmien
viimeisen tilivuoden aikana. Valvontajirjestelma perustuu uuteen
varainhoitoasetukseen ja yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen. Uudessa
varainhoitoasetuksessa ja yhteisid sddannoksid koskevassa asetusehdotuksessa olisi
lisdttdvd yksinkertaistettujen avustusten, kuten kertakorvausten, kiintedmiirdisen
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2.2.2.

rahoituksen ja yksikkokustannusten, kiyttod. Siind myds otetaan kdyttoon uusia
maksutapoja saatujen tulosten, ei kustannusten, perusteella. Avustuksensaajat voivat
saada kiintedn miédrdn rahaa, jos ne todistavat, ettd tiettyjd toimia, esimerkiksi
koulutuskursseja tai hétdapua, on toteutettu. Tdméin odotetaan yksinkertaistavan
valvontarasitetta sekéd avustuksensaajan ettd jisenvaltion tasolla (esim. kustannuksia
koskevien laskujen ja kuittien tarkastaminen).

Yhteisid sdinnoksid koskeva asetusehdotus®' pohjautuu ohjelmakauden 2014-2020
hallinnointia ja valvontaa koskevaan strategiaan, mutta silld otetaan kayttoon
toimenpiteitd  tdytdntoonpanon yksinkertaistamiseksi ja tarkastuksista sekd
tuensaajille ettd jdsenvaltioille koituvan rasituksen vihentdmiseksi.

Seuraavat seikat ovat muuttuneet: — nimedmismenettelyn poistaminen (minka
ansiosta ohjelmien toteuttamista pitéisi voida nopeuttaa); — (hallinnolliset ja paikalla
tehtdvét) hallinnon tarkastukset, jotka hallintoviranomainen toteuttaa riskin
perusteella (ohjelmakaudella 2014-2020 edellytettiin 100-prosenttisesti hallinnollisia
tarkastuksia). Lisdksi hallintoviranomaiset voivat soveltaa tietyissd olosuhteissa
suhteutettuja  valvontajirjestelyjd  kansallisten menettelyjen  mukaisesti;
edellytykset, joiden avulla voidaan vilttdid useat samaa toimea/menoa koskevat
tarkastukset. Ohjelmasta vastaavat viranomaiset toimittavat komissiolle vdlimaksua
koskevat pyynnét, jotka perustuvat avustuksensaajille aiheutuneisiin menoihin.
Yhteisid  sddnnoksid  koskevassa  asetusehdotuksessa  sallitaan  se, ettd
hallintoviranomaiset toteuttavat hallinnon tarkastuksia riskin perusteella. Siind myos
sdddetddn erityisistd tarkastuksista (esim. hallintoviranomaisen paikalla tekemisté
tarkastuksista ja  tarkastusviranomaisen tekemistd toimenpiteiden/menojen
tarkastuksista) sen jidlkeen kun menot on ilmoitettu komissiolle vilimaksua
koskevissa pyynnoissé. Jotta voidaan vélttdd sellaisten menojen korvaaminen, jotka
eiviat ole avustuskelpoisia, asetusehdotuksessa asetetaan komission vilimaksun
enimmadismiirdksi 90 prosenttia, koska tuolloin vain osa kansallisista tarkastuksista
on tehty. Komissio maksaa jddnnoksen vuotuisen tilien tarkastuksen jélkeen saatuaan
ohjelmasta vastaavilta viranomaisilta varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden.
Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee
sddntdjenvastaisuuksia vuotuisen varmuutta koskevan asiakirjakokonaisuuden
toimittamisen jédlkeen, saatetaan suorittaa nettomdirdinen oikaisu.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Suuri muuttopaine Euroopan unionin ulkorajoilla edellyttdd, ettdi luodaan
eurooppalainen raja- ja merivartiosto, joka koostuu jidsenvaltioiden viranomaisista ja
Euroopan raja- ja merivartiovirastosta. On myos tarpeen laajentaa Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimivaltuuksia sekid Eurosurin soveltamisalaa.

Viraston henkilostod ja taloudellisia resursseja on vahvistettava, jotta virasto
selviytyy  asetusehdotuksessa  esitetyisti toimeksiannon laajentamisesta ja
lisdvaatimuksista.

Viraston tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastettaviksi, ja niihin
sovelletaan vastuuvapausmenettelyd. Komission sisdisen tarkastuksen toimiala tekee
tarkastuksia yhteisty0ssé viraston sisdisen tarkastajan kanssa.

51
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Tassd yhteydessd kéytetddn eri rahoitusohjelmien (esimerkiksi sisdisen
turvallisuuden rahaston) osana kdyttoon otettuja hallinto- ja valvontajérjestelmié.

Hallinnointi yhteistyossi jésenvaltioiden kanssa:

Muuttoliike- ja sisdasioiden péddosaston (PO HOME) rahoitusohjelmiin ei ole
sisdltynyt  merkittdvid  virheriskejd.  Osoituksena  tistd on se, ettd
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa ei ole esitetty sitd koskevia
merkittdvid havaintoja. Lisdksi PO HOME on jo muuttanut oikeusperustaansa (asetus
(EU) 2015/378 ja delegoitu asetus (EU) 1042/2014) mukauttaakseen sitd enemméin
muihin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen piirissd oleviin rahastoihin ja niiden
varmuusmalliin ja pitddkseen rahoitusohjelmiensa virhetason alhaisena. Tama
mukauttaminen jatkuu nykyiselld ohjelmalla, jossa valvontakehys vastaa muiden
pddosastojen  yhteistybhon perustuvassa hallinnoinnissa hoitamia rahastoja.
Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa nykyisten ohjelmien toteuttamisen yleiset
riskit liittyvidt tilanteeseen, jossa jdsenvaltiot kdyttdvét rahastoa liian vdhdn, sekd
mahdollisiin virheisiin, jotka johtuvat sdéntdjen monimutkaisuudesta ja hallinnointi-
ja  valvontajdrjestelmien  heikkouksista.  Yhteisid  sddnnoksid  koskevassa
asetusehdotuksessa  yksinkertaistetaan  sddntelykehystd  yhdenmukaistamalla
yhteisty0ssd  hallinnoitavien eri rahastojen sddnt6jd ja  hallinnointi- ja
valvontajirjestelmid. Se myds mahdollistaa riskieriytetyt valvontavaatimukset (esim.
riskiperusteiset hallinnon tarkastukset, mahdollisuus suhteutettuihin
valvontajirjestelyihin  kansallisten = menettelyjen  mukaisesti, tarkastustyon
rajoittaminen ajoituksen ja/tai erityisten toimien mukaan).

Suora/vilillinen hallinnointi: Jilkitarkastuksissa esiintyvien yleisimpien virheiden
pddasiallisten syiden ja tyyppien hiljattain tehdyn analyysin perusteella
sdantdjenvastaisuuksien péddalueet johtuvat avustuksensaajille myOnnettyjen
avustusten heikosta varainhoidosta, puuttuvista tai puutteellisista tositteista, virheista
julkisissa hankinnoissa seké talousarvioon sisdltymittomistd kustannuksista. Tdméan
perusteella riskit liittyvét padasiassa — valittujen hankkeiden laadun varmistamiseen
ja niiden tekniseen toteuttamiseen, avustuksensaajille annettuihin epdselviin tai
epatdydellisiin ohjeisiin tai riittdmittomaan seurantaan; — riskiin, etti myodnnettyja
varoja kédytetddn tehottomasti tai epitaloudellisesti, olivatpa kyseessd sitten
avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on monimutkaista,
minkd lisdksi hallintoviranomaisilla ei juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa
tukikelpoisia kustannuksia) tai hankintasopimukset (talouden toimijoita, joilla on
vaadittu asiantuntemus, saattaa olla rajallinen mééré, mikd vahentdd mahdollisuuksia
vertailla hintatarjouksia); — riskiin, joka liittyy (erityisesti) pienempien jérjestojen
kykyyn valvoa menoja tehokkaasti ja varmistaa toteutettujen toimien lapindkyvyys; —
komission maineeseen kohdistuvaan riskiin, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten sisdisten valvontajirjestelmien perusteella voidaan
saada ainoastaan osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja
avustuksensaajia on paljon ja jokainen niistd kdyttdd omia, usein varsin suppeita
valvontajirjestelmiddn. Valtaosan ndistd riskeistd odotetaan vidhenevén, koska
ehdotuspyynndt suunnitellaan paremmin, avustuksensaajille annetaan neuvoja,
ehdotukset kohdennetaan ja uudessa varainhoitoasetuksessa olevia yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja sekd tarkastusten ja arviointien vastavuoroisuutta kdytetdin
paremmin. Tilintarkastustuomioistuin arvioi vuonna 2016 PO HOMEn sisdisen
hallinnoinnin jérjestelmédt (myos hankinnat) ja totesi, etti PO HOME toteutti
varainhoitoasetuksessa vaaditut valvontamenettelyt eikd tarkastuksen yhteydessd
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havaittu suuria puutteita. Tulevaisuudessa on siilytettdvd sama valvonnan ja
tarkastusten taso.

Suora/vilillinen hallinnointi: Jilkitarkastuksissa esiintyvien yleisimpien virheiden
padasiallisten syiden ja tyyppien hiljattain tehdyn analyysin perusteella
sddntdjenvastaisuuksien péddalueet johtuvat avustuksensaajille mydnnettyjen
avustusten heikosta varainhoidosta, puuttuvista tai puutteellisista tositteista, virheista
julkisissa hankinnoissa seké talousarvioon sisdltymittomistid kustannuksista. Tdméan
perusteella riskit liittyvét piddasiassa — valittujen hankkeiden laadun varmistamiseen
ja niiden tekniseen toteuttamiseen, avustuksensaajille annettuihin epdselviin tai
epétdydellisiin ohjeisiin tai riittdmittoméddn seurantaan; — riskiin, ettd myonnettyja
varoja kidytetddn tehottomasti tai epitaloudellisesti, olivatpa kyseessd sitten
avustukset (todellisten tukikelpoisten menojen korvaaminen on monimutkaista,
minkd lisdksi hallintoviranomaisilla ei juuri ole mahdollisuuksia tarkistaa
tukikelpoisia kustannuksia) tai hankintasopimukset (talouden toimijoita, joilla on
vaadittu asiantuntemus, saattaa olla rajallinen mééra, mikéd vihentdd mahdollisuuksia
vertailla hintatarjouksia); — riskiin, joka liittyy (erityisesti) pienempien jirjestdjen
kykyyn valvoa menoja tehokkaasti ja varmistaa toteutettujen toimien lapindkyvyys; —
komission maineeseen kohdistuvaan riskiin, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten sisdisten valvontajirjestelmien perusteella voidaan
saada ainoastaan osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja
avustuksensaajia on paljon ja jokainen niistd kdyttdd omia, usein varsin suppeita
valvontajirjestelmiddn. Valtaosan néistd riskeistd odotetaan vidhenevén, koska
ehdotuspyynnét suunnitellaan paremmin, avustuksensaajille annetaan neuvoja,
ehdotukset kohdennetaan ja uudessa varainhoitoasetuksessa olevia yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja sekd tarkastusten ja arviointien vastavuoroisuutta kiytetddn
paremmin.

Komissio  osallistuu ~ Euroopan raja- ja  merivartioviraston  hallintaan
hallintoneuvoston jasenend. Vuonna 2017, kun PO HOMEn organisaatiokaavio oli
uudistettu, komissio tarkisti pddtostddn, joka koskee komission edustajia
hallintoneuvostoissa, lisddmalld edustustaan useimmissa tapauksissa varapédéjohtajien
kautta.

Tiettyjen toimintapolitiikkojen operatiiviset yksikot osallistuvat lukuisten
tyoryhmien ja koordinointikokousten toimintaan, antavat vuotuista tydohjelmaa,
talousarvioesitystd ja henkilostopoliittista suunnitelmaa koskevia lausuntoja ja
seuraavat niiden tdytdntdonpanoa. My0s korkeammalla tasolla pidetddn yhteytta lapi
vuoden, piddjohtaja on yhteydessd muihin pééjohtajiin ja hallintoneuvostojen
puheenjohtajiin.

PO HOME seuraa Euroopan raja- ja merivartioviraston talousarviota
talousarviomenettelyn valmistelusta EU:n vuotuisen rahoitusosuuden kayttoon,
tilinpdatokseen ja vastuuvapausmenettelyyn. Talousarvion toteuttamista on
seurattava, samoin on edistettivd sen toteuttamista ja viltettdivd mahdollisuuksien
mukaan sitd, ettd virastot palauttavat maksuméddrirahoja vuoden viimeiselld
neljdnneksella.

Kun erillisvirastojen kanssa toteutettaviin koordinointi- ja ty0jarjestelyihin PO
HOMESssa kohdistettu sisdisen tarkastuksen toimialan tarkastus oli tehty, PO HOME
ehdotti toimintasuunnitelmaa, joka koskee tarkastusta koskevien suositusten
noudattamista. Kyseessd ovat ldhinnd seuraavat seikat: erillisvirastojen kanssa PO
HOMEssa tyoskentelevien henkildston jasenten tietoisuuden lisddminen, aikaisempi
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2.3.

osallistuminen virastojen ohjelmasuunnitteluvaiheeseen, virastojen toiminnan
tuloksellisuuden tiiviimpi seuranta asianmukaisten suorituskykyindikaattoreiden
perusteella, valvontastrategian laatiminen ja virastoille suoritettuja maksuja koskevan
tarkastuslausuman rakenneosien vahvistaminen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinnointi yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa: Jdsenvaltioille valvonnasta
aitheutuvien kustannusten odotetaan sdilyvdn ennallaan tai mahdollisesti vihenevén.
Meneillddn olevalla ohjelmakaudella 2014-2020 jdsenvaltioille vuodesta 2017
alkaen aiheutuviksi valvonnan kumulatiivisiksi kustannuksiksi arvioidaan noin
5 prosenttia  jdsenvaltioiden vuotta 2017 varten pyytdimien maksujen
kokonaismddrdstd. Taméin osuuden odotetaan vidhenevdn, kun ohjelmien
toteuttamisen tehokkuus kasvaa ja jdsenvaltioille suoritettavat maksut lisdéntyvit.
Jasenvaltioiden valvontakustannusten odotetaan vdhenevian edelleen, kun yhteisid
sdannoksid koskevassa asetuksessa kiyttoon otettava hallinnoinnin ja valvonnan
riskiperusteinen lahestymistapa yhdistetddn yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kédyton lisdéntymiseen.

Suora/vélillinen hallinnointi: Valvontakustannukset ovat noin 2,5 prosenttia PO
HOMEn suorittamien maksujen kokonaismddrdstd. Tdmdn midrdn odotetaan
pysyvian vakaana tai hieman supistuvan, jos yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
kéayttod laajennetaan seuraavalla ohjelmakaudella.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdiisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Viraston toimenpiteet

Pédjohtaja huolehtii viraston talousarvion tdytdntoonpanosta. Hin antaa komissiolle,
hallintoneuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain yksityiskohtaisen
tilinpdatoksen, joka sisdltdd edellisen varainhoitovuoden kaikki tulot ja menot.
Lisdksi komission sisdisen tarkastuksen toimiala tukee virastoa sen varainhoidossa
siten, ettd se tarkastaa viraston riskejd, valvoo toiminnan sddntéjenmukaisuutta
antamalla riippumattoman lausuntonsa viraston hallinto- ja valvontajérjestelmén
laadusta ja antaa suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa toiminnan tehokkuutta
ja vaikuttavuutta ja varmistaa viraston voimavarojen taloudellinen kaytto.

Virasto hyviksyy varainhoitoa koskevat sddntonsd komission delegoidun asetuksen
(EU) N:o 1271/2013 mukaisesti saatuaan komission ja tilintarkastustuomioistuimen
suostumuksen. Virasto luo sisdisen valvonnan jarjestelmén, joka vastaa komission
rakennemuutoksensa yhteydesséd luomaa jarjestelmaa.

Yhteistyo Euroopan petostentorjuntaviraston kanssa

Komission henkilostosddntdjen alainen henkilostd tekee yhteisty6td Euroopan
petostentorjuntaviraston kanssa petosten torjumiseksi.

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteet

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa tilit perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaisesti ja julkaisee viraston toimintaa koskevan vuosikertomuksen.
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Kansallisella ja Euroopan tasolla kdyttoon otettuja petoksentorjuntatoimenpiteitd
sovelletaan tdysiméérdisesti.

PO HOMEn rahastot

Petosten torjunta ja havaitseminen on yksi varainhoitoasetukseen kirjatuista sisdisen
valvonnan tavoitteista ja keskeinen hallintotapakysymys, johon komission on
puututtava koko menosyklin ajan.

Lisdksi PO HOMEn petostentorjuntastrategialla pyritddn pédasiassa petosten
ehkidisemiseen, havaitsemiseen ja vahingonkorvauksiin. Tavoitteena on varmistaa
muun muassa, etti sisdiset petoksentorjunnan valvontatoimet ovat taysin komission
petostentorjuntastrategian mukaisia ja ettd sen riskinhallintamallissa kartoitetaan
petoksille alttiita osa-alueita ja asianmukaisia vastatoimia.

Yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jdsenvaltioiden on varmistettava
komissiolle toimitettuun  kirjanpitoon  sisédltyvien menojen laillisuus ja
sdaannonmukaisuus. Jésenvaltioiden on toteutettava kaikki vaadittavat toimet
sddannonvastaisuuksien, myds  petosten, estdmiseksi, havaitsemiseksi  ja
oikaisemiseksi. Kuten nykyiselldkin ohjelmakaudella (2014-2020), jdsenvaltioilla on
velvollisuus ottaa kiyttoon menettelyjd sddntdjenvastaisuuksien havaitsemiseksi ja
petosten torjumiseksi ja raportoida komissiolle sddntdjenvastaisuuksista, myos
epdillyisti ja todetuista petoksista yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa.
Petostentorjuntatoimet ovat edelleen keskeinen periaate ja jisenvaltioiden
velvollisuus.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
. . en 21 artiklan 2
rahoituskeh Numero 3  Otsake ’Turvallisuus ja JM/EI- EF~TA5_3 ethkiimal kolmansil kohdan b
yhsen kansalaisuus’ M>? mailta lta ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
18.020101 Sisdisen turvallisuuden
rahasto —  Rajaturvallisuus  ja KYLL
3| viisumipolitiikka ™M EI El A El
18.0203 Euroopan raja- ja KYLL
3 merivartiovirasto ™ El El A El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
L Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
.en varainhoitoasetuks
rahoituskeh . ) en 21 artiklan 2
yksen Numero 4  Otsake: Muuttoliike  ja IM/ELIM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake rajaturvallisuus i mailta Ita ta mailta alakohdassa
202 172027 tarkoitetut
rahoitusosuudet
11.XXYY  Rajaturvallisuuden  ja
4 viisumipolitiikan rahoitusviline M EI EI K?‘L EI
(BMVI)
11.XXYY  Euroopan raja- ja KYLL
4 merivartiovirasto ™ El El A El

52
53
54
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JM = jaksotetut méardrahat; EI-JM = jaksottamattomat mairérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

— Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Turvallisuus ja kansalaisuus
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2019 20205 YHTEENSAS®
Sitoumukset 1 52,500 52,500
Toimintamé&érarahat (ISF —B)
Maksut @ 52,500 52,500
Ohjelman méérdrahoista katettavat Sitoumukset = @ -
hallintoméérérahat®’ (ISF —B) maksut
Toiminta- ja hallintomaérérahat*® ( Euroopan Sitoumukset 0 19,321 558,175 577,496
raja- ja merivartiovirasto)
Maksut @ 19,321 558,175 577,496
. Sitoumukset =143 19,321 610,675 629,996
Ohjelman méairirahat YHTEENSA
Maksut =2+3 19,321 610,675 629,996
= Saddosehdotukseen liittyviastd rahoitusselvityksestd kaudelle 2019-2020 kéy ilmi uuden toimeksiannon vaikutus, kun ei oteta lukuun nykyisen toimeksiannon mukaisesti ennakoituja
varoja.
56 52,500 miljoonan euron mééra katetaan nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd vuodeksi 2020 eiké sitd tarvitse lisata.
57 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
38 Vaikka taulukkomalli koskeekin toimintaméérirahoja, vaikuttaa siltd, ettd jos virastojen osalta halutaan esittdd operatiivisen toiminnan vaikutukset kattavasti, on asianmukaisempaa

ottaa huomioon paitsi toimintaméérarahat (osasto 3) myds vastaavat hallintomenot (osasto 1 ja 2).
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Monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 5 »Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi “
2019 2020 YHTEENSA
Péédosasto: HOME
* Henkiloresurssit 1,144 1,144 2,288
e Muut hallintomenot 0,080 0,080 0,160
YHTEENSA MUUTTOLIKE-JA | ... 1,224 1,224 2448
SISAASIOIDEN PAAOSASTO
. . . 1,224 1,224 2,448
Monivuotisen rahoituskehyksen . ’ ’ ’
(Sitoumukset
OTSAKKEESEEN <5> kuuluvat yhteensi =
mairirahat YHTEENSA maksut
yhteensd)
2014-2020
2019 2020 YHTEENSA
Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 20,545 611,899 632,444
OTSAKKEESEEN * kuuluvat méérirahat 20,545 611.899 632.444
YHTEENSA Maksut ’
* 52,500 miljoonan euron médrd katetaan nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd vuodeksi 2020.
59 Vaikka taulukkomalli koskeekin toimintamédirdrahoja, vaikuttaa siltd, ettd jos virastojen osalta halutaan esittdd operatiivisen toiminnan vaikutukset kattavasti, on asianmukaisempaa

ottaa huomioon paitsi toimintaméérarahat (osasto 3) my0s vastaavat hallintomenot (osasto 1 ja 2). Siihen siséltyy ainoastaan EU:n osuus (94 %), kun taas PO HOMEn osalta kaikki
varat (100 %) otettiin huomioon, niin kuin kdy my6hemmin ilmi Schengen-yhteistydhon osallistuvien maiden osuutta koskevista tiedoista.
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Monivuotinen rahoituskehys 2021-2027

Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 4 Otsake: Muuttoliike ja rajaturvallisuus
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHT&E(FNS
Sitoumukset (1) 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Toimintaméirarahat (BMVI)
Maksut @ 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Ohjelman méérarahoista katettavat Sitoumukset = -
hallintoméérirahat®' maksut
Toiminta- ja hallintoméirirahat ( Eurcopan Sitoumukset M | 1188,512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886,999 | 11270,151
raja- ja merivartiovirasto) Maksut @ | 1188512 | 1347,769 1546,437 | 1649,203 1799,857 | 1851,374 | 1886,999 | 11270,151
Sitoumukset 1258512 | 1427,769 1 636,437 1 749,203 1 900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651
Ohjelman miirirahat YHTEENSA
Maksut 2t 1258,512 | 1427,769 1 636,437 1 749,203 1 900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651

60

61

ehdotuksen puitteissa.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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647,500 miljoonan euron médird katetaan seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2021-2027 ja se ennakoitiin BMVIL:n puitteissa ja kesékuussa 2018 esitetyn BMVI-
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*#647,500 miljoonan euron miird katetaan seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2021-2027 ja se ennakoitiin kesdkuussa 2018 esitetyn

BMVI-ehdotuksen puitteissa.
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Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 7 Eurooppalainen julkishallinto
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA
Piddosasto: HOME
* Henkiloresurssit 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 8,008
* Muut hallintomenot 0,080 0,080 | 0,080 0,080 0,080 | 0,080 | 0,080 0,560
YHTEENSA MUUTTOLIIKE- JA | Miiiriraha
SISAASIOIDEN PAAOSASTO t 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
. . . (Sitoumuk
Monivuotisen rahoituskehyksen 2021— | set
R e i UL CL ) Yhicenst = 1,224 1224 | 1204 1,224 1224 | 1224|1224 8,568
maiirirahat YHTEENSA maksut
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHT}EENS
BT Sitoumukset 1259736 | 1428993 | 1637.661 | 1750427 | 1902,081 | 1954598 | 1992723 | 11926,219
rahoituskehyksen 2021-
2027 OTSAKKEISIIN
** kuuluvat Maksut
miirirahat axsu 1259,736 1 428,993 1 637,661 1750,427 | 1902,081 1 954,598 1992,723 | 11926,219
YHTEENSA
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3.2.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista Euroopan raja- ja merivartioviraston talousarvioon (ml. toimintamddrdrahat ja hallinnolliset mddrdrahat ja
ottaen huomioon Schengen-alueeseen kuuluvien maiden osuudet).

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Tavoitteet ja tuotokset Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o l:,e"_l_(l_l Kustan- H_e“kl_= Kustan- Kustan- Kustan- Kustan- Kustan- Kustan- Kustan- : Kustan- Maird :Kustannukset
oston : nukset o : nukset nukset nukset nukset nukset nukset nukset e : nukset yhteensé : yhteenséd
maara 1 maara 1
ERITYISTAVOITE 1 "NYKYINEN TOIMEKSIANTO"
EBCGA 880 | 330,005 | 1000 | 342,795 [ 1000 | 349,651 [ 1000 | 356,644 | 1000 | 363,776 | 1000 | 371,052 | 1000 | 378,473 | 1000 | 386,042 | 1000 | 393,763 1000 3.272,291
ETIAS (infrastruk ija
(1“1 rastrulduurt - 5,456 5,130 5,130 4,045 4,045 4,045 4,123 4,267 36,240
oiminta)
Y hteentoimivuus
(infrastruktuuri ja - - - 0,274 2,660 0,053 - - - 2,987
toiminta)

Vilisumma 3.311,518
erityistavoite® 1 330,095 348,251 354,780 362,048 370,481 375,150 382,518 390,166 398,030 i
ERITYISTAVOITE 2 "EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON (EBCG) PYSYVAT JOUKOT"

Hc"“"?;;i';:“:‘)‘““k“‘ 750 20,344 1.500 | 122,063 2.000 | 189,875| 2.000 | 217,000| 2.500 | 244,125| 2.500 | 271,250| 3.000 | 298,375| 3.000| 325,500| 3.000 | 325,500| 3.000 2.014,031
L“B::l‘:::slk ‘;f';")':lﬁscl 0 - |10.000| 292,200|10.000] 309,600]|10.000| 309,600]/10.000| 327,000/10.000| 327,000[10.000| 344,400(10.000| 344,400|10.000| 344,400| 10.000 2.598,600
Koulutus (luokka 1-
P 0 -|2.600| 51,500] 3.600 26,000 | 3.600 26,000 | 4.600 33,500 | 4.600 33,500 | 5.600 41,000 | 5.600 41,000 | 5.600 41,000| 5.600 293,500
Avustus (luokka 2-
Jyerane 0 -| 8500 | 105,251|8.000| 111,089]|8.000| 111,089|7.500| 116,948 7.500| 116,948 7.000| 122,792|7.000 | 122,792|7.000 | 122,792| 7.000 929,700
Vilisumma
4 B 20,344 571,013 636,564 663,689 721,573 748,698 806,567 833,692 833,692 5.835,832
erityistavoite°2
ERITYISTAVOITE 3 "VIRASTON OMAN KALUSTON HANKINTA"
EBCGt
Kalus N - - 70,000 175,000 280,000 330,000 | 425,000| | 445,000| | 475,000 2.200,000
alustokustannukset
Viilist
\ a\-‘ ummac 2.200,000
erityistavoite®3 = = 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000
ERITYISTAVOITE 4 "VIRASTON PALAUTTAMISTOIMIEN VAHVISTAMINEN"
Palauttamiset™* - - 180,000 210,000 | 250,000 | | 277,500 277,500 | | 277,500 | | 277,500 1.750,000
Viilis
Vil ummac 1.750,000
erityistavoite®4 - - 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500
ERITYISTAVOITE 5 "EUROOPAN RAJAVALVONTAJARJESTELMA - EUROSUR & TOIMINNAN SUUNNITTELU"
EUROSURin toiminnan - 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 24,000
|__parantaminen
EUROSURIn soveltamis-
alan lajentaminen® - 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 136,000
VeI : 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 160,000
erityistavoite®S
ERITYISTAVOITE 6 "FADO-JARJESTELMAN SISALLYTTAMINEN EBCG:HEN"
FADO 1 -1 1,500 1 1,500 1 1,500| 1 | 1,500| 1 | 1,500| 1 | 1,500| 1 I 1,500| 1 | 1,500 1 12,000
Vilisumma
erityistavoite®6 = 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 12,000
ERITYISTAVOITE 7 "PAIKALLISTOIMISTOJEN PERUSTAMINEN"
Paikallistoimisto 2 0210 2 1,29 5 1,530 5 1,561 5 1,592| 5 1,624 5 1,656 5 1,689 5 1,723 5 12,874
Valisumma 0,210 1,290 1,530 1,561 1,592 1,624 1,656 1,689 1,723 12,874
erityistavoite®7
KOKONAIS-
KUSTANNUKSET - | 350,648 - | 942,054 - | 1.264,374 - | 1.433,797 - | 1.645,145 - | 1.754,471 - | 1.914,741 - | 1.969,547 - | 2.007,446 - | 13.282,225
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset Euroopan raja- ja merivartioviraston henkiléresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomédararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméadrarahoja seuraavasti:

Henkilostokustannukset ja niitd vastaavat kustannukset ennakoidaan jo asiakirjassa COM(2015) 671.
Vuodesta 2020 henkildston méédran olisi oltava pysyvésti 1 000 henkil§a.

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi
2019 2020 | 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
Valiaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokat) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Viliaikaiset
toimihenkilot
(AST-
palkkaluokat) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 202 230 230 235 250 234 230 230 230
Kansalliset
asiantuntijat 194 220 220 220 220 220 220 220 220
YHTEENSA 880 | 1000 | 1000 | 1005 1020 1004 1000 1000 | 1000

Henkilostosddntojen alaisen henkildston kehitys osana eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvid joukkoja

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)

Vuosi Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vzl:;;ssl Vzl:)ozs61 Vuosi
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2027
2019
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokat) 188 375 500 500 625 625 750 750 750
Viliaikaiset
toimihenkil6t
(AST-
palkkaluokat) 187 375 500 500 625 625 750 750 750
Sopimussuhteiset 1 1 1
toimihenkilot 375 750 000 000 250 | 1250 | 1500 | 1500 1500
.. 1 2 2 2
YHTEENSA
750 500 000 000 500 | 2500 | 3000 | 3000 3000

Ilmoitetaan suunniteltu  palveluksenottopdivd ja tehdddn sen perusteella tarvittavat
mukautukset maédrddn (jos henkilo on tarkoitus ottaa palvelukseen heindkuussa,
keskimaédriisistd kustannuksista otetaan huomioon vain 50 prosenttia) ja annetaan tarkemmat
tiedot.

Yksityiskohtaiset henkilGstotarpeet
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Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin kuuluu kolme operatiivisen
henkil6ston luokkaa:

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivisella henkildstolla
tarkoitetaan rajavartijoita, palauttamisessa avustavia saattajia, palauttamisasiantuntijoita ja
muuta henkildstod, jotka ovat Euroopan raja- ja merivartioviraston palveluksessa tai jotka
jasenvaltiot ovat joko ldhettineet virastoon pitkdaikaisesti tai asettaneet viraston kayttoon
lyhytaikaisesti toimimaan rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien tai
palautusryhmien jédsenind, joilla on tdytdntéonpanovaltuudet, sekd ETIAS-keskusyksikon
toiminnasta vastaavana henkildstona.

HenkilGstosddntojen alaisen henkiloston muodostavaan luokkaan 1 kuuluva viraston
henkilostd on uudentyyppinen EU:n henkilostd, jolle annetaan toimivalta, myds
voimankayttdoikeus, toimittaessa eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
ryhmien jésenina.

Kun otetaan huomioon, ettd tukea tarvitaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien
joukkojen perustamiseen (palkkaaminen, piivittdinen hallinnointi, operatiivinen suunnittelu
ym.), operaatioiden koordinointiin, paikallistoimistojen henkiloston palkkaamiseen, viraston
kaluston hankkimiseen, muiden eurooppalaisen raja- ja merivartioston ja Eurosurin
toimintaan liittyvien uusien tehtivien toteuttamiseen, palauttamiseen liittyvin toimeksiannon
lyjittamiseen ja  vastuun ottamiseen FADO-jdrjestelmistd, enintddn 4 prosenttia
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kokonaisméidristd (4 % 3 000
toimesta) voidaan palkata virastoon nk. operatiivisena tukihenkilostona.

HenkilGstosddntojen alaisesta henkilostostd 25 prosenttia kuuluu AD-palkkaluokkaan ja
25 prosenttia AST-palkkaluokkaan ja loput 50 prosenttia on sopimussuhteisia toimihenkildita.
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen henkildston odotetaan jakautuvan
télld tavoin eri profiilien ja tehtdvien mukaisesti. Erityisesti tarvitaan huomattava méara AD-
henkilostod, jolla on huippuluokan kaluston kéyttimiseen tarvittavat taidot, tiedot ja
asiantuntemus, kéyttdimiin viraston omaa kalustoa (kuten ilma-alusten ja muiden alusten
tekniseen miehistoon kuuluvat kapteenit ja perdmiehet). Lisdksi tarvitaan huomattava mééra
AD-henkilostod hoitamaan suunnittelu- ja koordinointitehtévid, kun otetaan huomioon
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen operatiivisten toimien
lisddntyminen verrattuna viraston sitoumusten nykytasoon. AD-palkkaluokkaan kuuluvia
henkilston jdsenid tarvitaan my0Os johtamaan henkilostosddntojen alaista henkilostod. Olisi
myo0s tarkasteltava erityyppisten henkildston jdsenten tasapainoa osana tekniikan kehitysti,
kun monet perustason rajaturvallisuustehtdvit automatisoidaan ja kompleksinen jirjestelma
edellyttdd, ettd sitd kayttad ja ylldpitdd entistd patevampi henkilosto.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve vastuullisessa pddosastossa

— O Ehdotus ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

2020

2021

2022 2023 2024 2025 2026

2027

Henkilostotaulukkoon sisiltyvét virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset

toimihenkilot)

18 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— padtoimipaikassa
XX 01 04 yy %

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto — epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mika?)

FI

62 AC = sopimussuhteiset toimihenkildt; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkilostd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

63 Toimintaméairirahoista

budjettikohdat).

katettavan
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YHTEENSA
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XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtivisti:

Virkamiehet
toimihenkilG6t

ja véliaikaiset | Kahdeksan henkilostdsdantdjen alaiseen henkil6stoon kuuluvaa virkamiestd toteuttaa
seuraavat tehtavét:

1) Edustaa komissiota viraston hallintoneuvostossa.
2) Laatia komission lausunto vuotuisesta tyoohjelmasta ja valvoa sen tdytdntdonpanoa.
3) Valvoa viraston talousarvion valmistelua ja seurata talousarvion toteuttamista.

4) Avustaa virastoa sen toiminnan kehittimisessd EU:n toimintalinjojen mukaisesti,
muun muassa osallistumalla asiantuntijakokouksiin.

Ulkopuolinen henkil6std

FI
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3.2.4.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

maédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet 2019 | 2020 | YHIPEN
SA
Schengen-alueeseen
kuuluvat maat®* 21,039 56,523 77,562
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
VHTEENSA 21,039 56,523 77,562
Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 YH:EEN
Schengen-alueeseen
kuuluvat maat 75,862 86,028 98,709 105,268 114,884 118,173 120,447 719,371
Yhteisrahoituksella
katettavat méérirahat
YHTEENSA 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 120,447 719,371
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O] vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

Tulopuolen budjettikohta:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

64 Frontex laskee Schengen-alueeseen kuuluvien maiden osuuden vuosittain ja ottaa télldin huomioon

EU:n rahoitusosuuden méirén ja asianomaisten maiden bkt-suhteen. Osuus vastaa noin 6:ta prosenttia
viraston kokonaistalousarviosta. Rahoitusosuudet maksetaan virastolle.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédirdisind eli bruttomaéristd on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

65
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Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisdtietoja).
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