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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 6. fijna 2016 vstoupilo v platnost nafizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi',
zavedené v rekordné kratkém cCase po migracni krizi roku 2015. K tomu, aby byla jako
soucast komplexniho pfistupu k migraci zajiSténa UCinnd ochrana vné&jSich hranic EU
a vyrazn¢ se posililo u¢inné navraceni nelegalnich migrantt, v§ak zbyva vykonat jesté¢ mnoho
prace. Evropska pohranic¢ni a pobfezni straz ve své soucasné podobé pfinesla v tomto ohledu
zlepSeni. Je vSak zasadni, aby zcela odpovidala Grovni ambici a potieb Evropské unie, pokud
jde o ucinnou ochranu vnéjSich hranic a schopnost postavit se budoucim vyzvam v oblasti
migrace. Evropskd pohranicni a pobifezni strdz by méla byt konkrétnim piikladem evropské
solidarity a byt k dispozici k operativnimu vyslani tam, kde je to nutné, a pro posileni ochrany
spole¢nych vnéjsich hranic Unie.

S cilem fesit obavy obcani tykajici se zabezpeceni a bezpe€nosti pro Unii jiz Komise
nastinila svou vizi? posilené a pln& funkéni Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe. Pro piisti
vicelety financni rdmec na obdobi 2021-2027 Komise navrhla vytvotit staly utvar 10 000
prislusniki pohrani¢ni strdze a financovani pro oblast migrace aspravy hranic téméft
ztrojnasobit na 34,9 miliardy EUR (oproti necelym 13 miliarddm EUR ve stavajicim obdobi),
mobility. To pfispéje k lepsi spravé hranic EU ze strany Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze a k u¢innéj$i migracni politice.

Komise dale navrhla poskytnout finanéni podporu na vybaveni a odbornou pfipravu narodni
slozky Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze v Clenskych statech, aby mohly zvysit své
operac¢ni schopnosti, posilit stavajici nastroje arozvijet celounijni informacéni systémy
v oblasti hranic, fizeni migrace a bezpecnosti. V této souvislosti podala Komise dne 12.
¢ervna 2018 navrh na Azylovy a migracni fond, nastroj pro spravu hranic a Fond pro vnitini
bezpecnost s prosttedky v celkové vysi 20,9 miliardy EUR.

Evropska rada ve svych zavérech z ¢ervna 2018 potvrdila potiebu dalsiho posileni podpiirné
ulohy Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni strdz, a to i v ramci spoluprace se tfetimi
zemémi, prostfednictvim navySeni zdroji a posileni mandatu, aby bylo mozné zajistit
ucinnéjs$i ochranu vnéjSich hranic EU. Hlavni zdsady dohodnuté v zavérech Evropské rady
byly také na riznych forech dale podpoieny &lenskymi staty®, které zdliraznily, Ze je nutné
posilit nastroje evropské solidarity, véetné zajisténi €¢inné spravy vné&jSich hranic se silngjsi

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2024 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohrani¢ni
a pobiezni strazi (Ut. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).

Sdéleni s nazvem ,,Novy, moderni vicelety finanéni ramec pro Evropskou unii, ktera efektivné napliuje
své priority po roce 2020 (COM(2018) 98).

Prohlaseni Némecka a Francie Mesebergu z 19. ¢ervna 2018 o obnoveni slibd Evropy ohledné
bezpecnosti a prosperity.
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Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strazi a zavedeni u¢inngjsi a soudrznéjsi evropské navratové
politiky zalozené na vétsi solidarité a vzajemné diuveéte.

Kromé toho Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 30. kvétna 2018 k vyrocni zpraveé
o fungovani schengenského prostoru trval na tom, Ze je tfeba, aby byla rychle zavedena plné
rozvinuta evropska strategie integrované spravy hranic, dohodnuta mezi institucemi, a aby
Evropska agentura pro pohranicni a pobtezni strdz zavedla technickou a operativni strategii a
Clenské staty nasledné vnitrostatni strategie. Evropsky parlament vyjadfil rovnéz znepokojeni
nad nesrovnalostmi v provadéni strategie integrované spravy hranic v ¢lenskych statech
a zdaraznil, ze plné provadéni strategie integrované spravy hranic ve vSech Clenskych statech
je zasadni pro fadné fungovani schengenského prostoru.

Komise v reakci na tyto vyzvy, jakoz i na neddvnou vyzvu Evropské rady navrhuje provést
fadu zmén Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdZe, zejména poskytnout agentufe vlastni
operativni slozku: staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobreZni striaze o 10000
operativnich pracovnicich s vykonnymi pravomocemi pro vSechny jeji aktivity, ktery bude
ucinné podporovat ¢lenské staty v terénu. Staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze
bude predstavovat nejen kvantitativni, nybrz i kvalitativni zménu, jelikoz zaru¢i pohotove
dostupné a spolehlivé FeSeni. Unii jako celku zajisti potiebné kapacity k ochrané jejich
vnéjsSich hranic, pfedchazeni druhotnému pohybu a u¢innému navraceni nelegélnich migrantt.

Vzhledem k vyznamnému posileni itechnického vybaveni, které ma k dispozici, udé€leni
vykonnych pravomoci jejim statutarnim zaméstnanciim a jesté vice posilené schopnosti konat
ve tietich zemich ptinese staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze zasadni zménu v
urovni kvality a G€innosti, v niz EU jako celek chrani své spole¢né hranice a fidi migraéni
toky. Stanovenim novych standardii aupevilovanim evropské kultury v ramci jednotek
pohrani¢ni straze se Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz stane rovnéz programem pro
provadéni spravy hranic EU.

V dutsledku toho je tfeba upravit fungovani Evropské pohranicni a pobtezni straze, a co je
dalezitéjsi, 1 zplisob stanoveni strategickych priorit pro evropskou integrovanou spravu
hranic. Tento navrh se proto zaméfuje na strukturovani politického smétfovani evropské
integrované spravy hranic prostfednictvim vytvofeni politického cyklu evropskych
a vnitrostatnich strategii integrované¢ spravy hranic. Koordinace planovani evropské
integrované spravy hranic bude zdokonalena tak, aby se mohly 1épe pfipravovat operace na
hranicich, ur¢ovat reakce na vyssi irovné dopadu a zejména ptipadné zasahy stalého ttvaru
a dal$ich kapacit agentury na podporu ¢lenskych statl. Zlepsi se tim také ptiprava schopnosti
Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze diky koordinaci odborné piipravy a vzdélavani a
pofizovani vybaveni v kratkodobém 1 dlouhodobém horizontu, v€etné vyzkumu a vyvoje.

Névrh rovnéz zlepsi schopnost provadét vyménu informaci a poskytovat ¢lenskym statim
podporu v oblasti navraceni. Je navic piedkladan spolu s pfezkumem smérnice o navraceni,
aby Clenskym statiim napomohl zvysit G¢innost navraceni a dosdhnout u¢inng€jsi a soudrznéjsi
evropské navratové politiky. Prepracované znéni smeérnice o navraceni piinasi s cilem
usnadnit navraceni navrh jasnéjSich a ucinngjSich postupti pro vydavani rozhodnuti
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0 navraceni a zpracovani odvolani, aby byla zajiSténa soudrznost a sou¢innost mezi azylovym
fizenim a fizenim o navraceni, jakoz iucinnéjSiho vyuzivani zajisténi. Navrhované zmény
nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZzi v této souvislosti jest¢ rozSifuji rozsah
operativni pomoci, kterou mé agentura poskytovat ¢lenskym statim.

Tyto zmény rovnéz posiluji spolupraci mezi agenturou a Agenturou Evropské unie pro
azyl pti vysilani podpiirnych tymi pro fizeni migrace, zejména v hotspotech a kontrolovanych
stiediscich. Komise se zabyva potiebou zajistit soucinnost mezi azylovym fizenim a fizenim
o navraceni prostfednictvim koordinace mezi ptislusnymi vnitrostatnimi organy a piislusnymi
agenturami Unie a také zvysSit ucinnost spolecné navratové politiky jakozto klicového prvku
udrzitelného fizeni migrace.

Dalsim klicovym prvkem evropské integrované spravy hranic je spoluprice se tfetimi
zemémi. Tento ndvrh posiluje spolupraci agentury se tfetimi zemémi za Gcelem prosazovani
standardl v oblasti evropské spravy hranic a navraceni, vymény informaci a analyzy rizik,
usnadnéni provadéni navraceni s cilem zvysit jejich G€innost a podpory tietich zemi v oblasti
spravy hranic a migrace. To zahrnuje i vyslani stalého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni
straze, je-li tato podpora nutna k ochrané vnéjSich hranic a efektivnimu fizeni migracni
politiky Unie.

PIn¢ funk¢ni Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz by rovnéz mela zefektivnit a pouzivat
vSechny stdvajici operativni ndstroje. Komise navrhuje zahrnout do navrhu o Evropské
pohrani¢ni a pobrezni straZi Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) s cilem
zlepsit fungovani EUROSURu a rozsifit oblast jeho plisobnosti, aby se vztahovala na vétSinu
prvkil integrované spravy hranic. To znamena lépe zjiStovat a predvidat krizové situace
na vné&jSich hranicich EU a ve tfetich zemich a reagovat na né.

Vyse uvedené prvky posili integrovanou spravu hranic, nebot umozni Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straz operovat jako skute¢nd pohrani¢ni policie schopna zajistit ochranu vnéjsich
hranic EU, u¢inn¢ fidit migracni toky a pfispivat k zajiSténi vysoké urovné bezpecnosti
v Unii, coz je zdkladnim pfedpokladem pro zachovani schengenského prostoru.

Duvody ke zlepSeni fungovani Evropske pohranicni a pobrezni straze

Jednou z novinek natizeni z roku 2016 byl povinny rezervni tym pro rychlé nasazeni ¢itajici 1
500 ptislusniki pohrani¢ni straze. Tym byl sice uspéSné vytvoten, ale mize byt aktivovan
pouze pro zasahy rychlé reakce na hranicich, coz je velmi specificky typ zdsahu k feSeni
naléhavych situaci. Pii operativni podpofe Cclenskym stdthm v pfedni linii v ramci
pravidelnych spoleénych operaci — které jsou nejbéznéjSim typem operaci — je agentura
inadale zcela zavisld na dobrovolném vytvareni rezerv lidskych a technickych zdroja
¢lenskych stati.

Béhem migrac¢ni krize se operativni potieba agentury na podporu ¢lenskych statii v predni
linii ¢tyFnasobné zvysila: z operaci vyzadujicich nasazeni 52 359 ¢lovekodnta v roce 2014
na 189 705 cloveékodni v roce 2017. I kdyZz se mira tlaku na vnéjSich hranicich ve srovnani
srokem 2015 snizila a pocet nelegalnich migrantli piichazejicich trasami pies stfedni a
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vychodni Sttedomofi vyrazné poklesl, k témto pozitivnim vysledkiim nadale znacné ptispiva
zvysené operativni zapojeni agentury.

Operativni potieba lidskych a technickych zdrojii stanovend agenturou vSak cCasto neni
¢lenskymi staty dostatecné reflektovana v podobé dobrovolnych zavazki.

Pro zajisténi fadné a dlouhodobé ochrany vnéjSich hranic je nutna trvale vysoka urovei
zapojeni. Vzhledem ke geopolitickému vyvoji v n€kterych strategickych oblastech svéta a ke
globdlnim demografickym trendiim se ocekava, ze Evropskd agentura pro pohranicni
a pobfezni straz bude pomahat ¢im dal vétSimu pocétu cClenskych stath EU pii feSeni
migracnich tlakt, a to 1 podporou ¢inného navraceni a spoluprace se tfetimi zemeémi.

Clenské staty sice tento trend do znaéné miry piedpokladaly a poskytly agentufe dalsi
ptisluSniky pohrani¢ni straZe a odborniky, pfesto bohuZzel i nadale vétSinu spolecnych operaci
agentury v obdobi 2015-2018 véazn¢ naruSovaly pretrvavajici nedostatky, které asto snizily
i¢innost podpory poskytované agenturou, jak Komise opakované konstatovala®. P¥i ro¢nim
prijimani zavazki clenskymi staty pro Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straZ na rok 2018
bylo z poctu, ktery agentura potfebuje na ¢innosti na pozemnich hranicich, pokryto pouze
49 % ptislusnikli pohrani¢ni straze a 45 % vybaveni. U operaci na namoinich hranicich bylo
pokryto 96 % piislusnikii pohrani¢ni straze, ale pouze 60 % technickych prosttedki®. Tato
trvald nedostatecnost soucasného mechanismu pro vytvaieni rezerv dopada na schopnost EU
trvale zabezpecovat naSe vnéjsi hranice a je nutné ji napravit, jak jiz mnohokrat uznala Rada
pro spravedlnost a vnitini véci®.

V ramci stavajictho mechanismu vytvafeni rezervy navic Clenské staty vétSinou pfislibi
ptispévky pouze na konkrétni mista a konkrétni obdobi, takze agentura ma omezenou
flexibilitu pro rychly pfesun odbornikd a/nebo technickych prosttedkti do jinych operativnich
oblasti podle aktudlni potfeby. Agentura se rovnéz potyka s prili§ nizkymi prisliby na
nékteré nejfrekventovanéjsi meésice a priliS vysokymi pfisliby na méné frekventované
mesice. To vSe je problematické, protoze agentura nemulize piesunovat operativni pracovniky
podle zjisténych potieb.

Agentura se snazi nedostate¢né piispévky clenskych stati a malou flexibilitu v pfesouvani
prostiedkii kompenzovat vytvafenim a vyuzivanim vlastnich kapacit, zejména prostiednictvim
sdruzovéani a vysilani ,,doasné pridélenych prisluSniki jednotek* jakozto vlastniho
prispévku k operativnim ¢innostem. Ukazalo se vSak, ze tento dobrovolny doplikovy systém

Ve svych péti zpravach o pokroku pfi zajistovani operativnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze,
které byly pfijaty v roce 2017, a v poslednich zpravach o provadéni Evropského programu pro migraci.
O operativnich ¢innostech agentury a celkové trovni zapojeni v souc¢asné dobé kolektivné rozhoduje
spravni rada agentury prostfednictvim ro¢niho pracovniho programu (nejpozdéji v prosinci predchoziho
roku) a rozhodnuti o minimalnim kontingentu technického vybaveni pro operace (nejpozdéji v Cervnu
predchoziho roku). Tato kolektivni rozhodnuti sice ¢asto odpovidaji operativni potiebé, pokud jde o
zésahy agentury, ale pfi konkrétnim pfislibovani individudlnich piispévka clenskymi staty béhem
kazdoro¢nich dvoustrannych jednani s agenturou (na podzim piedchoziho roku) jiz nebyvaji tyto
zévazky dodrzovany.

Viz vysledky zasedani Rady pro spravedlnost a vnitfni véci z 27.-28. bfezna 2017, zaméfeného
na nasazovani zdroju c¢lenskymi staty a vysledky zasedani Rady z 4.-5. cervna 2018 ohledné
uvazovaného zlepseni podpory agenturam EU, zejména Evropské agentufe pro pohrani¢éni a pobfezni
straz.
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naprosto nedostaCuje k tomu, aby agentufe umoznil vyuzivat jejich hlavnich vyhod, tj.
dlouhodobé¢ piedvidatelnosti zapojeni a flexibilniho pfesouvani. Agentura by sice mohla mit
pridélené ¢leny tymu k dispozici na rok nebo déle, ale vétSina z nich je docasné ptidelena
pouze na minimalni dobu tfi mésict, jak to pozaduje natizeni.

Pii operacich agentury se ukdzalo, Ze agentura jednoznacné potfebuje mit staly, plné
vyskoleny persondl, ktery lze kdykoli vyslat kamkoli. Déle se potvrdilo, Ze nasazeni
jednotlivych ¢lenskych statl je nerovnomérné a chybi spole¢na odborna ptiprava, dostatecné
jazykové dovednosti i spoleény operacni ptistup, coz v disledku ztézuje spolupraci na miste.
PIn¢ vyskoleni pracovnici se stejnym operacnim piistupem by pfinesli skute¢nou piidanou
hodnotu.

V neposledni fad¢ se agentura stejn¢ jako v piipadé pretrvavajicich nedostatkli v oblasti
vytvafeni rezervy lidskych zdroji pravidelné potykéd se zavaznymi nedostatky v ptispévcich
Clenskych stati do rezervy technického vybaveni. Vzhledem k tomu, Ze zfidit povinny
mechanismus vytvafeni rezervy zaloZzeny narovné ucasti vSech clenskych stath se jevi
obtizné, jedinym schidnym feSenim je dalsi rozvoj vlastnich technickych kapacit agentury
potizenim nezbytnych prostiedki, a to s ohledem na ambicidézni vysi finan¢nich zdroja, které
k tomuto ucelu vyclenila Komise ve svém navrhu pfiStitho viceletého finan¢niho ramce.
Diisledkem tohoto postupu bude, Ze dal$i operativni pracovnici budou muset ptisobit jako
persondl pro udrzbu a provoz vSech téchto technickych prostiedki; tato potifeba by méla byt
v dlouhodobém feseni reflektovana.

Jako kli¢ovy prvek, ktery napomiiZze feSeni migracni situace, jiz Celi ¢lenské staty EU, musi
byt posilena tloha Unie pti podpote Clenskych statii v oblasti navraceni. Jak ukazuje mira
navraceni v EU v poslednich letech, pretrvavaji problémy s ucinnosti provadéni navraceni. Ze
statistik Eurostatu vyplyva, Ze mira navraceni v celé EU poklesla z 45,8 % vroce 2016
na pouhych 36,6 % v roce 2017. Cilem tohoto névrhu — spole¢né s navrhem ptepracovaného
znéni smérnice o navraceni, ktery v zajmu usnadnéni navraceni navrhuje jasnéjs$i a ucinné;si
postupy pro vydavani rozhodnuti o navraceni a zpracovani odvolani, jakoz i u¢inné&jsi
vyuzivani zajisténi — je posilit stavajici celkovy ramec navratové politiky.

Je zfejmé, Ze v zajmu dal§iho posileni podpory poskytované agenturou Elenskym statim
a rozvoje novych ¢innosti v oblasti navraceni, a to i ve vztahu ke tfetim zemim, bude agentuie
nutné poskytnout vice operativnich pracovnikii na podporu jejiho usili v tomto ohledu,
zejména vzhledem ke zna¢nému rozpoctu, ktery je na pokryti nakladdi na Cinnosti agentury
v oblasti navraceni planovan. Tento rozSifeny mandat v oblasti navraceni by se mél
promitnout do piidéleni odpovidajicich kapacit a lidskych zdrojl, a to 1 s ptihlédnutim k jiz
stoupajicimu poctu navratovych operaci, které Evropskéd agentura pro pohrani¢ni a pobtezni
straZ operativné podporuje: v roce 2018 (k 3. srpnu) agentura zorganizovala ¢i koordinovala
192 operaci ve srovnadni s 90 operacemi za stejné obdobi v roce 2016 a 194 operacemi v roce
20177

ZkuSenosti z poslednich dvou let ukazaly, Ze je vice nez kdy jindy dualezité podnikat kroky
ve tfetich zemich, vcetn¢ poskytovani operativni a technické podpory. Komise sjednava

7 Udaje dostupné na Frontex Application Return.
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s ur¢itymi sousednimi zemémi jménem Unie dohody o postaveni sil s cilem umoznit agentufe
realizovat operativni nasazeni v téchto zemich. Jednani se zemémi zapadniho Balkdnu byla
uzaviena nebo jsou blizko uzavieni; pokud tato podpora tfetim zemim piispéje k ochrané
vnéjSich hranic EU, mohou byt tyto dohody v budoucnu rozsifeny nad rdmec sousednich zemi
a na neomezené¢ uzemi. Na tato operativni vyslani ana podporu téchto Cinnosti ptfimo
ve tfetich zemich, ato iv oblasti navraceni, bude potieba vyrazné vice operativnich
pracovnikt ze stalého utvaru.

Cile Evropské pohranicni a pobrezni straze

Vsechny vySe uvedené prvky prokazuji zésadni potfebu trvalého a spolehlivého FeSeni,
které agentufe zajisti nezbytné schopnosti na ochranu vnéjsich hranic EU a u¢innou podporu
navraceni.

Naftizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi ptijaté v roce 2016 stanovi zasady evropské
integrované spravy hranic a definuje Evropskou pohrani¢ni a pobiezni straz, zejména se
ovSem zamétfuje na Ulohu Evropské agentury pro pohranicni a pobiezni straz. Natizeni
o EUROSURu piijaté v roce 2013 stanovilo ramec pro spolupraci a vyménu informaci mezi
Clenskymi staty a agenturou, ale tento ramec se v souCasné dobé omezuje na ostrahu
namoinich a pozemnich hranic. Tento navrh ob& nafizeni slucuje, a kombinuje tak ukoly
agentury s ulohou, kterou musi organy Cclenskych stath plnit ve fungovani Evropské
pohranic¢ni a pobiezni straze.

Komise proto navrhuje vytvofit do roku 2020 staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobreZni
straze o 10 000 operativnich pracovnicich, ktery agentufe poskytne vlastni ucinnou
a efektivni operativni slozku. Tento navrh ma za cil napravit v soucasnosti zjisténé
nedostatky, aby bylo mozné reagovat na soucasné potieby a zajistit strategickou pfipravenost
EU k reakci na budouci vyzvy. Zejména je nutné zajistit, aby staly utvar urychlen¢ dosahl
do roku 2020 pIné kapacity 10 000 operativnich pracovniku tak, aby agentura mohla reagovat
na soucasnou situaci. V této souvislosti by se mély, jakmile bude o navrhu dosazeno politické
dohody, uskutecnit ptipravné kroky vcéetné vSech logistickych a administrativnich pfiprav
nabori a docasnych ptidéleni.

Vytvofeni stalého utvaru musi byt integrovano do fadné fungujici Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze, kde budou ¢lenské staty, Unie a agentury EU, zejména Evropské agentura
pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, dobie koordinovany abudou pracovat na dosazeni
spole¢nych a sdilenych cili politiky. Tato koordinace zajisti kapacitu pro sdileni informaci
a analyz, koordinaci schopnosti reakce a schopnosti predvidat krizové situace na vnéjSich
hranicich v kratkodobém, stiednédobém i dlouhodobém horizontu a spoleéné rozvijet
poti‘ebné schopnosti reakce.

Velikost tohoto stalého titvaru Evropské pohraniéni a pobfeZni straze do znacné miry
vychézi z aktualnich udajl o zapojeni v ramci stdvajicich mechanismil vytvaieni rezervy,
které jsou vSak — s vyjimkou rezervniho tymu pro rychlé nasazeni — dobrovolné povahy.
V souladu s rozhodnutim spravni rady je celkovy pocet ptisluSnikii pohrani¢ni straze pro
operativni Cinnosti agentury 5 000. Pocet pfislusnikii jednotek Evropské pohrani¢ni
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a pobfezni straze skutecné registrovanych v systému agentury OPERA je vSak vice nez 7 000.
Tyto kapacity jsou doplnény 1 500 ptislusniky pohrani¢ni straze jmenovanymi rezervnim
tymem pro rychlé nasazeni. Kromé& toho ma agentura v oblasti navraceni v soucasné dobé
k dispozici tfi rezervy, které by se v souladu s rozhodnutim spravni rady mély skladat z 600
osob povétenych doprovodem nucené navracenych osob, 50 specialisti na navraceni a 40
osob povétfenych sledovanim nuceného navraceni. V této souvislosti ma navrhovany pocet
10 000 pracovniki stalého utvaru umoznit agentuie, aby nejen zaplnila stavajici mezery, ale
také zvysila svou podporu ¢lenskym statiim v piedni linii v kritickych operacnich oblastech a
pokryla vice oblasti v ¢lenskych stitech EU a ve tfetich zemich, jakoz i vyznamnym
zpusobem posilila navraceni.

Staly Utvar Evropské pohranicni a pobiezni straZze by se mél skladat ze tii kategorii
operativnich pracovnikl: 1) zaméstnancti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz
(kategorie 1), 2) pracovnikli povinné dlouhodobé ptidélenych do agentury ¢lenskymi staty
(kategorie 2) a 3) pracovnikii povinné poskytnutych ¢lenskymi staty na kratkodobé vyslani
(kategorie 3).

Zakladnim rysem tohoto nového piistupu je zahrnuti statutarnich zaméstnanci agentury
jakoZto prislusniku stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, ktefi maji
veskeré nezbytné pravomoci k provadéni tkoll spojenych s ochranou hranic a navracenim,
véetné kol vyZadujicich vykonné pravomoci. Ustanoveni €l. 77 odst. 2 pism. d) Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, Ze Unie pfijme veSkera opatieni nezbytnd pro
postupné zavedeni integrovaného systému fizeni vnéjSich hranic. Toto ustanoveni poskytuje
pravni zaklad pro svéfeni pravomoci v oblasti vymahani prava zaméstnanciim, kteti jednaji
jménem Unie pfi provadéni ukoll souvisejicich se zavedenim integrovaného systému spravy
vngjSich hranic. Tyto pravomoci aukoly by vSak mély byt jasné vymezeny tak, aby
odpovidaly cili zavedeni integrovaného systému tizeni vné&jSich hranic. Proto je seznam téchto
ukold soucasti tohoto navrhu. Zaméstnanci agentury v kategorii 1 budou pfedstavovat novy
typ zaméstnancti EU v ramci agentury, jimz jsou svéfeny vykonné pravomoci véetné pouZziti
sily, pokud jednaji jako pfislusnici jednotek vyslani ze stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a
pobiezni straze. Komise povazuje toto uspotfddani za kliCovy prvek svého revidovaného
navrhu, ktery vyznamné posili mandat agentury tak, aby byla zarucena ucinna kontrola
vn¢jSich hranic Unie.

Druhym klicovym prvkem stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze je povinna
povaha kratkodobych a dlouhodobych prispévkii ¢lenskych stati do stadlého ttvaru
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, ktera je jedinym feSenim, jak zajistit dostupnost
prispévkil nezbytnych pro ¢innosti agentury v duchu solidarity a odpovédnosti v zajmu
fadného fungovéani schengenského prostoru. Piispévky jednotlivych Elenskych statd byly
uréeny na zaklad¢ distribu¢niho kli¢e dohodnutého beéhem jednéni v roce 2016 pro rezervni
tym pro rychlé nasazeni a jsou uvedeny v ptiloze I natizeni (EU) 2016/1624.

Tento povinny piispévek mize byt pro Clenské staty skutecnou vyzvou v piipadech, kdy jsou
jejich vnitrostatni kapacity ptetizeny vnitrostatnim povinnostmi. Navrh proto stanovi systém
finanéni podpory s cilem podpofit a zajistit dlouhodoby rozvoj lidskych zdroji tim, Ze se
Clenskym statim umozni najmout a vyskolit dal§i pracovniky, a ziskat tak nezbytnou
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flexibilitu ke splnéni povinnosti vytvareni rezervy v radmci stalého utvaru Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze, a soucasné si zachovat dostate¢né vnitrostatni kapacity.

Modularni sloZeni stalého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobifezni straze se tfemi
kategoriemi operativnich pracovniki umozni flexibilné odstuptiovat zapojeni agentury podle
operativnich potfeb. Hlavnim stavebnim kamenem pro nasazeni operativnich pracovnikl ze
stalého utvaru budou vzdy statutarni operativni zaméstnanci agentury (kategorie 1); zapojeni
operativnich pracovniki z kategorie 2 a zejména kategorie 3 by mohlo byt upraveno v ramci
stavajicich mechanismd.

V neposledni fad¢ zajisti staly utvar Evropské pohranicni a pobtezni straze a jeho operativni
pracovnici integrované reSeni zahrnujici celé spektrum nasazeni agentury: jednotky pro
spravu hranic, navratové jednotky, jakoz i podplirné tymy pro fizeni migrace se smiSenym
sloZzenim. Navrh tudiz zaclenuje vSechny stavajici mechanismy vytvéfeni rezervy: stavajici
ro¢ni mechanismus pfislibi pro ¢innosti na vnéjsich hranicich, povinny rezervni tym pro
rychlé nasazeni pro zasahy rychlé reakce na hranicich a dvé rezervy specialistii na navraceni a
osob povétenych doprovodem nucené navracenych osob. Rezerva osob povéfenych
sledovanim nuceného navraceni by vzhledem ke specifické povaze jejich ukolti a odbornych
znalosti a potieb¢ jeji nezavislosti pfi vykonu monitorovacich funkci méla zlstat v
ramci samostatného ujednani.

Névrh se zaméfuje na strukturovani politického sméfovani evropské integrované spravy
hranic prostfednictvim vytvotfeni politického cyklu evropskych a vnitrostatnich strategii
integrované spravy hranic.

Navrh posili mechanismy véasného varovani Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze s cilem
zvysit schopnost reakce v krizové situaci i 1épe fesit situace, kdy by mohlo byt ohrozeno
fungovani schengenského prostoru.

Klicovym prvkem téchto procesii bude predvidani. Navrh se zamétuje na zlepSeni koordinace
planovani evropské integrované spravy hranic tak, aby byly Iépe piipraveny operace na
hranicich, definovana reakce na vyssi trovné dopadu a zejména piipadny zasah stalého utvaru
a dalSich kapacit agentury na podporu clenskych statl. Zlepsi také ptipravu kapacit Evropské
pohrani¢ni a pobtezni straZe diky koordinaci odborné piipravy a vzdélavani a diky potizovani
vybaveni v kratkodobém i dlouhodobém horizontu, véetné vyzkumu a vyvoje.

Navrh rovnéz zlepsi schopnost vyméinovat si informace a poskytovat Clenskym statim
podporu v oblasti nmavraceni. V zajmu zlepSeni podpory c¢lenskym statim tento navrh
rozsitfuje ukoly agentury tak, aby zahrnovaly technickou a operativni pomoc pfi provadéni
fizeni o navraceni, vCetné piipravy rozhodnuti o navraceni a dalSich prednavratovych ¢innosti,
jakoz 1 pomoci pii vyvoji a provozu systémil fizeni navraceni osob a systémi pro vymenu
informaci.

Néavrh vyjasni pfislusné ulohy c¢lenskych statii a agentury piifungovani Evropské
pohraniéni a pobreZni straZe, vcetn¢ spoluprace s tfetimi stranami a tfetimi zemémi.
V oblasti navraceni bude agentura schopna pomahat pfi ¢innostech navraceni provadénych
tietimi zemémi, a to 1 organizovanim smiSenych navratovych operaci za ucasti jednoho ¢i vice
Clenskych stath. Zlepsi se konkrétné fungovani EUROSURu, jelikoz se zvysi kvalita
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vyménovanych udajt, zabezpeceni systému a schopnost jejich reakce. V zajmu lepsi podpory
jednotlivych prvkl integrované spravy hranic se oblast pasobnosti EUROSURu vyvine z
nastroje ostrahy hranic v ndstroj ochrany hranic, véetné podavani zprav o druhotném pohybu
a vzduSnych hranicich. EUROSUR bude pouZivan pii operacich na hranicich a integrovaném
planovani. Zlepsi také operativni spolupraci a vyménu informaci s tfetimi zemémi a tfetimi
stranami.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh doplituje nédvrhy Komise ze dne 12. cervna 2018 o zfizeni Fondu pro
integrovanou spravu hranic a Azylového a migra¢niho fondu v rdmci pfistiho viceletého
finanéniho rdmce scilem posilit financovani ndrodnich slozek Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straZe. VSechny tyto nadvrhy Komise maji za cil spolecné zajistit pln¢ integrovany
systém spravy hranic EU, jejz provadi silnad a plné funkéni Evropska pohrani¢ni a pobtezni
straz tvotfena Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz a vnitrostatnimi organy,
které v Clenskych statech odpovidaji za spravu hranic a navraceni.

S cilem umoznit G¢inné nasazeni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze od 1.
ledna 2020 by se m¢la co nejdiive piijmout a zavést urcitd rozhodnuti a provadéci opatieni.
Zejména by odchylné od obvyklé lhiity stanovené v natizeni mélo byt rozhodnuti spravni rady
tykajici se profilii pro staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze piijato do Sesti tydnt
od vstupu nafizeni v platnost a jmenovani operativnich pracovnikti do stdlého utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze ¢lenskymi staty by mélo probéhnout do 12 tydnd od
vstupu nafizeni v platnost.

Zaroven by v zdjmu zajiSténi kontinuity podpory operativnim ¢innostem organizovanym
agenturou méla byt v souladu s ¢lanky 20, 30 a 31 nafizeni (EU) 2016/1624 a s kazdoro¢nimi
dvoustrannymi jedndnimi konanymi v roce 2018 napldnovana a provedena vSechna vyslani
do 31. prosince 2019, véetné vyslani rezervniho tymu pro rychlé nasazeni. Tato ustanoveni by
méla byt zruSena s ucinkem az od 1. ledna 2020.

Tento navrh vychazi ze stavajici politiky a souboru néstroju v oblasti spravy hranic, a zejména
z Evropské pohrani¢ni a pobifezni strdze zfizené natizenim (EU) 2016/1624. Diky zajisténi
operativnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze byly v poslednich dvou letech
vypracovany prvni cykly hodnoceni zranitelnosti a vytvofeny rezervni tymy pro rychlé
nasazeni v zajmu reakce nanaléhavé situace. Prostfednictvim stadlého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze o 10 000 operativnich pracovnicich budou schopnosti agentury,
atim 1 Unie, dale rozSifeny tak, aby mohla u¢inné reagovat na soucasné ¢i budouci hrozby
avyzvy navnéjSich hranicich tim, Ze bude aktivné posilovat, posuzovat a koordinovat
¢innosti ¢lenskych statd na vnéjSich hranicich a se tfetimi zemémi, jakoz 1 posilovat
navraceni.

Diky integraci Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR) do legislativniho nastroje,
kterym se zfizuje Evropskd pohrani¢ni a pobfezni straz, navrh dale podporuje duch
spoluprace, vyménu informaci a koordinaci Gsili mezi ¢lenskymi staty a Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, jakoz i mezi vnitrostaitnimi organy a agenturami Unie,
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piitemz zavadi konkrétni a zdvazné zavazky. RovnéZ vychazi z nafizeni (EU) ¢. 656/2014%,
kterym se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich ndmotnich hranic v kontextu operativni
spoluprace koordinované agenturou Frontex.

Névrh vyjasiiuje vztah mezi hodnocenimi zranitelnosti vypracovavanymi agenturou a
schengenskym hodnoticim mechanismem, ktery byl zfizen nafizenim Rady (EU) ¢.
1053/2013°, v zajmu maximalni soucinnosti té&chto dvou mechanismd, jeZ jsou zasadni pro
evropskou kontrolu kvality fungovani schengenského prostoru.

Tento navrh vychdzi ze stavajicich ustanoveni politiky, dale je rozviji a spojuje je tak, aby
vznikla Evropska pohranicni a pobfezni strdz, a tim vytvafi integrovany systém fizeni
vnéjSich hranic na Urovni Unie, jak stanovi ¢l. 77 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s komplexni dlouhodobou politikou v oblasti lepsiho fizeni migrace,
jak ji Komise vytyc¢ila v Evropském programu pro migraci, ktery rozpracoval politické sméry
piedsedy Junckera do souboru ucelenych a vzajemné se podpirajicich iniciativ zalozenych na
ctyfech pilifich. Tyto pilite spocivaji v omezovani motivace k nelegalni migraci, v
zabezpeceni vnéjSich hranic a zachrané Zivotu, v silné azylové politice a nové politice legalni
migrace. Tento navrh dale provadi Evropsky program pro migraci, konkrétné pokud jde o cil
zabezpeCeni vnéjSich hranic, jelikoz Evropskd pohrani¢ni a pobiezni strdaz bude provadét
evropskou integrovanou spravu hranic. Dale reaguje na zddost Evropské rady o dalsi posileni
podpirné ulohy Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, a to i v ramci spoluprace
se tfetimi zemémi, prostiednictvim navySeni zdrojii a posileni mandatu, aby bylo mozné
zajistit ucinnou kontrolu vnéjSich hranic EU a vyrazné posilit u¢inné navraceni nelegalnich
migranti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
) Pravni zaklad

Tento legislativni ndvrh je zaloZen na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Podle €l. 77 odst. 1 pism. b) a d) Unie rozviji politiku s cilem zajistit kontrolu osob a G¢inny
dohled nad piekracovanim vnéjSich hranic a postupné zavést integrovany systém fizeni
vngjsich hranic. Podle ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) pfijimaji Evropsky parlament a Rada pro
tyto ucely fadnym legislativnim postupem opatieni tykajici se kontrol, jimz podléhaji osoby

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se stanovi
pravidla pro ostrahu vngjSich ndmotnich hranic v kontextu operativni spolupriace koordinované
Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statti Evropské
unie (UF. vést. L 189, 27.6.2014, s. 93).

Narizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoieni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zaFi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (UF. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).
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piekracujici vnéjsi hranice, a veskera opatieni nezbytna pro postupné zavedeni integrovaného
systému fizeni vnéjSich hranic.

Ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 pism. c) opraviiuje Evropsky parlament a Radu k tomu, aby
pfijimaly opatfeni v oblasti nedovoleného pfistéhovalectvi a nedovoleného pobytu vcetné
vyhosténi a vraceni osob s neopravnénym pobytem.

. Subsidiarita

Cilem tohoto navrhu je zajistit evropskou integrovanou spravu vnéjSich hranic EU, aby byla
ucinné fizena migrace a zajiSténa vysoka uroven bezpecnosti v Unii a zaroven zachovan volny
pohyb osob na jejim tzemi. V prostoru bez vnitinich hranic ovliviiuje nelegalni migrace ptes
vnéj$i hranice jednoho Cclenského statu vSechny ostatni clenské staty v schengenském
prostoru. Prostor bez vnitfnich hranic bude udrzitelny pouze v piipade, ze budou u¢inné
zabezpecCeny a chranény vnéjsi hranice.

Jelikoz ochrana vnéjs$ich hranic Unie piredstavuje spolecny a sdileny zajem, ktery se musi
plnit v souladu s vysokymi a jednotnymi normami Unie, cili tohoto navrhu nemuze byt
uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statt a Ize jich 1épe dosahnout na urovni Unie,
muize Unie piijmout opatfeni v souladu se zisadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

Navrh ma reagovat na nové vyzvy a politické skuteCnosti, jimz Unie celi, a to jak v
souvislosti s fizenim migrace, tak vnitini bezpe¢nosti. Posiluje soubor schopnosti, kterymi
disponuje Evropskd pohrani¢ni a pobiezni strdz, zejména vytvorenim stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobtfezni straZe o 10 000 operativnich pracovnicich s cilem komplexné feSit
problémy pfi spraveé hranic EU a navraceni. Zajist'uje, aby clenské staty v plném rozsahu a
spravné uplatiiovaly pravidla integrované spravy hranic v souladu s jedinym, soudrznym
viceletym cyklem strategické politiky, Ze jsou piijiména vhodnd opatieni, aby se zamezilo
vzniku krizovych situaci a aby byly na vnéjSich hranicich v rané fazi provadény zasahy,
nastane-li takova situace, a dba na to, aby byla bezodkladnd opatifeni na urovni Unie za
ucelem piimého zasahu v terénu pfijimana teprve tehdy, je-li situace navzdory vSemu jesté
vice kriticka. S ohledem na cile natizeni a v souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii nepfekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni téchto cila.

. Volba nastroje

Jak je vysvétleno v kapitole 1, vytvoteni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
a stanoveni nezbytnych doprovodnych opatieni pfedstavuje nové podstatné¢ prvky, které
podstatné ovlivni fungovéani Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze. Vzhledem k vyznamu
téchto zmén je nezbytné zménit natizeni (EU) 2016/1624 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
strazi. Je to také piilezitost k lepSimu zaclenéni pozménéného EUROSURu do Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strdze tim, Ze se v souladu s hodnocenim natizeni o EUROSURu
zahrnou pozménéné prvky natizeni (EU) €. 1052/2013, kterym se zfizuje Evropsky systém
ostrahy hranic (EUROSUR), do nového natizeni.
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Pouze natfizeni muze zajistit nezbytny stupenn jednotnosti, kterd je nutna k tomu, aby byla
zajisténa integrovana sprava vnéjSich hranic a u¢inna uloha agentury pii navraceni. Kromé
toho vzhledem k tomu, Ze Evropsk4 pohrani¢ni a pobiezni straZ a EUROSUR byly zfizeny
nafizenim, je tentyz pravni nastroj vhodny také pro tento navrh, kterym se ob& nafizeni
pozménuji a slucuji.

. Zakladni prava

Tento néavrh respektuje zékladni prava a dodrzuje zasady uznavané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie. VeSkeré cinnosti Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze,
pokud jde o Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni straz i organy clenskych stath
ptislusné pro spravu hranic a navraceni, musi probihat tak, aby byla plné¢ respektovana
zakladni prava zakotvend v Listiné zakladnich prav, v€etné prava na azyl (¢lanek 18 Listiny),
ochrany pfed navracenim (¢lanek 19 Listiny), prava na respektovani soukromého a rodinného
zivota (¢lanek 7 Listiny), prava na ochranu osobnich udaji (¢lanek 8 Listiny) a prava
na ucinnou pravni ochranu (¢lanek 47 Listiny). Navrh pln¢ zohledinuje prava ditéte a zvlastni
potieby osob ve zranitelném postaveni.

Navrh je proto v souladu s ¢lanky 2 a 6 Smlouvy o Evropské unii a s Listinou zakladnich prav
Evropské unie.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ptispévek EU pro Evropskou agenturu pro pohranicni a pobfezni straz je jiz soucasti rozpoctu
Unie, a to na zéklad¢ legislativniho finan¢niho vykazu ptiloZzeného k navrhu natfizeni, kterym
se zfizuje Evropskd pohrani¢ni a pobiezni strdz, vypracovanému Komisi. Dale byly v
legislativnim finan¢nim vykazu pfiloZeném k ndvrhu Komise na systém ETIAS a balicku
opatfeni v oblasti interoperability uréeny nékteré dalsi zdroje pro agenturu.

Na zfizeni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze a potizeni vlastniho vybaveni
agentury, jakoz iza ucelem odpovidajiciho feSeni dalSich novych nebo rozsifenych ukolu
stanovenych v tomto navrhu je zapotiebi doplnit stavajici ptrispévek EU na roky 2019 a 2020
v ramci soucasného viceletého finanéniho ramce castkou ve vysi 577,5 milionu EUR, coz
muze vyzadovat vyuziti zvlastnich néstroji stanovenych v nafizeni o VFR. Na obdobi 2021-
2027 bude na pokryti rozsifenych ukoli a funkci agentury, pfedevSim v souvislosti se
zavadénim stalého tutvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdZe a pofizenim vlastniho
vybaveni agentury, zapotiebi celkovy pfispévek EU ve vysi 11 270 miliont EUR. Tyto ¢astky
budou doplnény o odpovidajici ptispeévky zemi ptidruzenych k Schengenu.

Prispévek EU pozadovany na obdobi 2021-2027 Ize financovat v rdmci stropt stanovenych
v navrhu VFR ze dne 2. kvétna 2018.

Co se tyce lidskych zdroji, o¢ekavalo se, Zze do roku 2020 dosahne pocet pracovniki agentury
1 000. Za tcelem vytvoteni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze budou
agentuie pridélena dodatecnd pracovni mista: poCinaje 750 misty v roce 2019 az po 3 000
mist v roce 2025. Tato dodatecnd pracovni mista budou rovnomérné rozdélena mezi doc¢asné
zaméstnance a smluvni zaméstnance. Nova pracovni mista budou z velké Casti vyuzita
k naboru a vycviku operativnich pracovnikti kategorie 1 stalého Utvaru Evropské pohrani¢ni
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a pobfezni straze. Tato kategorie vSak bude rovn€z zahrnovat pracovniky povéiené ziizenim
a provozem ustiedni jednotky ETIAS.

V ramci vyse uvedeného poctu 3 000 pracovnich mist by navic agentura mohla vyuzit az 4 %
celkové velikosti stdlého utvaru k naboru pracovnikt na podporu ziizeni stdlého utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze (nabor, kazdodenni fizeni, operativni planovani atd.),
personalniho obsazeni operativnich pobocek, pofizeni vybaveni agentury, dalSich novych
ukolt souvisejicich s fungovanim Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze véetné EUROSURu,
posileného mandatu v oblasti navraceni a prevzeti systému FADO.

Kromé rozpoctu agentury v ramci fondii v oblasti migrace a spravy hranic bude poskytnuta
podpora na provadéni rozSiteného EUROSURu na strané Clenskych statii prostfednictvim
stavajicich zdroji z Fondu pro vnitini bezpecnost — hranice a viza v roce 2020 (52,5 milionu
EUR) a budouciho Fondu pro integrovanou spravu hranic v obdobi 2021-2027 (647,5 milionu
EUR), pficemz 10 % téchto zdroji je pfidéleno EUROSURu. Pfislusné c¢innosti budou
provadény v ramci sdileného nebo ptimého fizeni.

Pravidla obsazena vtomto navrhu budou doplnéna revidovanym rdmcovym finanénim
nafizenim pro decentralizované agentury, vcetné posilenych pravidel spravy a fizeni téchto
agentur v oblasti podvodd, nesrovnalosti, pravidel tykajicich se stfeti zajma a vnitini
kontroly.

4. PRIPRAVNY PROCES A KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Vroce 2017 Komise vydala pét zprav o pokroku urcenych Evropské radé¢, Evropskému
parlamentu a Rad€, v nichz zaznamenala pokrok dosazeny piizajiStovani operativnosti
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze a analyzovala zjisténé nedostatky. Tyto zpravy byly
Casto nasledovany diskusemi v Rad¢ a prezentacemi v prislusnych vyborech Evropského
parlamentu.

Ve svém unorovém sdéleni!® Komise stanovila priority auvedla nékolik moZnosti pro
budouci vicelety finanéni rdmec Unie se silnou aplné¢ funkéni Evropskou pohraniéni
a pobfezni strazi, kterd je v centru pln¢ integrovaného evropského systému spravy hranic.
Ve svém sdéleni ze dne 2. kvétna 2018, pfipojeném k navrhu piistiho viceletého finanéniho
ramce, Komise zopakovala svllj zavazek usilovat o dosazeni tohoto cile a navrhla vytvofit
staly sbor ¢itajici priblizn€ 10 000 ptislusnik pohranic¢ni straze.

Dne 5. Cervence probéhlo neformdalni pracovni setkdni spravni rady agentury, na némz se
diskutovalo o budoucim pravnim ramci agentury; pisemny zdznam tohoto setkéni spolu
s jednotlivymi postoji osmi Clenskych statii byl pfedlozen Komisi. Dale byl projednan novy
mandat agentury dne 9. Cervence na zasedani Strategického vyboru pro pfistéhovalectvi,
hranice a azyl, kde zastupci €lenskych stati vyjadfili pfedbézné nézory na prvky obsaZené
v ndvrhu VFR. Pokud jde o EUROSUR, Komise provedla v souladu s ¢l. 22 odst. 3 nafizeni
¢. 1052/2013 celkové hodnoceni tohoto systému. Zprava o tomto hodnoceni je pfipojena

Sdéleni Komise s nazvem ,,Novy, moderni vicelety finan¢ni ramec pro Evropskou unii, ktera efektivné
napliiuje své priority po roce 2020° (COM(2018) 98 final).

Sdéleni Komise s nazvem ,,Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani: Vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2021-2027“ (COM(2018) 321).
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k navrhu. Hodnotici zprava dosla k zavéru, ze raimec EUROSURu splnil své cile, ale ze by
se fungovani EUROSURu mohlo zlepsit tim, ze by se z technického informac¢niho systému
vyvinul ve spravni rdimec pro vyménu informaci a spolupréci. Nasledné probéhly konzultace
s odbornou skupinou pro EUROSUR, zfizenou a spravovanou agenturou s cilem podpofit
provadéni EUROSURu, a se specializovanou odbornou skupinou pro EUROSUR, jez byla
ziizena Komisi s cilem projednavat proces hodnoceni, €init ndvazné kroky a diskutovat o
moznych zméndch stdvajiciho nafizeni. Ve dnech 6. a 7. unora 2018 Komise uspotradala
specializované pracovni setkdni se zastupci odvétvi, vyzkumnymi pracovniky a vladnimi
odborniky z ¢lenskych stat, organt a agentur EU, kde se diskutovalo o technologickych
a prumyslovych aspektech EUROSURu. Komise za ucelem posouzeni nakladi a ptinosi
riznych zmén plénovanych v ndvrhu zadala studii, kterda méla posoudit dopady rtiznych
moznosti  tykajicich se potencidlniho vyvoje Evropského systému ostrahy hranic
(EUROSUR).

S ohledem na vyzvu Evropské rady ze dne 28. Cervna 2018 k dalSimu posileni podplrné
ulohy agentury prostiednictvim posileného mandatu a na nutnost fesit tuto vyzvu ve vhodném
¢asovém ramci bylo rozhodnuto, ze posouzeni dopadii nebude provedeno.

5. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU

Navrh (¢lanek 8) zavadi vicelety cyklus strategické politiky pro evropskou integrovanou
spravu hranic jakozto zplsob, jak zajistit u¢inné provadéni evropské integrované spravy
hranic Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdzi. Vicelety cyklus zavede interoperabilni,
jednotny a nepfetrzity postup pro poskytovani strategickych pokynti v oblasti spravy hranic
a navraceni vSem pfisluSnym aktériim na urovni Unie a Clenskych statli, aby mohli provadét
evropskou integrovanou spravu hranic soudrzné, integrované a metodicky. Cyklus zacne
politickym sméfovanim pro evropskou integrovanou spravu hranic v podobé aktu Komise
v pfenesené¢ pravomoci, ktery pak bude provadén prostfednictvim technické a operativni
strategie vypracované Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straZz a vnitrostatnich
strategii ptipravenych ¢lenskymi staty. Bude dokonceno hodnoceni provadéni téchto tii fazi,
aby mohly zacit ptipravy dalsiho cyklu.

Hlavni prvky navrhu na zfizeni stalého utvaru Evropské pohranicni a pobieZni straze,
doprovazené zlepsenim dalSich kli¢ovych schopnosti (viz zejména Cl. 5 odst. 2, ¢lanky 55 az
60, 63 a 64).

— Zakladni prvky tykajici se stadlého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZze jsou vysvétleny vyse v kapitole 1, zejména pokud jde o jeho slozeni,
velikost, rozsah ¢innosti, povinny charakter a pouzivani vykonnych pravomoci.

— Aby se zohlednila kompozitni povaha stalého utvaru, zavadi navrh pojem
»operativnich pracovnikd stdlého dtvaru Evropské pohrani¢ni a pobieZni
straze“ jako pfislusnikii pohrani¢ni strdze, osob povéfenych doprovodem
nucen¢ navracenych osob, specialisti na navraceni a dalSich pfislusnych

pracovnikl. Tito pracovnici budou moci byt vyslani v rdmci tfi typl jednotek:
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jednotek pro spravu hranic, navratovych jednotek a podplrnych tymua pro
fizeni migrace.

Piispévky jednotlivych ¢lenskych stati do stalého tutvaru Evropské
pohrani¢ni a pobreZni straZe jsou urCeny v souladu s pfilohami IV a
V. Rozdéleni téchto piispévkll vychazi z distribu¢niho klice dohodnutého pro
rezervni tym pro rychlé nasazeni, ktery jeuveden v pfiloze I stdvajiciho
nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.

Fungovani stalého utvaru Evropské pohranicni a pobiezni straze a jeho slozeni
bude podléhat prezkumu v poloviné obdobi provedenému Komisi.
Na zaklad¢€ tohoto ptezkumu v poloviné obdobi mize Komise zvazit zménu
ptislusnych pftiloh.

S cilem zajistit spole¢ny operacni pfistup by jednotky vyslané ze stalého
utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze mély obdrZet zvlastni odbornou
pripravu a uniformu.

S ohledem na vyslani jednotek stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni
straze na uzemi tfetich zemi by agentura méla rozvijet schopnosti pro jejich
vlastni Fidici a kontrolni struktury.

S cilem pifekonat pietrvavajici nedostatky v dobrovolném poskytovani
technického vybaveni do rezervy clenskymi stity, zejména pokud jde
o prostfedky velkého rozsahu, by agentura méla disponovat vlastnim
vybavenim, které bude nasazovano pii spolecnych operacich ¢i zasazich rychlé
reakce na hranicich nebo jakychkoli jinych operativnich ¢innostech. Ackoli si
agentura mohla odroku 2011 legalné potfizovat nebo pronajimat vlastni
technické¢ vybaveni, kvili nedostatku rozpoctovych prostiedkli byla tato
moznost podstatné omezena. Pfijetim nafizeni z roku 2016 byla agentufe
vyc€lenéna zvlastni rozpoctova polozka ve vysi 40 milioni EUR na nédkup
malého a stiedné velkého vybaveni a agentura ve vyuzivani téchto moznosti
dosahla pokroku. Jako pfirozeny dusledek tohoto vyvoje, a aby bylo mozné
dosdhnout Urovné¢ ambici, nanichZz se zfizeni stdlého tutvaru Evropskeé
pohrani¢ni a pobiezni straze zaklada, vyclenila Komise v ramci viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 znac¢né finan¢ni prostfedky, aby si
agentura mohla poridit, udrzovat a provozovat nezbytné prostiedky pro
letecké, pozemni a namoini operace odpovidajici jejim opera¢nim potfebam.

Proces potfizovani nezbytnych prostfedka by sice mohl byt zdlouhavy, zejména
u prosttedki vétsiho rozsahu, ale v kone¢ném dusledku by se vlastni vybaveni
agentury mélo stat patefi operativniho nasazeni, pficemz za vyjimecnych
okolnosti budou ¢lenské staty vyzvany k dodate¢nym ptispévkim. Vybaveni
agentury by mélo byt zvelké Casti provozovano technickym personalem
agentury, ktery je soucasti stadlého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze. V z4jmu zajiSténi u¢inného vyuzivani navrhovanych finan¢nich zdrojt
pro vlastni vybaveni agentury bude tento proces zalozen na viceleté strategii, o
niz co nejdiive rozhodne spravni rada a k niz bude ptilozen ak¢ni plan.
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S cilem usnadnit praci agentury v Clenskych statech, kde probihaji jeji
operativni C¢innosti na vnéjSich hranicich ajeji navratové Cinnosti, si bude
agentura v téchto ¢lenskych statech moci zfidit pobocky na dobu trvani téchto
operativnich ¢innosti. Tyto pobocky budou mit za kol slouzit jako spojovaci
¢lanek mezi agenturou a hostitelskymi ¢lenskymi staty, zajisStovat koordinaci,
komunikaci a logistickou podporu a zarucovat hladky pribéh vSech postupti
souvisejicich s t€émito operativnimi ¢innostmi. Budou zfizeny v mistech, ktera
se nachazeji v zemepisné blizkosti oblasti, kde se operativni ¢innosti agentury
uskutecnuyji.

Navrh (Clanky 9 a 67) stanovi ramec pro integrované plinovani Evropské pohrani¢ni

a pobreZni

straze. Toto planovani bude integrovat rGzné procesy kratkodobého,

sttednédobého a dlouhodobého horizontu planovani pohranicni straze, organii clenskych stati

v oblasti navraceni a agentury. Integrované planovani bude navazovat na vicelety cyklus

strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic.

Navrh zavadi standardni metodiku pro planovani podle riznych scénaia
sestavenych agenturou. Tyto scénafe, zalozené na analyze rizik, budou
zohlediiovat geopoliticky kontext a bude je schvalovat spravni rada agentury.

Navrh zavadi planovani rozvoje schopnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZze. Planovani rozvoje schopnosti zfizené timto navrhem je mechanismus
zaméfeny na feSeni akonvergenci dlouhodobych plant clenskych statt
aagentury scilem identifikovat pfilezitosti v oblasti odborné ptipravy
a vzdélavani, technické a provozni standardizace, spole¢ného pofizovani
vybaveni a vyzkumu a vyvoje. Agentura ziskd nové schopnosti, aby mohla
pomahat ¢lenskym statim v jejich individualnich potfebach; kromé toho bude
hrat rozhodujici ulohu v koordinaci rozvoje schopnosti pro celou Evropskou
pohranic¢ni a pobfezni straz.

Vysledkem planovani rozvoje schopnosti bude cestovni mapa schopnosti
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobrezni straz, kterou schvali spravni
rada agentury akterd bude pfipojena k technické a operativni strategii
integrované spravy hranic. Tato cestovni mapa schopnosti poskytne strategické
sméry pro rozvoj kapacit Evropské pohrani¢ni a pobifezni strdze. Cestovni
mapa schopnosti povede kvypracovani plani zadavani zakazek
a technologickych plant. Plany zadavani zakazek pomohou c¢lenskym statim
a agentufe pii pofizovani a prondjmu technického vybaveni'? a technologické
plany podpoii agenturu pii urovani kli¢ovych témat vyzkumu'® a budou
zohlednény pfi planovani nastrojii EU na podporu operativnich 1 vyzkumnych
¢innosti v oblasti integrované spravy hranic a navraceni.

Navrh posiluje stavajici pozadavky na planovani pro nepredvidané udalosti
na urovni Clenskych stati jako soucéast celkového procesu integrovaného

12
13

V souladu s ¢lankem 38 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.
V souladu s ¢lankem 37 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.
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planovani. Planovani pro nepiedvidané udélosti by mélo zahrnovat vSechna
nezbytnd opatieni a zdroje, aby bylo v ptipadé vyskytu vyssi trovné dopadu
na vnéjSich hranicich mozné ptipadné posilit schopnosti, véetné logistiky
a podpory, a to i1 schopnosti podpofit dodate¢né nasazeni kapacit koordinované
Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz. Na tyto plany by se m¢l
i nadéale vztahovat mechanismus kontroly kvality jakozto souc¢dst mechanismu
hodnoceni zranitelnosti.

V kratkodobém horizontu bude operacni planovani mezi Clenskymi staty a
agenturou koordinovano v ramci EUROSURu v souladu s procesy planovani
spole¢nych pohrani¢nich operaci zavedenymi agenturou'*.

Névrh (Clanek 18 a c¢lanky nésledujici) zaclefiuje do narizeni o Evropské pohraniéni
a pobrezni strazi EUROSUR jako nezbytny prvek fungovani Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze.

EUROSUR se vyvine ve spravni rdmec pro vyménu informaci a spolupraci
mezi vnitrostatnimi organy Clenskych statd, které jsou odpovédné za spravu
hranic, a agenturou, pficemz bude vychazet z riznych informacnich systémut
pouzivanych Clenskymi staty a agenturou a roz$iri ulohu a posili pravomoci
narodnich koordina¢nich center.

Navrh zjednoduSuje stavajici prvky soucasného narizeni o EUROSURu
a zlepSuje schopnost reakce tohoto systému. Nckteré technické Ccasti
stavajiciho nafizeni o EUROSURu budou ptesunuty do provadécich akta
s cilem zajistit vEtsi jasnost pii technickém provadéni, umoznit vétsi flexibilitu
a piipadné operativni aktualizace, a souc¢asn¢ bude zajisténa jejich zdvaznost.

Navrh rozsiruje stavajici oblast ptisobnosti EUROSURu z ostrahy pozemnich a ndmotnich
hranic na ochranu hranic (zahrnutim kontrol na hrani¢nich pfechodech a ostrahy vzdusnych
hranic, které jsou v soucasné dobé oznamovany cClenskymi staty na dobrovolném zaklad¢)
s cilem poskytnout Uplnou situacni orientaci na vn¢jSich hranicich a rozsitit paletu schopnosti
reakce. Agentura zavede nové druhy meziagenturni spoluprace s ufady v leteckém odvétvi,
aby bylo mozné lépe odhalovat nové hrozby v podob¢ letadel a bezpilotnich leteckych
prostiedki a reagovat na tyto hrozby.

Navrh posiluje situaéni orientaci, analyzu rizik, prevenci a schopnost reakce Evropské
pohrani¢ni a pobtezni straze v téchto aspektech:

V zajmu posileni funkce analyzy rizik Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
budou sladény rGzné informacni zdroje a metody, hranicni useky a trovné
dopadu EUROSURu s témi, které agentura a Clenské staty pouzivaji v rdmci
spolecné integrované metody posuzovani rizik (CIRAM) uplatiiované siti
analyzy rizik agentury Frontex (FRAN), a s hodnocenimi zranitelnosti (¢lanek
31).

14

Jak popisuje ¢lanek 16 natizeni o Evropské pohranicni a pobfezni strazi.
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V navaznosti na EUROSUR névrh zlepSuje situa¢ni orientaci Evropské
pohrani¢ni apobifezni straze (Clanek 29). Slucuje stdvajici spolecny
pfedhranic¢ni zpravodajsky obraz, ktery shromazd’uje informace o pfedhrani¢ni
oblasti, s evropskym situaénim obrazem, ktery ve stavajicim natizeni odpovida
informacim shroméazdénym vramci schengenského prostoru. Sekundarni
pohyby jsou nyni souc¢asti situacnich obrazili, aby bylo mozné na strategické
i taktické urovni posoudit migraéni situaci na vné&jich hranicich EU. Clenské
staty a agentura budou nyni moci tyto informace vyuzivat prostiednictvim
narodnich koordinacnich center a piispivat k nim ptimo pfes EUROSUR.

Formaln¢ se zfizuje mechanismus sluzeb fiize dat EUROSURu (Clanek 29),
kterymi se nahradi ,spolecné vyuzivani ndstroji ostrahy” uvedené
ve stavajicim nafizeni o EUROSURu. V ramci sluzeb fuze dat EUROSURu
dodava agentura narodnim koordina¢nim centrim 1isobé samé piislusné
informace souvisejici s vnéj§imi hranicemi. Sluzby fuze dat EUROSURu
budou inadale zajistovany prostiednictvim spoluprace mezi agenturou
a tfetimi stranami. Agentura bude k monitorovani piedhrani¢nich oblasti stale
vyuzivat druzicové sluzby pozorovani Zem¢é v ramci vesmirného programu
Copernicus, ale vzhledem k nové oblasti ptisobnosti EUROSURu vyvine
s dal$imi agenturami EU a mezinarodnimi partnery nové sluzby fuze dat
EUROSURu. Tato meziagenturni spoluprace by méla byt napiiklad zavedena
v oblasti ostrahy vzdu$nych hranic mezi agenturou, manazerem struktury
Evropské sité uspotadani letového provozu (EUROCONTROL) a Evropskou
agenturou pro bezpecnost letectvi (EASA).

Navrh (¢lanek 30) zavadi pozadavek na strategickou analyzu rizik pro
evropskou integrovanou spravu hranic, kterou kazdé dva roky vypracuje
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZz a v niz budou piedstaveny
nekteré dlouhodobé poznatky a analyzy pro nadchézejici roky. Tato analyza
poslouzi Komisi jako vychozi bod pro zahdjeni viceletého cyklu strategické
politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic. Strategickd analyza rizik
ptisp&je k obecnym scénatfiim, o néz se integrované planovani bude opirat.

Vzhledem ktomu, zehodnoceni zranitelnosti a schengensky hodnotici
mechanismus, zavedeny nafizenim (EU) ¢. 1053/2013, jsou dva vzajemné se
dopliiyjici mechanismy pro zaruceni evropské kontroly kvality Fadného
fungovani schengenského prostoru, musi byt urCena jasna pravidla pro
pravidelnou vyménu informaci o jejich vysledcich mezi Komisi a Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz s cilem maximalizovat sou¢innost
mezi témito mechanismy (¢lanek 34).

V zajmu lepsiho feSeni krizovych situaci, kdy je na urcitém hrani¢nim tseku
situace takovd, zeje ohrozeno fungovani schengenského prostoru, se
v EUROSURu zavadi dalsi, ctvrta, ,kritickd* uroven dopadu. ,Kriticka“
uroven dopadu automaticky zpusobi reakci stalého utvaru Evropské pohrani¢ni
a pobiezni straze (Clanky 35, 36 a 42).
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Pokud jde o podpirné tymy pro Fizeni migrace, Komise navrhuje nova
ustanoveni (Clanek 41) s cilem zajistit soudrZznost s pozménénym navrhem
nafizeni o Agentuife Evropské unie pro azyl, jejz Komise ptedklada spolu
s timto navrhem. Komise navrhuje rozsifit rozsah ptipadd aktivace pouziti
podplrnych tymi pro fizeni migrace — jejich vysldni zévisi na zadosti
dotceného c¢lenského statu, avSak jiz neni omezeno na situace nepfimétenych
migracnich vyzev. Komise bude mit na starost koordinaci na miste, jak se
uvadi jiz ve stavajicim nafizeni, jakoz ikoordinaci zadosti ¢lenskych statt
a posouzeni potieb. Tim se zajisti soudrznost mezi riiznymi akcemi ptisluSnych
agentur Unie, jakoz 1 sou¢innost zdrojii agentur a ¢lenskych statt.

Névrh (Clanek 42) v névaznosti na stavajici ustanoveni konsoliduje ulohu
vykonného feditele, ktery navrhne dotéenému clenskému statu konkrétni
operativni ¢innosti agentury, pokud to vysledky hodnoceni zranitelnosti
nebo analyzy rizik opodstatiiuji, nebo v piipadé, Ze je jednomu ¢i vice usekiim
hranice pfifazen kriticky dopad. V ptipad¢ nedostate¢né spoluprace ohledné
téchto navrzenych akci by méla byt Komise uvédoména, aby posoudila a
rozhodla, zda jsou v souladu s clankem 43 nutnd dal$i opatieni k vyfeSeni
situace na vn¢jSich hranicich EU, ktera vyzaduje okamzité kroky.

Névrh zlepSuje vyménu informaci a spolupraci v rdmci Evropské pohrani¢ni a pobtezni

straze (viz obecné¢ Clanek 12):

V provadécich aktech se podrobnéji ur¢i druh informaci, které maji byt v ramci
EUROSURu poskytovany, jakoz i subjekty odpovédné za shromazdovani,
zpracovavani, archivaci a pfedavani specifickych informaci, maximalni lhtty
pro podavani zprav a pravidla pro zabezpeceni a ochranu udaju (viz napf.
¢lanek 25).

Agentura bude v realném c¢ase monitorovat technicky stav siti a systému
1 kvalitu informaci hlaSenych ¢lenskymi staty a sdilet vysledky s uzivateli jako
zakladni prvek spolehlivosti ramce EUROSURu (¢lanek 24).

V ramci soucasného natfizeni o EUROSURu byla vytvofena komunikaéni sit’,
kterd umoziuje vyménu utajovanych informaci EU mezi Clenskymi staty
a agenturou. Tato komunikacni sit' se nyni pouziva (Clanky 14 a 15) pro
vSechny vymény informaci mezi riznymi slozkami Evropské pohranicni
a pobfezni straze; jeji stupen utajeni byl z RESTREINT UE / EU
RESTRICTED zvysen na CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIAL, aby
se zlepsila bezpecnost informaci a vzajemna diivéra mezi riznymi aktéry.

Agentura vyvine technické normy scilem zlepSit vyménu informaci
a souCasn¢ bude prostfednictvim ndrodnich koordinac¢nich center posileno
zabezpeceni informaci (¢lanek 16).

Utelem navrhu je zlepsit reakei EU v oblasti navraceni s ohledem na tyto aspekty (viz
¢lanek 49 a nasledujici):
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Tento navrh dale rozSifuje mandat agentury k poskytovani technické
a operativni pomoci ¢lenskym statim pii vedeni Fizeni o navraceni, aniz je
tim dotéena jejich odpovédnost za vydavani rozhodnuti o navraceni, vcetné
pomoci pii pfipravé rozhodnuti o navriceni, zjiStovani totoznosti statnich
ptislusniki tfetich zemi a dalSich prednavratovych ¢innostech ¢lenskych statl a
jejich ¢innostech souvisejicich s navracenim.

Agentufe jsou dale za ucelem poskytovani pomoci ¢lenskym statim svéfeny
tyto ukoly:

— vytvorit referencni model pro systém spravy piipadii navraceni osob,
ktery urcuje strukturu vnitrostatnich systému fizeni navrati;

— podporovat vyvoj vnitrostatnich systémli nebo jejich sladéni s timto
modelem;

— ziidit centralni systém a komunikacni infrastrukturu mezi vnitrostatnimi
systémy fizeni navraceni a centrdlnim systémem pro zpracovani
veskerych informaci a udaji, které agentura potiebuje k tomu, aby mohla
poskytovat technickou a operativni pomoc v souladu s natizenim.

Posilena spoluprace se tretimi zemémi: poskytovat pomoc pii ¢innostech
navraceni provadénych tfetimi zemémi a na jejich izemi, mimo jiné nasazenim
stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe ve tietich zemich, jakoz
i posilenou spolupraci s organy tietich zemi v oblasti navraceni, ato ipfi
ziskavani cestovnich dokladu.

Posilit mandat agentury ke zpracovavani osobnich udaji v souvislosti s
jejimi ¢innostmi v oblasti navraceni, jakoz ipfi vyméné informaci s tietimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi, pokud jde o ¢innosti navraceni.

Néavrh zlepSuje vnéjsi rozmér Evropské pohranicni a pobieZni straze (viz €lanky 72 az

79):

Evropska pohrani¢ni a pobifezni straz bude mit moznost jednat ve tetich
zemich, a to i1 v oblasti navraceni, jak je uvedeno vySe, aniz by byla omezena
na sousedni tieti zemé.

Néavrh popisuje podminky, za nichZ bude agentura poskytovat technickou
a operativni pomoc tietim zemim. Operace agentury by ptfipadné mohly — se
souhlasem ¢lenského statu nebo ¢lenskych stati sousedicich s operacni oblasti
— probihat na kterékoli hranici dotCené tieti zemé.

Navrh zlepSuje vyménu informaci se tietimi zemémi v ramci EUROSURu
prostiednictvim narodnich koordinacnich center a zdrovein zachovava
historické vztahy mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi. Ustanoveni budou
podrobné uvadét, za jakych podminek bude probihat vyména udaji s organy
tretich zemi a poskytovani sluzeb fuze dat EUROSURu témto organtim.
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V souladu s navrhem Komise na vytvoteni evropskeé sité sty¢nych ufednika pro
pristéhovalectvi (pfepracované znéni) je uznana tiloha sty¢nych tredniki pro
pristéhovalectvi pfi vyméné informaci a spoluprici. Kromé& evropské sité
stytnych afednikd pro pfistéhovalectvi jsou formdalné zifizeny vazby
s narodnimi koordina¢nimi centry a s agenturou.

Je vyjasnéna tloha Komise, pokud jde o spolupraci se tietimi zemémi:
Komise podporuje clenské staty a agenturu v oblasti spoluprace se tietimi
zemémi tim, ze vypracovava vzorova ustanoveni a ovéiuje, zda jsou prislusna
ustanoveni dvoustrannych a vicestrannych dohod a pracovnich ujednani
slucitelnd s nafizenim.

A konec¢né, v ndvaznosti na zavéry Rady ze dne 27. biezna 2017, Komise navrhuje integrovat
systém FaleSné a pravé doklady online (FADO) do rdmce Evropské pohrani¢ni a pobiezni

straze. FADO je evropsky systém vyobrazeni ziizeny pro ucely vymény informaci o pravych
a faleSnych dokladech mezi c¢lenskymi stity av soucasné dobé jej spravuje generalni
sekretariat Rady. Takovyto spole¢ny a sdileny systém vyobrazeni Unie je velmi uziteCnym
nastrojem v boji proti padélani dokladd, jelikoz usnadnuje odhalovani faleSnych dokladi.
Integrace syst¢ému FADO do ramce Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze umozni agentuie
pievzit a spravovat tento systém. Integrace systému FADQO pfinese nasledujici vysledky

(Clanek 80):

Za ucelem podpory clenskych stati pii kontrole pravosti dokladli na hranicich
navrh povéfuje agenturu prevzetim systému FaleSné a pravé doklady online
(FADO) a jeho ptizpisobenim souc¢asnym a budoucim pozadavkiim. Spolecné
akce Rady 98/700/SVV ze dne 3. prosince 1998 bude zruSena v celém rozsahu
a nahrazena pravnim zakladem v nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
strazi, aby mohla agentura stavajici systém pievzit. Provadéci ustanoveni
budou stanovena v provadécich aktech. Tim se zajisti zapojeni odbornika
Clenskych stath (prostfednictvim stavajiciho vyboru podle ¢lanku 6) a umozni
ptizplsobit systém budoucim potiebam.

Systém FADO by si mél zachovat vicevrstvou strukturu, protoZe je nezbytna
k tomu, aby rliznym zainteresovanym stranam vcetné Siroké vetejnosti byly
poskytovany rizné trovné informaci o dokladech. Pokud jde o prechodné
obdobi, je tieba zajistit, aby byl stavajici systém FADO nadale pln¢ funkéni az
do uvedeni nového systému do provozu a aby stavajici iidaje byly se souhlasem
Clenskych stath jakozto vlastnikii tidajii pfeneseny do nového systému.

Navrh se v neposledni fad¢ také zabyva nékolika aspekty fizeni agentury a jejimi spravnimi

zalezitostmi:

vzhledem ke zfizeni stalého Utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze
a celkovému rozsifeni mandatu agentury, zejména v oblasti navraceni, budou
jmenovani tfi zastupci vykonného feditele misto jednoho podle souc¢asného
nafizeni (Clanek 105). Kazdému z téchto tFi zastupciim vykonného reditele
by méla byt pridélena specificka oblast odpovédnosti.
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— Vzhledem k zasadnimu vyznamu agentury jako soucasti Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straZze odpovédné za integrovanou spravu vnéjSich hranic a tloze
Komise, pokud jde o vicelety cyklus strategické politiky pro evropskou
integrovanou spravu hranic (viz ¢lanek 8) by méla byt odpovédnost Komise
v ramci fizeni agentury uvedena do souladu se zasadami spole¢ného pristupu
k decentralizovanym agenturam Unie, ktery dne 12. Cervence 2012 piijaly
Evropsky parlament, Rada a Komise (napft. pii jmenovani zastupcti vykonného
reditele, ¢lanek 105).

— Navrhem se zfizuje vybor, ktery ma pomahat Komisi pii piipravé fady
provadécich akti predpokladanych natizenim. Pokud vSak jde o systém FADO,
mél by byt vyuzit vybor podle stavajiciho ¢lanku 6 (¢lanek 117).
Névrh pfebira ustanoveni stavajiciho natizeni, pokud jde o Irsko a Spojené kralovstvi.
Komise se domniva, Ze vySe uvedené zmény jsou nezbytné, aby bylo zaruceno, ze Evropska

pohrani¢ni a pobfezni strdz je dobfe vybavena, efektivni a pln¢ funk¢ni, aby mohla poskytovat
ucinnou podporu ¢lenskym statim pii ochrané vnéjsich hranic Unie.
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2018/0330 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o Evropské pohranic¢ni a pobreZni strazi

a o zruSeni spolecné akce Rady 98/700/SVV, narizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) ¢. 1052/2013 a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624

Priispévek Evropské komise k zaseddni vedoucich piedstavitelit
v Salcburku ve dnech 19.-20. zaii 2018

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d)
a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru's,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti !¢,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodium:

(1

2

Cilem politiky Unie v oblasti spravy vnéjSich hranic je vyvinout a provadét na
vnitrostatni Urovni i na trovni Unie evropskou integrovanou spravu hranic, jez je
nezbytnym doplitkem volného pohybu osob uvniti Unie ajednou ze zékladnich
slozek prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Evropska integrovana sprava hranic
ma zésadni vyznam pro lepsi fizeni migrace. Jejim cilem je G¢inné fidit prekracovani
vnéjSich hranic afeSit migraéni vyzvy a pfipadné budouci hrozby na téchto
hranicich, atim i pfispivat kfeSeni zavazné trestné cinnosti s pieshranicnim
rozmérem a zajiStovat vysokou uroven vnitini bezpecnosti v Unii. Soucasné je nutné
jednat pfi plném dodrzovani zakladnich prav a zplsobem, jenz zajisti zachovani
volného pohybu osob uvniti Unie.

Natizenim Rady (ES) ¢.2007/2004!7 byla ziizena Evropskd agentura pro fizeni
operativni spoluprace na vngjSich hranicich clenskych stati Evropské unie. Od
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3)

4)

)

(6)

(7

okamziku, kdy se 1. kvétna 2005 ujala svych povinnosti, uspésné¢ pomaha ¢lenskym
statim s provadénim operativnich aspektli spravy vné¢jSich hranic prostfednictvim
spole¢nych operaci a zdsaht rychlé reakce na hranicich i analyzou rizik, vyménou
informaci, vztahy se tfetimi zemémi a navracenim navracenych osob.

Evropské agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych
stat Evropské unie byla pfejmenovana na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni
a pobfezni straz (dale jen ,,agentura®) a jeji ukoly byly za uplné kontinuity vSech
jejich Cinnosti a postuptl rozsiteny. Kli¢ovou tlohou agentury by mélo byt vytvoteni
technické a operativni strategie, ktera je soucasti viceletého cyklu strategické politiky
pro provadéni evropské integrované spravy hranic; dohlizeni na G¢inné fungovani
ochrany wvn¢jSich hranic; provadéni analyzy rizik a hodnoceni zranitelnosti,
poskytovani rozsahlejsi technické a operativni pomoci Clenskym statim a tfetim
zemim prostifednictvim spoleénych operaci a zdsahll rychlé reakce na hranicich;
zaruCeni praktického vykonu opatieni v ptipadech, kdy situace vyzaduje okamzité
kroky na vnéjSich hranicich; poskytovani technické a operativni pomoci na podporu
patracich a zachrannych operaci zaméfenych na osoby v tisni na mofi; organizovani,
koordinace a provadéni navratovych operaci a ndvratovych zasahli a poskytovani
technické a operativni pomoci pfi ¢innostech navraceni provadénych tfetimi zemémi.

Od zacatku migracni krize vroce 2015 pfijala Komise vyznamné iniciativy na
posileni ochrany hranic Unie. V prosinci 2015 predstavila navrh na podstatné
rozsifeni mandatu Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich
hranicich, ktery byl poté v pribéhu roku 2016 v rekordné kratké dobé projednan.
Naftizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi vstoupilo v platnost dne 6. fijna
2016.

Ramec Unie v oblasti ochrany vnéjsich hranic, navraceni a azylu je vSak jesté tieba
zlepsit. Za timto ucelem a pro dalsi podporu soucasného i1 budouciho planovaného
operativnitho usili by méla byt Evropskd pohranicni a pobfezni straz
reformovéna: Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz by méla ziskat
siln€j§1 mandat, a zejména nezbytné schopnosti v podobé stalého ttvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze o 10 000 operativnich pracovnicich s vykonnymi
pravomocemi, aby mohla G¢inn¢ podporovat ¢lenské staty v terénu v usili o ochranu
vnéjSich hranic, boj proti druhotnému pohybu a vyrazné posileni u¢inného navraceni
nelegalnich migrantt.

Ve svych zavérech ze dne 28. cervna 2018 vyzvala Evropské rada k dal§imu posileni
podptrné ulohy Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, a to i v ramci
spoluprace se tfetimi zemémi, prostiednictvim navysSeni zdroji a posileni mandatu,
aby bylo mozné zajistit i€innou kontrolu vngjSich hranic a vyrazné posilit 0€inné
navraceni nelegalnich migrantt.

Je nezbytné uc¢inné monitorovat piekracovani vnéjsich hranic, fesit migracni vyzvy
a ptipadné budouci hrozby na vnéjSich hranicich, zarucit vysokou troven vnitini
bezpecnosti v Unii, ochranit fungovani schengenského prostoru a dodrzovat
zastieSujici zadsadu solidarity. To by mélo byt doprovazeno aktivnim fizenim migrace
véetné nezbytnych opatfeni ve tfetich zemich. Vzhledem k vySe uvedenému je
nezbytné konsolidovat Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz a vice rozsifit mandat

17

Narizeni Rady (ES) ¢.2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro fizeni

operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (Ut. vést. L 349, 25.11.2004,
s. 1).
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz. Agentura by méla byt tvoiena
zejména stalym utvarem Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze sestavajicim z 10 000
operativnich pracovnikd.

Aby bylo zohlednéno dalsi kvalitativni posileni mandatu agentury, zejména
poskytnuti vlastni operativni slozky — stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZze o 10 000 operativnich pracovnicich, agentura dfive zndma jako Frontex by
od nynéjska méla byt nazyvana pouze ,,Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni
straZ (EBCG)“ a operovat vyhradné pod timto nazvem. Tato zména by méla byt
zohlednéna ve vSech relevantnich ptipadech, vcetné vizualizace v materidlech pro
externi komunikaci.

Pfi provadéni evropské integrované spravy hranic by méla byt zajisténa soudrznost
s dal§imi politickymi cili, véetn€ fadného fungovani preshrani¢ni dopravy.

Evropskou integrovanou spravu hranic by mély provadét jako sdilenou odpovédnost
agentura a vnitrostatni organy, které jsou odpovédné za spravu hranic, vcetné
pobiezni straze, jestlize vykonavd operace vramci ostrahy namotnich hranic
a jakékoli jiné ukoly spojené s ochranou hranic, a organy, které jsou odpovédné za
navraceni. Zatimco Clenské staty si ponechavaji prvoradou odpovédnost za fizeni
svych vnéjSich hranic ve vlastnim zdjmu a v z4jmu vSech ostatnich ¢lenskych stati a
nesou odpovédnost za vydavani rozhodnuti o navraceni, agentura by méla
podporovat uplatiiovani opatfeni Unie tykajicich se spravy vné&jSich hranic a
navraceni posilovanim, posuzovanim a koordinaci ¢innosti ¢lenskych statl, jimiz se
uvedend opatieni provadéji.

Aby se zarucilo ucinné provadéni evropské integrované spravy hranic a zvysila
ucinnost spole¢né¢ navratové politiky, méla by byt ziizena Evropskd pohrani¢ni
a pobfezni strdz. Té¢ by mély byt poskytnuty potiebné financni a lidské zdroje
a vybaveni. Evropskd pohrani¢ni a pobiezni strdz by se méla sklddat z Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straZz a vnitrostatnich organt, které jsou
odpovédné za spravu hranic, v¢etné pobiezni straze, jestlize vykonava ukoly spojené
s ochranou hranic, a dale z orgédni, které jsou odpovédné za navraceni. Bude se
opirat o spole¢né vyuzivani informaci, schopnosti a systémua na vnitrostatni urovni
a reakce agentury na trovni Unie.

Evropskou integrovanou spravou hranic nejsou dotéeny piisluSné pravomoci Komise
a Clenskych stat v celni oblasti, zejména pokud jde o kontroly, fizeni rizik a vyménu
informaci.

Tvorba politiky a pravnich ptfedpisit o ochrané vnéjSich hranic a navraceni, vcetné
rozvoje evropské strategie integrované spravy hranic, ziistavd v pravomoci organti
Unie. Méla by byt zarucena tésnd koordinace mezi agenturou a témito organy.

Uginné provadéni evropské integrované spravy hranic Evropskou pohraniéni
a pobfezni strazi by mélo byt zajisténo prostiednictvim viceletého cyklu strategické
politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic. Vicelety cyklus by mél zavést
integrovany, jednotny a nepietrzity postup pro poskytovani strategickych pokynt
v oblasti spravy hranic anavraceni vSem pfislusSnym aktérim na urovni Unie iv
¢lenskych statech, aby tito aktéfi mohli soudrzné provadét evropskou integrovanou
spravu hranic. Rovnéz bude pokryvat vSechny relevantni interakce mezi Evropskou
pohrani¢ni a pobiezni strdzi a Komisi, dal$imi organy a institucemi, stejné jako
spolupraci s dalsimi pfisluSnymi partnery, v€etné piipadnych tietich zemi a tietich
stran.
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Evropské integrovana sprava hranic vyzaduje mezi Clenskymi stity a agenturou
integrované pldnovani operaci tykajicich se hranic anavraceni, aby mohly
pripravovat reakce na vyskyt vyssi arovné dopadu na vnéjsich hranicich na planovani
pro neptedvidané udélosti a koordinovat dlouhodoby rozvoj schopnosti, pokud jde

o nabor a odbornou piipravu i o pofizovani a vyvoj vybaveni.

Provadénim tohoto nafizeni neni dotéeno rozdéleni pravomoci mezi Unii a
¢lenskymi staty ani zavazky Glenskych statd podle Umluvy Organizace spojenych
narodd o moifském pravu, Mezinarodni umluvy o bezpecnosti lidského zivota na
moti, Mezinarodni umluvy o patrani a zichrané na mofi, Umluvy Organizace
spojenych narodll proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jejiho protokolu
proti paSovani pfistéhovalcti po zemi, po moii a letecky, Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii, Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a dalsich
ptislusnych mezinarodnich néstroja.

Provadénim tohoto nafizeni neni dotCeno natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 656/2014'8,

Agentura by méla plnit své ukoly, aniz jsou dotéeny povinnosti Clenskych stati
v oblasti udrzovani verejného poradku a ochrany vnitini bezpecnosti.

Agentura by méla plnit své tkoly, aniz jsou doteny pravomoci Clenskych stati
v oblasti obrany.

Rozsitené tkoly a pravomoci agentury by mély byt vyvazeny posilenymi zarukami
dodrzovani zdkladnich prav a vétsi mirou odpovédnosti.

Aby mohla agentura své ukoly plnit G¢inné, opira se o spolupréci ¢lenskych stata.
V tomto ohledu je dulezité, aby agentura a ¢lenské staty jednaly v dobré vife a aby si
véas vyméiovaly spravné informace. Zadny Glensky stat by nemél byt povinen
poskytnout informace, jejichz sdéleni je podle né& vrozporu sjeho zdsadnimi
bezpec¢nostnimi z4jmy.

Clenské staty by rovnéz ve vlastnim zdjmu a v zajmu ostatnich ¢lenskych stati mély
poskytovat ptislusné tidaje nezbytné pro Cinnosti agentury, a to i pro ucely situacni
orientace, analyzy rizik, hodnoceni zranitelnosti a integrovaného planovani. M¢ly by
rovnéz zajistit, aby tyto udaje byly spravné a aktualni a aby byly ziskany a vlozeny
do databdzi v souladu s pravem.

Aby mohla fungovat Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz jako ramec vymeény
informaci a operativni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy ¢lenskych stati, jakoz i
s agenturou, je nezbytné ziidit Evropsky systém ostrahy hranic (dale jen
,EUROSUR®). EUROSUR poskytuje témto organim a agentufe infrastrukturu a
nastroje pottebné ke zlepSeni jejich situacni orientace a schopnosti reakce na vnéjSich
hranicich pro ucely odhalovani nedovoleného pfistéhovalectvi a pfeshranicni trestné
¢innosti, piredchdzeni témto jeviim a boje proti nim, jakoz 1 za Gcelem pfispéni k
zachran€ zivotl migrantd a zajisténi jejich ochrany.

Clenské staty by mély ziidit narodni koordina¢ni centra, aby se mezi nimi navzajem
a mezi nimi a agenturou zlepSila vyména informaci a spoluprace pro tcely ostrahy

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se stanovi

pravidla pro ostrahu vnéjSich namotnich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované
Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské
unie (Ut. vést. L 189, 27.6.2014, s. 93).
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hranic a provadéni kontrol na hrani¢nich pfechodech mezi nimi. Pro nalezité
fungovani EUROSURu je nezbytné, aby vSechny vnitrostatni organy ptislusné podle
vnitrostatniho prava pro ostrahu vnéjSich hranic spolupracovaly prostfednictvim
narodnich koordinac¢nich center.

Toto nafizeni by nemélo clenskym statim branit v tom, aby svym ndrodnim
koordinacnim centriim svétily také piisobnost ke koordinaci vymény informaci a
spoluprace tykajicich se dalSich slozek integrované spravy hranic, jako je navraceni.

Nezbytnym ptedpokladem pro faddné¢ fungovani integrované spravy hranic jsou
kvalitni informace vyménované mezi Clenskymi staty a agenturou. V navaznosti
na uspéch EUROSURu by jejich kvalita méla byt zajiSténa prostfednictvim
standardizace, automatizace vymény informaci v rdmci siti a systémd, zabezpeceni
informaci a kontroly kvality pfedavanych udaji a informaci.

Agentura by méla poskytovat nezbytnou pomoc pii rozvijeni a provozovani
EUROSURu, vcetné zajiStovani interoperability systémil, zejména vytvofenim,
provozovanim a koordinaci ramce EUROSURu.

EUROSUR by mél poskytovat Gplny obraz situace na vnéjSich hranicich, ale iv
ramci schengenského prostoru a v pfedhrani¢ni oblasti. M¢l by zahrnovat ostrahu
pozemni, namoini a vzdusné hranice, ale také kontroly na hrani¢nich piechodech.

Ostraha vzduSnych hranic by méla byt jednim zprvkt spravy hranic, jelikoz
komeréni a soukromé lety isystémy dalkové ftizenych letadel se vyuzivaji
k protipravnim Cinnostem souvisejicim s pfistéhovalectvim a k preshrani¢ni trestné
¢innosti.

Sluzby fuze dat EUROSURu poskytované agenturou by mély byt zalozeny
na spole¢ném pouzivani néstroji ostrahy a meziagenturni spoluprace na trovni Unie,
véetné bezpecnostnich sluzeb v ramci programu Copernicus. M¢ly by clenskym
statim a agentufe poskytovat informacni sluzby s pfidanou hodnotou souvisejici s
integrovanou spravou hranic. Sluzby fuze dat EUROSURu by mély byt rozsifeny v
z4jmu podpory kontrol na hrani¢nich pfechodech, ostrahy vzdusnych hranic
a monitorovani migracnich tokda.

Praxe cestovani na malych plavidlech nezptisobilych k plavbé na mofti dramaticky
zvySila pocet migrantli utonulych v oblasti jiznich ndmoinich vné&jSich hranic.
EUROSUR by m¢l podstatné zlepSit operacni a technickou schopnost agentury a
¢lenskych stati odhalovat tato maléd plavidla, jakoz i schopnost reakce clenskych
statil, coz prispeje ke snizeni poctu umrti migranta.

V tomto nafizeni se uzndva, ze se po migracnich trasich pohybuji i osoby, které
potiebuji mezinarodni ochranu.

Agentura by méla ptipravovat obecné a cilené analyzy rizik na zéklad¢ spolecného
modelu integrované analyzy rizik, ktery ma uplatnovat jak samotnd agentura, tak
Clenské staty. Agentura by méla — mimo jiné na zéklad¢ informaci od ¢lenskych statt
— poskytovat nalezit¢ informace o vSech aspektech dulezitych pro evropskou
integrovanou spravu hranic, zejména o ochrané hranic, navraceni, nezakonném
druhotném pohybu statnich piislusniki tfetich zemi uvniti Unie, pfedchazeni
preshranicni trestné ¢innosti véetné napomahani nedovolenému piekracovani hranic,
obchodovani s lidmi, terorismu a hrozeb hybridni povahy, jakoz 1 o situaci
v pfislusnych tietich zemich, aby bylo mozné piijimat vhodnd opatfeni nebo se
vypotadat se zjiSténymi hrozbami a riziky v zajmu zdokonaleni integrované spravy
vn¢jSich hranic.
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Vzhledem ke své cCinnosti na vné&jSich hranicich by agentura méla pfispivat
k predchazeni a odhalovani zavazné trestné ¢innosti s preshraniénim rozmérem, jako
je prevadécstvi migrantl, obchodovani s lidmi a terorismus, pokud je jeji zasah
vhodny a pokud obdrZela pfislu§né informace v rdmci své €innosti. Svou ¢innost by
meéla koordinovat s Europolem jakozto agenturou, jejimz ukolem je podporovat
a posilovat aktivity Clenskych statl a jejich vzdjemnou spolupraci pii predchdzeni
zavazné trestné Cinnosti ohrozujici dva nebo vice Clenskych statti a boji proti ni.
Pteshrani¢ni trestnd Cinnost ma nutné pieshraniéni rozmér. Tento pteshranicni
rozmér je piiznacny pro trestné ¢iny ptimo souvisejici s nedovolenym piekracovanim
vnéjSich hranic, véetn€ obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi migrantli. Ustanoveni
¢l.1 odst.2 smérnice Rady 2002/90/ES' pfitom umoziiuje ¢&lenskym statim
neukladat sankce, jestlize je cilem dan¢ho jednani poskytnuti humanitarni pomoci
migrantim.

V duchu sdilené odpovédnosti by ulohou agentury mélo byt pravidelné monitorovat
spravu vnéjsich hranic. Agentura by méla zarucit fadné a u¢inné monitorovani nejen
prostfednictvim situacni orientace a analyzy rizik, ale také pfitomnosti odbornikl z
fad vlastnich zaméstnanct v ¢lenskych statech. Agentura by proto méla byt schopna
vysilat do Clenskych statd na urCitou dobu sty¢né uiedniky a ti by méli béhem této
doby podavat zpravy vykonnému fediteli. Zpravy sty¢nych ufednikti by mély byt
soucasti hodnoceni zranitelnosti.

Agentura by méla na zaklad¢ objektivnich kritérii provadét hodnoceni zranitelnosti
a posoudit v ném schopnost a pfipravenost ¢lenskych stati celit vyzvam na jejich
vngjsich hranicich a pfispivat do stalého ttvaru a rezervy technického vybaveni
Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze. Hodnoceni zranitelnosti by mélo obsahovat
posouzeni vybaveni, infrastruktury, personalniho zabezpeceni, rozpoctu a finan¢nich
zdrojl Clenskych statl, jakoz i jejich pohotovostnich planil pro feseni moznych krizi
na vngj§ich hranicich. Clenské stity by mély pfijmout opatieni, aby nedostatky
uvedené ve zminéném hodnoceni odstranily. Vykonny feditel by mél urcit opatieni,
kterd maji byt pfijata, a doporucit je dotéenému clenskému statu. M¢l by také
stanovit lhiitu, v niz by méla byt tato opatfeni piijata, a bedlivé sledovat jejich v€asné
provedeni. Nebudou-li nezbytné opatieni pfijata ve stanovené 1hlité, méla by byt véc
piedana spravni rad¢ k dalsimu rozhodnuti.

Pokud agentufe nejsou poskytnuty piesné avcasné informace nezbytné pro
provedeni hodnoceni zranitelnosti a toto neposkytnuti tdajti neni fadné odtivodnéno,
méla by mit agentura moznost zohlednit tuto skute¢nost pti provadéni hodnoceni
zranitelnosti.

Hodnoceni zranitelnosti a schengensky hodnotici mechanismus, zavedeny natizenim
Rady (EU) ¢. 1053/2013%, jsou dva vzajemné se dopliiujici mechanismy pro
zaruceni evropské kontroly kvality fddného fungovani schengenského prostoru
a zajisténi trvalé piipravenosti na trovni EU i jednotlivych Clenskych stati k reakci
na jakékoli vyzvy navnéjSich hranicich. Mélo by byt dosazeno co nejvyssi
soucinnosti mezi témito mechanismy s cilem ziskat lepsi situa¢ni obraz fungovani

20

Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahani k nepovolenému
vstupu, piechodu a pobytu (Uf. vést. L 328, 5.12.2002, s. 17).

Narizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7.ftijna2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho

mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (Uft. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).
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schengenského prostoru, zabranit co mozna nejvice duplicité usili ¢lenskych statt
a zajistit 1épe koordinované vyuZzivani pfislusnych finan¢nich néstroji Unie na
podporu spravy vnéjSich hranic. Za timto ucelem by méla byt zavedena pravidelna
vymeéna informaci mezi agenturou a Komisi o vysledcich obou téchto mechanismt.

Jelikoz hrani¢ni seky, jimz agentura ptifazuje irovné dopadu, urcuji ¢lenské staty
a schopnosti reakce clenskych stati a agentury by mély byt s témito trovnémi
dopadu provazany, méla by byt stanovena ¢tvrta uroven dopadu odpovidajici situaci,
kdy je schengensky prostor ohroZen a agentura by méla zasdhnout.

Agentura by méla organizovat vhodnou technickou a operativni pomoc ¢lenskym
statlim, aby posilila jejich schopnost plnit zavazky v souvislosti s ochranou vnéjsich
hranic a Celit vyzvam na vnéjsich hranicich, které vznikaji v diisledku nedovoleného
prist€éhovalectvi nebo ptreshrani¢ni trestné Cinnosti. Touto pomoci by neméla byt
dotéena pravomoc pfislusnych vnitrostatnich organti zahajit trestni vySetfovani.
V tomto ohledu by agentura méla na Zadost ¢lenského statu ¢i z vlastniho podnétu
organizovat a koordinovat spole¢né operace pro jeden ¢i vice Clenskych stath
a vysilat do nich jednotky stdlého ttvaru Evropské pohranicni a pobiezni straze
i poskytovat nezbytné technické vybaveni.

V ptipadech, kdy je vngj$i hranice vystavena zvlastni a nepfiméfené vyzve, by
agentura méla na zadost ¢lenského statu nebo z vlastniho podnétu organizovat
a koordinovat zasahy rychlé reakce na hranicich a vysilat jednotky i technické
vybaveni v ramci stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, a to i z
rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni. Zasahy rychlé reakce na hranicich by mély byt
po urcitou omezenou dobu posilou v situacich, kdy je nutné okamzité reagovat a kdy
by takovyto zasah zajistil i¢innou reakci. Aby se zarucilo ucinné provedeni takového
zasahu, méely by ¢lenské staty uvolnit operativni pracovniky stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdze pro sestaveni pfislusnych jednotek a poskytnout
nezbytné technické vybaveni. Agentura a dotceny Clensky stat by se mély dohodnout
na operacnim planu.

V piipadé, Ze clensky stat celi zvlas$tnim a nepfiméfenym migracnim vyzvam na
konkrétnich tusecich svych vnéjSich hranic, které se vyznacuji silnymi, dovniti
sméfujicimi smiSenymi migra¢nimi toky, mél by se moci spolehnout na zvysSenou
operativni a technickou posilu. Tuto posilu by mely poskytovat v hotspotech
podptirné tymy pro fizeni migrace. Tyto tymy by se mély skladat z operativnich
pracovnikl vysilanych ze stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze a
dale z odbornikli z c¢lenskych stati vyslanych z EASO, Europolu nebo dalSich
relevantnich agentur Unie. Agentura by méla byt ndpomocna Komisi pii koordinaci
téchto riznych agentur na miste.

Clenské staty by mély zajistit, aby jakymkoli organtim, u nichZ je pravdépodobné, Ze
budou pfijimat Zadosti o mezinarodni ochranu, jako jsou policejni orgény, pohranic¢ni
strdz, imigracni organy a pracovnici detenc¢nich zafizeni, byly poskytnuty ptislusné
informace. Mé&ly by také zajistit, aby byla pracovniklim téchto orgdnt poskytnuta
urovenn Skoleni nezbytnd pro plnéni jejich ukolG a povinnosti a pokyny pro
poskytovani informaci Zadatelim o misté a zptisobu podavani zadosti o mezindrodni
ochranu.

V ¢ervnu 2018 Evropskd rada znovu potvrdila vyznam komplexniho pfistupu
k migraci a konstatovala, Ze migrace neni vyzvou jen pro jeden Clensky stat, nybrz
pro Evropu jako celek. V této souvislosti zdiiraznila, ze je dulezité, aby Unie
poskytovala plnou podporu zajisténi fadného fizeni migracnich toka. Tuto podporu
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umozni zfizeni kontrolovanych stfedisek, kde by statni pfislusnici tfetich zemi
vysazeni v Unii mohli byt urychlené¢ odbaveni tak, aby osoby, které potiebuji
ochranu, mély k této ochran¢ zajistén pfistup, a ostatni byly rychle navraceny.
Kontrolované stfediska maji byt sice zfizovana na dobrovolném zdkladé, ovSem
dotené Clenské stity by mély mit moznost ziskat plnou financni a operativni
podporu Unie prostiednictvim jejich ptisluSnych agentur, véetné Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobiezni straz.

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz a [Agentura Evropské unie pro
azyl] by mély tzce spolupracovat s cilem u¢inné fesit vyzvy v oblasti migrace,
zejména na vngjSich hranicich, které se vyznacuji silnymi, dovnitf smétujicimi
smiSenymi migracnimi toky. Obé agentury by meély pfedevSim koordinovat své
¢innosti a podporovat ¢lenské staty v zajmu usnadnéni postupu pro mezindrodni
ochranu aftizeni o navraceni statnich ptislusniki tfetich zemi, jejichz zadost
o mezinarodni ochranu je zamitnuta. Agentura a [Agentura Evropské unie pro azyl]
by mély spolupracovat také pii dalSich spole¢nych operativnich ¢innostech, jako je
spole¢na analyza rizik, shromazd’ovani statistickych wdaji, odbornd piiprava
a podpora clenskym statim pii planovani pro nepiedvidané udalosti.

Clenské staity by se mély byt schopny spolehnout nazvySenou operativni
a technickou posilu ze strany podpurnych tyml pro fizeni migrace, zejména
v hotspotech nebo kontrolovanych stfediscich. Podptrné tymy pro fizeni migrace by
se mély skladat zodbornikli ztfad zaméstnanci agentury a odbornikli docasné
pridélenych ¢lenskymi staty, jakoz 1 odbornikii zfad pracovniki nebo odbornikil
Clenskych stati vyslanych [Agenturou Evropské unie pro azyl], Europolem
nebo jinymi piislusnymi agenturami Unie. Vzhledem k zapojeni rlznych agentur
Unie by Komise méla zajistit potfebnou koordinaci posouzeni potieb a operaci
na misté.

V hotspotech by ¢lenské staty mély spolupracovat s ptisluSnymi agenturami Unie,
které¢ by mély pisobit v mezich svych mandati a pravomoci za koordinace Komise.
Komise by ve spolupréci s pfislusSnymi agenturami Unie méla zajistit, aby ¢innosti
v hotspotech byly v souladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy Unie.

V kontrolovanych stfediscich by agentury Unie mély na zadost Clenského statu,
na jehoz uzemi se tato stfediska nachazeji, a za koordinace Komise podporovat
hostitelsky ¢lensky stat pii provadéni rychlych postupli pro mezinarodni ochranu
a/nebo ftizeni o navraceni. V téchto stiediscich by mélo byt mozné rychle rozlisit
statni prislusniky tretich zemi, ktefi potiebuji mezinarodni ochranu, od téch, kteti
tuto ochranu nepotiebuji, provadét bezpecnostni kontroly a zcela nebo zc&asti
provadét postup pro mezinarodni ochranu a/nebo fizeni o navraceni.

Pokud to vysledky hodnoceni zranitelnosti nebo analyzy rizik opodstatiiuji nebo
v ptipadé, Ze je jednomu ¢i vice usekiim hranice pfifazen kriticky dopad, by vykonny
feditel agentury mél doporucit dotCenému Clenskému statu, aby zahdjil a provedl
spole¢né operace nebo zasahy rychlé reakce na hranicich.

Pokud se ochrana vnéjSich hranic stane netucinnou do takové miry, Ze vznikne riziko,
ze bude ohrozeno fungovani schengenského prostoru bud’ z toho diivodu, Ze ¢lensky
stat nepfijme nezbytna opatieni v souladu s hodnocenim zranitelnosti, nebo protoze
Clensky stat, ktery celi zvlastnim a nepfiméfenym vyzvam na vnéjsSich hranicich,
nepozadal agenturu o dostatecnou podporu nebo tuto podporu neprovadi, méla by byt
uskutecnéna jednotnd, rychla a u¢inné reakce na trovni Unie. Za Gcelem zmirnéni
téchto rizik a s cilem zajistit lepsi koordinaci na urovni Unie by Komise méla urcit
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opatieni, kterd ma agentura provést, a dotceny Clensky stat vyzvat, aby s agenturou
pii provadeéni téchto opatfeni spolupracoval. Agentura by pak méla urcit kroky, které
je tfeba provést za ucelem praktického vykonu opatieni uvedenych v rozhodnuti
Komise. Agentura by spolu s dotcenym ¢lenskym stitem méla vypracovat operacni
plan. Dotceny Cclensky stait by mél usnadnit provadéni rozhodnuti Komise
a opera¢niho planu mimo jiné tim, Ze splni své zdvazky podle ¢lankt 44, 83 a 84.
V ptipadé, ze Cclensky stat uvedené rozhodnuti Komise do 30 dnl nesplni
a nespolupracuje s agenturou na provadeéni opatieni v ném obsaZenych, by Komise
méla mit moznost zahdjit zvlastni postup podle ¢lanku 29 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/399%!, aby mohla c&elit mimofadnym situacim
ohrozujicim celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.

Staly utvar Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straZ by mél byt stalym
utvarem slozenym z 10 000 operativnich pracovnikti z tfad pfislusnikti pohrani¢ni
straZze, osob povéfenych doprovodem nucené navracenych osob, specialistl
na navraceni a dalSich pfisluSnych pracovnikii. Staly utvar by se mél skladat ze tii
kategorii operativnich pracovniki: statutarnich zaméstnancti Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobiezni straz, pracovnikii dlouhodobé docasn¢ pridélenych
do agentury c¢lenskymi staty a pracovnikli poskytnutych clenskymi staty na
kratkodobé vyslani. Staly utvar Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz by
mél byt vysilan v rdmci jednotek pro spravu hranic, podplirnych tyml pro fizeni
migrace nebo navratovych jednotek.

Operativni pracovnici stalého Utvaru Evropské pohrani¢ni a pobieZni straZe vyslani
jakozto prislusnici téchto jednotek by meéli mit veskeré nezbytné pravomoci
k provadéni ukolli spojenych s ochranou hranic anavracenim, vcetné ukoli
vyzadujicich vykonné pravomoci, jak jsou stanoveny v pfisluSnych vnitrostatnich
pravnich ptedpisech, nebo — v piipad¢ zaméstnancii agentury — v souladu s ptilohou
V.

Clenské staty by mély zajistit sviij prispévek do stalého utvaru Evropské pohraniéni
a pobfezni straze v souladu s pfilohou III pro dlouhodobd docasnd ptidéleni as
prilohou IV pro kratkodoba vyslani. Ptispévky jednotlivych ¢lenskych statii byly
uréeny na zaklad¢ distribucniho klice dohodnutého béhem jednani v roce 2016 pro
rezervni tym pro rychlé nasazeni a uvedeného v ptiloze I natizeni (EU) 2016/1624.
Tento distribucni kli¢ byl pfiméfené ptizptisoben velikosti stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze. Tyto pfispeévky byly rovnéz piimefenym zplsobem
stanoveny pro zemé piidruzené k Schengenu.

Fungovani stalého utvaru Evropské pohranicni a pobiezni straze a jeho slozeni by
mélo podléhat pfezkumu v poloviné obdobi provedenému Komisi.

Dlouhodoby rozvoj lidskych zdrojii pro zajisténi piispévka clenskych stati do
stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe by mél byt podporovan
prostiednictvim systému finan¢ni podpory. Za timto uCelem je vhodné agentuie
povolit, aby vyuzivala poskytovani granti ¢lenskym statim bez vyzvy k podavani
navrhll vramci ,financovani nesouvisejiciho s naklady* podle ¢l. 125 odst. 1
pism. a) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Finan¢ni podpora by méla ¢lenskym
statim umoznit najmout a vyskolit dal§i pracovniky, a ziskat tak flexibilitu
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi

kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (UF. vést.
L 77,23.3.2016,s. 1).
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nezbytnou ke splnéni zavazného piispévku do stalého utvaru Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strdze. Tento specialni systém financovani by mél zajistit spravnou
rovnovahu mezi riziky nesrovnalosti a podvodii a naklady na kontrolu. Natizeni
stanovi zdkladni podminky pro aktivaci finanéni pomoci, konkrétné¢ nabor
a odbornou ptipravu vhodného poctu piislusnikti pohraniéni straze nebo jinych
odbornikli, ktery odpovidd poctu ufednikti dlouhodobé docasné piidélenych
do agentury nebo G¢innému vyslani ufedniki béhem operativnich ¢innosti agentury
po dobu nejméné ¢ty mésic. Vzhledem k neexistenci relevantnich a srovnatelnych
udaji o skute¢nych nékladech ve vSech ¢lenskych statech by bylo vytvoreni systému
financovani zaloZzeného nandkladech pfili§ slozit¢ anefeSilo by potiebu
jednoduchého, rychlého, ti¢inného a efektivniho planu financovani. Za timto ucelem
je vhodné, jsou-li splnény podminky podle ¢l. 125 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU,
Euratom) 2018/1046, povolit agentufe poskytovani granti Clenskym statim bez
vyzvy k podavani navrhit v podobé ,.financovani nesouvisejiciho s naklady*. Pro
ucely stanoveni vySe tohoto financovani pro rizné clenské staty je vhodné jako
referencni ¢astku pouzit vysi ro¢ni mzdy smluvniho zaméstnance evropskych
instituci ve funk¢ni skupiné III, tfidé 8, 1. stupni, upravenou pro jednotlivé ¢lenské
staty opravnym koeficientem v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni av
zajmu uskuteciovani rovného zachdzeni. Pti provadeéni této financni podpory zajisti
agentura a Clenské staty dodrzovani zdsady spolufinancovani a zdsady zamezeni
dvojimu financovani.

S ohledem na vyslani stalého Utvaru Evropské pohranicni a pobiezni strdZe na izemi
tretich zemi by agentura méla rozvijet schopnosti pro vlastni fidici a kontrolni
struktury.

S cilem umoznit G¢inné vyslani stalého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
od 1. ledna 2020 by se méla co nejdiive pifijmout a zavést urCitd rozhodnuti
a provadéci opatfeni. Zejména by odchylné od obvyklé lhity stanovené v nafizeni
melo byt rozhodnuti spravni rady uvedené v €l. 55 odst. 4 tykajici se profill pro staly
utvar Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze piijato do Sesti tydnti od vstupu natizeni
v platnost. Po tomto rozhodnuti by méla do 12 tydnti od vstupu nafizeni v platnost
nasledovat jmenovani ¢lenskymi staty stanovena v €l. 56 odst. 4 a €l. 57 odst. 1.

Rovnéz odchyln€ od obvyklé lhiity stanovené v nafizeni by rozhodnuti spravni rady
tykajici se minimalniho kontingentu technického vybaveni pozadovaného pro splnéni
potieb agentury v roce 2020 v souladu s ¢l. 64 odst. 4 mélo byt pfijato do Sesti tydna
od vstupu nafizeni v platnost.

Zéarovenn by vzajmu zajiSténi kontinuity podpory operativnim ¢innostem
organizovanym agenturou méla byt v souladu s ¢lanky 20, 30 a 31 nafizeni (EU)
2016/1624 as kazdoro¢nimi dvoustrannymi jednanimi konanymi v roce 2018
naplanovédna a provedena vSechna vyslani do 31. prosince 2019, vcetné vyslani
rezervniho tymu pro rychlé nasazeni. Tato ustanoveni by proto méla byt zruSena
s u¢inkem az od 1. ledna 2020.

Persondl agentury bude tvofen pracovniky vykonavajicimi ukoly, jimiz bude
agentura povéfena, a to v Ustfedi nebo jako soucast stalého tutvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze. Staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze miize
zahrnovat statutarni zaméstnance i pracovniky dlouhodobé docasné ptidélené nebo
poskytnuté vnitrostatnimi organy pro kratkodobé vyslani. Statutarni zaméstnanci
stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtfezni strdze budou v prvni fadé vyslani
jakozto piislusnici jednotek; pouze omezena a jasn¢ urcena Cast téchto zaméstnancu
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muze byt najata k vykonu podptrnych funkci pro zfizeni stdlého utvaru, zejména
v Ustredi.

S cilem ptekonat pietrvavajici nedostatky v dobrovolném poskytovani technického
vybaveni do rezervy clenskymi staty, zejména pokud jde o vybaveni velkého
rozsahu, by agentura méla disponovat vlastnim nezbytnym vybavenim, které¢ bude
nasazovano pii spolecnych operacich ¢i zasazich rychlé reakce na hranicich nebo
jakychkoli jinych operativnich ¢innostech. Ackoli si agentura mohla od roku 2011
legadln€ pofizovat nebo pronajimat vlastni technické vybaveni, kvili nedostatku
rozpoc¢tovych prostiedkil byla tato moznost podstatné omezena.

Aby tedy bylo mozné dosdhnout Grovné ambici, na nichZ se zfizeni stdlého utvaru
Evropské pohranic¢ni a pobtezni straze zaklada, vyclenila Komise v ramci viceletého
financniho ramce 2021-2027 znacné finan¢ni prostfedky, aby si agentura mohla
potidit, udrzovat a provozovat nezbytné vybaveni pro letecké, pozemni a namotni
operace odpovidajici jejim operacnim potiebam. Proces pofizovani nezbytného
vybaveni by sice mohl byt zdlouhavy, zejména u vybaveni vétsiho rozsahu, ale v
konecném dusledku by se vlastni vybaveni agentury mélo stat pateti operativniho
nasazeni, pfiCemz za vyjimecnych okolnosti budou Cc¢lenské staty vyzvany k
dodatecnym ptispévkiim. Vybaveni agentury by mélo byt z velké ¢asti provozovano
technickym persondlem agentury, ktery je soucasti stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strdze. V zajmu zajiSténi ufinného vyuziti navrhovanych
finan¢nich zdroji by mél byt tento proces zalozen na viceleté strategii, o niz co
nejdiive rozhodne sprévni rada.

Pfi provadéni tohoto natizeni by agentura a Clenské staty mély co nejlépe vyuzivat
stavajici schopnosti z hlediska lidskych zdroji a technického vybaveni, a to jak na
urovni Unie, tak 1 na vnitrostatni urovni.

Dlouhodoby rozvoj novych schopnosti Evropské pohrani¢ni a pobifezni straze by
mély koordinovat clenské staty a agentura v souladu s viceletym cyklem strategické
politiky a s ohledem na dlouhou dobu trvani nékterych postupi. Ty zahrnuji nédbor
a odbornou ptipravu novych ptislusnik pohrani¢ni straze (kteti by mohli béhem své
kariéry slouzit jak v Clenskych statech, tak jako soucast stalého utvaru), pofizeni,
udrzbu a likvidaci vybaveni (zde by se mély vyuzivat pfileZitosti k interoperabilité
a usporam z rozsahu), ale také vyvoj nového vybaveni a souvisejicich technologii,
a to v€etné vyzkumu.

Cestovni mapa schopnosti by méla sdruzovat plany rozvoje schopnosti Clenskych
statl a vicelet¢ planovani zdroji agentury, aby bylo moZzné optimalizovat
dlouhodobé¢ investice s cilem co nejlépe ochranit vnéjsi hranice.

S ohledem na posileny mandat Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz,
vytvofeni stalého tutvaru Evropské pohranic¢ni a pobiezni straze ajeji posilenou
pfitomnost na mist¢ na vné&jSich hranicich azvySeni jejiho zapojeni v oblasti
navraceni by méla mit agentura moznost zfidit do¢asné pobocky umisténé v blizkosti
jejich vyznamnych operativnich ¢innosti, a to po dobu trvani téchto ¢innosti; tyto
pobocky budou fungovat jako spojovaci Clanek mezi agenturou a hostitelskym
Clenskym statem a vyftizovat ukoly v oblasti koordinace, logistiky a podpory, ale
také usnadiiovat spolupraci mezi agenturou a hostitelskym clenskym statem.
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Navraceni statnich piislusniki tetich zemi, ktefi nespliiuji nebo piestali spliiovat
podminky vstupu, pobytu nebo bydlisté¢ v Clenskych stitech podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES?2, je dilezitou soucasti komplexniho
usili o feSeni nelegalni migrace a predstavuje dulezitou otazkou zésadniho vetejného
zajmu.

Agentura by méla posilit pomoc, kterou poskytuje ¢lenskym statim pii navraceni
statnich pfislusSnikl tfetich zemi v souladu s ndvratovou politikou Unie a se smérnici
2008/115/ES. Zejména by méla koordinovat a organizovat navratové operace
z jednoho ¢i vice ¢lenskych statli a organizovat a provadét navratové zasahy, aby
posilila systémy navraceni Clenskych statil, které vyzaduji rozsahlejsi technickou
a operativni pomoc, aby mohly tyto stity dostdt svému zavazku navracet statni
ptisludniky tfetich zemi v souladu s uvedenou smérnici.

Agentura by méla pfi plném dodrzovani zékladnich prav, a aniz by byla dotcena
odpovédnost cClenskych statdl za vydavani rozhodnuti o navraceni, poskytovat
technickou a operativni pomoc c¢lenskym statim pfi navraceni, vcetné ptipravy
rozhodnuti o navraceni, zjiStovani totoznosti statnich pfisluSnikd tietich zemi
a dal§ich pfednavratovych cinnostech clenskych stath a jejich cinnostech
souvisejicich s navracenim. Agentura by dale ve spoluprici s organy dotcenych
tietich zemi méla napomahat ¢lenskym statiim pfti ziskavani cestovnich dokladl pro
navrat.

roMs

Pomoc ¢lenskym statim pii vedeni fizeni o navraceni by méla zahrnovat poskytovani
praktickych informaci o tfetich zemich néavratu, které jsou relevantni pro provadéni
tohoto nafizeni, jako je poskytnuti kontaktnich udaji nebo jinych logistickych
informaci nezbytnych pro hladky pribéh ndvratovych operaci. Tato pomoc by méla
rovnéz zahrnovat zfizeni, provoz audrzbu centralniho systému pro zpracovani
veskerych informaci atidaji automaticky sdélovanych systémy fizeni navraceni
Clenskych stat, které agentura potfebuje k tomu, aby poskytovala technickou
a operativni pomoc v souladu s nafizenim.

Agentura by rovnéz méla poskytovat technickou a operativni pomoc pfi ¢innostech
navraceni provadénych tietimi zemémi, zejména je-li tato pomoc odivodnéna
prioritami politiky Unie v oblasti nelegalni migrace.

Ptipadna existence ujednani mezi Clenskym statem a tfeti zemi nezprost'uje agenturu
nebo Clenské staty zavazki vyplyvajicich z prava Unie nebo mezindrodniho préva,
zejména dodrzovani zasady nenavraceni.

Clenské staty by mély mit moznost spolupracovat na operativni Grovni s jinymi
Clenskymi staty a/nebo tfetimi zemémi na vné&jSich hranicich, véetné vojenskych
operaci za UCelem prosazovani prava, vrozsahu, vnémz je takova spoluprice
slucitelnd s ¢innosti agentury.

Agentura by mé¢la zdokonalit vyménu informaci a spolupraci s dal$imi institucemi a
subjekty Unie, jako jsou Europol, EASO, Evropska agentura pro namoini bezpecnost
a satelitni stiedisko Evropské unie, Evropska agentura pro bezpecnost letectvi nebo
manazer struktury vzdusného prostoru, s cilem zajistit co nejlepsi vyuziti stavajicich
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informaci, schopnosti a systémd, které jiz jsou na evropské urovni dostupné, jako je
napiiklad Evropsky program monitorovani Zemé Copernicus.

Spoluprace se tfetimi zemémi je prvkem evropské integrované spravy hranic. Méla
by slouzit k prosazovani standardi evropské spravy hranic a navraceni, vymeéné
informaci a analyze rizik, usnadnéni provadéni navraceni s cilem zvysit jejich
ucinnost a podpote tretich zemi v oblasti spravy hranic a migrace, vetné vyslani
stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, pokud je tato podpora nutna
k ochrané vnéjsich hranic a u¢innému fizeni migracni politiky Unie.

Spoluprace se tfetimi zemémi by méla probihat v ramci vnéjs$i Cinnosti Unie a v
souladu se zdsadami as cili uvedenymi v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii.
Komise zajisti soulad mezi evropskou integrovanou spravu hranic a ostatnimi
a obrannou politikou. Komisi by mél byt napomocen vysoky piredstavitel Unie a jeho
utvary. Tato spoluprace by se méla vztahovat zejména na Cinnosti agentury
provadéné nauzemi tfetich zemi nebo se zapojenim ufednik tfetich zemi
v oblastech, jako je analyza rizik, planovani a pribéh operaci, odborna pfiprava,
vymeéna informaci a spoluprace.

Aby se zajistilo, Ze informace obsazen¢ v EUROSURu jsou co nejuplnéjsi
a nejaktualnéjsi, zejména pokud jde o situaci ve tietich zemich, méla by agentura
spolupracovat s orgény ttetich zemi v rdmci dvoustrannych a mnohostrannych dohod
mezi Clenskymi staty atfetimi zemémi, vcetné regionalnich siti, nebo
prostfednictvim pracovnich ujedndni mezi agenturou a piisluSnymi orgdny tretich
zemi. Evropska sluzba pro vné&jsi Cinnost, delegace a jiné subjekty Unie by za timto
ucelem mély poskytnout veskeré informace, které mohou byt pro EUROSUR
relevantni.

Toto nafizeni obsahuje ustanoveni o spolupraci se tfetimi zemémi, protoZze dobie
strukturovana a trvald vyména informaci a spoluprace s témito zemémi, vcetné
sousednich tretich zemi, jsou klicovymi faktory pro dosazeni cili Evropské
integrované spravy hranic. Je nezbytné, aby jakdkoli vyména informaci a jakakoli
spoluprace mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi probihala v plném souladu se
zakladnimi pravy.

Agentura anarodni koordinacni centra by méla shromazd’ovat informace
a koordinovat svou cCinnost se sty¢nymi uUfedniky pro pfisté¢hovalectvi vyslanymi
do tfetich zemi cClenskymi staty, Evropskou komisi, agenturou nebo jinymi
agenturami Unie, aby mohla vytvofit komplexni situacni obraz a analyzu rizik
zahrnujici celou predhrani¢ni oblast.

Systém Falesné a pravé doklady online (FADO) byl ziizen spole¢nou akci
generalniho sekretariatu Rady 98/700/SVV a poskytuje orgdniim cClenskych stati
pfistup k informacim o vSech novych metodach padélani, které byly odhaleny, a o
novych pravych dokladech, které jsou v ob&hu.

Rada ve svych zavérech ze dne 27. bfezna 2017 konstatovala, Ze fizeni systému
FADO je zastaralé¢ a je nutnd zména jeho pravniho zdkladu, aby nadale splioval
pozadavky politik v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Rada dale poznamenala,
ze by v tomto ohledu bylo mozné vyuzit sou¢innosti vyuzivanim odbornych znalosti
agentury v oblasti podvodd s doklady a prace, kterou jiz agentura v této oblasti
vykonava. Agentura by proto méla od generalniho sekretariatu Rady Evropské unie
ptevzit spravu i operativni a technické fizeni systému FADO.
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Syst¢tm FADO by si m¢l zachovat vicetroviiovou strukturu, aby mohl riznym

zainteresovanym stranam vcetné Siroké vetejnosti poskytovat rizné tirovn¢ informaci
o dokladech.

Béhem piechodného obdobi by méla byt zajisténa plna funkénost systém FADO az
do doby, kdy probéhne skute¢ny transfer a pievod stavajicich udaji do nového
systému. Vlastnictvi stavajicich tidaji by pak mélo byt pfevedeno na agenturu.

Zpracovani osobnich udaji ¢lenskymi staty v ramci tohoto nafizeni by se mélo
provadét v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 nebo
piipadné smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/6807°.

V souvislosti s navracenim ¢asto dochazi k tomu, ze statni pfislusnici tetich zemi
nemaji zadny doklad totoznosti a nespolupracuji pii zjiStovani své totoznosti, kdyz
neposkytuji informace nebo uvade¢ji nespravné osobni udaje. Vzhledem k obzvlastni
potfebé urychlenych fizeni o navraceni je nezbytné, aby agentura mohla néktera
prava subjektii dajii omezit tak, aby se piedeSlo zneuzivani téchto prav, jez by
mohlo branit ¢lenskym statim v fadném provadeéni fizeni o navraceni a uspéSném
vykonu rozhodnuti o navraceni a agentufe v u¢inném vykonu jejich ukoll. Zejména
vykon prava na omezeni zpracovani muze vyznamnym zpusobem zpomalit a mafit
vykon navratovych operaci. V nékterych ptipadech miize kromé toho pravo subjektu
udaji na pfistup k osobnim tudajim ohrozit ndvratovou operaci, jelikoz pokud by
subjekt udaji zjistil, Ze agentura zpracovava jeho udaje v souvislosti s planovanou
navratovou operaci, zvySilo by to riziko utéku. Na druhé strané pravo na opravu
muze zvysit riziko, Ze dotyCny statni ptisluSnik tfeti zemé bude organy klamat
poskytnutim nespravnych udaja.

Aby mohla f4dné plnit své tkoly v oblasti navraceni, mimo jiné prostfednictvim
napomahani ¢lenskym statim pii fddném provadeéni fizeni o navraceni a GispéSném
vykonu rozhodnuti o navraceni, jakoz i v z4jmu usnadnéni ndvratovych operaci miize
byt nutné, aby agentura predala osobni tdaje navracenych osob tfetim zemim. Tteti
zem¢ navratu nejsou casto predmétem rozhodnuti o odpovidajici ochrané ptijatych
Komisi podle ¢lanku 45 natizeni (EU) 2016/679 nebo podle ¢lanku 36 smérnice
(EU) 2016/680 a casto neuzaviely nebo nemaji v imyslu uzavtit dohodu o zpétném
pfebirani osob s Unii nebo jinym zpusobem stanovit vhodné zaruky ve smyslu
Clanku 49 [nafizeni (EU) ¢.45/2001] nebo ve smyslu vnitrostatnich ptedpisi,
kterymi se provadi clanek 37 smérnice (EU) 2016/680. Navzdory zna¢nému usili
Unie o spolupraci s hlavnimi zemémi pivodu neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusnikil tietich zemi, ktefi podléhaji povinnosti ndvratu, vSak neni vzdy mozné
zajistit, aby tyto tfeti zem¢ systematicky plnily mezinarodnim pravem stanoveny
zavazek prijmout zpét své vlastni statni pfislusniky. Dohody o zpétném piebirani osob
uzaviené nebo sjedndvané Unii €i Clenskymi staty, které stanovi vhodné zaruky pro
osobni udaje, se vztahuji na omezeny pocet téchto tfetich zemi. Pokud takové dohody
dosud neexistuji, mély by byt osobni udaje pfedavany agenturou pro ucely usnadnéni
navratovych operaci Unie, jsou-li splnény podminky stanovené v €l. 49 odst. 1 pism. d)
[natizeni (EU) ¢. 45/2001].

23

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfislusnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestii, o volném pohybu téchto idaji a o zruseni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Toto nafizeni dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznané v ¢lancich 2 a 6 Smlouvy
o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*) a v Listin¢ zékladnich prav Evropské
unie (dale jen ,,Listina®), zejména respektovani lidské dastojnosti, pravo na zivot,
zdkaz muceni a nelidského ¢&i ponizujiciho zachidzeni anebo trestu, zikaz
obchodovani s lidmi, prdvo na svobodu a bezpe¢nost, pravo na ochranu osobnich
udajii, prdvo na pfistup k dokumentiim, pravo na azyl a prdvo na ochranu proti
vysté¢hovani a vyhosténi, zdkaz navraceni, zakaz diskriminace a prava ditcte.

Toto natizeni by mélo zfidit mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti, ktery
bude agentura pouzivat ve spolupraci s ufednikem pro otdzky zakladnich prav
s cilem zarucit dodrzovani zékladnich prav pii vSech svych ¢innostech. Mélo by jit
o administrativni mechanismus, jehoz prostiednictvim by ufednik pro otazky
zékladnich prdv mél odpovidat za vyfizovani stiznosti obdrzenych agenturou
v souladu s pravem na fadnou spravu. Utednik pro otazky zakladnich prav by mél
posoudit pfipustnost stiznosti, zaevidovat pfipustné stiznosti, predat vSechny
zaevidované stiznosti vykonnému fediteli, postoupit stiznosti na piislusniky jednotek
domovskému ¢lenskému statu a zaevidovat navazujici opatfeni agentury nebo tohoto
Clenského statu. Tento mechanismus by mél byt G¢inny a zajist'ovat, aby stiznosti
byly fadné prosetfeny. Mechanismem pro podavani a vyfizovani stiznosti by nemél
byt dotéen pristup ke spravni a soudni ochrané¢ a nemél by predstavovat nezbytny
pozadavek pro to, aby bylo mozné se této ochrany dovolat. VySetfovani trestné
¢innosti by mély provadét Cclenské staty. Scilem zvySit transparentnost
a odpovédnost by agentura meéla podat zprdvu o mechanismu pro podavani
a vyfizovani stiznosti ve své vyro¢ni zprave. Tato zprava by méla zejména obsahovat
informace o poctu obdrzenych stiznosti, o tom, jak byla zakladni prava porusena
a pfi kterych tkonech, a pokud je to mozné, o opatfenich, ktera agentura a ¢lenské
staty nasledn& pfijaly. Ufednik pro otizky zakladnich prav by mé&l mit p¥istup ke
vSem informacim tykajicim se dodrzovani zdkladnich préav pti vSech Cinnostech
agentury.

Agentura by méla byt nezavisld ve vztahu k technickym a operativnim zélezitostem
a mit pravni, spravni a finan¢ni samostatnost. Proto je nezbytné a vhodné, aby byla
subjektem Unie s pravni subjektivitou a aby vykonavala provadéci pravomoci, které
ji svéfuje toto naiizeni.

Komise a ¢lenské staty by mély byt zastoupeny ve spravni radé¢, aby vykonavaly nad
agenturou dohled. Spravni rada by se méla pokud mozno sklddat z operativnich
velitell vnitrostatnich sluzeb odpovédnych za fizeni ostrahy hranic nebo jejich
zéastupcl. Strany zastoupené ve spravni radé¢ by mély usilovat o omezeni fluktuace
svych zastupct, aby se zajistila kontinuita ¢innosti spravni rady. Spravni rad¢ by
mély byt svéfeny nezbytné pravomoci k sestavovani rozpoctu agentury, ovérovani
jeho plnéni, pfijimani vhodnych finan¢nich pravidel, vypracovéavani transparentnich
pracovnich postupli pro rozhodovani agentury a jmenovani vykonného teditele a tii
zastupcl vykonného feditele, z nichz by kazdému mohla byt pfidélena odpovédnost
v urcité oblasti pravomoci agentury, jako je napiiklad fizeni stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strdze, dohled nad ukoly agentury tykajicimi se navraceni nebo
fizeni zapojeni do rozsdhlych informacnich systémiti. Agentura by méla byt fizena
a provozovana pii zohlednéni zasad spole¢ného piistupu k decentralizovanym
agenturam Unie, ktery dne 19. Cervence 2012 piijaly Evropsky parlament, Rada
a Komise.

K zaruCeni samostatnosti agentury by ji mél byt piid€len samostatny rozpocet, jehoz
piijem pochazi ptedevsim z pifispévku Unie. Na ptispévek Unie a veskeré subvence
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ze souhrnného rozpoctu Evropské unie se vztahuje rozpoctovy proces Unie. Kontrolu
06t by mél provadét Ucetni dvir.

Ocekava se, ze v nadchazejicich letech bude agentura v naro¢né situaci, pokud jde o
uspokojeni vyjimecné potieby naboru audrzeni kvalifikovanych pracovnikii z co
nejsirsi zemépisné zakladny.

Vzhledem k mandétu agentury a znacné mobilité jejich pracovnikd na jedné strané
a ve snaze zabranit rozdilnému zachdzeni se zaméstnanci agentury na stran¢ druhé —
pficemz jako misto vykonu jejich zaméstndni by v zdsadé¢ meéla byt stanovena
VarSava — by spravni rada agentury méla mit moznost po dobu péti let nasledujicich
po vstupu tohoto nafizeni v platnost pfizndvat zaméstnancim agentury
,vyrovnavaci meésicni platbu, ktera pritom tadn€¢ zohledni celkovou odménu
vyplacenou jednotlivym pracovnikim vcetné ndhrady vydajii na sluzebni cesty.
Podminky pro pfiznani této platby by méla nejprve schvalit Komise, kterd by méla
zajistit, ze budou vzdy Umérné vyznamu sledovanych cili anezpisobi nerovné
zachazeni se zaméstnanci organt, instituci a jinych subjekti EU. Tyto podminky by
mély byt prezkoumany do roku 2024 scilem posoudit, nakolik platba pfispiva
ke sledovanym ciltim.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013%* by se mélo
bez omezeni vztahovat na agenturu, kterd by méla pfistoupit k interinstitucionalni
dohodé¢ ze dne 25. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie
a Komisi Evropskych spolecenstvi o vnitinim vysetfovani provadéném Evropskym
ifadem pro boj proti podvodiim (OLAF)?.

V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 mtze Utad evropského vetejného Zalobce
vySetfovat a stihat podvody a jiné protipravni jedndni poskozujici financni zajmy
Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371.

Na agenturu by se mélo vztahovat nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1049/20012°. Agentura by méla byt ohledné svych &innosti co nejtransparentngjsi,
aniz by vSak ohrozila dosazeni cile svych operaci. M¢la by zvefejiiovat informace
o veskeré své Cinnosti. Méla by rovnéz zajistit, aby o jeji ¢innosti byly rychle
informovany vefejnost a vSechny zucastnéné strany.

Agentura by méla také podavat co nejuplnéjsi zpravy o své €innosti Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Veskeré zpracovani osobnich udajii agenturou v ramci tohoto nafizeni by se mélo
provadét v souladu s natizenim (ES) ¢. 45/2001.

Jelikoz cilii tohoto nafizeni, totiZ rozvoje a provadéni systému integrované spravy
vnéjSich hranic za Ucelem zajisténi fadného fungovani schengenského prostoru,
nemuze byt uspokojivé dosazeno na Urovni nekoordinované jednajicich ¢lenskych
statd, ale spise jich mize byt z divodu neexistence kontrol na vnitinich hranicich,
velkych migranich vyzev na vngjSich hranicich, nutnosti u¢inné monitorovat

24

25
26

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&.1073/1999 a naiizeni Rady (Euratom) &.1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013,s. 1).

Ut vést. L 136, 31.5.1999, s. 15

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu
vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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prekracovani téchto hranic a pfispivat k vysoké urovni vnitini bezpecnosti v Unii
lépe dosaZeno na Urovni Unie, mize Unie piijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku5 Smlouvy o EU. Vsouladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje toto nafizeni ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Vnéjsimi hranicemi, na néz se odkazuje v tomto nafizeni, se rozumi ty, na které se
vztahuje hlava II nafizeni (EU) 2016/399, coz zahrnuje vné&jsi hranice Clenskych
statli schengenského prostoru v souladu s Protokolem €. 19 o schengenském acquis
zac¢lenéném do ramce Evropské unie, pfipojenym ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*).

S cilem zajistit u¢inné provadéni evropské integrované spravy hranic prostiednictvim
viceletého cyklu strategické politiky by méla byt pravomoc pfijimat akty v souladu
s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o stanoveni politickych priorit
a poskytovani strategickych pokynii pro evropskou integrovanou spravu hranic,
prenesena na Komisi. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci pfipravné ¢innosti
vedla odpovidajici konzultace, ato ina odborné trovni, aaby tyto konzultace
probihaly vsouladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé
o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii ze dne 13. dubna 2016. Pro zajisténi rovné
ucasti na vypracovavani aktii v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament
a Rada veskeré¢ dokumenty ve stejnou dobu jako odbornici z ¢lenskych stati a jejich
odbornici maji systematicky pfistup na setkani skupin odbornikii Komise, jez se
vénuji ptiprave aktli v pfenesené pravomoci.

V zajmu zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéteny provadéci pravomoci, pokud jde o praktickou ptirucku pro provadéni
atizeni EUROSURu, podrobnosti o informacnich vrstvach situac¢nich obrazt
a pravidla pro vytvareni specifickych situacnich obrazil, opatfeni ke zmirnéni rizik
na vn¢&jSich hranicich, kterd ma agentura provést a podle nichz maji ¢lenské staty pii
tomto provadéni spolupracovat s agenturou, pravidla pro vyplaceni finan¢ni podpory
na rozvoj stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze a sledovani podminek
pro finan¢ni podporu, praktickou ptirucku o evropské spolupraci pii vykonu funkci
pobiezni straze, technické specifikace a postupy systému FADO. Tyto pravomoci by
mely byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/201177.

Pokud jde oIsland a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni,
uplatiiovani arozvoji schengenského acquis®®, ktera spadaji do oblasti uvedené
vEl. 1 bodé A rozhodnuti Rady 1999/437/ES?°. Ujednani mezi Evropskym
spoleCenstvim na jedné strané a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim na
stran¢ druhé o pravidlech pro ucast téchto stati v Evropské agentufe pro fizeni

27

28
29

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

UK. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statl k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis (U, vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

39

CS



CS

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statii Evropské unie®® stanovi
pravidla pro ucast téchto zemi na praci agentury, vcetné ustanoveni o finan¢nich
ptispévcich a zaméstnancich.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis®!, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodu A rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢ldankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES™.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Protokolu podepsaného mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského  kniZectvi k Dohodé¢ mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovéani a rozvoji schengenského acquis®®, ktera spadaji do oblasti
uvedené v ¢l. 1 bodu A rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s clankem 3 rozhodnuti
Rady 2011/350/EU*,

Ujednani mezi Evropskym spole¢enstvim na jedné strané a Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym kniZectvim na stran¢ druhé o pravidlech pro ucast téchto stath
v Evropské agentufe pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych
statti Evropské unie®® stanovi pravidla pro tcéast t&chto zemi na praci agentury,
vcetné ustanoveni o finan¢nich ptispévcich a zaméstnancich.

V souladu sclanky 1 a2 Protokolu €.22 o postaveni Danska, pfipojen¢ho ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto
nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto
nafizeni dopliluje schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésici ode dne piijeti tohoto natfizeni Radou, zda je
provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni
Spojené kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES3¢; Spojené kralovstvi
se tedy nepodili na jeho pfijimani a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.
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34
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36

Ut. vést. L 188, 20.7.2007, s. 19.

Ut vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28.ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleGenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani arozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoletenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7.bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (UF.
vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).

Ut vést. L 243, 16.9.2010, s. 4.

Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, aby se na né vztahovala n&ktera ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 131,
1.6.2000, s. 43).
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(109)  Toto natfizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*’; Irsko se tedy nepodili na jeho
pfijimani a toto nafizeni pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné.

(110)  Agentura by me¢la usnadnit organizaci konkrétnich Cinnosti, ve kterych mohou
Clenské staty vyuzit odborné znalosti a nastroje, které jsou Irsko a Spojené kralovstvi
ochotny nabidnout, za podminek, o kterych rozhodne v jednotlivych ptipadech
spravni rada. K tomuto ucelu mohou byt zastupci Irska pfizvani k ucasti na
zasedanich spravni rady, aby se mohli pln¢ zucastnit pifipravy takovych konkrétnich
¢innosti. Zastupci Spojeného kralovstvi mohou byt pfizvani k ucasti na zasedanich
spravni rady konanych do [data vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie.

(111)  Prestoze se Spojené kralovstvi tohoto nafizeni neucastni, vzhledem k jeho postaveni
¢lenského statu Unie méa [mu byla poskytnuta] moZnost spolupracovat s Evropskou
agenturou pro pohranicni a pobiezni straz. Vzhledem k ozndmeni zaméru Spojeného
kralovstvi vystoupit z Evropské unie by méla po dobu, dokud je Spojené kralovstvi
Clenskym statem, nebo vstoupi-li v platnost dohoda mezi Unii a Spojenym
kralovstvim na zakladé ¢lanku 50 Smlouvy, dokud je Spojené kralovstvi na zaklad¢
takové dohody povazovano za rovné ¢lenskému statu, platit pro operativni spolupraci
se Spojenym kralovstvim na zéklad¢ tohoto natizeni zvlastni ujednani.

(112)  Mezi Spanélskym kralovstvim a Spojenym kralovstvim existuje spor o vymezeni
hranic Gibraltaru.

(113)  Pozastaveni pouzitelnosti tohoto nafizeni na hranice Gibraltaru neznamena zménu
postoju dotéenych stata.

(114) [V souladu s¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢.45/2001 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany udaju, ktery své stanovisko ptedlozil dne ...

(115)  Cilem tohoto nafizeni je zménit a rozsifit ustanoveni nafizeni (EU) 2016/1624 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1052/2013 a upravit spolecnou akci
Rady 98/700/SVV v souladu s institucionalnim ramcem ustavenym Smlouvou
o fungovani EU. Jelikoz zmény, které maji byt provedeny, jsou podstatné co do
poctu i povahy, mély by byt uvedené akty v zajmu jasnosti nahrazeny a zruseny,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA 1
Evropska pohrani¢ni a pobreZni straz

Clanek 1
Piedmét

Timto nafizenim se za ucCelem zajiSténi evropské integrované spravy hranic na vnéjSich
hranicich zfizuje Evropskd pohranicni a pobfezni straz, jejimz ukolem je ucinné fidit
piekracovani téchto vnéjsich hranic a zvysit Gi¢innost spole¢né navratové politiky jako hlavni
slozky udrzitelného fizeni migrace.

37 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala nektera
ustanoveni schengenského acquis (UT. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Nafizeni feSi migracni vyzvy, vcetné navraceni, a pfipadné budouci hrozby na téchto
hranicich, a tim pfispiva k feSeni zavazné trestné Cinnosti s pieshrani¢nim rozmérem s cilem
zajiStovat vysokou uroven vnitini bezpecnosti v Unii pfi plném dodrzovani zakladnich prav
a zachovévani volného pohybu osob na jejim uzemi.

Cldnek 2
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

1)
2)

3)
4)
S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,,vnéj$imi hranicemi® vnéj$i hranice ve smyslu €l. 2 bodu 2 natizeni (EU) 2016/399,
na n¢z se vztahuje hlava Il uvedeného nafizeni;

Hhraniénim piechodem® hrani¢ni pfechod ve smyslu €l. 2 bodu 8 natfizeni (EU)
2016/399;

,ochranou hranic* ochrana hranic ve smyslu ¢l. 2 bodu 10 natizeni (EU) 2016/399;
,»ostrahou hranic* ostraha hranic ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 natizeni (EU) 2016/399;

,vnéjsim letem™ jakykoli let pilotnich nebo bezpilotnich letadel a jejich cestujicich
nebo nakladu na uzemi nebo z Gzemi Clenskych statli, ktery neni vnitinim letem ve
smyslu ¢l. 2 bodu 3 natizeni (EU) 2016/399;

,»ostrahou vzdu$né hranice* ostraha vnéjSich lett;

»situacni orientaci schopnost monitorovat, odhalovat, identifikovat a sledovat
nelegalni preshranicni Cinnosti a témto c¢innostem porozumét s cilem nalézt
dostatecné diivody pro reakci na zékladé¢ kompilace novych informaci a stavajicich
poznatkii a zlepSit schopnost omezovat ztrdty na zivotech migranti na vnéjSich
hranicich, podél téchto hranic ¢i v jejich blizkosti;

»schopnosti reakce® schopnost Cinit kroky zamétfené na boj proti nelegdlnim
pfeshranicnim ¢innostem na vnéjSich hranicich, podél téchto hranic nebo v jejich
blizkosti, v€etné prostiedkli a harmonogramu pro piiméfenou reakci;

,EUROSURem* ramec pro vyménu informaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a
agenturou;

»situacnim obrazem‘ agregace georeferencnich udaji a informaci v témét redlném
case ziskanych od rtiznych orgéanti, ze senzorl, platforem a jinych zdrojl, kteréd je
pfedavana prostiednictvim zabezpecenych komunikacnich a informacnich kanald a
muze byt zpracovavana, vybeérové zobrazovana a sdilena s dalSimi pfisluSnymi
organy s cilem zajistit situacni orientaci a podpofit schopnost reakce na vnéjSich
hranicich, podél téchto hranic nebo v jejich blizkosti a v pfedhrani¢ni oblasti;

,»usekem vnéjSich hranic* cela vnéjsi hranice ¢lenského statu nebo jeji ¢ast vymezena
vnitrostatnim pravem nebo urcena narodnim koordina¢nim centrem ¢i jinym
pfislusnym vnitrostatnim organem;

,preshranicni trestnou Cinnosti* jakakoli zavaznd trestna Cinnost s pieshrani¢nim
rozmerem, ktera je pachana nebo kterou se nékdo pokousi pachat na vnéjSich
hranicich, podél téchto hranic nebo v jejich blizkosti;

»predhrani¢ni oblasti* zemé&pisna oblast za vné&j$imi hranicemi;
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14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

CS

»incidentem® situace spojend s nedovolenym pfist€hovalectvim, pieshranicni
trestnou ¢innosti nebo s ohrozenim Zivotl migrantl na vnéjSich hranicich, podél
téchto hranic nebo v jejich blizkosti;

»statutdrnimi zaméstnanci® pracovnici zaméstnani agenturou v souladu se sluzebnim
radem urednik Evropské unie (déle jen ,,sluzebni fad*) a pracovnim fadem ostatnich
zamé&stnancl Unie (dale jen ,,pracovni fad*) stanovenymi nafizenim Rady ¢. 259/68;

,operativnimi  pracovniky* pfislusnici pohrani¢ni strdZze, osoby povétené
doprovodem navracenych osob, specialisté na navraceni a dalsi ptislusni pracovnici
tvotici ,,staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze“. V souladu se tfemi
kategoriemi vymezenymi podle ¢l. 55 odst. 1 jsou operativni pracovnici bud’
zaméstnani Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz jako statutarni
zaméstnanci (kategorie 1), docasné ptidéleni do agentury ¢lenskymi staty (kategorie
2), nebo poskytnuti pro kratkodobé vyslani ¢lenskymi staty (kategorie 3). Operativni
pracovnici maji puasobit jako pfislusnici jednotek pro spravu hranic, podplirnych
tymi pro fizeni migrace nebo navratovych jednotek s vykonnymi pravomocemi. K
operativnim pracovniklim patii i statutdrni zaméstnanci odpovédni za fungovani
usttedni jednotky ETIAS;

,jednotkami pro sprdvu hranic* jednotky vytvofené ze stdlého utvaru Evropské
pohraniéni a pobfezni straze, které maji byt vyslany pii spole¢nych operacich na
vngjSich hranicich a pfi zdsazich rychlé reakce na hranicich do ¢lenskych statt a do
tfetich zemi;

»prislusnikem jednotek* pfislusnik stalého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobitezni
straze vyslany prostfednictvim jednotek pro spravu hranic, podplirnych tymut pro
fizeni migrace a ndvratovych jednotek;

,podpirnym tymem pro fizeni migrace™ tym odborniki, ktery poskytuje technickou
a operativni posilu ¢lenskym statim, a to i v hotspotech nebo kontrolovanych
stiediscich, a ktery se sklad4 z operativnich pracovnikli ze stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze, odbornikli vyslanych [Agenturou Evropské unie pro
azyl] a z Europolu nebo jinych ptisluSnych agentur Unie, jakoZ i ¢lenskych stati;

,hostitelskym Clenskym statem* Clensky stat, v némz se provadi nebo z né¢hoz se
zahajuje spole¢nd operace ¢i zasah rychlé reakce na hranici, navratova operace nebo
navratovy zasah, anebo Clensky stat, do néjz je vysldn podplirny tym pro fizeni
migrace;

»domovskym clenskym statem* Clensky stat, z néhoz je vyslan nebo docasné
pfidélen dany pracovnik k operativnim pracovnikiim stdlého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze;

»ZzUCastnénym clenskym statem* Clensky stat, ktery se poskytnutim technického
vybaveni nebo operativnich pracovnikli stalého utvaru Evropské pohranicni a
pobfezni straze ucastni spolecné operace, zasahu rychlé reakce na hranicich,
navratové operace, navratového zasahu ¢i vyslani podpirného tymu pro fizeni
migrace, jakoz iclensky stat, ktery se poskytnutim technického vybaveni C¢i
pracovniki ucastni navratovych operaci nebo navratovych zasahli, avSak neni
hostitelskym ¢lenskym statem;

,hotspotem® oblast, v niz hostitelsky ¢lensky stat, Komise, ptislusné agentury Unie
a zacastnéné Clenské staty spolupracuji s cilem zvladnout existujici nebo potencialni
nepfiméfenou migraéni vyzvu vyznacujici se vyznamnym ndrtstem poc¢tu migrantii
ptichazejicich k vnéj$im hranicim;
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24)

25)
26)

27)

28)

29)

30)

31)

,kontrolovanym stiediskem* stfedisko ziizené na zadost ¢lenského statu, v némz
piislusné agentury Unie na podporu hostitelského ¢lenského statu a se zii€astnénymi
Clenskymi staty rozliSuji mezi statnimi pfisluSniky tfetich zemi, kteti potiebuji
mezindrodni ochranu, a témi, kdo tuto ochranu nepotiebuji, jakoz i provadéji
bezpecnostni kontroly a v némz uplatiiuji rychlé postupy pro mezinarodni ochranu
nebo navraceni;

,havracenim‘ navraceni ve smyslu ¢l. 3 bodu 3 smérnice 2008/115/ES;

,»rozhodnutim o navraceni rozhodnuti o navraceni ve smyslu ¢l. 3 bodu 4 smérnice
2008/115/ES;

,havracenou osobou* neopravnéné pobyvajici statni ptislusnik tfeti zem¢&, na n¢hoz
se vztahuje rozhodnuti o navraceni nebo jeho obdoba ve tteti zemi,

»,havratovou operaci“ operace organizovand nebo koordinovand Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, pfi niz je jednomu ¢i vice clenskym
statim nebo tieti zemi poskytovéana technickd a operativni posila a navracené osoby
z jednoho ¢i vice Clenskych stati nebo ze tfeti zemé jsou navraceny bud’ nuceng,
nebo dobrovolné, a to bez ohledu na dopravni prostiedky;

,havratovym zasahem® ¢innost Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz,
pfi niz je Clenskym statim nebo tfetim zemim poskytovdna posilena technickd
a operativni pomoc tim, ze jsou vyslany navratové jednotky a jsou organizovany
navratoveé operace;

,havratovymi jednotkami® jednotky vytvoifené ze stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze, které maji byt vyslany pfi navratovych operacich a
navratovych zéasazich do ¢lenskych statl a tietich zemi nebo pfi jinych operativnich
¢innostech spojenych s provadénim tkoll souvisejicich s navracenim;

,styénym ufednikem pro prist€hovalectvi sty¢ny ufednik pro pfist€hovalectvi ve
smyslu ¢lanku 1 natizeni Rady (ES) &. 377/200438,

Clanek 3
Evropska integrovana sprdava hranic

Evropskou integrovanou spravu hranic tvoii tyto slozky:

a)

b)

d)

ochrana hranic, vcetn¢ opatieni usnadiujicich legitimni piekraCovani hranic
a pfipadn¢ opatfeni tykajicich se prevence a odhalovani pfeshranicni trestné ¢innosti,
jako jsou pievadécstvi, obchodovani slidmi a terorismus, a opatfeni spojenych
s ptredavanim osob, které potfebuji mezinarodni ochranu nebo o ni chtéji pozadat;

patraci a zdchranné operace zamétené na osoby v tisni na moti zahdjené ¢i provadéné
v souladu s nafizenim (EU) €. 656/2014 a s mezindrodnim pravem, k nimz miize
dojit v priabehu operaci ostrahy hranic na mofi;

analyza rizik pro vnitini bezpecnost aanalyza hrozeb, které mohou ovlivnit
fungovani ¢i bezpe¢nost vnéjSich hranic;

vymeéna informaci a spoluprace mezi ¢lenskymi staty a agenturou;

38

Nafizeni Rady (ES) ¢.377/2004 ze dne 19.0nora2004 o vytvofeni sit¢ styénych ufednikd pro
pristéhovalectvi (Ut. vést. L 64, 2.3.2004, s. 1).
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g)
h)

3
k)

D

1)
2)

3)

4)

meziagenturni spolupradce mezi vnitrostatnimi organy v kazdém ¢lenském staté, které
odpovidaji za ochranu hranic a za dalsi tkoly provadéné na hranicich, nebo mezi
organy v kazdém cClenském staté, které¢ odpovidaji za navraceni, véetné pravidelné
vymeény informaci prostfednictvim stdvajicich nastrojii pro vyménu informaci;
spoluprace mezi ptislusnymi organy, institucemi a jinymi subjekty Unie v oblastech,
na néZ se vztahuje toto nafizeni, véetné pravidelné vymeény informaci;

spoluprace se tfetimi zemémi v oblastech, na néz se vztahuje toto nafizeni;

technickd a operativni opatfeni uvnitf schengenského prostoru, ktera se tykaji
ochrany hranic amaji Iépe feSit nedovolené piistehovalectvi a bojovat proti
preshranicni trestné ¢innosti;

navraceni statnich pfisluSniki tfetich zemi, na které se vztahuji rozhodnuti
o navraceni vydana ¢lenskym statem;
vyuzivani nejmodernéjsi technologie, véetné rozsahlych informacnich systémt;

mechanismy pro kontrolu kvality, zejména schengensky hodnotici mechanismus,
hodnoceni zranitelnosti a ptipadné vnitrostatni mechanismy, které zarucuji provadéni
pravnich ptredpisit Unie v oblasti spravy hranic;

mechanismy solidarity, zejména unijni ndstroje financovani a dal$i opatfeni
operativni podpory.

Cldnek 4
Evropska pohranicni a pobieZni strdaz

Evropskou pohrani¢ni a pobiezni straz tvoii Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni
straz (dale jen ,,agentura®) a vnitrostatni organy clenskych stati odpovédné za spravu
hranic, v€etn¢ pobiezni straze, jestlize vykonava ukoly spojené s ochranou hranic, jakoz i
organy odpovédné za navraceni.

Clanek 5
Evropska agentura pro pohranicni a pobieZni straz,

Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz, ptivodné ziizena natizenim (ES)
¢. 2007/2004, se fidi timto nafizenim.

Agentura zahrnuje staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze s 10 000
operativnimi pracovniky podle ¢lanku 55.

Aby byla zajiSténa soudrzna evropska integrovand sprava hranic, agentura usnadiiuje
a zvySuje ucinnost uplatiiovani stavajicich a budoucich opatieni Unie, ktera se tykaji
spravy vnéjSich hranic a navraceni, zejména Schengenského hrani¢niho kodexu
stanoveného nafizenim (EU) 2016/399.

Agentura pfispiva k soustavnému a jednotnému uplatiiovani prava Unie, vcetné

acquis Unie v oblasti zakladnich prav, na vSech vné¢jSich hranicich. Jeji ptispévek
zahrnuje vyménu osvédcenych postupi.
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Cldnek 6
Odpovédnost

Agentura je v souladu s timto natfizenim odpovédna Evropskému parlamentu a Rad¢.

1))

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

4)

Clanek 7
Sdilena odpovédnost

Evropské pohrani¢ni a pobtezni straz provadi evropskou integrovanou spravu hranic
jako sdilenou odpovédnost agentury a vnitrostatnich organd, které jsou odpovédné za
spravu hranic, v€etné pobiezni straze, jestlize vykonava operace v ramci ostrahy
namoinich hranic a jakékoli jiné ukoly spojené s ochranou hranic. Clenské staty
naddle nesou primarni odpovédnost za spravu svych tsekil vnéjsich hranic.

Agentura poskytuje technickou a operativni pomoc pii provadéni opatieni
souvisejicich s prosazovanim rozhodnuti o navraceni. Clenské staty nadale nesou
odpovédnost za vydavani rozhodnuti o navraceni a opatfeni tykajici se zajisténi
navracenych osob v souladu se smérnici 2008/115/ES.

Clenské staty zajistuji spravu svych vnéjsich hranic a prosazovani rozhodnuti o
navraceni ve vlastnim z4jmu a v obecném z4jmu vSech Clenskych statl, v plném
souladu s pravem Unie, vsouladu scyklem viceleté strategické politiky pro
evropskou integrovanou spradvu hranic uvedenym v ¢lanku 8 a v zké spolupraci
s agenturou.

Agentura podporuje uplatiiovani opatieni Unie, ktera se tykaji spravy vnéjSich hranic
a prosazovani rozhodnuti o navraceni, a to posilovanim, posuzovanim a koordinaci
¢innosti Clenskych statl, jakoz i1 poskytovanim piimé technické a operativni pomoci
pti provadéni uvedenych opatteni a v zalezitostech navraceni.

Clenské staty mohou pokraovat ve spoluprici na operativni urovni s jinymi
Clenskymi staty nebo tfetimi zemémi, je-li takova spoluprace slucitelnd s ukoly
agentury. Clenské staty se zdrzi jakékoli ¢innosti, ktera by mohla ohrozit fungovani
agentury nebo dosazeni jejich cili. Clenské staty podavaji agentuie zpravy o této
operativni spolupréci s jinymi clenskymi staty nebo tfetimi zemémi na vnéjSich
hranicich a v oblasti navraceni. Vykonny feditel pravidelné a alespont jednou ro¢né
informuje o téchto otazkach spravni radu.

Clinek 8

Cyklus viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou sprdavu hranic

Komise a Evropska pohrani¢ni a pobiezni stradz zajisti u€innost evropské integrované
spravy hranic prostfednictvim cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou
integrovanou spravu hranic.

Viceleta strategicka politika pro evropskou integrovanou spravu hranic vymezi, jak
maji byt vyzvy v oblasti spravy hranic a navraceni feSeny soudrzné, integrované a
systematicky.

Cyklus viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic
sestava ze Ctyt fazi stanovenych v odstavcich 4 az 7.

Na zaklad¢ strategické analyzy rizik pro evropskou integrovanou spravu hranic
uvedené v €l. 30 odst. 2 je Komise zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 118 rozvijejici viceletou strategickou politiku pro evropskou
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5)

6)

7)

8)

1)

2)

3)

4)

integrovanou spravu hranic. Tyto akty v pfenesené pravomoci vymezi priority
politiky a poskytnou strategické pokyny na nésledujici Ctyti roky, pokud jde o slozky
uvedené v ¢lanku 3.

Za ucelem provedeni aktu v pfenesené pravomoci uvedené¢ho v odstavci 4 agentura
stanovi rozhodnutim spravni rady zalozenym na navrhu vykonného feditele
technickou a operativni strategii pro evropskou integrovanou spravu hranic.
Agentura v odivodnénych piipadech ptihlédne ke specifické situaci jednotlivych
Clenskych statd, zejména k jejich zemépisné poloze. Tato strategie musi byt
v souladu s ¢lankem 3 a s aktem v pfenesené pravomoci uvedenym v odstavci 4.
Prosazuje a podporuje provadéni evropské integrované spravy hranic ve vSech
¢lenskych statech.

Za ucelem provedeni aktu v pfenesené pravomoci uvedeného v odstavci 4 stanovi
Clenské staty své vnitrostatni strategie pro integrovanou spravu hranic
prostiednictvim uzké spoluprace mezi vSemi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za
spravu hranic a navraceni. Tyto vnitrostatni strategie musi byt v souladu s ¢lankem 3,
s aktem v prenesené pravomoci uvedenym v odstavci 4 a technickou a operativni
strategii uvedenou v odstavci 5.

Ctyficet dva mésicii po piijeti aktu v pienesené pravomoci uvedeného v odstavci 4
provede Komise s podporou agentury dikladné hodnoceni jeho provadéni. Vysledky
tohoto hodnoceni se zohledni pfi piipravé nasledujiciho cyklu.

Pokud situace na vnéjSich hranicich nebo v oblasti navraceni vyzaduje zménu priorit
politiky, Komise pozméni viceletou strategickou politiku pro evropskou
integrovanou spravu hranic v souladu s postupem stanovenym v odstavci 4. V
ptipad¢ potieby se upravi také strategie uvedené v odstavcich 5 a 6.

Clanek 9
Integrované planovani

Na zakladé cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu
hranic uvedené¢ho v clanku 8 vytvoii Evropskd pohrani¢ni a pobiezni straz
integrované planovani pro spravu hranic a navraceni.

Integrované planovani zahrnuje operacni planovéani, pohotovostni planovani a
planovani rozvoje schopnosti a vytvari se v souladu s ¢lankem 67.

Kazdy plan integrovaného planovani obsahuje scénédf, s ohledem na néjz je
vypracovan. Scénafe se vyvodi z analyzy rizik a zohledni mozny vyvoj situace na
vngjSich hranicich a v oblasti nelegélni migrace a vyzvy urcené v cyklu viceleté
strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic.

Spravni rada agentury se schdzi pfinejmenSim jednou za rok, aby projednala a
schvalila cestovni mapu schopnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze v souladu
s €l. 67 odst. 6. Jakmile spravni rada cestovni mapu schopnosti schvali, tato cestovni
mapa se pripoji k technické a operativni strategii uvedené v ¢l. 8 odst. 5.
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1)

10.

KAPITOLA 11
Fungovani Evropské pohrani¢ni a pobrezni straze

OppiL 1
UKoLY EVROPSKE AGENTURY PRO POHRANICNI A POBREZNI STRAZ

Cldnek 10
Ukoly Evropské agentury pro pohraniéni a pobieini strd

S cilem pfispivat k uc¢inné, vysoké ajednotné urovni ochrany hranic a navraceni
provadi agentura tyto ukoly:

monitoruje migracni toky a provadi analyzu rizik, kterd zahrnuje vSechny aspekty
vyznamné pro integrovanou spravu hranic;

monitoruje operacni potieby Clenskych stati souvisejici s provadénim navraceni,
vcetné shromazd’ovani operativnich udaji;

provadi hodnoceni zranitelnosti, vcetné hodnoceni schopnosti a pfipravenosti
Clenskych stath Celit hrozbam a vyzvam na vnéjsich hranicich;

monitoruje spravu vnéjSich hranic prostiednictvim sty¢nych ufednikii agentury
v Clenskych statech;

podporuje rozvoj a provozovani ramce EUROSURu;

pomahd cClenskym stathm za okolnosti vyzadujicich zvySenou technickou
a operativni pomoc na vngjSich hranicich koordinaci a organizovanim spole¢nych
operaci s pfihlédnutim k tomu, Ze nékteré situace mohou predstavovat humanitarni
nouzi avyzadovat zachranné operace na moifi vsouladu spravem Unie
a mezinarodnim pravem;

pomaha cClenskym stathm za okolnosti vyzadujicich zvySenou technickou
a operativni pomoc na vng&jSich hranicich zahajovanim zdsahii rychlé reakce na
vnéjSich hranicich téch ¢lenskych statd, které jsou vystaveny zvlaStnim
a nepfiméfenym vyzvam, s pfihlédnutim ktomu, Zze nékteré situace mohou
pfedstavovat humanitdrni nouzi a vyZadovat zadchranné operace na mofti v souladu
s pravem Unie a mezinarodnim pravem;

poskytuje Clenskym statim a tfetim zemim technickou a operativni pomoc v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 656/2014 a mezinarodnim pravem na podporu patracich
a zachrannych operaci zaméfenych na osoby v tisni na mofi, k nimz mlze dojit
v prib&hu operaci ostrahy hranic na mofi;

vysila staly Gtvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZze v rdmci jednotek pro spravu
hranic, podplirnych tymu pro fizeni migrace a navratovych jednotek pti spole¢nych
operacich a zasazich rychlé reakce na hranicich, ndvratovych operacich a
navratovych zasazich;

vytvoii rezervu technického vybaveni, v€etné rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni,
ktera se ma vyuzivat béhem spole¢nych operaci a zadsahti rychlé reakce na hranicich,
vramci podplrnych tymi pro fizeni migrace apifi navratovych operacich
a navratovych zasazich;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

rozviji a fidi vlastni lidské a technické schopnosti pfispivat do stadlého utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdZze a rezervy technického vybaveni, véetné
naboru a odborné ptipravy svych zaméstnanct, ktefi ptisobi jako pfisluSnici jednotek;

v ramci fizeni migrace podporuje jednotky v hotspotech nebo v kontrolovanych
stfediscich;

vysila operativni pracovniky a technické vybaveni s cilem poskytnout pomoc pii
kontrole, vedeni pohovort, uréovani totoznosti a snimani otiskl prsti;

ve spolupraci s [Agenturou Evropské unie pro azyl] a pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy vytvori postup pro pfedavani a poskytovani pocatecnich informaci osobam,
které potfebuji mezindrodni ochranu nebo o ni chtéji pozadat;

poskytuje pomoc ve vSech fazich procesu navraceni a pii koordinaci a organizaci
navratovych operaci, jakoz i navratovych zéasah;

pomaha c¢lenskym statim za okolnosti, které vyzaduji zvySenou technickou
aoperativni pomoc, pii plnéni povinnosti vracet nelegdlni migranty, ato
i prostiednictvim koordinace a organizace navratovych operaci;

vytvofi rezervu osob povétenych sledovanim nuceného navracent;
vysila navratové jednotky pii navratovych zasazich;

spolupracuje s Europolem a Eurojustem vramci jejich mandatd a poskytuje
Clenskym statim podporu za okolnosti, které vyzaduji zvySenou technickou
a operativni pomoc na vnégjSich hranicich v boji proti organizované pieshrani¢ni
trestné ¢innosti a terorismu;

spolupracuje s Agenturou Evropské unie pro azyl, a to zejména s cilem usnadnit
opatieni v ptipad¢, Ze statni pfislusnici tfetich zemi, jejichz zaddost o mezindrodni
ochranu byla zamitnuta kone¢nym rozhodnutim, maji byt navraceni;

spolupracuje s Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou
pro namoini bezpecnost v ramci jejich mandati s cilem podporovat vnitrostatni
organy pii vykonu funkci pobiezni straze, jak je stanoveno v ¢lanku 70, ato
poskytovanim sluzeb, informaci, vybaveni a odborné piipravy, jakoz ikoordinaci
viceucelovych operaci;

spolupracuje se tfetimi zemémi v oblastech, na které se vztahuje nafizeni, a to i
prostiednictvim piipadného operativniho vyslani jednotek pro spravu hranic a
navratovych jednotek do tietich zemi;

podporuje tfeti zemé pii koordinaci nebo organizaci ¢innosti navraceni do jinych
ttetich zemi, a to 1 sdilenim osobnich udajt pro ucely navratu;

pomaha clenskym statim a tfetim zemim v ramci jejich technické a operativni
spoluprace v zalezitostech, na néz se vztahuje toto nafizeni;

napomaha clenskym statim a tfetim zemim pii odborné piipravé vnitrostatni
pohrani¢ni straze, dalSich ptislusnych pracovnikii a odbornikli na navraceni, véetné
vypracovani spolecnych standardi odborné ptipravy;

podili se na vyvoji afizeni vyzkumnych a inovacnich ¢innosti, které maji vyznam
z hlediska ochrany wvnégjSich hranic ajejich ostrahy, vcetné vyuziti vyspélé
technologie ostrahy, a na vyvoji pilotnich projektt tykajicich se zalezitosti, na které
se vztahuje toto nafizeni;
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27.

28.
29.

30.

31.
32.

2)

podporuje vyvoj technickych norem pro vybaveni v oblasti ochrany hranic a
navraceni, a to i pro propojeni systémd a siti;

vytvoii komunikaéni sit’ podle ¢lanku 14 a zajist'uje jeji funkcénost;

v souladu s [nafizenim (ES) ¢. 45/2001] vyviji a provozuje informacni systémy, které
umoziuji rychlou a spolehlivou vyménu informaci o vznikajicich rizicich pfi spravé
vngjSich hranic, nedovoleném pfist€éhovalectvi a navraceni, a to v uzké spolupraci
s Komisi, institucemi a jinymi subjekty Unie, jakoz i Evropskou migraéni siti,
ztizenou rozhodnutim 2008/381/ES;

poskytuje v ptipad¢ potfeby nezbytnou pomoc pii vytvareni spoleéného prostiedi pro
sdileni informaci, v€etné¢ interoperability systému;

fidi a provozuje systém Fale$né a pravé doklady online, uvedeny v ¢lanku 80;

plni tkoly a povinnosti svéfené agentuie podle [nafizeni, kterym se zfizuje evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)] a zajistuje zfizeni a fungovani

ustfedni jednotky ETIAS vsouladu s c¢lankem 7 [nafizeni, kterym se zfizuje
evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)].

Agentura z vlastniho podnétu komunikuje ve vécech spadajicich do jejitho mandatu.
Poskytuje vefejnosti presné a komplexni informace o své ¢innosti.

Komunikaé¢ni ¢innosti nesméji byt na Gjmu plnéni ukoll uvedenych v odstavei 1
tohoto c¢lanku, zejména pokud jde o prorazeni operativnich informaci, jejichz
zvetejnénim by bylo ohroZeno dosazeni cili operaci. Komunikacni Cinnosti se
provadi, aniz je dotCen Clanek 91, v souladu s pfislusSnymi plany pro komunikaci
a Sifeni informaci pfijatymi spravni radou a v ptipadé potieby v uzké spoluprici s
jinymi agenturami.

ODDIL 2
VYMENA INFORMACI A SPOLUPRACE

Clanek 11
Povinnost spolupracovat v dobré vire

Agentura a vnitrostatni organy, které¢ jsou odpovédné za spravu hranic a navraceni, véetné
pobfezni straze, jestlize vykonava ukoly spojené s ochranou hranic, jsou povinny
spolupracovat v dobré vife a vymeénovat si informace.

Clanek 12
Povinnost vymériovat si informace

Aby mohly vykondvat tkoly, které jim jsou svéfeny timto nafizenim, a zejména aby
mohla agentura monitorovat migracni toky do Unie a uvniti Unie a provadét analyzu
rizik a hodnoceni zranitelnosti, jakoz i poskytovat technickou a operativni pomoc v
oblasti navraceni, sdileji agentura a vnitrostatni organy odpovédné za spravu hranic a
navraceni, véetn¢ pobiezni straze, jestlize vykondva tukoly spojené s ochranou hranic,
v souladu s timto nafizenim a ostatnimi pfisluSnymi unijnimi a vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy v oblasti vymény informaci v€as a s presnosti veskeré nezbytné
informace.
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2. Agentura pfijme vhodné opatfeni k usnadnéni vymény informaci tykajicich se jejich
ukolll s Komisi a ¢lenskymi staty a v ptfipadé potieby s relevantnimi agenturami
Unie.

3. Agentura a [Agentura Evropské unie pro azyl] si vyménuji informace za tcelem
analyzy rizik, sbéru statistickych udajii, posouzeni situace ve tietich zemich, odborné
ptipravy a podpory pro Clenské staty tykajici se pohotovostniho planovani. Pro tyto
ucely se mezi agenturami vytvori nezbytné nastroje a struktury.

4. Agentura piijme veSkera opatfeni nezbytna k usnadnéni vymény informaci tykajicich
se jejich ukoli s Irskem a Spojenym kralovstvim, pokud se tyto informace vztahuji
k ¢innostem, jichz se Uc€astni v souladu s ¢lankem 71 a ¢l. 98 odst. 5.

Clanek 13
Vnitrostatni kontaktni misto

Pro komunikaci s agenturou ohledné vSech zélezitosti tykajicich se Cinnosti agentury urci
Clenské staty vnitrostatni kontaktni misto. Toto wvnitrostdtni kontaktni misto musi byt
nepfetrzit¢ dostupné a zajiStuje vcasné pieddvani veSkerych informaci z agentury vSem
piislusnym orgdniim v doteném clenském staté, zejména ¢lentim spravni rady a narodniho
koordina¢niho centra.

Clanek 14
Komunikacni sit

1. Agentura vytvori komunikacni sit’ a zajistuje jeji funkénost s cilem poskytovat
komunikacéni a analytické néstroje a umoznit vyménu citlivych neutajovanych
informaci a utajovanych informaci jak s ndrodnimi koordina¢nimi centry, tak mezi
nimi navzajem, a to zabezpecenym zplsobem a v témét redlném case. Tato sit’ musi
byt v provozu dvacet ¢tyii hodin denné a sedm dnti v tydnu a umoziuje:

a)  dvoustrannou a mnohostrannou vyménu informaci v témét redlném cCase;
b)  potadani audiokonferenci a videokonferenci;

c) zabezpeCené nakladani s citlivymi neutajovanymi informacemi, jejich
ukladani, pfenos a zpracovani,

d)  zabezpecené nakladani s utajovanymi informacemi EU aZ do stupné utajeni
CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIAL ¢i do rovnocenné trovné podle
vnitrostatnich klasifikaci, jakoZz i zabezpecené ukladéani, pfenos a zpracovani
téchto informaci, pfi zajiSténi toho, aby pro naklddani s utajovanymi
informacemi a jejich ukladani, pfenos a zpracovani byla vyhrazena samostatna
a fadné akreditovana ¢ast komunikacni sité.

2. Agentura poskytuje technickou podporu a zajistuje, aby byla komunikacni sit’
neustale k dispozici a byla schopna podporovat komunikaéni a informaéni systém,
ktery agentura spravuje.
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Cldnek 15
Systémy vymény informaci a aplikace spravované agenturou

Agentura mize piijmout veSkera opatfeni nezbytnd k usnadnéni vymeény informaci

tykajicich se jejich ukolt s Komisi a ¢lenskymi staty a pfipadné s tietimi stranami a

ttetimi zemémi uvedenymi v ¢lanku 69 a ¢lanku 71.

Agentura vyviji, zavadi aprovozuje informaéni systém umoznujici vyménu
utajovanych a citlivych neutajovanych informaci s uvedenymi subjekty a vyménu
osobnich udaji uvedenych v ¢lanku 80 a ¢lancich 87 az 91 v souladu s rozhodnutim
Komise (EU, Euratom) 2015/444%°, rozhodnutim Komise 2015/4434° a [nafizenim

(ES) &. 45/2001].

Agentura zavadi informacni systémy uvedené v odstavci 2 ptipadné v komunikacéni
siti uvedené v ¢lanku 14.

Pokud jde o navraceni, agentura vyviji a provozuje centralni systém fizeni navraceni
pro zpracovani veskerych informaci, které jsou automaticky sdélovany vnitrostatnimi
systétmy clenskych stati a které agentura potfebuje k tomu, aby poskytovala
operativni pomoc v souladu s ¢lankem 49, v¢etn¢ operativnich tdaji o navraceni.

Cldnek 16
Technické normy pro vyménu informaci

Agentura vyviji technické normy:

a)

b)

d)

k propojeni komunikacni sit€¢ s vnitrostatnimi sitémi pouzivanymi k vytvofeni
vnitrostatnich situacnich obrazli a dal$imi pfisluSnymi informacnimi systémy pro
ucely tohoto natizend;

k vyvoji a propojeni piislusnych systémit pro vyménu informaci a softwarovych
aplikaci agentury a ¢lenskych statl pro ti¢ely tohoto natizent;

k vysilani situac¢nich obrazli a ptipadné specifickych situacnich obrazii a k zajisténi
komunikace mezi piisluSnymi jednotkami a stfedisky wvnitrostatnich organi a s
jednotkami vyslanymi agenturou s pouzitim riznych komunikacnich prostiedk, jako
jsou druzicova komunikace a radiové sit¢;

k podavani zprav o poloze vlastnich prosttedki s co nejlepSim vyuzitim
technologického rozvoje systému satelitni navigace zifizeného v ramci programu
Galileo v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1285/20134!.

39

40

41

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. bfezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na
ochranu utajovanych informaci EU (Uf. vést. L 72, 17.3.2015, s. 53).

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/443 ze dne 13. biezna 2015 o bezpeénosti v Komisi (UF. vést.
L 72,17.3.2015, s. 41).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1285/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni

evropskych systéma druzicové navigace a jejich vyuziti a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 876/2002 a
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 683/2008 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 1).
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Clanek 17
Zabezpeceni informaci

Clenské staty prostiednictvim svych narodnich koordinagnich center zajisti, aby jejich
vnitrostatni organy, agentury a dalSi subjekty pouZzivajici komunikaéni sit’ a systémy pro
vyménu informaci agentury:

a) mély nalezity ptistup k ptisluSnym systémiim a sitim;
b) zavedly technické normy uvedené v ¢lanku 16;
c) uplatitovaly bezpec¢nostni pravidla a standardy rovnocenné pravidlim a standardim,

které uplatituje agentura pii nakladani s utajovanymi informacemi,

d) vymeénovaly si, zpracovavaly a uchovavaly citlivé neutajované a utajované informace
v souladu s rozhodnutim Komise 2015/443/EU.

OppIL 3
EUROSUR

Clanek 18
EUROSUR

Toto nafizeni zfizuje EUROSUR jako integrovany ramec pro vyménu informaci a spolupraci
v Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi s cilem zleps$it situacni orientaci a posilit schopnost
reakce pii spravé hranic Unie pro tucely odhalovani nedovolené¢ho pftistéhovalectvi a
preshrani¢ni trestné ¢innosti, pfedchdzeni témto jevim a boje proti nim, jakoz i za ucelem
prispéni k zajisténi ochrany a zachrany Zivotii migrantt.

Clanek 19
Oblast piisobnosti EUROSURu

1) EUROSUR se vztahuje na hrani¢ni kontroly na povolenych hrani¢nich piechodech a
na ostrahu vnéjsich pozemnich, namotnich a vzdusnych hranic, véetné monitorovani,
odhalovani, identifikace a sledovani nedovolené¢ho piekracovani hranic a jeho
predchazeni a zadrZzovani osob nedovolen¢ piekracujicich hranice, pro tucely
odhalovani nedovoleného pfistehovalectvi a pfeshrani¢ni trestné cinnosti,
pfedchazeni témto jevim a boje proti nim, jakoz i za Gcelem pfispéni k zajiSténi
ochrany a zachrany zivotd migranti.

2) EUROSUR se nevztahuje na zadna pravni ani spravni opatieni piijatd poté, co
piislusné organy clenského statu zaznamenaji pieshranicni trestnou cinnost nebo
nedovolené prekroceni vnéjSich hranic osobami.

Clanek 20
SloZky EUROSURu

1) Pro tcely vymény informaci a spolupréce v oblasti ochrany hranic pouzivaji ¢lenské
staty a agentura rimec EUROSURu, jenz sestava z téchto slozek:

a)  narodni koordina¢ni centra;
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2)

3)

1)

2)

3)

b)  vnitrostatni situacni obrazy;

c) evropsky situaéni obraz, vcetné¢ Usekil vnéjSich hranic s odpovidajicimi
urovnémi dopadu;

d)  specifické situacni obrazy;
e)  sluzby fuze dat EUROSURu podle ¢lanku 29;
f)  integrované pldnovani v souladu s ¢clankem 9 a ¢lankem 67.

Néarodni koordinac¢ni centra poskytuji prostiednictvim komunikaéni sité a ptislusnych
systémi agentufe informace ze svych vnitrostatnich situacnich obrazli a ptipadné
specifickych situacnich obrazli, jez jsou potfebné k vytvorfeni a zajiStovani
funkénosti evropského situa¢niho obrazu.

Ke specifickym situacnim obrazim a evropskému situatnimu obrazu poskytuje
agentura ndrodnim koordina¢nim centrim neomezeny pfistup prostrednictvim
komunikacéni sit¢ dvacet ctyfi hodin denné a sedm dnil v tydnu.

Cldnek 21
Narodni koordinacni centrum

Kazdy clensky stat ur¢i, provozuje a spravuje ndrodni koordinacni centrum, jez
zajistuje koordinaci a vymeénu informaci mezi vSemi organy pfisluSnymi na
vnitrostatni Urovni pro ochranu vngjSich hranic, jakoz i s ostatnimi narodnimi
koordina¢nimi centry a agenturou. Kazdy Cclensky stdt oznami ziizeni svého
narodniho koordina¢niho centra Komisi, kterd o tom neprodlené¢ uvédomi ostatni
Clenské staty a agenturu.

V ramci EUROSURu, a aniz je dotcen ¢lanek 13, pfedstavuje narodni koordina¢ni
centrum jediné kontaktni misto pro vyménu informaci a spoluprdci s ostatnimi
narodnimi koordina¢nimi centry a agenturou.

Narodni koordina¢ni centrum:

a)  zajiStuje vc€asnou vyménu informaci a vcasnou spolupraci mezi vSemi
vnitrostatnimi organy pfisluSnymi pro ochranu vnéjsich hranic, jakoz i s jinymi
narodnimi koordina¢nimi centry a agenturou;

b)  zajistuje v€asnou vyménu informaci s organy ¢innymi pfi patrani a zachrané
osob a s donucovacimi, azylovymi a imigracnimi organy a fidi Sifeni
relevantnich informaci na vnitrostatni Grovni;

c)  pfispiva k uc¢elnému a G€innému tizeni zdrojii a persondluy;
d)  vytvari vnitrostatni situacni obraz podle ¢lanku 26 a zajist'uje jeho funk¢nost;

e) podporuje a koordinuje planovani a provadéni ¢innosti v oblasti ochrany hranic
na vnitrostatni trovni;

f)  koordinuje vnitrostatni systém ochrany hranic v souladu s vnitrostatnim
pravem;

g)  pfispiva k pravidelnému méfeni Gi€innosti ¢innosti v oblasti ochrany hranic na
vnitrostatni trovni pro ucely tohoto natizeni;

h)  koordinuje operativni opatfeni s jinymi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi, aniz
jsou doteny pravomoci agentury a ostatnich ¢lenskych stata;
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4)

1)

2)

3)

1))

2)

1)

2)

1)  pfi svém plisobeni si vymeénuje relevantni informace s vnitrostatnimi sty¢nymi
ufedniky pro pfist€éhovalectvi s cilem pfispét k evropskému situaénimu obrazu
a podpoftit operace ochrany hranic;

J)  koordinuje piistup uZzivateli a bezpeCnost u vnitrostatnich informacnich
systému a informacnich systému agentury.

Nérodni koordina¢ni centrum je v provozu dvacet Ctyfi hodin denné a sedm dnd v
tydnu.

Cldnek 22
Priidéleni ukolii dalsim organiim v ¢lenskych statech

Clenské staty mohou povéfit regionalni, mistni, vécné specializované nebo jiné
organy, které mohou piijimat operativni rozhodnuti, aby v rdmci své piisobnosti
zajiStovaly situacni orientaci a schopnost reakce, véetné tkolll a pravomoci podle ¢l.
21 odst. 3 pism. ¢), e) a ).

Rozhodnuti ¢lenskych stath pridélit tkoly podle odstavce 1 nesmi mit vliv na
schopnost narodniho koordina¢niho centra spolupracovat a vymeénovat si informace s
ostatnimi narodnimi koordina¢nimi centry a agenturou.

V piedem vymezenych ptipadech stanovenych na vnitrostatni turovni mize narodni
koordina¢ni centrum povéfit orgdn uvedeny v odstavci 1 pfedavanim a vyménou
informaci s regionalnimi organy nebo narodnim koordina¢nim centrem jiného
¢lenského statu nebo s prislusnymi organy treti zemé za piedpokladu, Ze tento orgén
bude o tomto pfeddvani a vymeéné informaci pravidelné informovat vlastni narodni
koordina¢ni centrum.

Cldanek 23
Piirucka EUROSURu

Komise, jiZ je ndpomocen vybor postupem podle ¢€l. 117 odst. 2, v tzké spolupréci s
agenturou a jinymi pfisluSnymi institucemi a subjekty Unie pfijme a zpfistupni
praktickou ptirucku pro uplatiovani a fizeni EUROSURu (déle jen ,,pfirucka‘).
Pfirucka obsahuje technické a operativni pokyny, doporuceni a osvédcené postupy
tykajici se mimo jiné spoluprace se tfetimi zemémi. Komise pfirucku piijme ve
formé doporuceni.

Komise mtize po konzultaci se ¢lenskymi staty a agenturou rozhodnout, ze v souladu
s pravidly stanovenymi v jednacim fadu Komise nékteré Casti ptirucky podléhaji
utajeni ve stupni RESTREINT UE / EU RESTRICTED.

Clanek 24
Monitorovani EUROSURu

Agentura a Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny postupy pro monitorovani
technickych a operacnich funkci EUROSURu z hlediska cilli, které spocivaji v
dosazeni nélezité situacni orientace a schopnosti reakce na vnéjsSich hranicich.

Agentura neustale monitoruje kvalitu sluzby poskytované komunikacni siti a kvalitu
udajia sdilenych v situaénim obrazu EUROSURu.
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3)

1)

2)

3)

4)

1)

2)

Agentura piedava informace o kontrole kvality pfisluSnym uzivatelim jako soucast
sluzeb fize dat EUROSURu. Tyto informace musi byt utajeny stupném utajeni
RESTREINT UE / EU RESTRICTED.

ODDIL 4
SITUACNI ORIENTACE

Clanek 25
Situacni obrazy

Vnitrostatni situani obrazy, evropsky situacni obraz a specifické situacni obrazy
jsou vytvafeny shromazd’ovdnim, hodnocenim, ovéfovanim, analyzou, interpretaci,
generovanim, vizualizaci a §ifenim informaci.

Situaéni obrazy uvedené v odstavci 1 se skladaji z téchto vrstev:

a)  vrstva tykajici se udalosti, v€etné vSech udélosti souvisejicich s nedovolenym
prekrocenim  hranice, pfeshranini trestnou cCinnosti a odhalenim
neopravnénych druhotnych pohybi;

b)  operacni vrstva obsahujici informace o operacich, vcetné planu nasazeni,
operacni oblasti, rozpisu hlidek a komunikacnich kéda, a o poloze, ¢asu, stavu
a typu prostredk, jejichz Gcast je stanovena v opera¢nim planu;

c) analytickd vrstva obsahujici analyzované informace relevantni pro ucely tohoto
nafizeni, a zejména pro pfifazeni urovni dopadu k jednotlivym usekim
vngjsich hranic, v€etné snimki a geodat, udajii o hlavnim vyvoji a ukazateld,
analytickych zprav a dalSich relevantnich podkladovych informaci.

Situaéni obrazy uvedené v odstavci 1 umoZni ur€eni a sledovani udélosti a operaci a

odpovidajici analyzu tykajici se situaci, v nichZ jsou ohrozeny lidské zivoty.

Vrstva tykajici se udalosti a operacni a analytickd vrstva situacnich obrazil

uvedenych v odstavci 1 jsou usporadany stejnym zpisobem.

Podrobnosti o informacnich vrstvach situacnich obrazli a pravidla pro vytvareni
specifickych situacnich obrazii jsou stanovena v provadécim aktu piijatém Komisi
postupem podle ¢l. 117 odst. 3.

V provadécim aktu je urcen druh informaci, které maji byt poskytnuty, subjekty
odpovédné za shromazd’ovani, zpracovavani, archivaci a ptreddvani specifickych
informaci, maximalni lhity pro podavani zprav, pravidla pro zabezpeceni a ochranu
udajii a souvisejici mechanismy kontroly kvality.

Cldnek 26
Vnitrostatni situacni obraz

Nérodni koordina¢ni centrum vytvaii vnitrostatni situacni obraz a zajistuje jeho
funk¢nost s cilem poskytovat vS§em organtim piislusnym pro ochranu hranic ucelné,
pfesné a v€asné informace.

Vnitrostatni situacni obraz je vytvafen z informaci ziskanych z téchto zdrojt:

a)  vnitrostatni systém ostrahy hranic v souladu s vnitrostatnim pravem;
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3)

4)

5)

1)

2)

b)  staciondrni a mobilni senzory, jez pouzivaji vnitrostatni organy ptislusné pro
ostrahu vnéjsich hranic;

¢)  hlidky v rdmci ostrahy hranic a dalsi kontrolni mise;
d)  mistni, regiondlni a dalsi koordinac¢ni centra;

e) jiné prislusné vnitrostatni organy a systémy, vcetné¢ stycnych urednikd pro
ptistehovalectvi, operacnich center a kontaktnich mist;

f)  hrani¢ni kontroly;
g)  agentura;
h)  narodni koordina¢ni centra v jinych ¢lenskych statech;

1)  organy tfetich zemi, na zdklad¢ dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod a
regiondlnich siti uvedenych v ¢lanku 75;

j)  systémy hlaSeni lodi v souladu s jejich ptisluSnymi pravnimi zéklady;

k)  jiné pfislusné evropské a mezinarodni organizace;

1)  dalsi zdroje.

Narodni koordina¢ni centrum pfifadi kazdému incidentu ve vrstvé vnitrostatniho
situacniho obrazu tykajici se udélosti jedinou orienta¢ni uroven dopadu v rozmezi od

,nizké* pres ,,sttedni az po ,,vysokou® a , kritickou“. VSechny incidenty se oznamuji
agenture.

Nérodni koordina¢ni centrum muze na zadost pfislusného vnitrostatniho orgénu
omezit piistup k informacim souvisejicim s vojenskymi prostiedky podle zasady

Tvree

,Vedet jen to nejnutnéjsic.

Nérodni koordinacni centra sousednich ¢lenskych statli vzajemné piimo a téméf v
realném case sdili situacni obraz sousedicich usekti vnéj$ich hranic, véetné polohy,
stavu a typu vlastnich prosttedkl plisobicich v sousedicich usecich vnéjsich hranic.

Clanek 27
Evropsky situacni obraz

Agentura vytvaii evropsky situa¢ni obraz a zajistuje jeho funkcénost s cilem
poskytovat narodnim koordina¢nim centrim a Komisi G¢inné, piesné a vcasné
informace a analyzy tykajici se wvn¢jSich hranic, predhrani¢ni oblasti a
neopravnénych druhotnych pohybi.

Evropsky situacni obraz je vytvaien z informaci ziskanych z téchto zdrojt:

a)  narodni koordina¢ni centra a vnitrostatni situacni obrazy v rozsahu stanoveném
timto ¢lankem a informace a zpravy ziskané od sty¢nych tufednikti pro
ptistéhovalectvi;

b) agentura, informace a zpravy poskytnuté jejimi sty¢nymi ufedniky v souladu s
¢lanky 32 a 77;

c) delegace a mise Unie a operace spole¢né bezpe€nostni a obranné politiky;

d)  jiné pfislusné instituce a subjekty Unie a mezinarodni organizace uvedené v
¢lanku 69;
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3)

4)

S)

6)

1)

2)

3)

1)

e) organy tfetich zemi, na zaklad¢ dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod a
regionalnich siti uvedenych v ¢lanku 73 a pracovnich ujednani uvedenych v ¢l.
74 odst. 1;

f)  dalsi zdroje.
Vrstva evropského situa¢niho obrazu tykajici se udalosti obsahuje informace o:

a) incidentech a dalSich udélostech obsazenych ve vrstvé vnitrostatniho situacniho
obrazu tykajici se udalosti;

b) incidentech a dalSich udélostech obsazenych ve spole¢ném piedhrani¢nim
zpravodajském obrazu;

c) incidentech v operacni oblasti spolecné operace nebo zasahu rychlé reakce
koordinovanych agenturou nebo v hotspotu ¢i kontrolovaném stiedisku.

Operacni vrstva evropského situaéniho obrazu obsahuje informace o spole¢nych
operacich a zasazich rychlé reakce koordinovanych agenturou a o hotspotech a
kontrolovanych stiediscich, véetné informaci o mandatu mise, jejim umisténi, stavu a
trvani, dale informace o ¢lenskych statech a jinych aktérech, denni a tydenni situacni
zpravy, statistické udaje a soubory informaci pro sdélovaci prostiedky.

Informace o vlastnich prostfedcich v operacni vrstvé evropského situacniho obrazu
mohou ptipadné€ podléhat utajeni ve stupni RESTREINT UE / EU RESTRICTED.

V evropském situacnim obrazu agentura zohledni urovenn dopadu, jakou danému
incidentu pfifadilo ndrodni koordinac¢ni centrum ve vnitrostatnim situa¢nim obrazu, a
kazdému incidentu v predhrani¢ni oblasti agentura ptifadi jedinou orienta¢ni uroven
dopadu a informuje narodni koordina¢ni centra.

Cldanek 28
Specifické situacni obrazy

Agentura a Clenské staty mohou vytvaret specifické situacni obrazy a zajiStovat
jejich funkcnost s cilem podporovat specifické operativni ¢innosti na vnéjSich
hranicich nebo sdilet informace se tfetimi stranami uvedenymi v ¢lanku 69, ¢i tfetimi
zemémi stanovenymi v ¢lanku 76, nebo s témito tfetimi stranami i témito tietimi
zemeémi.

Specifické situacni obrazy se skladaji z dil¢iho souboru informaci vnitrostatnich
situac¢nich obrazili a evropského situa¢niho obrazu.

Zpisoby vytvareni a sdileni specifickych situacnich obrazl se popiSou v operacnim
planu dotCenych operativnich ¢innosti a v dvoustranné nebo mnohostranné dohodg¢,

je-li specificky situacni obraz vytvaren v rdmci dvoustranné nebo mnohostranné
spoluprace se tfetimi zemémi.

Clanek 29

SluZby fuze dat EUROSURu

Agentura koordinuje sluzby fuze dat EUROSURu s cilem pravidelné, spolehlivé a
nakladové efektivnim zplisobem zajistovat narodnim koordina¢nim centriim, Komisi
1 pro svou potiebu informace o vnéjsich hranicich a o pfedhrani¢ni oblasti.
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2)

3)

4)

Agentura poskytne narodnimu koordinaénimu centru na pozddani informace o
vngjSich hranicich Zadajiciho ¢lenského statu a o pfedhrani¢ni oblasti, jeZ mohou byt
ziskany:

a)

b)

g)

h)

ze selektivniho monitorovani uréenych pfistavii a tsekil pobfezi tfeti zemé,
které byly na zéklad¢ analyzy rizik a informaci oznaceny jako mista, kterd
slouzi k nalodovani na plavidla nebo k nastupu do jinych dopravnich
prostfedkii, které jsou pouzivany k nedovolenému pfistéhovalectvi ¢i
pfeshrani¢ni trestné cinnosti, nebo jako mista tranzitu téchto plavidel a
dopravnich prostredk;

ze sledovani plavidel nebo jinych dopravnich prostfedkii pohybujicich se na
volném mofi, u nichz existuje podezieni nebo o nichz bylo zjisténo, Ze jsou
pouzivany k nedovolenému pfisté¢hovalectvi ¢i pfeshranicni trestné ¢innosti;

z monitorovani uréenych oblasti v namotfnim prostoru s cilem odhalit,
identifikovat a sledovat plavidla a jiné dopravni prostiedky, u nichZ existuje
podezieni nebo o nichz bylo zjisténo, Ze jsou pouzivany k nedovolenému
ptistehovalectvi ¢i preshrani¢ni trestné Cinnosti;

z hodnoceni prostiedi v ur¢enych oblastech v ndmoinim prostoru a na vnéjsich
pozemnich a vzduSnych hranicich za tUcelem optimalizace monitorovani a
hlidkovani;

ze selektivniho monitorovani urcenych ptedhrani¢nich oblasti na vnéjSich
hranicich, které byly na zékladé¢ analyzy rizik a informaci oznaceny jako
potencidlni vychozi nebo tranzitni oblasti pro nedovolené pfist¢hovalectvi ¢i
preshranicni trestnou ¢innost;

z monitorovani migracnich tok do Unie a uvnitt Unie;

z monitorovani médii, zpravodajskych informaci z otevienych zdroju a analyzy
¢innosti na internetu v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680* za tucelem prevence nedovoleného pristéhovalectvi ¢&i
pieshrani¢ni trestné ¢innosti;

z analyzy rozsahlych informacnich systémi za uc¢elem odhaleni ménicich se
cest a metod vyuzivanych pii nedovoleném pftist€hovalectvi a pieshrani¢ni
trestné ¢innosti.

Agentura muze zamitnout zddost narodniho koordina¢niho centra z technickych,
finan¢nich nebo provoznich divodi. O divodech takového zamitnuti agentura
narodni koordina¢ni centrum véas uvédomi.

Nastroje ostrahy podle odstavce 2 mulZze agentura pouZzit z vlastniho podnétu ke
shromazd’ovani informaci o predhrani¢ni oblasti, které jsou relevantni pro evropsky
situacni obraz.

42

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfislusnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestii, o volném pohybu téchto idaji a o zruseni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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ODDIL 5
ANALYZA RIZIK

Clanek 30
Analyza rizik

Agentura monitoruje migracni toky do Unie a uvnitt Unie, trendy a jiné piipadné
vyzvy na vnéjSich hranicich Unie a v souvislosti s navracenim. Za timto ucelem
agentura rozhodnutim spravni rady pfijatym na ndvrh vykonného feditele vytvori
spole¢ny model integrované analyzy rizik, ktery bude uplatnovat jak sama agentura,
tak Clenské staty. Spole¢ny model integrované analyzy rizik je aktualizovan na
zékladé vysledku hodnoceni cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou
integrovanou spravu hranic uvedeného v ¢l. 8 odst. 7. Agentura rovnéz provadi
hodnoceni zranitelnosti v souladu s ¢lankem 33.

Agentura pfipravuje obecné ro¢ni analyzy rizik, které predkladd Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi v souladu s ¢lankem 91, acilené analyzy rizik pro
operativni Cinnosti. Agentura kazdy druhy rok pfipravi a ptedlozi Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi strategickou analyzu rizik pro evropskou integrovanou
spravu hranic, kterd se zohledni pfi ptfipravé cyklu viceleté strategické politiky pro
evropskou integrovanou spravu hranic.

Analyzy rizik pfipravené agenturou a uvedené v odstavci 2 pokryvaji vSechny
aspekty, které jsou relevantni pro evropskou integrovanou spravu hranic, s cilem
vytvofit mechanismus v€asného varovani.

Clenské staty poskytuji agentufe viechny nezbytné informace o situaci, vyvojovych
tendencich a moznych hrozbach na vnéjsich hranicich a v oblasti navraceni. Clenské
staty agentufe pravideln¢ nebo na jeji zadost poskytuji vS§echny relevantni informace,
jako jsou statistick¢é a operativni udaje shromdzdéné ve vztahu k uplatiovani
schengenského acquis, jakoz 1 informace ziskané z analytické vrstvy vnitrostatniho
situacniho obrazu stanoveného v ¢lanku 26.

Vysledky analyzy rizik se v€as a s pfesnosti pfedkladaji spravni rad¢.

Clenské staty zohledni vysledky analyzy rizik pfi planovani svych operaci a ¢innosti
na vné&jSich hranicich i ¢innosti tykajicich se navraceni.

Agentura zacleni vysledky spole¢ného modelu integrované analyzy rizik do rozvoje
spole¢nych hlavnich osnov pro odbornou piipravu pfislusnikti pohranicni straze
a pracovnik, ktefi se podileji na ukolech spojenych s navracenim.

ODDIL 6
PREVENCE A SCHOPNOST REAKCE

Clanek 31
Urceni usekit vnéjSich hranic

Pro ucely tohoto natizeni rozdéli kazdy ¢lensky stat své vnéjs$i pozemni a namotni a ptipadné
vzdusné hranice na hrani¢ni useky a oznami je agenture.
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Veskeré zmény hrani¢nich usekli jsou koordinovany s agenturou, aby byla zajisténa
kontinuita analyzy rizik provadéné agenturou.

Clanek 32
Stycni uiednici agentury v Clenskych stdatech

1. Agentura zajiStuje pravidelné monitorovani spravy vnéjSich hranic a navraceni ve
vsech ¢lenskych statech prostfednictvim styénych ufedniki agentury.

Agentura mize rozhodnout, ze jeden sty¢ny ufednik bude mit na starost az Ctyfi
¢lenské staty, které si jsou zeméepisné blizko.

2. Vykonny feditel jmenuje odborniky z fad statutdrnich zaméstnanct agentury, ktefi
maji byt vysilani jako sty¢ni ufednici. Vykonny feditel na zakladé analyzy rizik a po
konzultaci s dotéenymi c¢lenskymi staty ptedlozi navrh, jakd ma byt povaha
a podminky vyslani sty¢nych ufednikti, do kterého Clenského statu nebo regionu
mize byt sty¢ny ufednik vyslan ajaké muize mit tkoly neuvedené v odstavci 3.
Tento navrh vykonného feditele musi schvalit spravni rada. Vykonny feditel
uvédomi dotCeny clensky stit o jmenovani sty¢ného ufednika a spolecné s timto
Clenskym statem urci misto, kam bude Gfednik vyslan.

3. Sty¢ni ufednici jednaji jménem agentury a jejich tiloha spociva v podpote spoluprace
a dialogu mezi agenturou a vnitrostatnimi orgéany, které jsou odpovédné za spravu
hranic anavraceni, vcetné¢ pobiezni straze, jestlize vykonava tukoly spojené
s ochranou hranic. Sty¢ni ufednici zejména:

a) funguji jako spojovaci ¢lanky mezi agenturou a vnitrostatnimi organy, které
jsou odpoveédné za spravu hranic a navraceni, véetné pobiezni straze, jestlize
vykonava ukoly spojené s ochranou hranic;

b)  podporuji shromazdovéani informaci, které agentura pozaduje, aby mohla
monitorovat nedovolené pfist¢hovalectvi a provadét analyzy rizik uvedené
v ¢lanku 30;

c¢) podporuji shromazd’'ovani informaci uvedenych v ¢lanku 33 a pozadovanych
agenturou k provedeni hodnoceni zranitelnosti;

d) monitoruji opatfeni piijatd Clenskymi staty na usecich hranice, jimz byla
v souladu s ¢lankem 35 ptitazena vysoka nebo kritickd troven dopadu;

e) prispivaji k prosazovani uplatiovani acquis Unie v oblasti spravy vnégjSich
hranic a navraceni, i pokud jde o dodrzovani zakladnich prav;

f)  kde je to mozné, pomahaji ¢lenskym statim s ptipravou jejich pohotovostnich
planu tykajicich se spravy hranic;

g) usnadiuji komunikaci mezi ¢lenskym stitem a agenturou a sdileji dulezité
informace agentury s c¢lenskym statem, vcetn¢ informaci o probihajicich
operacich;

h)  pravidelné podavaji vykonnému fediteli zpravy o situaci na vnéjSich hranicich
a schopnosti dotéené¢ho clenského statu G€inn€ zvladat situaci na vnéjSich
hranicich; podavaji rovnéz zpravy o provadéni navratovych operaci do
ptislusnych ttetich zemi;

i)  monitoruji opatfeni pfijata clenskym statem ve vztahu k situaci, kterd vyzaduje
okamzité kroky na vnéjsich hranicich, jak je uvedeno v ¢lanku 43;

61



CS

j)  monitoruji opatieni prijatd Clenskym statem v souvislosti s navracenim a
podporuji shromazd’ovani informaci, které agentura potfebuje k provadéni
¢innosti uvedenych v ¢lanku 49.

Pokud zprévy styéného ufednika uvedené v odst. 3 pism. h) vyvolavaji obavy
v souvislosti s jednim ¢i vice hledisky relevantnimi pro dotéeny clensky stat,
vykonny feditel tento ¢lensky stat bezodkladné informuje.

Pro ucely odstavce 3 sty¢ny ufednik v souladu s vnitrostatnimi pravidly a pravidly
Unie tykajicimi se zabezpeceni a ochrany udaji:

a) dostava informace od narodniho koordina¢niho centra a z vnitrostatniho
situacniho obrazu vytvotfeného podle ¢lanku 26;

b)  udrzuje pravidelné kontakty s vnitrostdtnimi organy, které jsou odpovédné za
spravu hranic a navraceni, vCetné pobfezni strdze, jestlize vykondva ukoly
spojené s ochranou hranic, ainformuje kontaktni misto urcené dotéenym
¢lenskym statem.

Zprava sty¢ného ufednika je soucasti hodnoceni zranitelnosti uvedeného v ¢lanku 33.
Zpréva se piedd dotéenému Clenskému statu.

Pti plnéni svych povinnosti pfijimaji sty¢ni ufednici pokyny pouze od agentury.

Cldnek 33
Hodnoceni zranitelnosti

Agentura rozhodnutim spravni rady na navrh vykonného feditele stanovi spole¢nou
metodiku pro hodnoceni zranitelnosti. Tato metodika zahrnuje objektivni kritéria,
podle nichz bude agentura hodnoceni zranitelnosti provadét, cetnost takovych
hodnoceni, zptsob, jakym maji byt ndslednd hodnoceni zranitelnosti provadéna, a
podminky ucinného systému pro monitorovani provadéni doporuceni.

Agentura monitoruje a hodnoti, zda maji clenské staty k dispozici technické
vybaveni, systémy, schopnosti, zdroje, infrastrukturu a ndlezité¢ kvalifikované
a proskolené pracovniky nezbytné pro ochranu hranic ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism.
a). V této souvislosti agentura hodnoti plany rozvoje schopnosti uvedené v ¢l. 67
odst. 4, pokud jde o jejich proveditelnost a provadéni. U budouciho planovani tak
¢ini jako preventivni opatfeni na zéklad¢ analyzy rizik ptipravené v souladu s ¢l. 30
odst. 2. Agentura provadi toto monitorovani a hodnoceni nejméné jednou roc¢né,
pokud vykonny feditel na zdklad¢ posouzeni rizik nebo ptedchoziho hodnoceni
zranitelnosti nerozhodne jinak.

AniZ jsou dotéeny Clanky 9 a 67, Clenské staty poskytuji agentufe na jeji zadost
informace o technickém vybaveni, pracovnicich a vramci moznosti i financnich
zdrojich, které maji na vnitrostatni urovni k dispozici pro ochranu hranic. Clenské
staty poskytuji agentufe na jeji zddost rovnéz informace o svych pohotovostnich
planech pro spravu hranic.

Cilem hodnoceni zranitelnosti je, aby agentura posoudila schopnost a pfipravenost
Clenskych statd Celit nadchdzejicim vyzvam, véetné soucasnych a budoucich hrozeb
a vyzev na vn¢jsich hranicich, urcila, zejména v ptipadé Clenskych statd, které jsou
vystaveny zvlaStnim a nepfiméfenym vyzvdm, mozné bezprostiedni dusledky na
vngjSich hranicich anasledné dusledky pro fungovani schengenského prostoru
a posoudila jejich schopnost pfispivat do stalého Utvaru Evropské pohranicni a
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pobfezni straze a rezervy technického vybaveni, vetné rezervy vybaveni pro rychlé
nasazeni. Timto hodnocenim neni dotcen schengensky hodnotici mechanismus.

V hodnoceni zranitelnosti agentura zohledni schopnost ¢lenskych statt plnit veskeré
ukoly spravy hranic, v€etné schopnosti zvladat potencidlni pfichod velkého poctu
osob na jejich tzemi.

Vysledky hodnoceni zranitelnosti se predkladdaji dot€enym clenskym statim. Ty se
k nému mohou vyjadfit.

V ptipadé€ potieby vyda vykonny feditel po konzultaci s dot€enym ¢lenskym statem
doporuceni, v némz urci nezbytna opatfeni, kterda ma dotceny Clensky stat pfijmout,
a lhiitu, v niz maji byt tato opatieni provedena. Vykonny fteditel vyzve dotéené
Clenské staty k pfijeti nezbytnych opatieni na zakladé akéniho planu vypracovaného
¢lenskym statem po konzultaci s vykonnym feditelem.

Vykonny feditel doporuci opatieni dotéenym clenskym statim na zakladé vysledki
hodnoceni zranitelnosti, pfi¢emz zohledni analyzu rizik provedenou agenturou,

pfipominky dotéeného clenského statu a vysledky schengenského hodnoticiho
mechanismu.

Tato opatieni by meéla byt zaméfena na odstranéni nedostatkll zjiSténych
v hodnoceni, aby Clenské staty zvysily svoji pfipravenost Celit nadchazejicim vyzvam
tim, Ze posili nebo zlepsi své schopnosti, technické vybaveni, systémy, zdroje
a pohotovostni plany.

Vykonny feditel monitoruje provadéni doporuceni prostiednictvim pravidelnych
zprav predkladanych ¢lenskymi staty na zakladé ak¢nich pland uvedenych v odstavci
7 tohoto ¢lanku.

V ptipadé¢ rizika zpozdéni pii provadéni doporuceni Clenskym statem v stanovené
lhtité informuje vykonny feditel okamzité ¢lena spravni rady z dotcené¢ho ¢lenského
statu a Komisi a dotdze se ptisluSnych organa tohoto Clenského statu na divody
zpozdéni a nabidne podporu ze strany agentury k usnadnéni provedeni daného
opatfenti.

Pokud c¢lensky stat neprovede nezbytna opatfeni uvedena v doporuceni ve lhité
uvedené v odstavci 7 tohoto Clanku, predd vykonny feditel zalezitost spravni radé
a uvédomi Komisi. Spravni rada pfijme na navrh vykonného feditele rozhodnuti,
v némz urc¢i nezbytna opatteni, kterd ma dotéeny Clensky stat ptijmout, a lhitu, v niz
maji byt tato opatfeni provedena. Rozhodnuti spravni rady je pro Clensky stat
zavazné. Jestlize Clensky stat dana opatfeni ve lhuté stanovené v uvedeném
rozhodnuti neprovede, uvédomi spravni rada Radu a Komisi a mohou byt uinény
dalsi kroky v souladu s ¢lankem 43.

Vysledky hodnoceni zranitelnosti se v souladu s ¢lankem 91 pravidelné a nejméné
jednou ro¢né predavaji Evropskému parlamentu, Radé a Komisi.

Clanek 34

Synergie mezi hodnocenim zranitelnosti a schengenskym hodnoticim mechanismem

Synergie mezi hodnocenimi zranitelnosti a schengenskym hodnoticim mechanismem
vytvofenym natfizenim (EU) €. 1053/2013 jsou maximalizovany s cilem vytvofit
lepsi situacni obraz fungovani schengenského prostoru, zabranit v co nejvyssi mozné
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mife duplicité usili Clenskych statd a zajistit 1épe koordinované vyuzivani
piislusnych finan¢nich nastroji Unie na podporu spravy vnéjsich hranic.

Za ucelem uvedenym v odstavci 1 pfijmou Komise a agentura ujednani nezbytna k
pravidelnému, zabezpeCenému a v€asnému vzdjemnému sdileni veskerych informaci
souvisejicich s vysledky hodnoceni zranitelnosti a schengenskym hodnoticim
mechanismem v oblasti spravy hranic. Tento mechanismus vymeény zahrne zpravy o
hodnocenich zranitelnosti a o schengenskych hodnoticich navstévach, nasledna
doporuceni, akéni plany a veSkeré aktualizace ohledné provadéni akénich plani
poskytnuté clenskymi staty.

Ujednani uvedena v odstavci 2 zahrnou vysledky schengenského hodnoticiho
mechanismu v oblasti navraceni, aby bylo zajisténo, Ze agentura je pln¢ informovana
o zjisténych nedostatcich, a mize tak v tomto ohledu navrhnout vhodna opatteni na
podporu dotéenych ¢lenskych stati.

Cldnek 35
Priirazeni urovni dopadu jednotlivym usekitm vnéjsich hranic

Na zakladé vlastni analyzy rizik a hodnoceni zranitelnosti a po dohodé€ s dotCenym
Clenskym statem agentura prifadi kazdému z tisekl vnéjSich pozemnich, ndmotnich a
ptipadné vzdusnych hranic ¢lenskych stati nékterou z nize uvedenych trovni dopadu
nebo zméni jeho troven dopadu:

a) nizkou trovenn dopadu, maji-li incidenty souvisejici s nedovolenym
prist¢hovalectvim nebo pieshrani¢ni trestnou Cinnosti, ke kterym na daném
hrani¢nim tseku dochézi, na bezpecnost hranic nevyznamny dopad;

b) stfedni tUroven dopadu, maji-li incidenty souvisejici s nedovolenym
ptistehovalectvim nebo pteshranicni trestnou ¢innosti, ke kterym na daném
hrani¢nim tseku dochézi, na bezpe¢nost hranic mirny dopad;

c) vysokou uroven dopadu, maji-li incidenty souvisejici s nedovolenym
prist¢hovalectvim nebo pfeshranicni trestnou ¢innosti, ke kterym na daném
hrani¢nim Gseku dochézi, na bezpe¢nost hranic vyznamny dopad;

d)  kritickou uroven dopadu, maji-li incidenty souvisejici s nedovolenym
ptistehovalectvim nebo pteshrani¢ni trestnou Cinnosti, ke kterym na daném
hrani¢nim useku dochazi, na bezpecnost hranic rozhodujici dopad do takové
miry, Ze vznikne riziko, Ze bude ohrozeno fungovani schengenského prostoru.

Nérodni koordina¢ni centrum na zdkladé informaci obsazenych ve vnitrostdtnim
situanim obrazu neustdle vyhodnocuje, zda je trovenn dopadu u nékteré¢ho z
hrani¢nich tsekt tfeba zménit, a uvédomi o tom agenturu.

Urovné dopadu pfifazené vnéjSim hranicim agentura vyznaci v evropském situa¢nim
obrazu.

Clanek 36
Reakce odpovidajici jednotlivym urovnim dopadu

Clenské staty zajisti, aby Ginnosti v oblasti ochrany hranic provadéné na tusecich
vnéjSich hranic odpovidaly pfifazenym trovnim dopadu takto:

a) je-li tseku vnéjsich hranic pfifazena nizka Groven dopadu, vnitrostatni organy
prislusné pro ochranu vnéjSich hranic zajisti pravidelnou ochranu na zakladé
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analyzy rizik a zabezpecCi, aby byl v piihrani¢ni oblasti udrzovan dostate¢ny
pocet personalu a zdroja pro ucely sledovani, identifikace a zadrzeni;

b)  je-li useku vnéjsich hranic pfifazena stfedni uroven dopadu, vnitrostatni organy
ptislusné pro ochranu vnéjsich hranic vedle opatieni pfijatych podle pismene a)
zajisti, aby na tomto useku hranice byla v oblasti ochrany pfijata vhodna
opatieni. Pfijeti téchto opatfeni v oblasti ochrany se oznamuje narodnimu
koordina¢nimu centru. Narodni koordina¢ni centrum koordinuje veskerou
podporu poskytovanou v souladu s ¢l. 21 odst. 3;

c) je-li useku vnéjsich hranic pfifazena vysoka uroven dopadu, dotéeny clensky
stat vedle opatieni ptijatych podle pismene b) zajisti prostiednictvim narodniho
koordina¢niho centra, aby byla vnitrostatnim organtim pusobicim na tomto
useku vnéjSich hranic poskytnuta nezbytnd podpora a aby byla v oblasti
ochrany pfijata zesilena opatfeni. Uvedeny Clensky stat miize agenturu pozadat
o podporu v souladu s podminkami pro zahdjeni spolecnych operaci nebo
zasaht rychlé reakce na hranicich stanovenymi v ¢lanku 37;

d) je-li useku vnéjSich hranic pfifazena kritickd uroven dopadu, agentura to
oznadmi Komisi. Dotéeny Clensky stat a agentura vedle opatfeni ptijatych podle
pismene c) provedou doporuceni vydané vykonnym feditelem agentury v
souladu s ¢lankem 42.

O opattenich pfijatych na vnitrostatni Grovni podle odst. 1 pism. b), ¢) a d) narodni
koordina¢ni centrum pravidelné informuje agenturu.

Je-1i useku vngjSich hranic, ktery pfiléha k hranicnimu useku jiného €lenského statu
nebo tfeti zemé, se kterou byly uzavieny dohody nebo zavedeny regionalni sité podle
Clanku 73 a clanku 74, ptifazena vysokd nebo kritickd trovenn dopadu, ndrodni
koordina¢ni centrum kontaktuje narodni koordinacni centrum tohoto sousedniho
Clenského statu nebo pfislusny organ sousedni zemé a vynasnazi se koordinovat
spolu s agenturou nezbytna pfeshrani¢ni opatfeni.

Ptifazeni urovné dopadu a odpovidajici opatfeni piijatd na vnitrostatni urovni a na
urovni Unie vyhodnocuje agentura spolu s dotéenym c¢lenskym statem. Toto
vyhodnocovani pfispiva k hodnoceni zranitelnosti agenturou v souladu s ¢lankem 33.

OppiL 7
CINNOST AGENTURY NA VNEJSICH HRANICICH

Clanek 37
Cinnosti agentury na vnéjich hranicich
Clensky stat mize agenturu pozadat o pomoc pii plnéni svych zavazki, pokud jde
o ochranu vn¢jSich hranic. Agentura rovnéz provadi opatieni podle ¢lanku42 a
¢lanku 43.

Agentura organizuje vhodnou technickou a operativni pomoc hostitelskému
Clenskému statu a v souladu s pfislusSnym pravem Unie a mezinarodnim pravem,
véetné zdsady nenavraceni, miize prijmout jedno ¢i vice nésledujicich opatfeni:

a)  koordinovat spole¢né operace pro jeden ¢i vice Clenskych stath a vysilat staly
utvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe a nasazovat technické vybaveni;
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b)  organizovat zasahy rychlé reakce na hranicich a vysilat staly utvar Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze a technické vybaveni;

¢)  koordinovat ¢innosti na vnéjSich hranicich pro jeden ¢i vice ¢lenskych statt
a tfetich zemi, véetné spole¢nych operaci s tietimi zemémi;

d) wvysilat staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze v rdmci podplrnych
tymi pro fizeni migrace, mimo jiné do hotspotii nebo kontrolovanych
stiedisek, a v pfipadé potieby také poskytovat technickou a operativni pomoc
pfi ¢innostech navracent;

e) v ramci operaci uvedenych v pismenech a), b) a ¢) tohoto odstavce a v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 656/2014 a mezinarodnim pravem poskytovat ¢lenskym
statim a tfetim zemim technickou a operativni pomoc na podporu patracich a
zachrannych operaci zaméfenych na osoby v tisni na mofi, k nimz mtze dojit v
prabéhu operaci ostrahy hranic na mofi;

f)  poskytovat pfednostni zachdzeni sluzbam fuze dat EUROSURu.

Agentura financuje nebo spolufinancuje Cinnosti uvedené v odstavci 2 ze svého
rozpoctu v souladu s finan¢énimi pravidly, kterd se na ni vztahuji.

Vyvstanou-li agentufe v dusledku situace na vnéjSich hranicich znacné potieby
dalsich financnich prostfedkil, uvédomi o tom neprodlené Evropsky parlament, Radu
a Komisi.

Cldnek 38
Zahajovani spolecnych operaci a zasahii rychlé reakce na vnéjsich hranicich

Clensky stit mize agenturu pozadat, aby zahajila spole¢né operace s cilem &elit
nadchéazejicim vyzvam, vcetné nedovolen¢ho piistéhovalectvi, souCasnych ¢i
budoucich hrozeb na jeho vnéjsich hranicich ¢i pieshrani¢ni trestné ¢innosti, nebo
aby mu poskytla zvySenou technickou a operativni pomoc pii plnéni jeho zavazki
tykajicich se ochrany vnéjsich hranic.

Na zadost Clenského statu, ktery je vystaven zvlastnim a nepfiméfenym vyzvam,
zejména v pripadé, kdy do mist na vnéj$i hranici dorazi velky pocet statnich
prislusnikii tfetich zemi ve snaze vstoupit na uzemi tohoto Clenského statu bez
fadného opravnéni, mlize agentura po omezenou dobu provadét na uzemi tohoto
hostitelského ¢lenského statu zasah rychlé reakce na hranicich.

Vykonny feditel hodnoti, schvaluje a koordinuje ndvrhy ¢lenskych statl na spole¢né
operace. SpoleCnym operacim a zasahim rychlé reakce na hranicich predchazi
dikladna, spolehlivd a aktudlni analyza rizik, kterd agentufe umoziuje urcit poradi
priorit pro navrhované spolecné operace azasahy rychlé reakce na hranicich
s ptihlédnutim k dopadu na usecich wvné¢jSich hranic v souladu s ¢lankem 35
a k dostupnosti zdroju.

Cild spole¢né operace nebo zasahu rychlé reakce na hranicich mlize byt dosazeno v
ramci viceucelové operace. Takové operace mohou zahrnovat funkce pobfezni straze
a predchazeni pfeshrani¢ni trestné cinnosti, véetné boje proti prevadéfstvi ¢i
obchodovani s lidmi a fizeni migrace v¢etné uréovani totoznosti, evidence, vedeni
pohovoril a navraceni.
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Clanek 39
Operacni plan pro spolecné operace

Pti pripravé spolené operace vykonny feditel ve spolupraci s hostitelskym ¢lenskym
stitem vypracuje seznam potiebného technického vybaveni a pracovnikl
s ptihlédnutim k dostupnym zdrojim hostitelského c¢lenského statu. Na zakladé
téchto prvki agentura vymezi soubor technickych a operativnich posil, jakoz
1 ¢innosti na budovani kapacit, které budou zaclenény do opera¢niho planu.

Vykonny feditel vypracuje operacni plan pro spole¢né operace na vnéjsich hranicich.
Vykonny feditel a hostitelsky c¢lensky stit se po konzultaci se zicastnénymi
Clenskymi staty dohodnou na opera¢nim pldnu, v némz jsou podrobné popsany
organizacni a proceduralni aspekty spolecné operace.

Operacni plan je pro agenturu, hostitelsky Clensky stat a zicastnéné Clenské staty
zavazny. Pokryva vSechny aspekty, které jsou povazovany za nezbytné pro
spole¢nou operaci, véetn¢:

a)  popisu situace, zpusobu provedeni a popisu cili vyslani, v€etné operacniho
cile;

b)  ptredpokladané doby trvani spole¢né operace;
c) zemépisné oblasti, ve které bude spole¢na operace probihat;

d) popisu tkoll, odpovédnosti, a to i ve vztahu k dodrZzovani zakladnich prav,
a zvlastnich pokynt pro jednotky, vcetné piipustného nahlizeni do databazi
a ptripustnych sluzebnich zbrani, stieliva a vybaveni v hostitelském ¢lenském
state;

e) slozeni jednotek a vyslani dalSich ptisluSnych pracovnik;

f) ustanoveni o veleni a kontrole, v€etné jmen a hodnosti ptislusnikti pohrani¢ni
straze hostitelského Clenského statu zodpovédnych za spolupraci s ptislusniky
jednotek a agenturou, zejména jmen a hodnosti téch piislusnikii pohranicni
straze, ktetfi jednotkdm veli po dobu jejich vyslani, a postaveni ptislusniki
jednotek v linii velenti;

g) technického vybaveni, které bude nasazeno béhem spole¢né operace, vcetné
specifickych pozadavki, jako jsou podminky pouziti, pozadovany obsluzny
persondl, doprava a jiné logistické aspekty, jakoz i finan¢ni ustanovent;

h)  podrobnych ustanoveni o okamzitém podavani zprav o incidentech agenturou
spravni rad¢ a ptisluSnym vnitrostatnim organiim,;

1)  rezimu podavani zprav a hodnoceni, ktery obsahuje kritéria pro hodnotici
zpravu, véetné ve vztahu k ochran¢ zakladnich prav, a termin pro piedlozeni
zavérecné hodnotici zpravy;

j)  pfi operacich na mofi konkrétnich informaci o uplatiiovani piislusné soudni
pravomoci a pravnich ptedpisi v zemépisné oblasti, ve které probihd spole¢na
operace, véetné¢ odkazl na vnitrostatni, mezindrodni a unijni pravni predpisy
tykajici se zadrZeni, zdchrany na moii a vylodéni. V tomto ohledu musi byt
operacni plan vypracovan v souladu s nafizenim (EU) ¢. 656/2014;

k)  podminek spoluprice se tfetimi zemémi, institucemi a jinymi subjekty Unie
nebo mezinarodnimi organizacemi,
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1)  postupti, jimiz jsou osoby, které potfebuji mezinarodni ochranu, ob¢ti
obchodovani s lidmi, nezletilé osoby bez doprovodu a osoby ve zranitelném
postaveni nasmérovany na prislusné vnitrostatni organy, které jim poskytnou
odpovidajici pomoc;

m) postupl, které stanovi mechanismus, jehoz prostfednictvim se pfijimaji a
agentufe predavaji stiznosti na vSechny osoby ucastnici se spolecné operace
nebo zasahu rychlé reakce na hranicich, vcetné pfislusnikti pohrani¢ni straze
nebo dalSich pfislusnych pracovnikli hostitelského ¢lenského  statu
a prislusnikd jednotek, které se tykaji tdajného poruseni zakladnich prav
vramci jejich ucasti na spole¢né operaci nebo zasahu rychlé reakce na
hranicich;

n) logistickych opatfeni, v€etn¢ informaci o pracovnich podminkéch a prostredi
oblasti, v nichZ se ma spole¢na operace uskutecnit.

Vsechny zmény nebo aktualizace operacniho planu vyzaduji souhlas vykonného
feditele a hostitelského c¢lenského statu, po konzultaci se zicastnénymi clenskymi
staty. Kopii zménéného nebo aktualizovaného opera¢niho planu agentura neprodlené
zasle zucastnénym clenskym statim.

Cldnek 40
Postup zahdjeni zdasahu rychlé reakce na hranicich

Zadost ¢lenského statu o zahajeni zasahu rychlé reakce na hranicich musi obsahovat
popis situace, moznych cilti a ptedpokladanych potieb. Vykonny feditel miize, je-li
to nutné, okamzit¢ vyslat odborniky agentury, aby situaci na vnéjSich hranicich
dotceného ¢lenského statu posoudili.

O Zéadosti ¢lenského statu zahdjit zasah rychlé reakce na hranicich vykonny feditel
okamzit¢ informuje spravni radu.

Pii rozhodovani o zadosti c¢lenského statu vykonny feditel zohledni zjisténi
vyplyvajici z analyz rizik, které provedla agentura, a analytickou vrstvu evropského
situacniho obrazu, jakoz 1ivysledek hodnoceni zranitelnosti podle clanku 33
a veskeré dalsi relevantni informace poskytnuté dotCenym clenskym statem nebo
jinym ¢lenskym statem.

Vykonny teditel pfijme rozhodnuti o zddosti o zahdjeni zésahu rychlé reakce na
hranicich do dvou pracovnich dnti ode dne jejiho obdrzeni. Zaroveii o svém
rozhodnuti pisemné¢ uvédomi dotleny c¢lensky stat a spravni radu. V rozhodnuti
uvede hlavni divody, onéZz se opird. Okamzit¢ posoudi moZnosti pifesunu
disponibilnich pfislusnikti jednotek v ramci stalého utvaru Evropské pohranic¢ni a
pobiezni straze, ktefi jsou pfitomni v jinych operacnich oblastech, zejména
statutarnich zameéstnanct agentury.

Pokud vykonny feditel rozhodne, Ze bude zahédjen zasah rychlé reakce na hranicich,
vysle disponibilni jednotky pro spravu hranic ze stalého utvaru Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straZe a nasadi vybaveni z rezervy technického vybaveni v souladu s
clankem 64 a, je-li to nezbytné, rozhodne o okamzitém posileni prostfednictvim
jedné ¢i vice jednotek pro spravu hranic v souladu s ¢lankem 58.

Vykonny feditel spolecné s hostitelskym c¢lenskym statem neprodlené a v kazdém
ptipad¢ do tfi pracovnich dnli ode dne pfijeti rozhodnuti vypracuje operacni plan
uvedeny v ¢l. 39 odst. 3.
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10.

11.

Jakmile je operacni plan odsouhlasen a poskytnut ¢lenskym statim, vykonny teditel
nafidi okamzité vyslani disponibilnich operativnich pracovnikli prostfednictvim
presuni z jinych operacnich oblasti nebo z plnéni jinych povinnosti.

Soucasné s vyslanim uvedenym v odstavci 7 a v ptipadech, kdy je to nezbytné pro
zabezpeCeni okamzitého posileni jednotek pro spravu hranic presunutych z jinych
oblasti nebo plnéni jinych povinnosti, pozada vykonny teditel kazdy ¢lensky stat o
dany pocet aprofily dalSich pracovnikli z jejich wvnitrostatnich seznamti pro
kratkodobéd vyslani uvedena v c¢lanku 58, ktefi maji byt dodate¢né vyslani. Tyto
informace poskytne v pisemné formé vnitrostatnim kontaktnim mistim a uvede
datum, kdy mé k vyslani dojit. Zaroven jim poskytne kopii operacniho planu.

Clenské staty zajisti, aby pocet a profily operativnich pracovnikil byly agentuie
poskytnuty okamzité, aby bylo zaruceno jejich Uplné vyslani v souladu s ¢l. 58
odst. 5a7.

Vyslani prvnich jednotek pro spravu hranic ptesunutych z jinych oblasti a plnéni
jinych povinnosti probéhne do péti pracovnich dnti ode dne, kdy vykonny feditel
spole¢né s hostitelskym clenskym statem odsouhlasi operacni plan. Dodatecné
vyslani jednotek pro spravu hranic v nezbytnych piipadech probéhne do sedmi
pracovnich dni od vyslani prvnich jednotek.

Pokud se ma uskutecnit zasah rychl¢ reakce na hranicich, vykonny feditel po
konzultaci se spravni radou okamzit¢ posoudi priority s ohledem na probihajici
a predpokladané spole¢né operace agentury na jinych vné&jSich hranicich s cilem
zajistit pfipadné premisténi zdrojii do oblasti vnéjSich hranic, kde je posileného
nasazeni nejvice zapotiebi.

Cldnek 41
Podpiirné tymy pro rizeni migrace

Podpiirné tymy pro fizeni migrace mohou byt vyslany na zadost ¢lenského statu nebo
z podnétu agentury a se souhlasem dotéené¢ho c¢lenského statu, aby poskytovaly
technickou a operativni posilu tomuto ¢lenskému statu, zejména v hotspotech nebo
kontrolovanych stiediscich.

Clensky stat uvedeny v prvnim pododstavci piedlozi zadost o posilu podptirnymi
tymy pro fizeni migrace a posouzeni svych potieb Komisi. Komise na zakladé
posouzeni potieb uvedeného clenského statu piedd zadost agentufe, [Agentuie
Evropské unie pro azyl], Europolu nebo ptfipadné dal$im pfislusnym agenturam
Unie.

Pislusné agentury Unie posoudi zadost ¢lenského statu o posilu a posouzeni jeho
potieb, aby za koordinace Komise vymezily nezbytna opatfeni, vCetné nasazeni
technického vybaveni, kterd musi schvalit dotceny ¢lensky stat.

Komise ve spolupraci s hostitelskym ¢lenskym statem a ptisluSnymi agenturami

Unie stanovi podminky spolupréce pfi vyslani podpirnych tymt pro fizeni migrace,

jakoZ 1 nasazeni technického vybaveni a odpovidd za koordinaci ¢innosti téchto

tymu.

Technické a operativni posila poskytnutd podplirnymi tymy pro fizeni migrace pfi

plném dodrzovani zakladnich prav mize zahrnovat:

a)  pomoc pii kontrole statnich ptislusnikl tfetich zemi, ktefi pfichdzeji na vné&jsi
hranice, véetn¢ uréovani totoznosti, evidence téchto statnich prislusniki tretich
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zemi a vedeni pohovort s nimi a v ptipad¢, ze o to dany ¢lensky stat pozada,
snimani otiskll prstl statnich pfisluSnikii tfetich zemi, bezpecnostni kontroly a
poskytovani informaci o Gcelu téchto postupt;

b)  pocatecni informace pro osoby, které chtéji pozddat o mezindrodni ochranu,
a jejich predani ptislusnym vnitrostatnim organim dotceného ¢lenského statu
nebo odbornikiim vyslanym [Agenturou Evropské unie pro azyl];

c) technickou aoperativni pomoc Vv procesu navraceni, vcéetné pripravy
rozhodnuti o navréaceni, ziskdvani cestovnich dokladii, pfipravy a organizace
navratovych operaci, a to i v souvislosti s dobrovolnymi navraty;

d) nezbytné technické vybaveni.

Agentura spolupracuje s [Agenturou Evropské unie pro azyl] s cilem usnadnit
opatieni pro pfedani k postupu pro mezindrodni ochranu a u statnich ptislusSnikii
tietich zemi, jejichz zadost o mezinarodni ochranu byla zamitnuta konecnym
rozhodnutim, k fizeni o navraceni;

Podptirné tymy pro fizeni migrace v piipadé potieby zahrnuji odborniky na ochranu
déti, obchodovani s lidmi, ochranu zékladnich prav a proti pronasledovani na zakladé
pohlavi.

Clanek 42
Navrhované Cinnosti na vnéjSich hranicich

Na zaklad¢ vysledki hodnoceni zranitelnosti nebo v piipad¢ pfifazeni kritického
dopadu jednomu nebo vice tisekiim vné¢jSich hranic a s ohledem na relevantni prvky
v pohotovostnich planech ¢lenského statu, analyzu rizik provedenou agenturou a
analytickou vrstvu evropského situacniho obrazu doporuc¢i vykonny feditel
dot¢enému cClenskému statu, aby zahdjil a provedl spolecné operace nebo zasahy
rychlé reakce na hranicich, nebo jakoukoli jinou pfisluSnou cinnost agentury
vymezenou v ¢lanku 37.

Dotceny ¢lensky stat odpovi na doporuceni vykonného feditele do péti pracovnich
dnt. V pfipadé zaporné odpovédi, pokud jde o navrhované Cinnosti, ¢lensky stat
poskytne rovnéz odivodnéni této odpovédi. Vykonny feditel neprodlené¢ uvédomi
Komisi o navrhovanych c¢innostech a odivodnénich zaporné odpovédi v zajmu
posouzeni, zda jsou nutné okamzité kroky v souladu s ¢lankem 43.

Clanek 43
Situace na vnéjsich hranicich, ktera vyZaduje okamZité kroky

Pokud se ochrana vnéjSich hranic stane neti¢innou do takové miry, ze vznikne riziko,
ze bude ohrozeno fungovani schengenského prostoru z toho divodu, Ze:

a)  Clensky stat nepfijme nezbytna opatieni v souladu s rozhodnutim spravni rady
uvedenym v €l. 33 odst. 10; nebo

b)  Clensky stat, ktery Celi zvlaStnim a nepfiméfenym vyzvam na vnéjsi hranici,
bud’ nepozéadal agenturu o dostatecnou podporu na zaklad¢ ¢lanku 38, ¢lanku
40, ¢lanku 41a c¢lanku 42, nebo necini nezbytné kroky pro provedeni opatieni
na zaklad¢ uvedenych ¢lankda,

Komise po konzultovani agentury mize prostfednictvim provadéciho aktu postupem
podle ¢l. 117 odst. 3 neprodlené piijmout rozhodnuti, v némz jsou vymezena opatieni
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ke zmirnéni uvedenych rizik, kterd ma agentura provést, a jimz se dotceny clensky
stat zada o spolupraci s agenturou pii provadéni uvedenych opatieni.

V tadné¢ odivodnénych zavaznych a naléhavych piipadech tykajicich se fungovani
schengenského prostoru piijme Komise okamzité pfisluSné provadéci akty postupem
podle ¢l. 117 odst. 4.

Pokud nastane situace, kterd vyzaduje okamzit¢ kroky, jsou oni a o vSech
naslednych opatfenich a rozhodnutich pfijatych v reakci na tuto situaci neprodlené
informovany Evropsky parlament a Rada.

Za ucelem zmirnéni rizika, Ze bude ohrozZen schengensky prostor, stanovi rozhodnuti
Komise uvedené v odstavci 1, Ze agentura ptijme jedno ¢i vice z téchto opatieni:

a)  organizovat a koordinovat zasahy rychlé reakce na hranicich a vysilat staly
utvar Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze;

b)  wvysilat staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze v ramci podpturnych
tymil pro fizeni migrace zejména do hotspotii;

c¢)  koordinovat ¢innosti na vnéjSich hranicich pro jeden ¢i vice ¢lenskych statt
a tfetich zemi, véetné spole¢nych operaci s tietimi zemémi;

d) nasazovat technické vybaveni;
€)  organizovat ndvratové zasahy.

Do dvou pracovnich dnli ode dne pfijeti rozhodnuti Komise uvedené¢ho v odstavci 1
vykonny feditel:

a) urc¢i kroky, které¢ je nutné ucinit pro prakticky vykon opatifeni urcenych
v uvedeném rozhodnuti, vcetné¢ technického vybaveni apoctu a profili
operativnich pracovnikd nutnych k tomu, aby bylo dosazeno cilti uvedeného
rozhodnuti;

b) ptedlozi dot¢enému ¢lenskému statu navrh operacniho planu.

Vykonny feditel a dotceny Elensky stat vypracuji operacni plan do dvou pracovnich
dnti od data, kdy byl ptfedlozen uvedeny navrh.

Agentura neprodlen¢ a v kazdém ptipadé¢ do péti pracovnich dni od vyhotoveni
operacniho pladnu vysle operativni pracovniky ze stalého utvaru Evropské pohranicni
a pobiezni straze uvedeného v c¢lanku 55 nezbytné pro prakticky vykon opatieni
uréenych v rozhodnuti Komise uvedeném v odstavci 1 tohoto ¢lanku. Ve druhé fazi a
v kazdém ptipad¢ do sedmi pracovnich dnli od vyslani prvnich jednotek vyslanych
do operacni oblasti se podle potieby vyslou dodate¢né jednotky.

Agentura neprodlen¢ a v kazdém piipad¢ do deseti pracovnich dnli od vyhotoveni
opera¢niho planu nasadi technické vybaveni nezbytné pro prakticky vykon opatieni
urcenych v rozhodnuti Komise uvedeném v odstavci 1.

Dalsi technické vybaveni se v pfipadé potifeby nasadi ve druhé fazi v souladu
s ¢lankem 64.

Dotcéeny clensky stat vyhovi rozhodnuti Komise uvedenému v odstavci 1. Za timto
ucelem neprodlené spolupracuje s agenturou aucini nezbytné kroky, zejména
splnénim povinnosti stanovenych v c¢lancich 44, 83 a 84, k usnadnéni provedeni
uvedeného rozhodnuti a k praktickému vykonu opatieni stanovenych v uvedeném
rozhodnuti a v operacnim planu.
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V souladu s ¢lankem 58 a v prislusném ptipadé s ¢lankem 40 poskytnou c¢lenské
staty operativni pracovniky urfené vykonnym feditelem podle odstavce 4 tohoto
¢lanku.

Jestlize dotCeny Clensky stat nevyhovi rozhodnuti Komise uvedenému v odstavei 1

do 30 dni anespolupracuje s agenturou podle odstavce 8 tohoto clanku, muze
Komise zahdjit postup podle ¢lanku 29 natizeni (EU) 2016/399.

Cldanek 44
Veleni jednotkam

Jednotkdm pro spravu hranic, ndvratovym jednotkdm a podptirnym tymam pro fizeni
migrace po dobu jejich vyslani veli hostitelsky ¢lensky stat v souladu s operacnim
planem.

Agentura muze prostiednictvim svého koordinatora sdélovat hostitelskému
Clenskému stitu své nazory na veleni jednotkdm. V takovém piipadé vezme
hostitelsky ¢lensky stat tyto nazory v uvahu a v nejvétsi mozné mite se jimi fidi.

Nejsou-li povely vydavané jednotkam v souladu s opera¢nim planem, informuje
o tom koordindtor neprodlen¢ vykonného feditele a ten mize ve vhodnych ptipadech
ucinit kroky podle ¢l1. 47 odst. 3.

Ptislusnici jednotek pii plnéni svych ukoli avykonu svych pravomoci plné cti
zakladni prava, vetné pfistupu k azylovému fizeni, a lidskou dustojnost. Veskera
opatieni, kterd ucini pfi plnéni svych ukoll a vykonu svych pravomoci, musi byt
priméfena cilim, jez uvedend opatieni sleduji. Pfi plnéni svych ukoli a vykonu
svych pravomoci nesm¢ji diskriminovat osoby na zakladé pohlavi, rasového nebo
etnického ptuvodu, ndbozenského vyznani ¢i presvédCeni, zdravotniho postizeni,
véku ¢i sexualni orientace.

Ptislusnici jednotek, ktefi nejsou statutarnimi zaméstnanci agentury, nadale podléhaji
kazeniskym opatienim svého domovského c¢lenského statu. Pokud jde o poruseni
zékladnich prav nebo zavazki v oblasti mezinarodni ochrany pii provadéni spole¢né
operace nebo zdsahu rychlé reakce na hranicich, stanovi domovsky clensky stat
v souladu se svym vnitrostatnim pravem vhodna kazeiiska nebo jina opatieni.

Cldnek 45
Koordinator

Agentura zajiStuje operativni provadéni vSech organizacnich aspektl spolecnych
operaci, pilotnich projekti ¢i zasahu rychlé reakce na hranicich, vcetné ucasti
statutarnich zaméstnancti agentury.

Aniz je dotcen Clanek 60, vykonny feditel jmenuje z fad statutarnich zaméstnancii
agentury jednoho nebo vice odborniki, kteti mohou byt vyslani jako koordinatofi pro
kazdou spolecnou operaci ¢i zasah rychlé¢ reakce na hranicich. Vykonny feditel
oznami hostitelskému ¢lenskému statu jejich jména.

Koordinator jednd jménem agentury ve viech aspektech vyslani jednotek. Ukolem
koordinatora je podporovat spolupraci akoordinaci mezi hostitelskymi
a zucastnénymi Clenskymi staty. Koordinator zejména:

a) jedna jako spojovaci ¢lanek mezi agenturou, hostitelskym ¢lenskym statem
a prisluSniky jednotek Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze a zaroven
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poskytuje jménem agentury pomoc ve vSech zalezitostech souvisejicich
s podminkami jejich nasazeni v téchto jednotkach;

b)  monitoruje fadné provadéni operacniho planu, véetné ochrany zakladnich prav,
a podava o tom agentute zpravy;

c) jedna jménem agentury ve vSech aspektech vyslani jednotek a podava agentuie
o vSech téchto aspektech zpravy;

d) podava vykonnému fediteli zpravy v ptipadech, kdy povely vydané
hostitelskym statem jednotkdm nejsou v souladu s operacnim planem, a ve
vhodnych ptipadech navrhuje vykonnému fediteli, aby zvazil ptijeti rozhodnuti
podle ¢lanku 47.

V souvislosti se spoleénymi operacemi ¢i zasahy rychlé reakce na hranicich mize
vykonny feditel agentury povéfit koordinatora, aby byl nidpomocen pii feSeni
jakychkoli sport tykajicich se provadéni operacniho planu a vyslani jednotek.

Clanek 46
Naklady

Agentura v plném rozsahu hradi nasledujici nédklady, které clenskym statim

vzniknou tim, Ze poskytnou své operativni pracovniky pro ucely kratkodobého

vyslani jako pfisluSnikli jednotek ze stdlého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni

straze:

a)  ndklady na dopravu z domovského ¢lenského statu do hostitelského ¢lenského
statu a z hostitelského ¢lenského stitu do domovského clenského statu a v
hostitelském ¢lenském staté pro tcely vyslani;

b)  naklady na ockovani;

c) ndklady na zvlastni pojisteéni;

d) néklady na zdravotni péci;

e) denni prispevky, véetné nakladii na ubytovani;
f)  naklady na technické vybaveni agentury.

Po ptedchozim souhlasu Komise stanovi spravni rada podrobné pravidla tykajici se
uhrady nakladt vzniklych kratkodobé vyslanym pracovnikiim v souladu s ¢lankem
58 a podle potieby je aktualizuje. Podrobnd pravidla musi v maximdlné¢ mozné mite
vychazet z moznosti zjednoduseného vykazovani nakladi. V pftislusném piipade
spravni rada usiluje o zajiSténi konzistence s pravidly vztahujicimi se na nahradu
vydajli na sluzebni cesty statutarnich zaméstnancti.

Clanek 47
Pozastaveni nebo ukonceni cinnosti

Vykonny feditel ukonci ¢innosti agentury, jestlize jiz nejsou splnény podminky pro
jejich provadéni. Vykonny feditel otomto ukoneni pfedem informuje dotceny
Clensky stat.

Clenské staty Gcastnici se spolecné operace, zasahu rychlé reakce na hranicich nebo
vyslani podptirného tymu pro fizeni migrace mohou pozadat, aby vykonny feditel
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danou spole¢nou operaci, zdsah rychlé reakce na hranicich nebo vyslani podpirného
tymu pro fizeni migrace ukoncil.

3. Vykonny feditel mize poté, co informuje dotéeny ¢lensky stat, stdhnout financovani
ur¢ité Cinnosti nebo ji pozastavit ¢i ukoncit, pokud hostitelsky Cclensky stat
nedodrzuje operacni plan.

4. Vykonny feditel po konzultaci s ifednikem pro otdzky zakladnich prav a poté, co
informuje dotCeny Clensky stat, stdhne financovani spole¢né operace nebo zasahu
rychlé reakce na hranicich, pilotniho projektu, vyslani podpirného tymu pro fizeni
migrace, navratové operace, navratového zasahu ¢i pracovniho ujednani nebo tyto
¢innosti zcela nebo z€asti pozastavi ¢i ukonci, pokud se domniva, ze byla porusena
zakladni prava ¢i zdvazky tykajici se mezinarodni ochrany a Ze tato poruSeni jsou
zavazna nebo mohou pietrvavat. Vykonny feditel o tomto rozhodnuti informuje
spravni radu.

5. Pokud vykonny feditel rozhodne, Ze pozastavi nebo ukon¢i vyslani podpiirného tymu
pro fizeni migrace agenturou, informuje o tomto rozhodnuti ostatni piislusné
agentury pusobici v daném hotspotu nebo kontrolovaném stfedisku.

Clanek 48
Hodnoceni éinnosti

Vykonny teditel vyhodnoti vysledky spolecnych operaci, zdsahli rychlé reakce na hranicich,
pilotnich projektl, vyslani podplirnych tymua pro fizeni migrace a operativni spoluprace se
tretimi zemémi. Do 60 dn po ukonceni téchto ¢innosti pfedlozi spravni radé podrobné
hodnotici zpravy spolu se zjiSténimi Gfednika pro otdzky zakladnich prav. Vykonny feditel
provede komplexni srovnavaci analyzu téchto vysledkl s cilem zvysit kvalitu, soudrznost
a ucinnost budoucich ¢innosti a zacleni tuto analyzu do vyrocni zpravy o ¢innosti agentury.

ODDIL 8
CINNOST AGENTURY V OBLASTI NAVRACENI

Clanek 49
Navraceni

1. Pokud jde o navraceni, agentura v souladu se zdkladnimi pravy a obecnymi zasadami
prava Unie i mezinarodniho préva, v€etné ochrany uprchlikii a prav déti, predevsim:

a) poskytuje technickou a operativni pomoc clenskym statim pii navraceni
statnich pfislusnik tfetich zemi, vcetné pfipravy rozhodnuti o navraceni,
zjistovani  totoznosti  statnich  pfislusnikt  tfetich zemi a dalSich
pfednéavratovych ¢innostech Clenskych stati a jejich ¢innostech souvisejicich s
navracenim, v¢etn¢ dobrovolnych opusténi uzemi, s cilem vytvofit integrovany
systém fizeni navraceni mezi ptisluSnymi orgdny clenskych statd, jehoz se
budou ucastnit piislusné organy tretich zemi a dalSi pfisluSné zacastnéné
strany;

b)  poskytuje technickou a operativni pomoc c¢lenskym statim, které jsou
vystaveny vyzvam v souvislosti s navracenim nebo migracnim tlakem, vcetné
vyslani tymii pro fizeni migrace;
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d)

g)

vypracuje referencni vzor pro systém fizeni ptipadi navraceni ptedepisujici
strukturu vnitrostatnich systémil fizeni navraceni a poskytuje technickou a
operativni pomoc ¢lenskym statim pii vytvareni vnitrostatnich systému fizeni
navraceni sladénych s timto vzorem;

vyviji a provozuje centralni systém a komunikaéni infrastrukturu mezi
vnitrostatnimi systémy c¢lenskych stath pro fizeni navraceni a centradlnim
systémem, jakoz i1 poskytuje technickou a operativni pomoc ¢lenskym statim
pfi pfipojovani se k této komunikac¢ni struktute;

poskytuje technickou a operativni pomoc c¢lenskym statim pii urCovani
totoznosti statnich ptislusniki tetich zemi a ziskavani cestovnich dokladd, a to
i prostiednictvim konzularni spoluprace, aniz zvetejiiuje informace tykajici se
skuteCnosti, Ze byla poddna Z4dost o mezindrodni ochranu; organizuje
a koordinuje navratové operace a poskytuje podporu pii dobrovolnych
opusténich tizemi ve spolupraci s ¢lenskymi staty;

organizuje, propaguje a koordinuje ¢innosti, které umoziuji vyménu informaci
a identifikaci a sdileni osvédCenych postupi ve vécech navraceni mezi
¢lenskymi staty;

financuje nebo spolufinancuje operace, zédsahy a ¢innosti uvedené v této
kapitole ze svého rozpoctu v souladu s finanénimi pravidly, kterd se na ni
vztahuji.

Technicka a operativni pomoc uvedend v odst. 1 pism. b) zahrnuje Cinnosti, jejichz
cilem je pomdahat pfisluSnym vnitrostatnim orgdniim ¢lenskych statd pii provadéni
fizeni o navraceni, a v jejich ramci jsou zejména poskytovany:

a)
b)

d)

e)

tlumoc¢nické sluzby,

praktické informace, analyza a doporuceni tykajici se tfetich zemi navratu
relevantni pro provadéni tohoto nafizeni, ve vhodnych ptipadech ve spolupraci
s dal$imi institucemi a jinymi subjekty Unie vcetné Evropského podptrného
ufadu pro otazky azylu;

poradenstvi a technickou a operativni pomoc pii provadéni a fizeni postupl
navraceni v souladu se smérnici 2008/115/ES, a to i pfi piipravé rozhodnuti o
navraceni, ur¢ovani totoznosti a ziskavani cestovnich dokladu;

poradenstvi a pomoc pii opatienich nezbytnych k tomu, aby se zajistilo, Ze
navracené osoby jsou k dispozici pro ucely navratu, a aby se zabrénilo jejich
utéku, v souladu se smérnici 2008/115/ES a mezindrodnim pravem.

vybaveni, kapacity a odborné znalosti k provadéni rozhodnuti o navraceni a k
urcovani totoznosti statnich ptislusnikt ttetich zemi.

Cilem agentury je v tizké spolupraci s Komisi a za podpory ptislusnych zacastnénych
stran, vCetné Evropské migracni sité, vytvaiet synergie a propojit sit¢ a programy
v oblasti navraceni financované Unii.

Agentura muze vyjimecné¢ obdrzet granty z fondii Unie zaméfené na cinnosti
navraceni v souladu s finan¢nimi pravidly, kterd se na agenturu vztahuji. Agentura
zajisti, aby v jejich grantovych dohodach s ¢lenskymi staty byla veskera financ¢ni
podpora podminéna plnym dodrzovanim Listiny.
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Clanek 50
Systémy pro vyménu informaci a iizeni navraceni

Agentura vyviji, zavadi a provozuje informacéni systémy a softwarové aplikace umoznujici
vyménu utajovanych a citlivych neutajovanych informaci za ucelem navraceni v ramci
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze a za ucelem vymény osobnich idaji uvedenych v
¢lancich 87 az 89 v souladu s rozhodnutim Komise (EU, Euratom) 2015/444, rozhodnutim
Komise (EU, Euratom) 2015/443 a [nafizenim (ES) ¢. 45/2001].

Agentura zejména vyviji, provozuje a spravuje centralni systém pro zpracovani veskerych
informaci a udaji automaticky sdélovanych vnitrostatnimi systémy ¢lenskych stat pro fizeni
navraceni, které agentura potiebuje k tomu, aby poskytovala technickou a operativni pomoc
v souladu s clankem 49.

CS

Clanek 51
Navratové operace

Aniz by posuzovala opravnénost rozhodnuti o navriceni, poskytuje agentura
nezbytnou technickou a operativni pomoc a zajistuje koordinaci nebo organizaci
navratovych operaci, mimo jiné na zéklad€ pronajmu letadel pro tcely téchto operaci
nebo organizaci ndvratl prostfednictvim pravidelnych leth. Agentura muize z
vlastniho podnétu koordinovat nebo organizovat navratové operace.

Clenské staty kazdy mésic poskytuji operativni idaje o navraceni nezbytné k
posouzeni navratovych potfeb agenturou a informuji agenturu o svém orientacnim
planovani, pokud jde o pocet navracenych osob a o tieti zem¢ navratu v souvislosti
s ptislusnymi vnitrostatnimi navratovymi operacemi a o svych potiebach pomoci ¢i
koordinace ze strany agentury. Agentura vypracuje a vede pribézny operacni plan,
aby zadajicimu ¢lenskému statu poskytla nezbytnou operativni pomoc a posily, a to i
prostiednictvim technického vybaveni. Agentura mtize z vlastniho podnétu nebo na
zadost Clenského statu zaclenit do pribézného opera¢niho planu data a mista urceni
navratovych operaci, ktera na zakladé¢ posouzeni potfeb povazuje za nezbytna.
Spravni rada na navrh vykonného feditele rozhodne o zpiisobu provadéni pribézného
operacniho planu.

Agentura muiZze poskytovat technickou a operativni pomoc abud na zadost
zucastnénych cClenskych statt, ¢i z vlastniho podnétu zajisStovat koordinaci ci
organizaci navratovych operaci, pro které treti zem¢ ndvratu poskytla dopravni
prostfedky a osoby povéiené doprovodem nucené navracenych osob (dale jen
,»sbeérné navratové operace®). Zucastnéné Clenské staty a agentura zarucuji, Ze jsou
behem celé navratové operace dodrzovana zakladni prava a zdsada nenavraceni a ze
omezujici prostfedky jsou pouzivany pfimérené. Béhem celé navratové operace az do
prijezdu do tfeti zem¢ navratu je ptitomen alespon jeden zastupce ¢lenského statu
a jedna osoba povéiend sledovanim nuceného navraceni z rezervy vytvotrené podle
¢lanku 52 nebo z vnitrostatniho systému zic¢astnéného ¢lenského statu pro sledovani.

Vykonny feditel neprodlen¢ vypracuje navratovy plan pro sbérné ndvratové operace.
Vykonny feditel ajakykoliv zGc¢astnény ¢lensky stat se dohodnou na navratovém
planu, v némZ jsou podrobné popsdny organizacni a procedurdlni aspekty sbérné
navratové operace, s prihlédnutim k disledkiim takovych operaci pro zékladni prava
a k jejich rizikim. Kazd4d zména nebo tprava tohoto planu vyzaduje dohodu stran
uvedenych v odstavci 3 a v tomto odstavci.
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Navratovy plan sbérnych navratovych operaci je pro agenturu apro kterykoliv
zucCastnény Clensky stat zdvazny. Zahrnuje vSechny kroky, které jsou pro provedeni
sbérné navratové operace nezbytné.

Kazdd navratovd operace je sledovdana v souladu s ¢l. 8 odst. 6 smérnice
2008/115/ES. Sledovani nucenych navratovych operaci provadi osoba povéiend
sledovanim nuceného navraceni na zakladé objektivnich a transparentnich kritérii a
zahrnuje celou navratovou operaci od faze pred opusténim uzemi az po predani
navracenych osob v tieti zemi ndvratu. Osoba povéfend sledovanim nuceného
navraceni predlozi zpravu o kazdé nucené navratové operaci vykonnému fediteli,
ufednikovi pro otdzky zakladnich prav a pfisluSnym vnitrostatnim orgdniim vsech
¢lenskych statl zapojenych do dané operace. Vykonny feditel a pfislusné vnitrostatni
organy zajisti v pfipad¢ nutnosti nalezita nasledné opatieni.

Ma-li agentura obavy o dodrzovani zdkladnich prav pii urcité navratové operaci,
sd¢li je zuCastnénym clenskym statim a Komisi.

Vykonny feditel vyhodnoti vysledky navratovych operaci a kazdych Sest mésici
pieda spravni radé podrobnou hodnotici zpravu tykajici se vSech navratovych operaci
za uplynulé pololeti spolu se zjiSt€énimi ufednika pro otazky zakladnich prav.
Vykonny feditel provede komplexni srovnavaci analyzu téchto vysledkl s cilem
zvysit kvalitu, soudrznost a G¢innost budoucich névratovych operaci. Vykonny
feditel zacleni tuto analyzu do vyro¢ni zpravy o ¢innosti agentury.

Agentura financuje nebo spolufinancuje ndvratové operace ze svého rozpoctu v
souladu s finan¢nimi pravidly, kterd se na ni vztahuji, pfiCemz uptednostni operace
provadéné vice nez jednim clenskym stitem nebo operace z hotspotli nebo
kontrolovanych stredisek.

Clanek 52
Rezerva osob povéienych sledovanim nuceného navraceni

Agentura po konzultaci s ufednikem pro otazky zakladnich prav vytvoii z pracovniki
ptislusnych subjektl rezervu osob povéienych sledovanim nuceného navraceni, které
provadéji Cinnosti sledovani nuceného navraceni v souladu s ¢l. 8 odst. 6 smérnice
2008/115/ES a které byly vySkoleny v souladu s ¢ldnkem 62 tohoto natizeni.

Spravni rada na navrh vykonného fteditele urci profil a pocet osob povéfenych
sledovanim nuceného navraceni, které maji byt poskytnuti této rezerve. Tentyz
postup se pouzije pii vSech néslednych zménach jejich profilu a celkového poctu.
Clenské staty zodpovidaji za pfispivani do rezervy jmenovanim osob povéfenych
sledovanim nuceného navraceni, které odpovidaji definovanému profilu. Do rezervy
musi byt zahrnuty osoby povéfené sledovanim nuceného navraceni, které maji
zvlastni odbornost v oblasti ochrany déti.

Ptispévek clenskych statli, pokud jde o osoby povétené sledovanim nuceného
navraceni, pro navratové operace a zasahy pro nasledujici rok se planuje na zakladé
kazdoro¢nich dvoustrannych jedndni a dohod mezi agenturou a ¢lenskymi staty.
V souladu s témito dohodami poskytnou ¢lenské staty na zaddost agentury pro ucely
vyslani osoby povéfené sledovanim nuceného navraceni, pokud nejsou vystaveny
vyjimecné situaci, kterd zasadnim zptisobem ovliviiuje plnéni vnitrostatnich tkola.
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Tato zadost se podava nejméné 21 pracovnich dnti pfed zamyslenym nasazenim,
nebo pét pracovnich dnt v ptipadé rychlého navratového zasahu.

Agentura poskytne osoby povéiené¢ sledovanim nuceného navraceni na zadost
zucCastnénym Clenskym statim, aby jménem téchto statl sledovaly spravné provadéni
navratovych operaci a navratovych zasahti po celou dobu jejich trvani. Poskytne
rovnéz osoby povéfené sledovanim nuceného navraceni se zvlastni odbornosti
v oblasti ochrany déti pro veskeré navratové operace zahrnujici déti.

Osoby povéfené sledovanim nuceného navraceni podléhaji i1v pribéhu névratové
operace nebo navratového zéasahu kazenskym opatifenim svého domovského
¢lenského statu.

Cldnek 53
Navratové jednotky

Agentura muze vysilat navratové jednotky bud’ na zadost Clenského statu, ¢i z
vlastniho podnétu béhem névratovych zdsahli v ramci tymu pro fizeni migrace nebo
v piipad¢ potteby poskytovat dalsi technickou a operativni pomoc v oblasti
navraceni, mimo jiné v ptipadech, kdy jsou takové vyzvy spojeny s velkymi dovnitt
sméefujicimi smiSenymi migracnimi toky nebo piijimanim statnich ptislusnikt tietich
zemi zachranénych na mofi.

Na evropské ndvratové jednotky se obdobné pouziji €l. 41 odst. 2, 3, 4 a 5 ¢lanky 44,
45 a 46.

Clanek 54
Navratové zasahy

Za situaci, kdy clensky stat Celi zatézi pii plnéni povinnosti navracet statni
ptislusniky tietich zemi, na které se vztahuje rozhodnuti o navraceni vydané
Clenskym statem, poskytne agentura bud’ z vlastniho podnétu, nebo na Zadost tohoto
Clenského statu vhodnou technickou a operativni pomoc v podobé névratového
zéasahu. Tento zdsah muze spoc¢ivat ve vyslani navratovych jednotek, které poskytuji
pomoc pii provadéni fizeni o navraceni, do hostitelského Cclenského statu
a v organizaci navratovych operaci z hostitelského ¢lenského statu.

Agentura mize rovnéZ zahdjit navratové zasahy v tfetich zemich na zéklad¢ pokyni
stanovenych v cyklu viceleté strategické politiky, pokud takova tieti zem¢ pozada o
dalsi technickou a operativni pomoc v souvislosti se svymi ¢innostmi navraceni.
Takovy zasah miize spocCivat ve vyslani navratovych jednotek za ticelem poskytovani
technické a operativni pomoci pii ¢innostech navraceni provadénych tieti zemi.

Za situaci, kdy je Clensky stat pii plnéni své povinnosti navracet statni ptislusniky
tietich zemi, na které se vztahuje rozhodnuti o navraceni, vystaven zvlaStnim
a nepiimefenym vyzvam, poskytne agentura bud’ z vlastniho podnétu, nebo na zadost
tohoto Clenského statu vhodnou technickou a operativni pomoc v podobé rychlého
navratového zasahu. Rychly navratovy zasah muze spocivat v rychlém vyslani
navratovych jednotek, které poskytuji pomoc pii provadéni fizeni o navraceni, do
hostitelského cClenského statu a v organizaci navratovych operaci z hostitelského
¢lenského statu.
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V souvislosti s ndvratovym zasahem vypracuje vykonny feditel po dohodé
s hostitelskym c¢lenskym statem a zucCastnénymi ¢lenskymi staty neprodlené operacni
plan. Pouziji se pfislusna ustanoveni ¢lanku 39.

Vykonny feditel pfijme co nejdiive av pfipadé¢ uvedeném v odstavci 2 do péti
pracovnich dnii rozhodnuti o opera¢nim planu. Rozhodnuti se neprodlen¢ pisemné
ozndmi dotéenym clenskym statim a spravni radé.

Agentura financuje nebo spolufinancuje navratové zasahy ze svého rozpoctu
v souladu s finan¢nimi pravidly, ktera se na ni vztahuji.

OppDIL 9
SCHOPNOSTI

Clanek 55
Staly utvar Evropské pohranicni a pobieZni strdaZe

Soucasti agentury je staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze s 10 000
operativnimi pracovniky. Tento staly utvar je slozen z téchto tifi kategorii
zaméstnancl v souladu s roénim rezimem disponibility stanovenym v piiloze I:

a)  kategorie 1: operativni pracovnici agentury pfijati v souladu s ¢l. 94 odst. 1 a
nasazeni v operacnich oblastech v souladu s ¢lankem 56;

b)  kategorie 2: operativni pracovnici dlouhodobé docasné ptidéleni z ¢lenskych
statli do agentury jako soucést stalé¢ho utvaru v souladu s ¢lankem 57;

c) kategorie 3: operativni pracovnici z ¢lenskych statt poskytnuti do agentury pro
kratkodobé vyslani jako soucést stalého utvaru v souladu s ¢lankem 58.

Agentura vysila prisluSniky stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze
jako pfislusniky jednotek pro spréavu hranic, podpturnych tymi pro fizeni migrace,
navratovych jednotek pii spole¢nych operacich, zasazich rychlé reakce na hranicich
¢1 navratovych zasazich nebo jakychkoliv dalSich relevantnich operativnich
¢innostech v ¢lenskych statech nebo ve tietich zemich.

V souladu s ¢lankem 83 maji vSichni pfisluSnici stdlého utvaru Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze moznost provadét ukoly spojené s ochranou hranic nebo
navracenim, vcetné¢ ukoli vyzadujicich vykonné pravomoci vymezenych v
ptislusnych vnitrostatnich pravnich ptedpisech nebo v piipadé zaméstnancii agentury
v souladu s ptilohou II.

Na navrh vykonného feditele s pfihlédnutim k analyze rizik provedené agenturou,
vysledkiim hodnoceni zranitelnosti a cyklu viceleté strategické politiky a na zakladé
poctl a profild, které ma agentura k dispozici prostfednictvim svych statutarnich
zaméstnancli a probihajicich docasnych pfidéleni, rozhodne spravni rada do 31.
bfezna kazdého roku:

a) o poctu operativnich pracovnikli pro kazdy konkrétni profil v ramci kazdé¢ ze tii
kategorii ve stdlém utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZze pro ucely
sestaveni jednotek v nasledujicim roce;

b) o konkrétnich poctech a profilech operativnich pracovniki z kazdého

Clenského statu, kteii budou docasné ptidéleni do agentury v souladu s ¢lankem
57 a budou jmenovani v souladu s ¢lankem 58 v nésledujicim roce;
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c) o orientatnim vicelet¢tm planovani profili pro nésledujici roky za ucelem
usnadnéni dlouhodobého planovani pfispévki clenskych stath a néboru
statutarnich zaméstnancti agentury.

Pro ucely clanku 74 agentura vyvine a zajisti struktury veleni a kontroly pro u¢inné
nasazeni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZze na tizemi tietich zemi.

Agentura mizZe ptijmout aZ 4 % celkového poctu stalého utvaru Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze jako zaméstnance majici podpurné funkce pro ziizeni stalého
utvaru, planovani a fizeni jeho operaci a pro potfizovani vlastniho vybaveni agentury.

Clanek 56
Statutdarni zaméstnanci agentury ve stalém utvaru Evropské pohranicni a pobiezni strdaZe

Agentura prispiva do stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze svymi
statutarnimi zaméstnanci (kategorie 1), ktefi budou vyslani do operacnich oblasti
jako pfislusnici jednotek s veskerymi ukoly a pravomocemi, véetné tikolu obsluhovat
vlastni vybaveni agentury.

V souladu s ¢l. 62 odst. 2 podstoupi po svém naboru novi zaméstnanci plnou
odbornou piipravu souvisejici v pfisluSném ptipadé s ostrahou hranic nebo
navracenim v ramci specialnich programii odborné ptipravy vytvoienych agenturou a
na zékladé dohod s vybranymi Cc¢lenskymi staty realizovanou v jejich
specializovanych akademiich. Néaklady na odbornou ptipravu hradi v plné vysi
agentura.

Béhem jejich zaméstndni agentura zajisti, aby jeji statutarni zaméstnanci plnili své
povinnosti jako pfislusnici jednotek s vysokymi standardy. Pro kazdého zaméstnance
se navrhne adekvatni plan odborné piipravy zajistujici jeho neustalou profesni
kvalifikaci pro plnéni tkoll souvisejicich s ostrahou hranic nebo navracenim.

Ostatni pracovnici zaméstnani agenturou, ktefi nemaji kvalifikaci k vykonu funkci
ochrany hranic nebo navraceni, se vysilaji pouze béhem spole¢nych operaci za
ucelem plnéni koordinac¢nich a jinych souvisejicich ukolli. Nejsou soucasti jednotek.

Cléanek 57
Uéast Elenskych statii ve stdlém titvaru Evropské pohraniéni a pobieini strize
prostiednictvim dlouhodobého docasného pridéleni

Clenské staty prispivaji do stalého utvaru Evropské pohraniéni a pobfezni straZe
svymi operativnimi pracovniky docasné pfidélenymi jako pfisluSnici jednotek do
agentury (kategorie 2). Doba trvani jednotlivych docasnych ptidéleni se stanovi v
souladu s €l. 93 odst. 7. Aby se usnadnila realizace systému financni podpory
uvedeného v ¢lanku 61, zac¢ind doCasné pfidéleni zpravidla na zacatku kalendéainiho
roku.

Kazdy clensky stat je odpovédny za pribézné piispivani k pocétu operativnich
pracovnikl jako doc¢asné ptidélenych ptislusnikd jednotek v souladu s ptilohou III.

Operativni pracovnici docasné pridéleni do agentury maji stejné ukoly a pravomoci
jako piislusnici jednotek. Clensky stat, ktery dodasné pfidélil tyto operativni
pracovniky, se povazuje za jejich domovsky Cclensky stat. Béhem docasného
pridéleni o mistu (mistech) a dobé€ trvani vysldni docasné ptidéleného ptisluSnika
jednotek rozhoduje vykonny feditel podle operativnich potieb.
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Do 30. cdervna kazdého roku jmenuje kazdy cClensky stat pro ucely docasného
pridéleni své operativni pracovniky v souladu s konkrétnimi pocty a profily, o nichz
pro nasledujici rok rozhodla spravni rada, jak je uvedeno v ¢l. 55 odst. 4. Agentura
muze ovefit, zda operativni pracovnici navrzeni cClenskymi stity odpovidaji
stanovenym profilim a maji potiebné jazykové znalosti. Do 15. zafi agentura
navrzené kandidaty akceptuje, nebo pozada, aby cClensky stat navrhl pro ucely
docasného ptidéleni jiného kandidata v ptipadé nesouladu s pozadovanymi profily,
nedostate¢nych jazykovych znalosti, nespradvného jednani nebo poruseni platnych
predpisi béhem predchozich vyslani.

Pokud z diivodu vy$si moci nemize byt individualni operativni pracovnik docasné
pridélen nebo neni schopen ve svém docasném ptidéleni pokracovat, zajisti doteny
Clensky stat jeho nahrazeni jinym operativnim pracovnikem s pozadovanym
profilem.

Clanek 58

Uéast Elenskych statii ve stdlém titvaru Evropské pohranicni a pob¥esni strife

prostiednictvim kratkodobych vyslani

Kromé docasnych ptidéleni v souladu s ¢lankem 57 pftispéji do 30. ¢ervna kazdého
roku Clenské staty rovnéz do stalého utvaru Evropské pohranicni a pobtezni straze
jmenovanim piislusnikd pohranicni straze a dalSich pfisluSnych pracovnikd na
vnitrostatni seznam operativnich pracovnikti pro kratkodoba vyslani (kategorie 3) v
souladu s pfispévky uvedenymi v ptiloze IV a v souladu s konkrétnimi pocty a
profily, o nichz pro nasledujici rok rozhodla spravni rada, jak je uvedeno v ¢l. 55
odst. 4. Vnitrostatni seznamy jmenovanych operativnich pracovnikll se piedaji
agentufe. Uhrada nakladi vzniklych pracovnikim vyslanym podle tohoto ¢lanku se
provede v souladu s ustanovenimi ¢l. 46 odst. 2.

Kazdy clensky stat je odpovédny za zajisténi toho, Zze jmenovani operativni
pracovnici jsou na vyzadani agentury k dispozici v souladu s ujednanimi
vymezenymi v tomto Clanku. Kazdy operativni pracovnik je k dispozici na dobu
nejvyse Ctyf mésicli v daném kalendainim roce.

Agentura muze ovefit, zda operativni pracovnici jmenovani ¢lenskymi staty pro
ucely kratkodobych vyslani odpovidaji stanovenym profilim a maji potfebné
jazykové znalosti. Agentura muze pozadat, aby cClensky stat odstranil operativniho
pracovnika z vnitrostatniho seznamu v pfipad¢ nesouladu s pozadovanymi profily,
nedostatecnych jazykovych znalosti, nespravného jednéni nebo poruseni platnych
ptredpisi béhem predchozich vyslani.

Do 31. ¢ervence kazdého roku agentura pozada, aby Clenské staty piisp€ly svymi
individudlnimi operativnimi pracovniky na spole¢né operace pro nasledujici rok. O
dobach trvani individudlniho vyslani se rozhodne v kazdoro¢nich dvoustrannych
jednanich a dohodach mezi agenturou a ¢lenskymi staty. V konecném vysledku vSak
Clenské staty daji k dispozici operativni pracovniky pro ucely vyslani v ramci poctti a
profili vymezenych v Zadosti agentury.

Pokud z divodu vys§i moci nemtize byt individualni operativni pracovnik vyslan v
souladu s dohodami, zajisti dotCeny Cclensky stat jeho nahrazeni operativnim
pracovnikem ze seznamu s pozadovanym profilem.

V piipadé¢ zvySenych potieb pro posileni probihajici spole¢né operace nebo potieby
zahdjit novou spole¢nou operaci nespecifikovanou v pfislusném ro¢nim pracovnim
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programu a odpovidajicim vysledku kazdoro¢nich dvoustrannych jednani uvédomi
vykonny feditel neprodlené¢ clenské stity o téchto dalSich potiebach uvedenim
ptipadnych poctl operativnich pracovnik a profilt, které ma kazdy clensky stat
poskytnout. Jakmile pozménény operac¢ni plan nebo v pfisluSném piipadé¢ novy
operacni plan odsouhlasi vykonny feditel a hostitelsky ¢lensky stat, vykonny feditel
poda formalni z&ddost o dany pocet a profily operativnich pracovniki. Tito pfislusnici
jednotek jsou vyslani z kazdého ¢lenského statu do 20 pracovnich dnti od uvedené
formalni zadosti.

Jestlize analyza rizik a hodnoceni zranitelnosti, je-li k dispozici, ukazi, ze urcity
Clensky stat celi situaci, kterd by zasadnim zpisobem ovlivilovala plnéni jeho
vnitrostatnich ukold, ¢ini ptispévek dotceného clenského statu polovinu piispévku na
dany rok stanoveného v ptiloze IV. Jestlize se Clensky stat odvold na vyjimecnou
situaci, musi agentufe poskytnout pisemnou formou podrobné odivodnéni a
informace o situaci a jejich obsah zahrnout do zpravy uvedené v ¢lanku 65.

Dobu vyslani na konkrétni operaci ur¢i hostitelsky clensky stat, avSak v zadném
pfipad¢ neni krat$i nez 30 dnil, ledaze operace, jejiz soucésti je vyslani, trvd méné
nez 30 dni.

Clanek 59

Piezkum fungovdni stilého iitvaru EVROPSKE POHRANICNI A POBREZNI STRAZE v

CS

poloviné obdobi

Do 31. ¢ervna 2024 provede Komise zejména na zakladé zprav uvedenych v ¢lanku
65 prezkum fungovani stadlého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze v
poloviné obdobi, v némz posoudi jeho celkovy pocet a slozeni. Tento prezkum
zohledni vyvoj statutarnich zaméstnanct pro piispévky agentury nebo jakékoliv
podstatné zmény schopnosti jednotlivych ¢lenskych stath ovlivitujici jejich
schopnosti ptispivat do stalého utvaru.

Tento pfezkum v poloviné obdobi se v ptipad¢ potieby doplni o vhodné navrhy na
zménu piiloh I, Il a IV.

Clanek 60
Pobocky

Pokud s tim hostitelsky ¢lensky stat souhlasi, miize agentura zfidit na jeho uzemi
pobocky pro usnadnéni a zlepSeni koordinace operativnich Cinnosti, véetné v oblasti
navraceni, organizovanych agenturou v uvedeném c¢lenském staté nebo v sousednim
regionu a pro zajisténi uc¢inného fizeni lidskych a technickych zdroji agentury. Tyto
pobocky jsou docasnd zafizeni zfizena po dobu, kterou agentura potiebuje k
provadéni vyznamnych operativnich ¢innosti v uvedeném konkrétnim clenském staté
nebo v dotéeném sousednim regionu. Doba trvani muize byt v piipadé potieby
prodlouZzena.

Agentura a hostitelsky ¢lensky stat, v némz je pobocka zfizena, usiluji o pfijeti
nezbytnych opatfeni, aby byly vytvofeny co nejlepsi podminky potiebné pro plnéni
ukolt pridélenych pobocce.

Pobocky v ptislusném piipadé:

a)  poskytuji operativni a logistickou podporu a zajistuji koordinaci ¢innosti
agentury v dotenych operac¢nich oblastech;
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b)  poskytuji operativni podporu clenskému statu v dotcenych operacnich
oblastech;

c)  monitoruji ¢innosti jednotek agentury a pravideln¢ podavaji zpravu do jejiho
sidla;

d)  spolupracuji s hostitelskym ¢lenskym statem (hostitelskymi ¢lenskymi staty) ve
vSech zalezitostech tykajicich se praktického provadéni operativnich ¢innosti
organizovanych agenturou v uvedeném clenském staté (Clenskych statech),
vcetné jakychkoliv dalSich zélezitosti, které¢ se v prib&hu téchto Cinnosti
pfipadné vyskytnou;

e) podporuji koordinatora uvedené¢ho v c¢lanku 45 pii jeho spolupraci s
ucastnickymi cClenskymi staty ve vSech zélezitostech spojenych s jejich
pfispévkem na operativni ¢innosti organizované agenturou a v ptipad¢ potieby
udrzuji styk s jejim sidlem;

f)  podporuji koordinitora pfi usnadiiovadni, je-li to potieba, koordinace a
komunikace mezi jednotkami agentury a piisluSnymi organy hostitelského
¢lenského statu;

g) organizuji logistickou podporu souvisejici s vysilanim pfislusnikii jednotek a
nasazenim a pouzitim technického vybaventi;

h)  poskytuji veskerou dalsi logistickou podporu tykajici se operacni oblasti, za
kterou jsou odpovédné, s cilem usnadnit hladky prubéh operativnich ¢innosti
organizovanych agenturou;

1)  podporuji sty¢ného ufednika agentury za ucelem identifikace jakychkoliv
soucasnych nebo budoucich vyzev pro spravu hranic oblasti, za kterou jsou
odpovédné, nebo za tucelem provadéni acquis o navraceni a pravidelné
podavaji zpravy do sidla agentury;

J)  zajistuji U€innou spravu vlastniho vybaveni agentury v oblastech, na néz se
vztahuji jeji Cinnosti, vCetné jeho pifipadné registrace, dlouhodobé udrzby a
jakékoliv potfebné logistické podpory.

KaZzdou pobocku tidi zéstupce agentury jmenovany vykonnym feditelem. Jmenovany
vedouci pobocky dohlizi na jeji celkovou ¢innost a funguje jako jeji jednotny bod pro
kontakt se sidlem agentury.

Spravni rada na navrh vykonného feditele rozhoduje o zfizeni, slozeni, dob¢ trvani a
v ptipadé potieby o pfipadném prodlouZeni doby trvani pobocky s ptihlédnutim ke
stanovisku Komise a souhlasu ¢lenského statu, na jehoz tizemi se ma uvedena
pobocka nachazet. Spravni rada pfijimé rozhodnuti dvoutfetinovou vétSinou hlasi
vSech svych ¢lent s hlasovacim pravem.

Vykonny feditel podava spravni rad¢ kazdé ctvrtleti o ¢innostech pobocek zpravu.
Cinnosti pobocek se popisi ve zvlastnim oddile vyro¢ni zpravy o ¢innosti uvedené v
¢l. 98 odst. 2 bodé¢ 10.

Cldnek 61
Financni podpora pro rozvoj stalého utvaru Evropské pohraniéni a pobieZni straZe

Clenské stity maji narok obdrzet kazdoro¢né finan¢ni prostiedky ve formé
financovani, které neni spojeno s naklady, na podporu rozvoje lidskych zdroji pro
zajisténi svych ptispévki do stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze v
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souladu s pfilohami III a IV, v souladu s ¢l. 125 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU,
Euratom) 2018/1046, které se uhradi po skonceni dotceného roku a ptfi splnéni
podminek stanovenych v souladu s odstavci 3 a 4. Uvedené financovani je zalozeno
na referencni ¢éstce stanovené v odstavci 2 a Cini:

a) 100 % referencni Castky vynasobené poctem piislusnik pohrani¢ni straze nebo
jinych pfislusnikli uvedenych roéné pro ucely docasného ptidéleni v souladu s
ptilohou III;

b) 30 % referencni ¢astky vynasobené poctem piisluSnikli pohrani¢ni straZe nebo
jinych pfislusnikti skute¢né vyslanych v souladu s ¢lankem 58 v ramci limitu
stanoveného ptilohou IV.

Referencni ¢astka uvedena v odstavci 1 je ekvivalentem ro¢niho zékladniho platu
smluvniho zaméstnance funkéni skupiny III platové tfidy 8 stupné 1 vymezeného v
souladu s c¢lankem 93 pracovniho fadu ostatnich zaméstnanci Unie a podléha
opravnému koeficientu pouzitelnému v dotéeném ¢lenském state.

Ro¢ni uhrada ¢astky uvedené v odst. 1 pism. a) se provede za podminky, ze ¢lenské
staty v dotCeném obdobi odpovidajicim zpiisobem navysi celkovy pocet ptislusnikli
své vnitrostatni pohrani¢ni strdze prostfednictvim naboru novych pfislusnikt
pohranic¢ni straZe a jinych pfisluSnikii. Pfislusné informace pro ucely vykazovani se
poskytnou agentuie pii kazdoro¢nich dvoustrannych jednanich a ovéfi se
prostfednictvim hodnoceni zranitelnosti v nasledujicim roce. Ro¢ni uhrada ¢astky
uvedené v odst. 1 pism. b) se provede ve spojeni s poctem prislusnikli pohrani¢ni
straZe nebo jinych pfislusnik skute¢né vyslanych na dobu nejméné Ctyt mésict v
souladu s ¢lankem 58 v ramci limitu stanoveného ptilohou I'V.

Komise pfijme podrobnd pravidla pro zpisob rocni thrady a monitorovani
ptislusnych podminek stanovenych v odstavci 3 prostiednictvim provadéciho aktu
postupem uvedenym v ¢l. 117 odst. 3.

Clanek 62
Odbornda priprava

Agentura s ptihlédnutim k cestovni mapé schopnosti uvedené v ¢l. 9 odst. 4, je-li k
dispozici, a ve spolupréci s vhodnymi subjekty ¢lenskych stath, které jsou odpovédné
za odbornou pfipravu, a piipadné is Evropskym podpirnym tufadem pro otazky
azylu a Agenturou Evropské unie pro zdkladni prava vypracuje konkrétni nastroje
odborné ptipravy, véetné zvlastni odborné ptipravy v oblasti ochrany déti a jinych
osob ve zranitelném postaveni. Pfislusnikiim pohrani¢ni strdze, specialistim na
navraceni a dal§im pfislusnym pracovnikim, kteti jsou piislusniky stdlého utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, zajisti dal§i odbornou piipravu tykajici se
jejich tukolti apravomoci. Odbornici ztad zaméstnanct agentury provadeji
pravidelny vycvik téchto pfislusnikl pohrani¢ni straze a dalSich ptislusnikl jednotek
podle planu dalsi odborné ptipravy a vycviku uvedeného v ro¢nim pracovnim
programu agentury.

Agentura zajisti, Zze vSichni zaméstnanci pfijati k vykonu funkce operativnich
pracovniku stalého Utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze absolvuji jesté pred
svym prvnim vyslanim do operativnich ¢innosti organizovanych agenturou nalezitou
odbornou piipravu v oblasti relevantniho prava Unie a mezindrodniho prava, vcetné
oblasti zakladnich prav, pfistupu k mezinarodni ochrané a pfipadné i patrani
a zachrany. Za timto ucelem agentura na zaklad¢ dohod s vybranymi ¢lenskymi staty
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zavede nezbytné programy odborné piipravy v jejich vnitrostatnich akademiich.
Néklady na odbornou piipravu hradi v plné vysi agentura.

Agentura provadi nezbytné iniciativy, aby zajistila, ze vSichni operativni pracovnici
Clenskych statl, ktefi jsou soucasti jednotek ze stalého utvaru Evropské pohranicni
a pobfezni straze, absolvuji jest¢ pred svou tucasti na operativnich cCinnostech
organizovanych agenturou odbornou pfipravu v oblasti relevantniho prava Unie
a mezindrodniho prava, vcetné¢ oblasti zdkladnich prav, pfistupu k mezinarodni
ochrang a pfipadné i patrani a zachrany.

Agentura provadi nezbytné iniciativy, aby zajistila odbornou ptipravu pracovnikii
podilejicich na ukolech spojenych s navracenim, ktetfi jsou pfidéleni do stalého
utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze a rezervy uvedené v ¢lanku 52.
Agentura zajisti, aby vSichni pracovnici, kteti se podileji na navratovych operacich
a navratovych zasazich, jakoz izameéstnanci agentury absolvovali jest¢ pied svou
ucasti na operativnich c¢innostech organizovanych agenturou odbornou pftipravu
v oblasti relevantniho prava Unie a mezinarodniho prava, vcetné oblasti zdkladnich
prav a ptistupu k mezindrodni ochrané.

Agentura vypracuje a dale rozviji spolecné hlavni osnovy pro odbornou ptipravu
pohrani¢ni strdZze a poskytuje odbornou pfipravu na evropské trovni pro Skolitele
vnitrostatni pohrani¢ni straze ¢lenskych statt, vcetné odborné ptipravy tykajici se
zékladnich prav, ptistupu k mezindrodni ochran¢ a pfislusného ndmoiniho prava, a
spole¢né osnovy pro odbornou ptipravu pracovnikil, kteti se podileji na ukolech
spojenych s navracenim. Spole¢né hlavni osnovy si kladou za cil prosazovani
nejvyssich standardll a osvédcenych postupli pii provadéni pravnich piedpist Unie
tykajicich se spravy hranic a navraceni. Agentura vypracuje spole¢né hlavni osnovy
po konzultaci s poradnim forem a Gfednikem pro otazky zakladnich prav. Clenské
staty zacleni spole¢né hlavni osnovy do odborné ptipravy poskytované piislusnikiim
své vnitrostatni pohrani¢ni strdze a pracovnikim, ktefi se podileji na ukolech
spojenych s navracenim.

Agentura rovnéz nabizi doplikové kurzy odborné ptipravy a seminafe o tématech,
ktera se tykaji ochrany vnéjSich hranic a navraceni statnich ptislusniki tietich zemi,
pro prislusniky pfisluSnych vnitrostatnich sluzeb ¢lenskych stati a ptipadné tretich
zemi.

Agentura muze organizovat odbornou pfipravu ve spolupraci s ¢lenskymi staty
a tietimi zemémi na jejich tizemi.

Agentura zavede vyménny program, jenz umozni pfislusnikiim pohrani¢ni straze,
ktefi jsou zapojeni do jejich jednotek, a pracovniklim, ktefi jsou zapojeni do
evropskych jednotek pro navratové zasahy, ziskat znalosti ¢i konkrétni praktické
poznatky na zdklad¢ zkuSenosti a osvédCenych postupti nabytych v zahrani¢i pii
praci s piislusniky pohrani¢ni straze a pracovniky, ktefi se podileji na ukolech
spojenych s navracenim, v jiném nez jejich vlastnim ¢lenském staté.

Clanek 63
Povizovani ¢i prondjem technického vybaveni
Agentura muze v souladu s finanénimi pravidly, ktera se na ni vztahuji, sama nebo
spole¢né s Clenskym statem pofizovat nebo si pronajimat technické vybaveni, jez ma

byt nasazeno bé¢hem spoleénych operaci, pilotnich projektl, zasahti rychlé reakce na
hranicich, ¢innosti v oblasti navraceni, véetné navratovych operaci, navratovych
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zasaht, v rdmci vyslani podpirnych tymi pro fizeni migrace nebo v ramci projekti
technické pomoci.

Na zédklad¢ névrhu vykonného feditele po obdrzeni kladného stanoviska Komise
sestavi spravni rada ucelenou viceletou strategii zpisobu rozvoje vlastnich
technickych schopnosti agentury s prihlédnutim k cyklu viceleté strategické politiky
pro evropskou integrovanou spravu hranic vcetné cestovni mapy schopnosti uvedené
v ¢l. 9 odst. 4, je-li k dispozici, a rozpo¢tovych zdroji vyc¢lenénych pro tento ucel ve
viceletém finan¢nim ramci.

Ke strategii se pfipoji podrobny provadéci plan s uvedenim harmonogramu pofiizeni
¢1 pronajmu, planovani zadavani zakazek a zmirnovani rizik. Netidi-li se strategie a
plan stanoviskem Komise, zaSle agentura zdiivodnéni svych rozhodnuti Komisi. Po
pfijeti strategie se provadéci plan stane soucésti viceleté programové slozky
programového dokumentu uvedeného v €l. 98 odst. 2 bod¢ 10.

Agentura mlize potfizovat technické vybaveni rozhodnutim vykonného feditele po
konzultaci se spravni radou a v souladu s ptislusnymi pravidly pro zadavani zakéazek.
Pted pofizenim nebo pronajmem jakéhokoliv vybaveni, jez pro agenturu obnasi
znacné naklady, se provede dikladnd analyza potieb, nakladi a piinost. Kazdy
takovyto vydaj musi byt stanoven v rozpoctu agentury piijatém spravni radou.

Pofizuje-li nebo pronajima-li si agentura dulezité¢ technické vybaveni, jako jsou
letadla, vrtulniky ¢i plavidla, plati tyto podminky:

a) v pripad¢ jeho pofizeni agenturou nebo spoluvlastnictvi se agentura dohodne
s jednim clenskym stitem, Ze tento Clensky stat zajisti registraci vybaveni
v souladu s pouzitelnymi pravnimi piedpisy tohoto ¢lenského statu;

b) v pfipad€ prondjmu musi byt vybaveni registrovano v nékterém clenském state.

Na zéklad¢é vzorové dohody vypracované agenturou a schvalené spravni radou se
Clensky stat registrace a agentura dohodnou na podminkéch zajistujicich operabilitu
vybaveni. V piipad¢ spoluvlastnénych prostiedkii musi podminky rovnéz stanovit
obdobi, kdy je vybaveni k dispozici vyhradné agentufe, a upravit vyuzivani tohoto
vybaveni vcetné¢ zvlastnich ustanoveni o rychlém nasazeni béhem zéasahti rychlé
reakce na hranicich.

Nema-li agentura pozadované kvalifikované statutdrni zaméstnance, Clensky stat,
v némz je technické vybaveni registrovdno, nebo dodavatel technického vybaveni
poskytnou potiebné odborniky a technicky persondl pro jeho pravné podlozenou
a bezpecnou obsluhu. V takovém piipadé¢ se technické vybaveni ve vyhradnim
vlastnictvi agentury da agentufe k dispozici na jeji zadost a ¢lensky stat, v némz je
vybaveni registrovano, se nesmi odvolat na vyjimecnou situaci uvedenou v ¢l. 64
odst. 8.

Clanek 64
Rezerva technického vybaveni
Agentura zfizuje a vede centralizované zdznamy o technickém vybaveni v rezervé
technického vybaveni slozené z vybaveni vlastnéného bud’ Clenskymi staty, nebo

agenturou a vybaveni spoluvlastnéného ¢lenskymi staty a agenturou urceného pro
jeji operativni ¢innost.
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Vybaveni ve vyhradnim vlastnictvi agentury je kdykoli pln¢ k dispozici pro ucely
nasazeni, jak je uvedeno v ¢l. 63 odst. 5.

Vybaveni, na jehoz vlastnictvi ma agentura vice nez 50% podil, je v souladu
s dohodou mezi c¢lenskym stitem a agenturou uvedenou v ¢l. 64 odst. 5 rovnéz
k dispozici pro ucely nasazeni.

Agentura zajisti soulad a interoperabilitu vybaveni zafazeného do rezervy
technického vybaveni.

Za tim ucelem vymezi technické normy, které ma spliovat vybaveni, jeZ ma byt
pouzito béhem Cinnosti agentury, pokud je to nezbytné. Vybaveni, kter¢é ma byt
agenturou pofizeno, at’ uz do vyhradniho vlastnictvi, nebo do spoluvlastnictvi,
a vybaveni vlastnéné Clenskymi staty, které je zarazeno do rezervy technického
vybaveni, musi spliiovat uvedené technické normy.

Na navrh vykonného feditele s ptihlédnutim k analyze rizik provedené agenturou a k
vysledkiim hodnoceni zranitelnosti stanovi spravni rada do 31. bfezna minimdlni
kontingent technického vybaveni, které ma spliiovat potieby agentury v nasledujicim
roce, zejména pokud jde o provadéni spole¢nych operaci, vyslani podpirnych tymi
pro tfizeni migrace, zasahy rychlé reakce na hranicich a ¢innosti v oblasti navraceni,
vcetné navratovych operaci a ndvratovych zdsahl. Vlastni vybaveni agentury je
zahrnuto do minimalniho kontingentu technického vybaveni. Stejnym rozhodnutim
se stanovi pravidla tykajici se nasazeni technického vybaveni pfi operativnich
¢innostech.

Pokud se ukaze, Ze minimalni kontingent technického vybaveni nepostacuje na
provadéni operacniho planu schvaleného pro takové ¢innosti, provede agentura jeho
revizi na zaklad¢ svych opravnénych potteb a po dohod¢ s ¢lenskymi staty.

Rezerva technického vybaveni obsahuje minimélni kontingent vybaveni, které
agentura urCila jako nezbytné, od kazdého typu technického vybaveni. Vybaveni
zatfazené do rezervy technického vybaveni se nasazuje béhem spole¢nych operaci,
vyslani podplrnych tymi pro fizeni migrace, pilotnich projekt, zasah rychlé
reakce na hranicich, navratovych operaci ¢i navratovych zasaht.

Soucasti rezervy technického vybaveni je rezerva vybaveni pro rychlé nasazeni
s omezenym kontingentem vybaveni, které je potfebné pro piipadné zdsahy rychlé
reakce na hranicich. Pfispévky c¢lenskych stath do rezervy vybaveni pro rychlé
nasazeni se planuji na zakladé¢ kazdoroCnich dvoustrannych jednani a dohod
uvedenych v odstavci 8. Pokud jde o vybaveni zafazené do této rezervy, nesméji se
¢lenské staty odvolat na vyjimecnou situaci uvedenou v odstavci 8.

Vybaveni zatazené do této rezervy musi byt co nejdiive avkazdém piipade

nejpozdéji deset dnli po dni schvaleni opera¢niho pldnu poslano do mista urceni za
ucelem nasazeni.

Agentura do této rezervy pfispivd vybavenim, které ma k dispozici podle ¢l. 63
odst. 1.

Clenské staty piispivaji do rezervy technického vybaveni. Prispévek &lenskych statt
do rezervy a nasazeni technického vybaveni pii konkrétnich operacich se planuje na
zaklad¢é kazdorocnich dvoustrannych jedndni a dohod mezi agenturou a ¢lenskymi
staty. V souladu s témito dohodami a tvofi-li to soucast minimalniho kontingentu
technického vybaveni pro dany rok, daji clenské staty své technické vybaveni k
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11.
12.

13.

14.

dispozici pro ucely nasazeni na zadost agentury, pokud nejsou vystaveny vyjimecné
situaci, ktera zdsadnim zpisobem ovliviiuje plnéni vnitrostatnich ukold. Pokud se
Clensky stat odvola na vyjimecnou situaci, musi agentufe poskytnout pisemnou
formou podrobné odiivodnéni a informace o situaci a jejich obsah zahrnout do
zpravy uvedené v odstavci 13. V ptipadé dulezitého technického vybaveni poda
agentura zadost nejméné 45 dni pfed zamySlenym nasazenim a v piipadé ostatniho
vybaveni nejméné 30 dnti pred zamySlenym nasazenim. Ptispévky ¢lenskych statti do
rezervy technického vybaveni jsou kazdoro¢né prezkoumany.

O pravidlech pro technické vybaveni, véetné¢ pozadovaného celkového minimalniho
kontingentu kazdého typu technického vybaveni, podminkach pro nasazeni a ndhradé
nakladi arovnéz o omezeném kontingentu technického vybaveni pro rezervu
vybaveni pro rychlé nasazeni rozhoduje kaZzdoroné spravni rada na névrh
vykonného fteditele. Pro ucely rozpoctu by spravni rada méla toto rozhodnuti
pfijmout do 31. bfezna kazdého roku.

V piipad¢ zasahu rychlé reakce na hranicich se pfimétené pouzije ¢l. 40 odst. 11.

Pokud vznikne neptedvidand potfeba technického vybaveni v souvislosti se
spole¢nou operaci nebo zdsahem rychlé reakce na hranicich poté, co byl stanoven
minimdlni kontingent technického vybaveni, a tuto potfebu nelze uspokojit vyuzitim
rezervy technického vybaveni ani rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni, daji ¢lenské
staty agentufe na jeji Zadost v jednotlivych ptipadech k dispozici nezbytné technické
vybaveni pro ucely nasazeni, bude-li to mozné.

Vykonny feditel podava pravidelné¢ spravni radé¢ zpravu o slozeni a nasazeni
vybaveni, jez tvoii soucast rezervy technického vybaveni. Pokud neni dosazeno
minimdlniho kontingentu technického vybaveni vyZadovaného rezervou, vykonny
feditel o tom neprodlené¢ informuje spravni radu. Spravni rada pfijme neprodlené
rozhodnuti o prioritdich pifi nasazeni technického vybaveni a podnikne patfi¢na
opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkli. Spravni rada informuje o zjiSténych
nedostatcich a ptijatych opatfenich Komisi. Komise nésledné tyto informace spolu
s vlastnim posouzenim postoupi Evropskému parlamentu a Radé.

Clenské staty zaregistruji do rezervy technického vybaveni vsechny dopravni
prostiedky a operativni vybaveni pofizené¢ v ramci specifickych akci Fondu pro
vnitini bezpecnost podle €l. 7 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.515/2014* nebo, je-li to relevantni, za pouziti jakychkoli jinych specialng
vyc¢lenénych finan¢nich prostiedkii Unie, které jsou dany k dispozici ¢lenskym
stathim pro zvySeni operacni schopnosti agentury. Toto technické vybaveni je
soucasti minimalniho kontingentu technického vybaveni pro dany rok.

Clenské staty daji uvedené technické vybaveni spolufinancované v ramci
specifickych akci Fondu pro vnitini bezpecnost nebo za pouziti jakychkoli jinych
specidlné vyc€lenénych finan¢nich prostfedki Unie k dispozici pro nasazeni agentufe
na jeji zadost prostfednictvim kazdoro¢nich dvoustrannych jednani. Kazda polozka
vybaveni se d4 k dispozici na dobu nejméné pét mésict. V ptipad¢ operace uvedené
v ¢lanku 40 nebo 43 tohoto nafizeni se nesméji odvolat na vyjimecnou situaci podle
odstavce 8 tohoto ¢lanku.
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako

soucast Fondu pro vnitfni bezpecnost zfizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjsich hranic a viz
a zruSuje rozhodnuti ¢. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).
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15.

16.

Agentura spravuje zdznamy o rezerve technického vybaveni takto:
a)  roztfidéni podle druhu vybaveni a typu operace;

b)  roztfidéni podle vlastnika (¢lensky stat, agentura, ostatni);

c) celkovy pocet polozek v kontingentu pozadovaného vybaveni;
d) pfipadné pozadovany obsluzny personal;

e) dalsi informace, jako naptiklad podrobnosti registrace, pozadavky tykajici se
prepravy a udrzby, platné vnitrostatni vyvozni rezimy, technické pokyny nebo
jiné udaje potfebné k spravnému zachdzeni s vybavenim;

udaj o tom, zda byla néktera polozka vybaveni financovana z finanénich
i y p y
prostiedki Unie.

Agentura financuje 100 % nasazeni technického vybaveni, jez tvofi soucast
minimdlniho kontingentu technického vybaveni poskytnutého danym clenskym
statem pro dany rok. Nasazeni technického vybaveni, jez soucdst minimalniho
kontingentu technického vybaveni netvofi, agentura spolufinancuje do vyse 100 %
zpusobilych vydajl, pficemz zohledni konkrétni okolnosti, jez panuji v clenském
statg, ktery toto technické vybaveni nasazuje.

Cldnek 65
Podavani zprav o schopnostech agentury

Na zaklad¢ navrhu vykonného teditele spravni rada piijme a ptredlozi Evropskému
parlamentu, Radé a Evropské komisi vyro¢ni zpravu o provadéni ¢lanki 52, 56, 57,
58, 63 a 64.

Tato zprava zahrnuje zejména

a)  pocet operativnich pracovnikt, ktery se kazdy ¢lensky stat zavazal poskytnout
do stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobifezni strdZze a rezervy osob
povétrenych sledovanim nuceného navracenti;

b)  pocet operativnich pracovnikl, ktery se agentura zavéazala poskytnout do
stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze;

c)  pocet operativnich pracovniki skute¢né vyslanych ze stalého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze jednotlivymi Clenskymi staty podle profili v
ptedchozim roce;

d) pocet polozek kontingentu technického vybaveni, které se kazdy Clensky stat a
agentura zavazaly poskytnout do rezervy technického vybaveni;

e) pocet polozek kontingentu technického vybaveni, které kazdy Clensky stat a
agentura nasadily v pfedchozim roce z rezervy technického vybaveni, se
zvlastnim zfetelem k

f)  z&vazky poskytnout vybaveni do rezervy vybaveni pro rychlé¢ nasazeni a
nasazeni vybaveni z této rezervy;

g)  rozvoj vlastnich lidskych a technickych schopnosti agentury.

V této zpravé jsou uvedeny clenské staty, které se v predchozim roce odvolaly na
vyjimecnou situaci uvedenou v ¢l. 58 odst. 7 a ¢l. 64 odst. 8, aodivodnéni
a informace, jez dotCeny Clensky stat poskytl.
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K zajisténi transparentnosti musi byt spravni rada informovana kazdé ctvrtleti o
prvcich uvedenych v odstavci 2 ve spojeni s probihajicim rokem.

Clanek 66
Vyzkum a inovace

Agentura aktivné monitoruje vyzkumné a inovacni Cinnosti, které jsou dulezité
z hlediska evropské integrované spravy hranic, vcetné vyuZzivani vyspélych
technologii ostrahy, a k témto ¢innostem pfispiva, s pfihlédnutim k cestovni mapé
schopnosti uvedené v ¢l. 9 odst. 4. Agentura piedava vysledky tohoto vyzkumu
Evropskému parlamentu, ¢lenskym statim a Komisi v souladu s ¢lankem 50. Muize
tyto vysledky podle potifeby pouzivat pii spoleCnych operacich, zasazich rychlé
reakce na hranicich, navratovych operacich a ndvratovych zésazich.

Agentura, s ptihlédnutim k cestovni mapée schopnosti uvedené v ¢l. 9 odst. 4, poméha
Clenskym statiim a Komisi pii urcovani klicovych témat vyzkumu. Agentura poméaha
Clenskym statim a Komisi pfi vypracovani a provadéni relevantnich ramcovych
programi Unie pro vyzkumné a inovacni Cinnosti.

Agentura provadi ty ¢asti ramcového programu pro vyzkum a inovace, které se tykaji
bezpeCnosti hranic. Za timto tucelem, apokud ji ktomu Komise zmocnila
v povétovacim aktu, provadi agentura tyto ukoly:

a)  tidi nékteré faze provadéni programu a nékteré faze cyklu konkrétnich projekti
na zaklad¢ ptislusnych pracovnich programii piijatych Komisi;

b)  pfijima néstroje pro plnéni rozpoctovych piijmu a vydajii a vykonava vsechny
¢innosti potiebné pro spravu programu;

c¢)  poskytuje podporu pti provadéni programu.

Agentura mliZe planovat a provadét pilotni projekty tykajici se zalezitosti, na které se
vztahuje toto nafizeni.

Clanek 67
Sestaveni planii

Plany, které jsou soucasti integrovan¢ho pldnovani pro spravu hranic a navraceni
uvedené v ¢lanku 9, se sestavi v souladu s odstavci 2, 3 a 4.

Clenské stity a agentura sestavi operaéni plany pro spravu hranic a navraceni.
Operacni plany clenskych statd souvisejici s useky hranice s vysokou a kritickou
urovni dopadu se sestavi ve spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty a s agenturou.
Pro Cinnosti agentury se operacni planovani na nasledujici rok vymezi v ptiloze
jednotného programového dokumentu uvedeného v ¢lanku 100 a pro kazdou
konkrétni operativni ¢innost prostfednictvim opera¢niho planu uvedeného v ¢lanku
39 acl. 75 odst. 3.

Clenské staty pfijmou pohotovostni plan pro spravu svych hranic a navraceni. V
souladu s vnitrostatni strategii integrované spravy hranic tyto pohotovostni plany
popisi veskerd nezbytna opatieni a zdroje pro mozné posileni schopnosti vcetné
logistiky a podpory na vnitrostatni tirovni i od agentury.

Odpovidajici scénafe a ¢ast pohotovostnich plant vyzadujici doplikovou podporu od
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze ptipravi spolecné kazdy clensky stat a
agentura v uzké spolupréci se sousednimi ¢lenskymi staty.
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Clenské staty piijmou plan rozvoje schopnosti pro spravu hranic a navraceni v
souladu se svou vnitrostatni strategii integrované spravy hranic. Plan rozvoje
schopnosti popise predpokladany scénar a souvisejici stfedné- az dlouhodoby vyvoj
vnitrostatnich schopnosti pro spravu hranic a navraceni.

Vnitrostatni plan rozvoje schopnosti fesi zejména politiku naboru a odborné ptipravy
prislusnikti pohrani¢ni straze a specialisti na navraceni, pofizovani a udrzbu
vybaveni a nezbytné Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a odpovidajici financni
aspekty.

Agentura vypracuje syntézu vnitrostatnich planti rozvoje schopnosti a viceleté
strategie pro pofizovani vybaveni agentury uvedené v clanku 63 a viceleté¢ho
planovani profila pro staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze.

Agentura tuto syntézu sdili s ¢lenskymi staty a Komisi s cilem identifikovat mozné
synergie a prilezitosti ke spolupraci v riiznych oblastech, na néz se vztahuji plany
rozvoje  schopnosti, vcetné¢ spoleéného zadavani zakdzek. Na zaklade
identifikovanych synergii mulze agentura vyzvat cClenské staty k ucCasti na
navazujicich akcich za ucelem spoluprace.

Cestovni mapu rozvoje schopnosti uvedenou v €l. 9 odst. 4 navrhne vykonny feditel
na zéklad¢ syntézy vnitrostatnich planti rozvoje schopnosti mimo jiné s piihlédnutim
k vysledkim analyzy rizik a hodnoceni zranitelnosti provedenym v souladu s
¢lankem 33 a vlastnim viceletym planiim agentury.

Metodiku a postup pro vytvoteni scénatii uvedenych v odstavci 2 a planti uvedenych
v odstavcich 3, 4 a 5 pfijme spravni rada agentury na navrh vykonného teditele.

ODDIL 10
EVROPSKY SYSTEM PRO CESTOVNI INFORMACE A POVOLENI (ETIAS)

Clanek 68
Vytvoieni ustiedni jednotky ETIAS

Ztizuje se ustfedni jednotka ETIAS.

Agentura zajisti ziizeni a provoz ustiedni jednotky ETIAS uvedené v c¢lanku 7
[nafizeni, kterym se zfizuje evropsky systém pro cestovni informace a povoleni

(ETIAS)].

OppiL 11
SPOLUPRACE

PopobpiL 1
SPOLUPRACE vV RAMCI EU

Clanek 69

Spoluprdace agentury s orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a s mezindrodnimi

organizacemi

Agentura  spolupracuje s organy, institucemi ajinymi subjekty  Unie
a s mezinarodnimi organizacemi v mezich jejich pfislusnych pravnich ramci a
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vyuziva existujici informace, schopnosti a systémy, jez jsou k dispozici v ramci
EUROSURu.

V souladu s odstavcem 1 agentura spolupracuje zejména s:
a)  Komisi a Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost;

b)  Evropskym policejnim ufadem (Europol);

c)  Evropskou agenturou pro azyl;

d)  Agenturou Evropské unie pro zakladni prava;

e)  Eurojustem;

f)  Satelitnim stiediskem Evropské unie;

g)  Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost a Evropskou agenturou pro
kontrolu rybolovu;

h)  Evropskou agenturou pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémil
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava;

1)  Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi a manazerem struktury
vzdu$ného prostoru ztizenym podle natizeni (EU) ¢. 677/2011, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro funkce sit€¢ uspotfddani letového provozu
(ATM);

J)  Centrem pro namotni analyzu a operace — narkotika (MAOC-N);
k)  misemi a operacemi spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

Spolupréace uvedend v odstavci 1 probihd v rdmci pracovnich ujednani uzavienych se
subjekty uvedenymi v odstavci 1. Tato ujednani nejprve schvali Komise. Agentura
v kazdém ptipadé informuje o kazdém takovém ujednani Evropsky parlament.

Pokud jde o nakladani s utajovanymi informacemi, tato ujednani stanovi, ze dotcena
instituce nebo jiny subjekt Unie ¢i mezinarodni organizace dodrzuje bezpe€nostni
pravidla a standardy rovnocenné pravidlim a standardiim, které uplatiiuje agentura.
Pted uzavienim ujednani se uskutecni hodnotici navstéva a Komise je o vysledku
hodnotici navstévy informovéana.

Pfi provadéni Cinnosti na zakladé tohoto nafizeni agentura spolupracuje s Komisi
Pfestoze nespadaji do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni, spolupracuje agentura
rovnéZ pii ¢innostech souvisejicich s oblasti cel, v€etné fizeni rizika, pokud se tyto
¢innosti mohou vzajemné podporovat s ¢innostmi na zaklad¢ tohoto natizeni. Touto
spolupraci nejsou dotéeny stavajici pravomoci Komise, vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a Clenskych stati.

Organy, instituce a jiné subjekty Unie a mezinarodni organizace uvedené v odstavci
1 vyuzivaji informace obdrzené od agentury pouze v mezich svych pravomoci a
pouze tehdy, pokud respektuji zakladni prava vcetné pozadavkll na ochranu udajl.
Dalsi ptfedavani nebo sdélovani osobnich udajt, které zpracovava agentura, orgdntim,
institucim a jinym subjektim Unie podléhd zvlastnim pracovnim ujedndnim o
vymeéneé osobnich udaji a mize se uskuteCnit pouze po piedchozim schvaleni
evropskym inspektorem ochrany udaji. Kazdé predani osobnich udaji agenturou
probiha v souladu s ustanovenimi o ochran¢ udaji uvedenymi v ¢lancich 87 az 90.
Pokud jde o nakladéani s utajovanymi informacemi, tato ujednani stanovi, Ze doteny
orgdn, instituce nebo jiny subjekt Unie ¢i mezindrodni organizace dodrzuje
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bezpecnostni pravidla a standardy rovnocenné pravidlim a standardim, které
uplatituje agentura.

Vyména informaci mezi agenturou, institucemi a jinymi subjekty Unie a
mezindrodnimi organizacemi podle odstavce 2 se uskuteciuje prostfednictvim
komunika¢ni sit¢ podle ¢lanku 14 nebo prostiednictvim jinych akreditovanych
systémi pro vymeénu informaci, které spliuji kritéria dostupnosti, divérnosti a
integrity.

Clanek 70
Evropska spoluprdce v oblasti funkci pobieZni straZe

Aniz je dotcen EUROSUR, agentura ve spolupraci s Evropskou agenturou pro
kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost podporuje
vnitrostatni organy, které¢ vykonavaji funkce pobfezni straZe, na vnitrostatni tirovni
i trovni Unie a je-li to vhodné, na urovni mezindrodni:

a)  sdilenim, slucovanim a analyzou informaci, které jsou k dispozici v systémech
hlaSeni lodi a jinych informacnich systémech, jez tyto agentury provozuji nebo
k nimZ maji pfistup, v souladu s jejich pfislusSnymi pravnimi zdklady a aniz je
tim dotceno vlastnictvi idaju ¢lenskymi staty;

b)  poskytovanim sluzeb v oblasti dohledu a komunikace pomoci nejmodernéjsich
technologii véetné¢ vesmirné a pozemni infrastruktury a ¢idel upevnénych na
jakémkoli typu platformy;

c¢) budovanim kapacit tvorbou pokyni a doporuceni aurCovanim osvédcenych
postuptl, jakoz 1 poskytovanim odborné piipravy a vymeény pracovnik;

d) posilenim vymény informaci a spoluprace v souvislosti s funkcemi pobiezni
straZze, vcetn¢ analyzy operacnich problémii anové se objevujicich rizik
v ndmorni oblasti;

e) sdilenim kapacit prostfednictvim planovani a provadéni vicetucelovych operaci
a sdilenim prostfedkl a jinych schopnosti, ato vtakovém rozsahu, v jakém
jsou tyto cinnosti koordinovany uvedenymi agenturami a provadény se
souhlasem pfisluSnych organt dotenych ¢lenskych stati.

Konkrétni formy spoluprace agentury s Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu
a Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost pti vykonu funkci pohrani¢ni straze
se ur¢i v pracovnim ujedndni v souladu s mandaty téchto agentur a financnimi
pravidly, kterd se na tyto agentury vztahuji. Toto ujednani schvali spravni rada
agentury a spravni rady Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost a Evropské
agentury pro kontrolu rybolovu.

Komise v uzké spolupraci s Clenskymi staty, agenturou, Evropskou agenturou pro
namotni bezpecnost a Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu vypracuje
praktickou ptiru¢ku o evropské spolupraci pii vykonu funkci pobiezni straze. Tato
ptirucka obsahuje pokyny, doporuceni a osvédcené postupy pro vyménu informaci.
Komise piijme prirucku ve formé doporuceni postupem podle ¢l. 117 odst. 3.

Cldanek 71
Spoluprdace s Irskem a Spojenym kralovstvim

Agentura usnadiiuje operativni spolupraci clenskych stati s Irskem a Spojenym
kralovstvim pfi konkrétnich ¢innostech.
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Pro uc¢ely EUROSURu miize vyména informaci a spoluprace s Irskem a Spojenym
kralovstvim probihat na zaklad€¢ dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod mezi
Irskem nebo Spojenym kralovstvim a jednim ¢i vice sousednimi Clenskymi staty
nebo prostfednictvim regiondlnich siti zaloZzenych na téchto dohodach. Kontaktnimi
misty pro vyménu informaci s odpovidajicimi organy Irska a Spojeného kralovstvi v
EUROSURu jsou narodni koordina¢ni centra ¢lenskych stata.

Dohody uvedené v odstavci 2 se omezi na nasledujici vyménu informaci mezi
narodnim koordina¢nim centrem c¢lenského statu a odpovidajicim orgdnem Irska
nebo Spojeného kralovstvi:

a) informace obsazené ve vnitrostatnim situaénim obrazu Clenského statu v
rozsahu, v jakém jsou pfedavany agentuie pro ucely evropského situacniho
obrazu;

b)  informace shromdzdéné Irskem a Spojenym kralovstvim, které jsou relevantni
pro ucely evropského situa¢niho obrazu;

c) informace podle ¢l. 26 odst. 5.

Informace poskytnuté v souvislosti s EUROSURem agenturou nebo clenskym
statem, ktery neni stranou zadné z dohod podle odstavce 2, nelze sdilet s Irskem nebo
Spojenym kralovstvim bez ptredchoziho souhlasu agentury nebo tohoto ¢lenského
statu. Clenské staty a agentura jsou povinny odmitnuti sdileni danych informaci s
Irskem nebo Spojenym kralovstvim respektovat.

Informace vyménéné podle tohoto ¢lanku nesméji byt dale predany ani sdéleny
tretim zemim ¢i jinym tfetim stranam.
Dohody uvedené v odstavci 2 musi obsahovat ustanoveni o finan¢nich nakladech

vzniklych v souvislosti s Gi€asti Irska a Spojeného kralovstvi na provadéni uvedenych
dohod.

Podpora, kterou agentura poskytuje podle ¢l. 10 odst. 1 bodi 12, 13 a 15, zahrnuje
organizaci navratovych operaci provadénych Clenskymi staty, kterych se ucastni
rovnez Irsko nebo Spojené kralovstvi.

Uplatnovani tohoto nafizeni na hranice Gibraltaru se pozastavuje do dne, kdy bude
dosazeno shody o oblasti plisobnosti opatieni tykajicich se ptekracovani vnéjSich
hranic osobami.
PopobppilL 2
SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI

Clanek 72
Spoluprdce se tietimi zemémi

V souladu s ¢l. 3 pism. g) spolupracuji ¢lenské staty a agentura se tietimi zemémi za
ucelem integrované politiky spravy hranic a migrace, véetn¢ navraceni.

Na zaklad¢ priorit politiky stanovenych v souladu s ¢l. 8 odst. 4 agentura poskytuje

vvvvvv

mimo jiné pokud jde o ochranu zdkladnich prav a zdsadu nenavraceni.

Agentura a Clenské staty dodrzuji pravo Unie, véetné standardt, které jsou soucasti
acquis Unie, také v ptipad¢, Ze spoluprace se tfetimi zemémi probihd na Gizemi téchto
zemi.
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Clanek 73
Spoluprdace ¢lenskych stati se tietimi zemémi

Pro ucely tohoto nafizeni mohou c¢lenské staty pokracovat ve spolupraci na
operativni Urovni a vyménovat informace s jednou nebo vice tfetimi zemémi. Tato
spoluprdice a vyména informaci probihaji na zakladé dvoustrannych nebo
mnohostrannych dohod nebo prostiednictvim regiondlnich siti zfizenych na zakladé
uvedenych dohod.

Clenské staty do uzaviranych dvoustrannych a mnohostrannych dohod uvedenych v
odstavci 1 zacleni ustanoveni tykajici se vymény informaci a spoluprace v ramci
EUROSURu v souladu s ¢lankem 76.

Dohody uvedené v odstavci 1 musi byt v souladu s pravem v oblasti zakladnich prav
a mezinarodni ochrany na trovni Unie i na meziniarodni Urovni, v¢etné Listiny
zdkladnich prav Evropské unie, Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil, zejména pokud jde o zasadu
zakazu navraceni. Pti provadéni takovych dohod, rovnéz s ptihlédnutim k ¢lanku 8,
Clenské staty pribézné posuzuji a zohlediiuji obecnou situaci v dané treti zemi.

Clanek 74
Spoluprdace mezi agenturou a tietimi zemémi

Agentura miiZze spolupracovat s organy tietich zemi pfisluSnymi pro zalezitosti, které
upravuje toto nafizeni, a v mife nutné pro plnéni svych ukolu.

Agentura pfitom jedna vramci politiky vnéjsi Cinnosti Unie, ato ipokud jde
o ochranu zékladnich prav a zasadu nenavraceni, za podpory ze strany delegaci Unie
a, je-1i to relevantni, misi a operaci SBOP a za koordinace s nimi.

Za okolnosti vyzadujicich nasazeni jednotek pro spravu hranic a navratovych
jednotek ze stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze ve tfeti zemi, pii
nichz budou mit pfisluSnici téchto jednotek vykonné pravomoci, uzavie Unie s
dotéenou tieti zemi dohodu o postaveni jednotek. Dohoda o postaveni jednotek se
bude tykat vSech aspektid nezbytnych pro provadéni téchto Cinnosti. Zejména v ni
bude vymezen rozsah operace, obcanskopravni a trestni odpovédnost a ukoly
a pravomoci piisluSnikti jednotek. Dohoda o postaveni jednotek zajisti plné
dodrzovani zékladnich prav béhem operaci.

Jsou-li k dispozici, jedna rovnéZ v ramci pracovnich ujednani uzavienych s témito
organy v souladu s pravem a politikou Unie, v souladu s ¢l. 77 odst. 6. Tato pracovni
ujednani urcuji rozsah, charakter a ucel spoluprace a tykaji se fizeni operativni
spoluprace a mohou zahrnovat ustanoveni tykajici se vymény citlivych
neutajovanych informaci a spoluprace v rdimci EUROSURu v souladu s €l. 75 odst.
3. Jakakoliv pracovni ujednani o vyméné¢ utajovanych informaci se uzaviou v
souladu s ¢l. 77 odst. 6. Agentura dodrZuje pravo Unie, v€etné standardd, které jsou
soucasti acquis Unie.

Agentura pfispiva k provadéni mezinarodnich dohod a pravné nezdvaznych ujednani
o navraceni, které Unie uzavfela se tfetimi zemémi, v ramci politiky vnéjsi ¢innosti
Unie a ve vztahu k zalezitostem upravenym timto nafizenim.

Agentura muze vyuzivat finan¢ni prostfedky Unie v souladu s ustanovenimi
ptisluSnych nastroji na podporu tietich zemi a ve vztahu k nim. MiZe ve tfetich
zemich zah4jit a financovat projekty technické pomoci tykajici se zalezitosti
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upravenych timto nafizenim a v souladu s finan¢nimi pravidly, kterd se vztahuji na
agenturu.

O cinnostech provadénych v souladu s timto ¢lankem agentura informuje Evropsky
parlament.

Do svych vyro¢nich zprav zahrne posouzeni spoluprace se tietimi zemeémi.

Cldnek 75
Technicka a operativni pomoc poskytovand agenturou tietim zemim

Jak je stanoveno v ¢l. 72 odst. 3, za okolnosti vyzadujicich zvySenou technickou
a operativni pomoc mtiZze agentura koordinovat operativni spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a tfetimi zemémi a poskytovat operativni pomoc tfetim zemim v oblasti
evropské integrované spravy vnéjsich hranic.

Agentura ma moznost provadét Cinnosti na vnéjSich hranicich tfeti zemé, pokud
s timto tato tieti zemé& souhlasi, a to 1 na uzemi dotéené tieti zem¢.

Operace se provadéji na zaklad¢ operacniho planu dohodnutého mezi agenturou a
dotCenou tieti zemi. V piipad¢ operaci provadénych na spolecné hranici mezi treti
zemi a jednim ¢i vice ¢lenskych statlh musi s operacnim planem souhlasit ¢lensky stat
¢i Clenské staty sousedici s operacni oblasti. Operacni plany mohou zahrnovat
ustanoveni tykajici se vymény informaci a spoluprace v rdmci EUROSURu v
souladu s ¢lankem 76. Aniz je dotceno vyslani ptisluSniki stalého Gtvaru Evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze v souladu s ¢lanky 55 az 58, ucast Clenskych statd na
spolecnych operacich na tizemi tfetich zemi je dobrovolna.

Agentura miize poskytovat pomoc na ¢innosti navraceni provadéné tietimi zemémi a
zajistovat koordinaci ¢i organizaci navratovych operaci, béhem nichz je urcity pocet
navracenych osob navracen z této tfeti zemé do jiné tieti zem¢. Takové névratové
operace lze organizovat za ucasti jednoho ¢i vice Clenskych stati (tzv. ,,smiSené
navratové operace) nebo jako vnitrostatni ndvratové operace, zejména je-li to
odtivodnéno prioritami unijni politiky nelegalni migrace. Zucastnéné Clenské staty a
agentura zajisti, aby byla béhem celé¢ vyhostovaci operace dodrzovana zakladni
prava a priméten¢ pouzivany omezujici prostiedky, a to zejména piritomnosti osob
povéfenych sledovanim nuceného navraceni a osob povérenych doprovodem nucené
navracenych osob ze tfetich zemi.

Clanek 76
Vyména informaci se tietimi zemémi v ramci EUROSURu

Kontaktnimi misty pro vyménu informaci a spolupraci se tfetimi zemémi v ramci
EUROSURu jsou narodni koordina¢ni centra Clenskych statii a, je-1i to relevantni,
agentura.

Ustanoveni pro vyménu informaci v ramci EUROSURu uvedena v ¢l. 72 odst. 2
musi obsahovat:

a)  specifické situacni obrazy sdilené se tfetimi zemémi;

b) udaje pochézejici ze tretich zemi, které lze sdilet v evropském situacnim
obrazu, a postupy pro sdileni téchto udaji;

c) postupy a podminky, za nichz lze sluzby fuze dat EUROSURu poskytnout
organum tietich zemi;
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d) zplsoby spoluprace a vymény informaci s pozorovateli ze tretich zemi pro
ucely EUROSURu.

Informace poskytnuté v souvislosti s EUROSURem agenturou nebo clenskym
statem, ktery neni stranou zadné z dohod podle ¢l. 73 odst. 1, nelze sdilet se teti
zemi podle takové dohody bez piedchoziho souhlasu agentury nebo tohoto ¢lenského
statu. Clenské staty a agentura jsou povinny odmitnuti sdileni danych informaci s
dotcenou treti zemi respektovat.

Cldnek 77
Uloha Komise, pokud jde o spoluprdci se tietimi zemémi

Komise vyjednd dohodu o postaveni jednotek uvedenou v ¢l. 74 odst. 3 v souladu s
¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

Komise, po konzultaci se clenskymi staty a s agenturou, vypracuje vzorova
ustanoveni pro dvoustranné a mnohostranné dohody uvedené v €l. 71 odst. 2 a ¢lanku
73 pro vyménu informaci v rdimci EUROSURu, jak je stanoveno v ¢l. 76 odst. 2.

Komise, po konzultaci s agenturou, vypracuje vzor pro pracovni ujednani uvedena v
¢lanku 74.

Dotcené Clenské staty oznami stavajici dvoustranné a mnohostranné dohody uvedené
v ¢l. 73 odst. 1 Komisi, ktera ovéfi, zda jsou jejich ustanoveni slucitelna s timto
nafizenim.

Dotcené clenské staty oznami novou dvoustrannou nebo mnohostrannou dohodu
uvedenou v ¢l. 73 odst. 1 pfed jejim uzavienim Komisi, kterd ovéefi, zda jsou jeji
ustanoveni slucitelna s timto natizenim, a uvédomi o tom ¢lenské staty.

Po uzavieni nové dohody ji dotcené clenské staty ozndmi Komisi, kterd o tom
uvédomi Evropsky parlament, Radu a agenturu.

Agentura oznami jakékoliv pracovni ujednani s tfetimi stranami nebo tietimi zemémi
pfed jeho uzavienim Komisi, kterd k tomu da predem souhlas. Po uzavieni
pracovnich ujednéni je agentura oznami Komisi, kterda o tom uvédomi Evropsky
parlament a Radu.

Agentura ozndmi operacni plany uvedené v ¢l. 75 odst. 3 Komisi. K rozhodnuti
vyslat sty¢né ufedniky do tfetich zemi v souladu s ¢lankem 78 musi Komise pfedem
vydat stanovisko. Evropsky parlament je o téchto cinnostech neprodlené plné
informovan.

Clanek 78
Stycni uiednici agentury ve tietich zemich

Agentura miize do tfetich zemi vysilat odborniky zftad vlastnich statutdrnich
zaméstnancu jako sty¢né uredniky, ktefi by méli pfi plnéni svych povinnosti pozivat
nejvy$$i mozné ochrany. Tito Gfednici jsou zapojeni do mistnich nebo regionalnich
siti spoluprace sty¢nych urednikli pro pfist€hovalectvi a bezpecnostnich odborniki
Unie a clenskych statl véetné sité vytvorené podle natizeni (ES) ¢. 377/2004. Na
zakladé rozhodnuti spravni rady mize agentura stanovit specifické profily styc¢nych
ufednikli, jako naptiklad sty¢nych ufednikii pro navraceni, v zavislosti na
operativnich potfebach, pokud jde o dotcenou treti zemi.
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Pii vysilani sty¢nych ufednikti by mély byt v ramci politiky vnéjsi Cinnosti Unie
uptednostnény ty tieti zemé, které podle analyzy rizik pfedstavuji zemi piivodu nebo
zemi tranzitu pro nedovolené pristéhovalectvi. Agentura muze na zakladé
vzajemnosti piijimat sty¢né ufedniky vysilané témito tfetimi zemémi. Spravni rada
pfijme kazdy rok na navrh vykonného feditele seznam priorit. Vyslani sty¢nych
ufednikli schvaluje spravni rada na zaklad¢ stanoviska Komise.

V souladu s pravem Unie a pti dodrzovani zakladnich prav zahrnuji ukoly stycnych
ufednikli agentury navazovani a udrzovani kontakta s pfisluSnymi organy tfeti zemé,
do které jsou vyslani, aby se pfispélo k pfedchdzeni nedovolenému pristéhovalectvi
a k boji proti nému a k navraceni navracenych osob, vetné poskytovani technické
pomoci pii urCovani totoznosti statnich prtislusnikii tfetich zemi a ziskdvani
cestovnich dokladi. Tito sty¢ni ufednici svou ¢innost uzce koordinuji s delegacemi
Unie a, je-li to relevantni, s misemi a operacemi SBOP.

Clanek 79
Pozorovatelé ucastnici se Cinnosti agentury

Agentura mize se souhlasem dotéenych ¢lenskych stati zvat pozorovatele z organi,
instituci a jinych subjekti Unie nebo z mezinarodnich organizaci a misi a operaci
SBOP ktcasti na svych cinnostech, zejména spoleCnych operacich a pilotnich
projektech, analyzach rizik a odborné ptiprave, pokud je jejich pfitomnost v souladu
s cili téchto ¢innosti, mize prispét ke zlepseni spoluprace a k vyméne osvédcenych
postuptl a nenarusi celkovou bezpecnost téchto Cinnosti. K ucasti téchto pozorovatela
na analyze rizik a odborné pfipravé miize dojit pouze se souhlasem dotéenych
Clenskych stath. Pokud jde o spoletné operace a pilotni projekty, je k ucasti
pozorovatelll nutny souhlas hostitelského clenského statu. Podrobna pravidla pro
ucast pozorovatel se zahrnou do operacniho planu. Témto pozorovateliim poskytne
agentura pted jejich ucasti odpovidajici odbornou piipravu.

Agentura muze se souhlasem dotéenych cClenskych stati vyzvat pozorovatele ze
tretich zemi k i¢asti na svych ¢innostech na vnéjSich hranicich podle ¢lanku 37,
navratovych operacich podle c¢lanku 51, navratovych zasazich podle ¢lanku 54
a odborné piiprave podle ¢lanku 62, pokud je jejich pfitomnost v souladu s cili téchto
¢innosti, muze prispét ke zlepSeni spoluprace ak vyméné osvédcenych postupti
a nenarus$i celkovou bezpecnost téchto ¢innosti. K ucasti téchto pozorovatel mize
dojit pouze se souhlasem dotenych Cclenskych statl s ¢innostmi uvedenymi
v ¢lancich 37, 43, 51 a 62 a pouze se souhlasem hostitelského ¢lenského statu, pokud
jde o ¢innosti uvedené v ¢lancich 37 a 54. Podrobna pravidla pro uc¢ast pozorovateli
se zahrnou do operacniho planu. Témto pozorovatelim poskytne agentura pred jejich
ucasti odpovidajici odbornou ptipravu. Pozorovatelé jsou pii ucasti na jejich
¢innostech povinni dodrzovat kodexy chovani agentury.

KAPITOLA 111
FaleSné a pravé doklady online (FADO)

Clanek 80

Agentura pievezme a provozuje systém Falesné a pravé doklady online (FADO), coz
je databaze, ktera obsahuje informace o pravych cestovnich dokladech a dokladech o
pobytu vydanych ¢lenskymi staty, tfetimi zemémi, izemnimi celky, mezindrodnimi
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organizacemi a dal$imi subjekty mezinarodniho prava a o jejich padé€lcich. Systém
FADO nesmi obsahovat zddné osobni udaje.

Clenské staty pievedou tidaje obsazené v soucasnosti v systému FADO do nového
systému.

Komise ptfijme provadéci akty postupem uvedenym v €l. 117 odst. 2 za ucelem:
a)  vytvoreni technickych specifikaci syst¢ému FADO podle vysokych standardi;

b) stanoveni postupli pro kontrolu a ovéfovani informaci obsazenych v systému
FADO.

KAPITOLA IV
Obecna ustanoveni

OppiL 1
OBECNA PRAVIDLA

Cldnek 81
Ochrana zdakladnich prav a strategie pro zakladni prava

Evropska pohrani¢ni a pobtfezni straz pii plnéni svych ukold podle tohoto natizeni
zarucuje ochranu zékladnich prav v souladu s relevantnim pravem Unie, zejména
Listinou, relevantnim mezinarodnim pravem, véetné Umluvy o pravnim postaveni
uprchliki zroku 1951 aprotokolu ktéto umluvé zroku 1967, ase zavazky
tykajicimi se pfistupu k mezinarodni ochrang, zejména zadsadou nenavraceni.

Za timto ucCelem agentura vypracuje, dale rozviji a provadi strategii pro zakladni
prava, véetné¢ ucinného mechanismu monitorovani dodrzovani zakladnich prav pfi
vsech ¢innostech agentury.

Pti plnéni svych tkolt Evropska pohrani¢ni a pobtezni straz zajisti, aby Zadna osoba
nebyla vysazena v urcité zemi, pfinucena vstoupit do této zem¢ nebo odvedena nebo
jinak pfedana nebo vracena orgdnim této zemé v rozporu se zdsadou nenavraceni,
ani nebyla vysazena v zemi, pfinucena vstoupit do zemé& nebo odvedena nebo jinak
pfedana nebo vracena organlim zemé, z niz ji hrozi vyhos$téni nebo navraceni do jiné
zemg¢ v rozporu s uvedenou zasadou.

Evropska pohrani¢ni a pobfezni straZz pii plnéni svych ukoll zohlediiuje zvlastni
potieby déti, nezletilych osob bez doprovodu, osob se zdravotnim postizenim, obéti
obchodovani s lidmi, osob, které pottebuji 1ékafskou pomoc, osob, které pottebuji
mezinarodni ochranu, osob v tisni na moii a dalSich osob ve zvlasté zranitelném
postaveni.

Evropska pohrani¢ni a pobfezni strdz pii vSech svych Cinnostech vénuje zvlastni
pozornost praviim ditéte a zajiSt'uje, aby byly respektovany nejlepsi zajmy ditéte.

Pii plnéni svych ukold a ve vztazich s ¢lenskymi staty a pii spolupréci se ttetimi
zemémi agentura zohlednuje zpravy poradniho féra uvedeného v ¢lanku 70
a urednika pro otazky zékladnich prav.

99

CS



CS

Clanek 82
Kodex chovani

Agentura ve spolupraci s poradnim férem vypracuje a dale rozviji kodex chovani,
ktery se vztahuje na veSkeré operace ochrany hranic koordinované agenturou
a vSechny osoby zapojené¢ do ¢innosti agentury. Kodex chovani stanovi postupy,
jejichz cilem je zarucit dodrzovani zasad pravniho stitu a zdkladnich prav, se
zvlastnim zaméfenim na zranitelné osoby vcetné déti, nezletilych osob bez
doprovodu ajinych osob ve zranitelném postaveni, jakoz ina osoby Zzadajici
0 mezinarodni ochranu.

Agentura ve spolupraci s poradnim férem vypracuje a dale rozviji kodex chovani pro
navraceni navracenych osob, ktery bude uplatiovat pii vSech navratovych operacich
a navratovych zasazich ji koordinovanych nebo organizovanych. Uvedeny kodex
chovani popisuje spolec¢né standardizované postupy, jez zjednodusSi organizaci
navratovych operaci a navratovych zésahi a zajisti navraceni humannim zplsobem
a pti plném respektovani zakladnich prav, zejména zasad lidské dastojnosti, zakazu
muceni a nelidského ¢i ponizujictho zachazeni anebo trestu, prava na svobodu
a bezpec€nost, prava na ochranu osobnich udaji a zdkazu diskriminace.

Kodex chovani pro navraceni piihlédne zejména k povinnosti ¢lenskych statt zavést
ucinny systém pro sledovani nucené¢ho navraceni, stanovené v ¢l. 8 odst. 6 smérnice
2008/115/ES, a ke strategii pro zakladni prava.

Clanek 83
Ukoly a pravomoci p¥islusnikii jednotek

Ptislusnici jednotek vyslani ze stalého Utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
musi byt zptsobili plnit vS§echny ukoly a vykonévat vSechny pravomoci tykajici se
ochrany hranic a navraceni, jakoz iukoly apravomoci, které jsou nezbytné pro
dosazeni cilt nafizeni (EU) 2016/399 a smérnice 2008/115/ES.

Pti plnéni svych tkolt a vykonu svych pravomoci dodrzuji pfisluSnici jednotek
pravo Unie a mezinarodni pravo, zékladni prava a vnitrostatni pravo hostitelského
¢lenského statu.

Aniz je dotCen €l. 94 odst. 1, pokud jde o statutarni zaméstnance agentury, ptislusnici
jednotek mohou plnit tikoly a vykonavat pravomoci pouze pod velenim a zpravidla
za pfitomnosti pfisluSniki pohrani¢ni strdze nebo pracovnikd hostitelského
Clenského statu, kteti se podileji na ukolech spojenych s navracenim. Hostitelsky
¢lensky stat miize ptislusniky jednotek zmocnit k tomu, aby jednali jeho jménem.

Ve vhodnych ptipadech pouzivaji pfisluSnici jednotek vyslani z fad statutarnich
operativnich zaméstnanci agentury nebo vyslani po dlouhodobém docasném
piidéleni do agentury Clenskymi staty pi1 plnéni svych kol a vykonu svych
pravomoci uniformy stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze. Ve
vhodnych piipadech pouzivaji ptislusnici jednotek kratkodobé vyslani z Clenskych
statl pii plnéni svych tkoli a vykonu svych pravomoci své vlastni uniformy.

Na téchto uniformach nosi vSichni pfisluSnici jednotek rovnéz viditelné identifikacni
osobni udaje a na rukavé modrou pasku se znakem Unie a agentury slouzici k jejich
identifikaci jakoZto ucastnikl spolecné operace, vyslani podptrnych tymi pro fizeni
migrace, pilotniho projektu, zdsahu rychlé reakce na hranicich, navratové operace
nebo néavratového zésahu. Pro tucely identifikace va¢i vnitrostatnim organtim
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hostitelského ¢lenského statu nosi u sebe ptislusnici jednotek ufedni doklad, ktery na
pozadani predlozi.
Néavrh a specifikace uniforem stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze

se stanovi provadécim rozhodnutim Komise pfijatym piezkumnym postupem
uvedenym v ¢l. 117 odst. 3.

Pfi plnéni svych ukolii a vykonu svych pravomoci mohou pfislusnici jednotek s
sebou nosit sluzebni zbrang, stielivo a vybaveni.

U pracovnikil do¢asné pfidélenych kratkodobé nebo dlouhodobé do agentury podléha
nosSeni sluzebnich zbrani, stfeliva a vybaveni vnitrostaitnimu pravu domovského
¢lenského statu.

Noseni a pouzivani sluzebnich zbrani, stfeliva a vybaveni statutdrnimi operativnimi
zaméstnanci agentury podléhd radmci a podrobnym pravidlim stanovenym v piiloze
V.

Hostitelsky clensky stat miize nicméné zakazat noSeni nékterych sluzebnich zbrani,
stieliva a vybaveni za predpokladu, ze se takovy zdkaz podle jeho pravnich predpist
vztahuje ina jeho vlastni pohrani¢ni strdZ nebo pracovniky, ktefi se podileji na
ukolech spojenych s navracenim. Hostitelsky ¢lensky stat pred vyslanim piislusnika
jednotek informuje agenturu o pfipustnych sluzebnich zbranich, stielivu a vybaveni,
jakoZz 10 podminkach, za kterych mohou byt pouzity. Agentura tyto informace
zptistupni ¢lenskym stattim.

PfisluSnici jednotek jsou pii plnéni svych ukoli avykonu svych pravomoci
opravnéni pouzit silu, v€etn¢ sluzebnich zbrani, stfeliva a vybaveni, se souhlasem
domovského cClenského statu a hostitelského clenského statu nebo v piipadé
zaméstnancl agentury se souhlasem agentury, za pfitomnosti ptfisluSnikli pohrani¢ni
straze hostitelského clenského stdtu avsouladu sjeho vnitrostatnim pravem.
Hostitelsky clensky stat mize se souhlasem domovského ¢lenského statu nebo v
prislusném ptipad¢ se souhlasem agentury povolit prislusnikiim jednotek, aby pouzili
silu v nepfitomnosti pfisluSnikii pohraniéni straze hostitelského clenského statu.

Sluzebni zbranég, stielivo avybaveni mohou byt pouzity v piipadé¢ opravnéné
sebeobrany a opravnéné obrany pfislusniki jednotek nebo jinych osob v souladu
s vnitrostatnim pravem hostitelského ¢lenského statu.

Pro tcely tohoto nafizeni hostitelsky Clensky stat zmocni pfislusniky jednotek k
tomu, aby mohli nahlizet do evropskych databazi, je-li to nezbytné pro plnéni
operacnich cili uvedenych v operacnim planu pro hrani¢ni kontrolu, ostrahu hranic a
navraceni. Hostitelsky clensky stdt muze rovnéz prislusniky jednotek zmocnit k
tomu, aby mohli nahlizet do jeho vnitrostatnich databazi, je-li to nezbytné ze
stejnych diivodi. Clenské staty zajisti, aby byl piistup do téchto databazi poskytovan
ucinné a ucelné. PiisluSnici jednotek maji pfistup pouze k tém udajim, které jsou
potiebné pro plnéni jejich ukolii a vykon jejich pravomoci. Hostitelsky ¢lensky stat
pred vyslanim ptislusnika jednotek informuje agenturu o vnitrostatnich a evropskych
databazich, do kterych Ize nahlizet. Agentura tuto informaci zpfistupni vSem
Clenskym statim, které se podileji na vyslani jednotek.

Toto nahlizeni probihd v souladu spravem Unie v oblasti ochrany tudaji
a vnitrostatnim pravem hostitelského ¢lenského statu v oblasti ochrany udaju.
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Rozhodnuti o odepteni vstupu podle ¢lanku 14 natizeni (EU) 2016/399 pfijimaji
pouze piisluSnici pohranicni straZe hostitelského clenského stdtu nebo pfislusnici
jednotek, jsou-li hostitelskym clenskym stdtem opravnéni k tomu, aby jednali jeho
jménem.

Clének 84
Uiedni doklad

Agentura vydava ve spolupraci s hostitelskym clenskym statem prisluSnikiim
jednotek doklad v ufednim jazyce hostitelského ¢lenského statu a v jiném tfednim
jazyce organti Unie pro ucely prokazani jejich totoznosti a jako diikkaz o tom, Ze maji
pravo plnit tkoly avykondvat pravomoci uvedené v ¢lanku 83. Tento doklad
obsahuje tyto udaje o kazdém piislusniku jednotek:

a)  jméno a statni pfislusnost;

b)  hodnost nebo nazev pracovni pozice;

c)  aktualni digitalni fotografii a

d) ukoly, k jejichz provadéni je béhem svého nasazeni opravnén.

Doklad se po skonceni spole¢né operace, vyslani podplrnych tymid pro fizeni
migrace, pilotniho projektu, zasahu rychlé reakce na hranicich, navratové operace ¢i
navratového zasahu vrati agenture.

Clanek 85
Obcanskopravni odpovédnost

AniZz je dotcen Clanek 94, pusobi-li pfislusnici jednotek v hostitelském clenském
staté, odpovida tento Clensky stat v souladu se svym vnitrostatnim pravem za
jakoukoli Skodu, kterou tito ptislusnici zpiisobi béhem trvani svych operaci.

Pokud tato skoda vznikla v disledku hrubé nedbalosti nebo umyslného nespravného
jednani, miize hostitelsky clensky stit pozaddat domovsky clensky stat o castku,
kterou zaplati jako nahradu $kody obétem nebo osobam opravnénym jménem obéti.
Rovnéz pokud tato Skoda vznikla v disledku hrubé nedbalosti nebo umyslného
nespravného jednani zaméstnancti agentury, mize hostitelsky ¢lensky stat pozadat
agenturu o ¢astku, kterou zaplati jako ndhradu Skody obétem nebo osobam
opravnénym jménem obéti.

Aniz je dotCeno uplatiiovani jeho prav vuci tietim strandm, zdrzi se kazdy c¢lensky
stat uplatiovani narokt vici hostitelskému ¢lenskému statu nebo kterémukoli jinému

Clenskému statu za Skodu, jiz utrpél, ledaze vznikla v dsledku hrubé nedbalosti nebo
umyslného nespravného jednani.

Veskeré spory mezi ¢lenskymi staty tykajici se pouziti odstavcti 2 a 3 tohoto ¢lanku,
jez nemohou byt vyfeSeny jednanim mezi nimi, tyto staty piedlozi Soudnimu dvoru
Evropské unie v souladu s ¢lankem 273 Smlouvy o fungovani EU.

Aniz je dotceno uplatiiovani jejich prav vici tietim strandm, nese néklady souvisejici
se Skodami vzniklymi na vybaveni agentury béhem vyslani jednotek agentura, ledaze
vznikly v disledku hrubé nedbalosti nebo umysiného nespravného jednani.
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Clanek 86
Trestni odpovédnost

AniZ je dotCen ¢lanek 94, v pritbéhu spolecné operace, pilotniho projektu, vyslani podpiirnych
tymi pro fizeni migrace, zasahu rychlé reakce na hranicich, navratové operace nebo
navratového zasahu se na pfislusniky jednotek, pokud jde o trestné Ciny, které spachali nebo
které proti nim byly spachény, pohlizi stejn¢ jako na pfisluSniky jednotek hostitelského
¢lenského statu.

ODpDIL 2
ZPRACOVANI OSOBNICH UDAJU AGENTUROU

Clanek 87
Obecna pravidla zpracovdni osobnich udajii agenturou
1. Pti zpracovani osobnich udaj agentura uplatiuje [natizeni (ES) €. 45/2001].
2. Spravni rada ucini nezbytnd spravni opatfeni pro uplatiovani [nafizeni (ES)

¢. 45/2001] agenturou, vcetné opatieni tykajicich se povéfence agentury pro ochranu
osobnich udaji.

3. Agentura mtize predat osobni udaje organu tfeti zemé nebo mezindrodni organizaci v
souladu s ustanovenimi [natfizeni (ES) €. 45/2001], pokud je takové pfedani nezbytné
pro plnéni ukolti agentury v oblasti ¢innosti navraceni. Pokud v ramci organizace
navratovych operaci osobni udaje navracenych osob neptedd dopravci Clensky stat,
muze mu je rovnéz predat agentura za stejnych podminek. Pii uplatiovani [Cl. 25
odst. 1 pism. c¢)] [nafizeni (ES) ¢. 45/2001] se [¢lanek 19] uvedeného nafizeni
nevztahuje na zpracovani udaja pro ucely navraceni agenturou, dokud neni dany
statni pfisluSnik tfeti zem¢ navracen. Agentura muze stanovit vnitini pravidla pro
omezeni uplatnovani prav podle [Clankt 17 a 18] [nafizeni (ES) ¢. 45/2001] v
jednotlivych ptipadech, pokud by vykon takového prava ohrozil fizeni o navraceni.

Clanek 88
Uéely zpracovdni osobnich tidajii

1. Agentura smi zpracovavat osobni udaje pouze pro tyto tcely:

a) plnéni ukoli spocivajicich v organizaci a koordinaci spolecnych operaci,
pilotnich projektii, zdsaht rychlé reakce na hranicich a v ramci podplrnych
tymi pro fizeni migrace v souladu s;

b) plnéni Ukoll spocivajicich v podpotfe clenskych stati a tietich zemi pii
prednavratovych Cinnostech a Cinnostech navraceni, provozu systému fizeni
navraceni a v koordinaci nebo organizaci navratovych operaci a poskytovani
technické a operativni pomoci ¢lenskym statim a tfetim zemim v souladu s
¢lankem 49;

c) usnadiovani vymény informaci s ¢lenskymi staty, Evropskym podptrnym
ufadem pro otazky azylu, Europolem nebo Eurojustem v souladu s ¢lankem 89;

d) analyzu rizik provadénou agenturou v souladu s ¢lankem 30;
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e) identifikaci a monitorovani plavidel vramci EUROSURu v souladu
s Clankem 90;

f)  administrativni ukoly.

Clensky stat nebo jina agentura Unie, které poskytuji osobni udaje agentuie, uréi ucel
nebo ucely, pro néz lze uvedené udaje zpracovat, jak je uvedeno v odstavci 1.
Agentura mlze tyto osobni Udaje zpracovat pro jiny ucel, ktery rovnéz spada do
oblasti ptisobnosti odstavce 1, pouze v ptipadé, ze ji k tomu poskytovatel osobnich
udajii opravni.

Clenské staty a jiné agentury Unie mohou pfi pfedavani osobnich tidaji uréit jakakoli
omezeni piistupu k uvedenym udajim ¢i omezeni jejich pouziti, at’ obecnd, nebo
konkrétni, a to i v souvislosti s jejich preddvanim, vymazanim nebo zni¢enim. Pokud
potieba téchto omezeni vyjde najevo po piedani osobnich tdaju, ¢lenské staty a jiné
agentury Unie o tom uvédomi agenturu. Agentura tato omezeni dodrzi.

Clanek 89

Zpracovani osobnich udajii shromazdénych béhem spolecnych operaci, pilotnich projektii

a zdsahit rychlé reakce na hranicich a podpiirnymi tymy pro iizeni migrace

Agentura zpracovava vyhradné nasledujici kategorie osobnich tdajh, které byly
shromazdény a ji predany clenskymi staty, jejimi zaméstnanci nebo Evropskym
podplrnym ufadem pro otdzky azylu, Europolem nebo Eurojustem v souvislosti se
spoleCnymi operacemi, pilotnimi projekty a zasahy rychlé reakce na hranicich
a podplirnymi tymy pro fizeni migrace:

a)  osobni tdaje osob, které¢ ptislusné organy clenskych statti a Evropsky podptirny
ufad pro otazky azylu, Europol nebo Eurojust divodné podeziraji z ucasti na
preshrani¢ni trestné Cinnosti, jako je prevadécstvi, obchodovani s lidmi ¢i
terorismus;

b) osobni udaje osob, které prekracuji vn€j$i hranice bez fadného opravnéni
a jejichz udaje jsou shroméazdény jednotkami agentury vcetné ptipadd, kdy tyto
jednotky piisobi v rdmci podpiirnych tymt pro fizeni migrace;

c) Cisla registratnich znacek, identifikacni ¢isla vozidel, telefonni ¢isla nebo
identifikac¢ni ¢isla lodi, kterd jsou spojena s osobami uvedenymi v pismenech
a) a b) a jsou nezbytna pro vySetfovani a analyzu cest a metod pouzivanych pro
nedovolené piistéhovalectvi a pieshrani¢ni trestnou ¢innost.

Osobni Udaje uvedené v odstavci 1 muize agentura zpracovat pouze Vv téchto
piipadech:

a) je-li vyména informaci s Evropskym podplrnym ufadem pro otazky azylu,
Europolem nebo Eurojustem nutna pro pouziti v souladu s jejich ptisluSnymi
mandaty a v souladu s ¢lankem 69;

b)  je-li pfedani udaji organiim relevantnich Clenskych stat, které jsou odpoveédné
za ochranu hranic, migraci, azyl a navraceni, nutné¢ pro plnéni jejich ukola
v souladu s unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy;

c) je-li pfedani udaji organtim relevantnich ¢lenskych statl, tietich zemi navratu
nebo mezinarodnim organizacim nutné pro uUcely urceni totoznosti statnich

prislusnikii tfetich zemi, ziskani cestovnich dokladli, umoznéni nebo podporu
navratu;
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d)  je-li to nutné pro vypracovani analyz rizik;

e) ve zvlaStnich ptipadech, zjisti-li agentura, Ze osobni udaje zpracované pii
plnéni jejich ukolti jsou nezbytné nutné pro donucovaci organy pro ucely
prevence, odhalovani, vySetfovani nebo stihani zdvaznych trestnych ¢intl.

3. Osobni udaje se vymazou, jakmile se pfedaji Evropskému podplirnému tfadu pro
otazky azylu, Europolu nebo Eurojustu nebo pfisluSnym orgdniim clenskych stath
nebo jakmile byly pouzity pro pfipravu analyz rizik. Doba uchovéavani udaji
v z4dném piipad¢ nepiekroci 90 dnil ode dne jejich shromazdéni. Ve vysledku analyz
rizik se tdaje anonymizuji. Ustanoveni tohoto odstavce se nevztahuji na udaje
zpracované pro ucely plnéni ukolil souvisejicich s navracenim.

Clanek 90
Zpracovani osobnich udajit v ramci EUROSURu

1. Vyzaduje-li vnitrostatni situacni obraz zpracovani osobnich udajti, zpracovavaji se
uvedené udaje v souladu s pisluSnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy o
ochran¢ udaju. Kazdy Clensky stat urci organ, ktery ma byt povazovan za spravce v
souladu s ¢l. 4 odst. 7 nafizeni (EU) 2016/679 a ktery ma ustfedni odpovédnost za
zpracovani udajii uvedenym clenskym statem. Kazdy Clensky stat oznami udaje o
tomto organu Komisi.

2. Jediné osobni udaje, které¢ 1ze zpracovat v evropském situa¢nim obrazu a specifickém
situatnim obrazu, jsou identifikacni ¢isla lodi a letadel.

3. Vymeéna osobnich udaji se tfetimi zemémi v rdmci EUROSURu je pfisné omezena
na uroven, kterd je naprosto nezbytna pro ucely tohoto nafizeni. Probiha v souladu s
nafizenim (EU) 2016/679 a ptisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy o ochrané
udaju.

4. Vymeéna informaci podle ¢l. 73 odst. 2, ¢l. 74 odst. 3 a ¢l. 75 odst. 3, jejimz
prostiednictvim jsou tfeti zemi poskytovany informace, které by mohly byt vyuzity k
identifikaci osob nebo skupin osob, jejichz zadost o pfistup k mezinarodni ochrané se
v daném okamziku posuzuje nebo které celi vaznému riziku muceni, nelidského nebo
ponizujiciho zachazeni ¢i trestu nebo dalSiho porusovani zakladnich prav, je
zakazéana.

5. Informace vyménéné podle ¢l. 73 odst. 2, ¢l. 74 odst. 3 a ¢l. 75 odst. 3 nesméji byt
dale pfedany ani sd€leny jinym tfetim zemim ¢i tfetim stranam.

Clanek 91

Bezpecnostni piedpisy tykajici se ochrany utajovanych informaci a citlivych neutajovanych
informaci

1. Agentura pfijme své vlastni bezpecnostni piedpisy na zdkladé zdsad a pravidel

stanovenych v bezpecnostnich piedpisech Komise pro ochranu utajovanych
informaci Evropské unie a citlivych neutajovanych informaci, mimo jiné ustanoveni
o vymén¢ informaci se tfetimi staty, zpracovavani a uchovavani téchto informaci, jak
jsou stanoveny v rozhodnutich Komise (EU, Euratom) 2015/443 a 2015/444.
Jakékoliv spravni ujednani o vyméné utajovanych informaci s ptisluSnymi organy
tretitho statu nebo pii neexistenci takového ujednéani jakékoliv vyjimecné ad hoc
uvolnéni utajovanych informaci Evropské unie uvedenym orgdniim musi predem
schvalit Komise.
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Bezpecnostni piedpisy pfijme spravni rada po schvaleni Komisi.

Utajeni nebrani tomu, aby byly informace zpfistupnény Evropskému parlamentu.
Pfedani informaci a dokumentti Evropskému parlamentu podle tohoto nafizeni a
nakladani s nimi schvaluje Komise.

ODDIL 3
OBECNY RAMEC A ORGANIZACE AGENTURY

Clanek 92
Pravni postaveni a umisténi

Agentura je subjektem Unie. M4 pravni subjektivitu.

-----

kterou jeho pravo pfiznava pravnickym osobam. Zejména muize nabyvat a zcizovat
movity i nemovity majetek a vystupovat pred soudem.

Agentura je nezavislé pti provadéni svého technického a operativniho mandatu.
Agenturu zastupuje jeji vykonny feditel.

Agentura ma sidlo ve Varsavé (Polsko).

Clének 93
Dohoda o sidle

V dohod¢ o sidle mezi agenturou a ¢lenskym statem, ve kterém agentura sidli, se
stanovi nezbytna opatfeni souvisejici s umisténim agentury poskytnutym v tomto
Clenském staté a s prostory, které da tento Clensky stat k dispozici, jakoz i zvlastni
pravidla, kterd se v tomto ¢lenském staté vztahuji na vykonného feditele, zastupce
vykonného fteditele, Cleny spravni rady, zaméstnance agentury a jejich rodinné
ptisludniky.

Dohoda o sidle se uzavie poté, co byl ziskdn souhlas spravni rady.

Clensky stat, ve kterém agentura sidli, vytvoii co nejlepsi podminky pro zajisténi
radného fungovani agentury, vcetné¢ vicejazyéného a evropsky orientovaného
vzdélavani a vhodného dopravniho spojeni.

Clanek 94
Zaméstnanci

Na statutarni zaméstnance se vztahuje sluzebni fad ufednikti Evropské unie (dale jen
,»sluzebni fad*) a pracovni tad ostatnich zaméstnancti Unie (dale jen ,,pracovni fad*),
stanovené v naiizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) &. 259/68%, a pravidla spole¢né
pfijata organy Unie za ucelem uplatiiovani sluzebniho a pracovniho fadu.

Misto vykonu zaméstnani stanovi v zasad¢ Clensky stat, v némz se nachazi sidlo
agentury.

44

Ut. vést. L 56, 4.3.1968, s. 1, naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢.1023/2013 ze dne 22. fijna 2013 (Uft. vést. L 287, 29.10.2013, s.15).
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3. Zaméstnanci, na které se vztahuje pracovni fad, jsou v zdsad¢ zprvu pfijati na dobu
urcitou v délce péti let. Jejich smlouvy lze v zasadé prodlouzit pouze jednou, na dobu
urcitou v délce nejvyse péti let. Dalsi prodlouzeni je na dobu neurcitou.

4. Spravni rada mize statutarnim zaméstnancim agentury pfiznat mésicni vyrovnavaci
platbu. Tato vyrovnavaci platba se vypocte jako procento odmény kazdého
dot¢eného zaméstnance. Uvedené procento nepiekro¢i rozdil mezi 100 % a
opravnym koeficientem pouzitelnym v misté vykonu zaméstnani a pravidelné se
ptfezkoumava. Ptred pfiznanim tohoto pfispévku se fddné zohledni celkova odména
vyplacend individudlnim zaméstnanctim véetné nadhrady vydajt na sluzebni cesty.

Spravni rada stanovi s pfedchozim souhlasem Komise pravidla pro provedeni tohoto
odstavce. Do roku 2024 spravni rada tato pravidla s pfedchozim souhlasem Komise
pfezkouma.

5. Pro ucely provedeni ¢lankh 32 a 45 a ¢l. 53 odst. 2 mohou byt koordindtorem nebo
sty¢nym ufednikem jmenovani pouze zameéstnanci agentury, na které se vztahuje
sluzebni ad nebo hlava II pracovniho tadu. Pro ucely provedeni ¢lanku 56 mohou
byt jako pfisluSnici jednotek vysldni pouze zaméstnanci agentury, na které se
vztahuje sluzebni fad nebo pracovni fad.

6. Spravni rada pfijme po dohodé¢ s Komisi provadéci pravidla ke sluzebnimu
a pracovnimu fadu v souladu s €l. 110 odst. 2 sluzebniho fadu.

7. Po predchozim souhlasu Komise pfijme spravni rada pravidla tykajici se
operativnich pracovnikli z Clenskych stat, ktefi maji byt docasné ptidéleni do
agentury v souladu s ¢lankem 57, a v pfipadé potteby je aktualizuje. Uvedena
ustanoveni zohledni skutec¢nost, Ze operativni pracovnici jsou docasné pridéleni za
ucelem vyslani jako pfislusnici jednotek a maji tikoly a pravomoci stanovené v
¢lanku 83. Musi zahrnovat ustanoveni o podminkéach vyslani. V ptislusném ptipadé
spravni rada usiluje o zajisténi konzistence s pravidly vztahujicimi se na nahradu
vydajii na sluzebni cesty statutarnich zaméstnanci.

Clanek 95
Vysady a imunity

Na agenturu ajeji statutarni zaméstnance se vztahuje Protokol o vysadich a imunitach
Evropské unie.

Clanek 96
Odpovédnost
1. Smluvni odpovédnost agentury se fidi pravem rozhodnym pro ptislusnou smlouvu.
2. Soudni dvir Evropské unie ma pravomoc rozhodovat na zaklad€ jakékoli rozhod¢i

doloZky obsaZené ve smlouvé uzaviené agenturou.

3. V pfipadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi agentura v souladu s obecnymi
zasadami spoleCnymi pravnim fadim clenskych statt veskerou Skodu zptisobenou
jejimi Gtvary nebo jejimi zaméstnanci pii vykonu jejich povinnosti.

4. Soudni dvir Evropské unie md pravomoc rozhodovat spory o nahradu skody podle
odstavce 3.
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5. Osobni odpovédnost zaméstnanci agentury vici agentuie se fidi ustanovenimi
sluZzebniho a pracovniho fadu, ktera se na né vztahuji.

Clanek 97
Spravni a Fidici struktura agentury

Spravni a fidici strukturu agentury tvofi:

a)  spravni rada;
b)  vykonny feditel;
c)  zastupci vykonného feditele;
d) poradni foérum;
e)  ufednik pro otazky zékladnich prav.
Clanek 98
Funkce spravni rady
l. Spravni rada nese odpovédnost za pfijimani strategickych rozhodnuti agentury

v souladu s timto nafizenim.

a)
b)

c)

d)

g)

h)

3

Spravni rada:

jmenuje vykonného feditele na navrh Komise v souladu s ¢lankem 105;

jmenuje zastupce vykonného fteditele na ndvrh Komise v souladu
s ¢lankem 105;

pfijimé rozhodnuti zfidit pobocku nebo prodlouzit jeji trvani v souladu s ¢l. 60
odst. 6;

pfijimé rozhodnuti o provadéni hodnoceni zranitelnosti v souladu s ¢l. 33
odst. 1 a9, pficemz rozhodnuti, jimiz se stanovi opatfeni podle ¢l. 33 odst. 9,
se pfijimaji dvoutietinovou vétsinou hlast ¢lent s hlasovacim pravem,;

pfijimd rozhodnuti o seznamech povinnych informaci a udaji, které si s
agenturou maji vymeénovat vnitrostatni orgdny odpovédné za sprédvu hranic a
navraceni, aby mohla agentura plnit své tkoly;

pfijimé rozhodnuti o vypracovani spolecného modelu integrované analyzy rizik
v souladu s ¢l. 30 odst. 1;

pfijimé rozhodnuti o povaze apodminkach vyslani styénych tufedniki do
¢lenskych statd v souladu s ¢1. 32 odst. 2;

pfijimé technickou a operativni strategii pro evropskou integrovanou spravu
hranic v souladu s ¢l. 8 odst. 5;

ptijima rozhodnuti o profilech a poctech operativnich pracovnikii pro spravu
hranic a fizeni migrace v ramci stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze v souladu s €l. 55 odst. 4;

prijima vyro¢ni zpravu o ¢innosti agentury za predchozi rok a do 1. ¢ervence ji
predava Evropskému parlamentu, Radé€, Komisi a U¢etnimu dvoru;
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k)

D

y)

aa)
bb)

do 30. listopadu kazdého roku astaddnym ohledem na stanovisko Komise
pfijimé dvoutietinovou vétSinou hlastt svych c¢lenti s hlasovacim pravem
jednotny programovy dokument, ktery obsahuje mimo jiné vicelety program
agentury a jeji pracovni program pro nadchdazejici rok, a pteda jej Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi;

stanovi postupy, jimiz vykonny fteditel pfijima rozhodnuti tykajici se
technickych a operativnich tkold agentury;

dvouttetinovou vétSinou hlast svych ¢lenil s hlasovacim pravem pfijima rocni
rozpocet agentury a vykondva dal$i funkce ve vztahu k rozpoc¢tu agentury
podle oddilu 5 této kapitoly;

vykonava disciplinarni pravomoc nad vykonnym feditelem apo dohodé
s vykonnym feditelem nad zastupci vykonného feditele;

pfijima sviyj jednaci tad;
stanovi organizacni strukturu agentury a pfijima zaméstnaneckou politiku
agentury;

pfijima strategii boje proti podvodiim, kterd je umérna riziku podvodd, pfi¢emz
zohledni naklady a pfinosy opatieni, jez maji byt provedena;

pfijimé vnitini pravidla pro predchazeni stietim z4jmu a feSeni téchto stret
u svych ¢lend;

v souladu s odstavcem 8 vykonavd ve vztahu k zaméstnancim agentury
pravomoci, které sluzebni tad svéfuje organu opravnénému ke jmenovani
apracovni fadd orgdnu opravnénému uzavirat pracovni smlouvy (dale jen
»pravomoci organu opravnéného ke jmenovani®);

pfijimé provadéci pravidla ke sluzebnimu a pracovnimu fadu v souladu
s ¢l. 110 odst. 2 sluzebniho radu;

pfijimé vhodna nésledna opatfeni na zaklad¢ zjisténi a doporuceni plynoucich
ze zprav o internim nebo externim auditu a hodnoceni, jakoz iz vySetfovani
OLAFu;

pfijima a pravideln¢ aktualizuje plany pro komunikaci a Sifeni informaci
uvedené v €l. 10 odst. 2 druhém pododstavci,

jmenuje ucetniho, na néhoz se vztahuje sluzebni a pracovni tad a ktery je pfi
vykonu svych funkci zcela nezavisly;

rozhoduje o spole¢né metodice hodnoceni zranitelnosti, véetné objektivnich
kritérii, podle kterych agentura tato hodnoceni provadi, Cetnosti téchto

hodnoceni a zplsobu, jakym maji byt nésledna hodnoceni zranitelnosti
provadéna;

rozhoduje o posilené intenzit¢ hodnoceni a monitorovani urCitého clenského
statu podle €l. 33 odst. 2;

jmenuje Ufednika pro otazky zakladnich prav v souladu s ¢1. 107 odst. 1;
schvaluje pracovni ujednani se tietimi zemémi;

pfijme po piedchozim schvéleni Komisi bezpecnostni piedpisy agentury
tykajici se ochrany utajovanych informaci a citlivych neutajovanych
informaci EU, jak je uvedeno v ¢lanku 91;
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cc) jmenuje ufednika pro otazky bezpecnosti, na néhoz se vztahuje sluzebni a
pracovni fad a ktery je odpovédny za bezpefnost v radmci agentury vcetné
ochrany citlivych a utajovanych informaci.

Vyroéni zprava o ¢innosti uvedend v pismenu j) se zvetejni.

K pfijeti ndvrhli rozhodnuti spravni rady, ktera vyplyvaji z odstavce 2 a tykaji se
konkrétnich ¢innosti agentury provadénych na vnéjSich hranicich urcitého ¢lenského
statu nebo v jejich bezprostiedni blizkosti, je nezbytné, aby pro n¢ hlasoval ¢len
spravni rady zastupujici tento ¢lensky stat.

Spravni rada muze vykonnému fediteli radit v jakékoli zalezitosti, ktera se tyka
rozvoje operativniho fizeni na wvné&jSich hranicich anavraceni, vcetné Cc¢innosti
tykajicich se vyzkumu.

Spravni rada rozhodne na Zadost Irska nebo Spojeného kralovstvi o jejich Ui¢asti na
konkrétnich ¢innostech.

Spravni rada pfijima sva rozhodnuti v jednotlivych ptipadech nadpolovi¢ni vétSinou
hlast svych €lenti s hlasovacim pravem. Spravni rada ve svém rozhodnuti zvazi, zda
ucast Irska nebo Spojeného kralovstvi pfispiva k uskuteénéni dané cinnosti.
Rozhodnuti stanovi finan¢ni ptispévek Irska nebo Spojeného kralovstvi na ¢innost,
Jiz se zadost o ucast tyka.

Spravni rada predkladd kazdoro¢né¢ Evropskému parlamentu a Rad¢ (dale jen
,»~rozpoCtovy organ‘) veSkeré informace tykajici se vysledku hodnoticich postupli
provadénych agenturou.

Spravni rada miZze zfidit vykonnou radu sloZenou z nejvyse Ctyf zastupct spravni
rady, vcetné jejiho predsedy, a zastupce Komise, ktera bude ji a vykonnému tediteli
napomocna pii piipravé rozhodnuti, programt a ¢innosti, jez ma spravni rada
prijmout, a kterd bude opravnéna, je-li to z naléhavych divodli nezbytné, pfijimat
uréitd prozatimni rozhodnuti jménem spravni rady. Vykonnd rada nepfijima
rozhodnuti, kterd musi spravni rada pfijmout dvoutfetinovou nebo tfi¢tvrtinovou
vétSinou. Spravni rada mizZe povétit vykonnou radu n€kterymi jasné vymezenymi
ukoly, zejména pokud to zvysuje efektivitu agentury. Spravni rada nemtize vykonnou
radu povéfit ukoly, které se tykaji rozhodnuti, kterda musi spravni rada ptijmout
dvoutfetinovou nebo tfictvrtinovou vétSinou.

Spravni rada pfijme podle ¢lanku 110 sluZebniho fadu rozhodnuti na zakladé ¢l. 2
odst. 1 sluzebniho fadu a ¢lanku 6 pracovniho tadu, kterym pienese piislusné
pravomoci organu opravnéného ke jmenovani na vykonného feditele a kterym
stanovi podminky, za nichz miize byt toto pieneseni pravomoci pozastaveno.
Vykonny feditel je opravnén pienést tyto pravomoci na dalsi osoby.

Vyzaduje-li to mimofadnéd situace, mize spravni rada rozhodnout o docasném
pozastaveni pfeneseni pravomoci organu opravnéného ke jmenovani na vykonného
feditele a pravomoci jim pfenesenych na dalsi osoby. Muze je pak vykonavat sama,
nebo je pfenést na nékterého ze svych clenit nebo na nékterého zaméstnance jiného
nez vykonného feditele.
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Clanek 99
SloZeni spravni rady

Aniz je doten odstavec 3, skladd se spravni rada zjednoho zéastupce kazdého
Clenského statu a dvou zastupci Komise, ptfi¢emz vSichni maji hlasovaci pravo.
Kazdy Clensky stat za timto ucelem jmenuje Clena spravni rady a nadhradnika, ktery
¢lena zastupuje v jeho nepfitomnosti. Komise jmenuje dva €leny a jejich ndhradniky.
Funk¢ni obdobi trva Ctyfi roky. Mlze byt prodlouzeno.

Clenové spravni rady jsou jmenovani na zakladd vysokého stupné relevantni
zkuSenosti a odbornosti v oblasti operativni spoluprace pti sprave hranic a navraceni,
s ohledem na své relevantni manazerské, spravni a rozpoétové dovednosti. Clenské
staty a Komise usiluji o vyvazené zastoupeni zen a muzli ve spravni rad¢.

Cinnosti agentury se ulastni zemé pfidruzené k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis. Ve spravni radé maji jednoho zastupce a jednoho ndhradnika.
Pouziji se ujednani vypracovana na zédklad€ odpovidajicich ustanoveni jejich dohod o
piidruzeni, kterd urcuji povahu a rozsah Ucasti téchto zemi na Cinnosti agentury a
podrobnd pravidla pro tuto ucast, v€etn¢ ustanoveni o finan¢nich pfispévcich a
zaméstnancich.

Cldnek 100
Vicelety program a ro¢ni pracovni programy

Spravni rada kazdoro¢né nejpozd€ji 30. listopadu pfijme konecny programovy
dokument obsahujici mimo jiné vicelety program a ro¢ni program agentury pro
nadchazejici rok zalozeny na navrhu predlozeném vykonnym feditelem a
schvalenym spravni radou. Kone¢ny programovy dokument se pfijme po kladném
stanovisku Komise, pokud jde o vicelety program, po konzultaci s Evropskym
parlamentem. Rozhodne-li se agentura nezohlednit prvky stanoviska Komise,
poskytne dikladné zdGvodnéni. Spravni rada pfeda tento dokument Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Dokument uvedeny v odstavci 1 se povazuje za konecny po konecném piijeti
souhrnného rozpoctu. V ptipad¢€ potieby se odpovidajicim zplisobem upravi.

Vicelety program stanovi celkové strategické planovani ve stiednédobém
a dlouhodobém vyhledu, véetné cilti, ocekavanych vysledki, ukazatelti vykonnosti
a planovani zdroji, vcetné vicelet¢ho rozpoctu, zaméstnancii a rozvoje vlastnich
schopnosti agentury. Vicelety program vymezuje strategické oblasti zasaht
a vysvétluje, co je tieba ucinit, aby bylo dosazeno cili. Obsahuje strategii pro vztahy
se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi, jakoz i ¢innosti, které s touto
strategii souviseji.

Vicelety program se uskuteCiiuje prostfednictvim rocnich pracovnich programi
a v piipad¢ potieby se aktualizuje podle vysledkii hodnoceni provedeného podle
Clanku 116. Zavéry téchto hodnoceni se piipadné zohledni v ro¢nim pracovnim
programu na nasledujici rok.

Roc¢ni pracovni program obsahuje popis ¢innosti, které maji byt financovany, véetné
podrobnych cili a ocekavanych vysledkli a ukazateli vykonnosti. Obsahuje také
udaje o finan¢nich a lidskych zdrojich, které byly ptidéleny kazdé Cinnosti, v souladu
se zasadami sestavovani rozpoctu podle cinnosti afizeni podle cinnosti. Ro¢ni
pracovni program musi byt v souladu s viceletym programem. Zieteln¢ oznacuje
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ukoly, které byly oproti piredchazejicimu rozpoctovému roku piidany, zménény ¢i
zruSeny.

Ro¢ni pracovni program se pfijima v souladu s legislativnim programem Unie
v piisluSnych oblastech spravy vnéjsich hranic a navraceni.

Pokud je agentura po pfijeti roéniho pracovniho programu povéiena novym ukolem,
spravni rada ro¢ni pracovni program zmeéni.

Kazdad podstatnd zména ro¢niho pracovniho programu, zejména zména majici za
nasledek pferozdéleni rozpoctovych zdrojii nad 2 % ro¢niho rozpoctu, se piijima
stejnym postupem jako plvodni rocni pracovni program. Spravni rada muze
vykonnému fediteli svéfit pravomoc k provedeni nepodstatnych zmén ro¢niho
pracovniho programu.

Clanek 101
Predsednictvi spravni rady

Spravni rada voli ztad svych cleni, ktefi maji hlasovaci pravo, ptredsedu
a mistopfedsedu. Piedseda a mistopfedseda jsou voleni dvoutietinovou vétSinou
hlast ¢lent spravni rady s hlasovacim pravem. Nemtize-li pfedseda vykonavat své
povinnosti, zaujme jeho misto z ufedni moci mistopredseda.

Funk¢ni obdobi piedsedy a mistopiedsedy konci zaroven s Elenstvim ve spravni rad¢.
S vyhradou tohoto ustanoveni trva funkcéni obdobi piedsedy nebo mistopfedsedy
Ctyti roky. Tato funkéni obdobi mohou byt jednou prodlouzena.

Clanek 102
Zaseddani spravni rady
Zasedani spravni rady svolava predseda.
Vykonny feditel se ucastni jednani, avSak bez hlasovaciho prava.

Radna zasedani spravni rady se konaji alespon dvakrat za rok. Spréavni rada se schazi
rovnéz z podnétu predsedy, na zadost Komise nebo na Zadost alespoii tetiny svych
¢lent. V pfipad¢ potieby miize spravni rada porddat spolecnd zasedani se spravni
radou Agentury Evropské unie pro azyl a EUROPOLem.

Irsko je ptizvano k GCasti na zasedanich spravni rady.

Spojené kralovstvi je pfizvano k ucasti na zasedanich spravni rady konanych ptred
datem vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie.

Zastupci Agentury Evropské unie pro azyl a EUROPOLu jsou pfizvani k ucasti na
zasedanich spravni rady. Spravni rada muze rovnéz piizvat zastupce pfisluSnych
organd, instituci a jinych subjektt Unie.

Spravni rada mize ptizvat v souladu se svym jednacim fadem jakoukoli dalsi osobu,
jejiz stanovisko mize byt dilezité, aby se zucastnila jejich zasedani jako pozorovatel.
Clenim spravni rady mohou byt, s vyhradou ustanoveni jejiho jednaciho fadu,
napomocni poradci nebo odbornici.

Sekretariat spravni rady zajistuje agentura.
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Clanek 103
Hlasovani

Aniz jsou dotCeny €l. 55 odst. 4, €l. 98 odst. 2 body 3, 9 a 13, ¢I. 100 odst. 1 a ¢l. 105
odst. 2 a 4, ptijima spravni rada rozhodnuti nadpolovicni vétSinou hlasi svych ¢lenti
s hlasovacim pravem.

Kazdy c¢len mé jeden hlas. V nepfitomnosti ¢lena je k vykonu hlasovaciho prava
opravnén jeho nahradnik. Vykonny feditel agentury nehlasuje.

Jednaci fad podrobnéji upravuje zpisob hlasovani. Zahrnuje zejména podminky pro
jednani Clena v zastoupeni jiného <¢Clena, jakoz 1pfipadné pozadavky na
usnasenischopnost.

Zastupci zemi piidruzenych k provadéni, uplatiovani arozvoji schengenského
acquis maji omezena hlasovaci prava na zéklad¢ svych pfisluSnych ujednani. Aby
mohly ptidruzené zemé vykonavat své hlasovaci pravo, vypracuje agentura podrobny
program, v némz urci body, pro které bylo udéleno omezené hlasovaci pravo.

Clanek 104
Funkce a pravomoci vykonného reditele

Agenturu fidi vykonny feditel, ktery je pti vykonu svych povinnosti zcela nezavisly.
Aniz jsou dotceny piislusné pravomoci organti Unie a spravni rady, nevyhledava ani
nepiijima vykonny feditel zddné pokyny od jakékoli vlady ani od jakéhokoli jiného
subjektu.

Evropsky parlament nebo Rada mohou vykonného feditele vyzvat, aby piedlozil
zpravu o plnéni svych ukoli. To zahrnuje zpravu o provadéni a monitorovani
strategie pro zékladni prava, vyroc¢ni zpradvu o ¢innosti agentury za piedchozi rok,
pracovni program pro nadchazejici rok a vicelety program agentury nebo jakékoli
jiné zalezitosti souvisejici s ¢innostmi agentury. Je-li o to pozadan, ucini vykonny
feditel téZ prohldseni v Evropském parlamentu, a podava mu pravidelné zpravy.

Vykonny feditel nese odpovédnost za ptipravu a provadeéni strategickych rozhodnuti
spravni rady a za pfijimani rozhodnuti tykajicich se operativnich ¢innosti agentury
v souladu s timto natizenim. Vykonny feditel ma tyto funkce a pravomoci:

a)  navrhovat, pfipravovat a provadét strategicka rozhodnuti, programy a ¢innosti
piijimané spravni radou v mezich pravomoci stanovenych timto nafizenim,
provadécimi pravidly k nému a dal$imi pouzitelnymi pravnimi piedpisy;

b) pfijimat veskera opatfeni nezbytna k zajisténi kazdodenni spravy achodu
agentury v souladu stimto nafizenim, vcetné pfijimani vnitfnich spravnich
pokynii a zvefejiiovani oznament;

c)  vypracovat kazdy rok navrh jednotného programového dokumentu a predlozit
jej spravni rad¢ ke schvaleni pfed jeho zaslanim organtim do 31. ledna;

d) vypracovat kazdy rok vyro¢ni zpravu o ¢innostech agentury a piedlozit ji
spravni radg¢;

e) sestavovat navrh odhadu pi{jmi a vydaji agentury jako soucast jednotného
programového dokumentu podle ¢lanku 111 a plnit rozpocet podle ¢lanku 112;

f)  pfendSet své pravomoci na jiné zaméstnance agentury s vyhradou pravidel
piijatych postupem podle ¢l. 98 odst. 2 bodu 15;
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g)

h)

3

k)

p)

q)

t)

pfijimat doporuceni k opatienim podle ¢l.33 odst. 9, vcetné rozhodnuti
navrhujicich ¢lenskym statim, aby zahajily a provadély spolecné operace,
zasahy rychlé reakce na hranicich ¢i jiné ¢innosti uvedené v ¢l. 37 odst. 2;

vyhodnocovat, schvalovat a koordinovat navrhy ¢lenskych statl na spole¢né
operace ¢i zasahy rychlé reakce na hranicich podle ¢l. 38 odst. 3;

vyhodnocovat, schvalovat a koordinovat Zadosti ¢lenskych statl o spole¢né
navratové operace ¢i navratové zasahy podle ¢lankt 51 a 54;

zajiStovat provadéni operacnich plant uvedenych v ¢lancich 39 a 43 acl. 54
odst. 4;

posuzovat zadosti ¢lenského statu o pomoc ze strany podplrnych tyml pro
fizeni migrace a posuzovat jeho potieby v koordinaci s ptislusnymi agenturami
Unie podle ¢l. 41 odst. 3;

zajiStovat provadéni rozhodnuti Komise uvedeného v ¢l. 43 odst. 1;
stdhnout financovani ¢innosti podle ¢lanku 47;
vyhodnocovat vysledky ¢innosti podle ¢lanku 48;

ur¢ovat minimalni kontingent technického vybaveni vyzadovaného pro splnéni
potfeb agentury, zejména pokud jde o provadéni spolecnych operaci, vyslani
podpirnych tyml pro fizeni migrace, zdsahli rychlé¢ reakce na hranicich,
navratovych zasahd a navratovych operaci v souladu s ¢l. 64 odst. 5;

navrhnout zfizeni pobocky nebo prodlouzeni jejiho trvani v souladu s ¢l. 60
odst. 6;

jmenovat vedouci pobocek v souladu s ¢l. 60 odst. 4;

vypracovat akéni plan pro provadéni opatfeni v navaznosti na zavéry zprav
o internim nebo externim auditu a hodnoceni, jakoZ i na vySetfovani OLAFu,
a podavat zpravy o jeho plnéni dvakrat za rok Komisi a pravideln¢ spravni
radé;

chranit finanéni z4jmy Unie uplatiovanim preventivnich opatieni proti
podvodiim, korupci ajakymkoli jinym protipravnim c¢innostem, u¢innymi
kontrolami a zpétnym ziskanim neopravnéné vyplacenych ¢astek v ptipadech,
kdy jsou zjistény nesrovnalosti, a piipadné ukladanim ucinnych, pfimétenych
a odrazujicich spravnich a penézitych sankci;

vypracovat strategii agentury pro boj proti podvodim a ptedlozit ji spravni
rad¢ ke schvaleni.

Vykonny feditel odpovida za svou ¢innost spravni radé.

Vykonny feditel pravné zastupuje agenturu.

Clanek 105
Jmenovani vpkonného reditele a zastupcit vykonného reditele

Komise navrhne alespon tfi kandidaty na misto vykonného fteditele a na mista
kazdého ze zastupci vykonného feditele na zakladé seznamu sestaveného po
zvefejnéni volného mista v Urednim véstniku Evropské unie aptipadné v jinych
tiskovinach nebo na internetovych strankach.
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Vykonného feditele jmenuje na navrh Komise uvedeny v odstavci 1 spravni rada na
zéklad€¢ zasluh a doloZenych spravnich a fidicich schopnosti na vysoké urovni,
véetné relevantnich odbornych zkuSenosti ve vysoké funkci v oblasti spravy vnéjsich
hranic a navraceni. Pfed jmenovanim jsou kandidéti navrzeni Komisi pozadani, aby
ucinili prohlaSeni pted pfislusSnym vyborem nebo pfislusnymi vybory Evropského
parlamentu a zodpovédéli otazky €lent tohoto vyboru nebo vybord.

Po tomto prohlaSeni pfijima Evropsky parlament stanovisko, v némz uvede svij
nazor, a muze uvést, kterého kandidata uptednostiiuje.

Spravni rada jmenuje vykonného feditele, pficemz tento nazor zohledni. Spravni rada
pfijiméa rozhodnuti dvoutietinovou vétSinou hlasii vSech svych cClenil s hlasovacim
pravem.

Jestlize se spravni rada rozhodne jmenovat jiného kandidata, nez kterého
uptednostnil Evropsky parlament, vyrozumi pisemné Evropsky parlament a Radu
o tom, jakym zplsobem bylo stanovisko Evropského parlamentu zohlednéno.

Spravni rada mtize vykonného feditele na navrh Komise odvolat.

Vykonnému fediteli jsou ndpomocni tfi zastupci vykonného feditele. Kazdému
zastupci vykonného feditele je ptidélena zvlastni oblast odpovédnosti. Je-li vykonny
feditel nepfitomen nebo nezpiisobily k vykonu funkce, zaujme jeden ze zastupcii
vykonného feditele jeho misto.

Zastupce vykonného feditele jmenuje na navrh Komise uvedeny v odstavei 1 po
konzultaci s vykonnym feditelem spravni rada na zaklad¢ zasluh a pattiénych
spravnich a fidicich schopnosti, v€etné relevantnich odbornych zkuSenosti v oblasti
spravy vnéjsich hranic a navraceni. Spravni rada pfijiméa rozhodnuti dvoutfetinovou
vétSinou hlasi vSech svych ¢lent s hlasovacim pravem.

Spravni rada je opravnéna zastupce vykonného feditele postupem stanovenym
v prvnim pododstavci i odvolat.

Funkéni obdobi vykonného feditele je pét let. Pred koncem tohoto obdobi provede
Komise posouzeni, které zohledni hodnoceni ¢innosti vykonného feditele a budouci
ukoly a vyzvy agentury.

Spravni rada miize na navrh Komise, ktery zohledni posouzeni uvedené v odstavci 5,
funk¢ni obdobi vykonného feditele jednou prodlouzit o dobu nepiesahujici pét let.

Funk¢ni obdobi zastupct vykonného feditele je pet let. Spravni rada je mize jednou
prodlouzit o dobu neptesahujici pét let.

Vykonny feditel a zastupci vykonného feditele jsou pfijati jako do¢asni zaméstnanci
agentury podle ¢l. 2 pism. a) pracovniho fadu ostatnich zaméstnancti.

Clének 106
Poradni forum

Agentura zfidi poradni féorum, které je vykonnému fediteli a spravni radé formou
nezavislého poradenstvi ndgpomocno v otazkach zdkladnich prav.

Agentura pfizve k ucasti na poradnim foéru Evropsky podpiirny tfad pro otazky
azylu, Agenturu Evropské unie pro zédkladni prava, vysokého komisafe Organizace
spojenych narodid pro uprchliky a dalsi pfislusné organizace. Spravni rada pifijme na
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navrh vykonného feditele rozhodnuti o slozeni poradniho féra a o podminkach
pfeddvani informaci tomuto féru. Po konzultaci se spravni radou a vykonnym
feditelem si poradni forum stanovi vlastni pracovni metody a vypracuje pracovni
program.

S poradnim férem se vedou konzultace o dalSim rozvoji a provadéni strategie pro
zékladni prava, o vytvofeni mechanismu pro poddvani a vyfizovani stiznosti,
o kodexech chovani a o spole¢nych hlavnich osnovach.

Poradni forum vypracuje kazdorocné zpravu o své Cinnosti. Tato zprava se zvetejni.

Aniz jsou dotceny ukoly ufednika pro otazky zakladnich prav, ma poradni férum
skuteny pfistup ke vSem informacim tykajicim se dodrzovani zakladnich prav,
mimo jiné prostiednictvim navstév na misté v priabéhu spolecnych operaci nebo
zasahl rychlé reakce na hranicich, pokud s tim hostitelsky clensky stat vyjadii
souhlas, navstév v hotspotech nebo kontrolovanych stfediscich a navstév v prubéhu
navratovych operaci a zasaha.

Cldnek 107
Uiednik pro otazky zdkladnich prdv

Spravni rada jmenuje ufednika pro otdzky zakladnich prav. Jeho ukolem bude
pfispivat ke strategii agentury pro zakladni prdva, monitorovat dodrzovani
zékladnich prav agenturou a prosazovat dodrzovani zékladnich prav uvnitt agentury.
Utednik pro otazky zakladnich prav musi mit nezbytnou kvalifikaci a zkuSenosti
v oblasti zakladnich prav.

Utednik pro otizky zakladnich prav je pii plnéni svych funkci nezavisly. Je
odpovédny piimo spravni radé a spolupracuje s poradnim forem. Uiednik pro otazky
zakladnich prav otom podavd spravni rad¢ pravidelné zpravy, a pfispiva tak
k mechanismu monitorovani zakladnich prav.

Utednik pro otazky zékladnich prav musi byt konzultovan v otdzkach operaénich
planti vypracovanych podle ¢lankt 39, 43, ¢l. 54 odst. 4 a ¢l. 75 odst. 3. M4 pftistup
ke vSem informacim tykajicim se dodrzovani zakladnich prav pti vSech ¢innostech
agentury.

Clanek 108
Mechanismus pro poddvani a vyFizovani stiznosti

Agentura ve spolupraci s tfednikem pro otazky zakladnich prav pfijme nezbytna
opatfeni s cilem zfidit mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti v souladu
s timto clankem, aby bylo mozné pii vSech cinnostech agentury monitorovat
a zajiStovat dodrzovani zakladnich prav.

Kazdy, kdo je pfimo dotéen ¢innosti pracovnikti podilejicich se na spolecné operaci,
pilotnim projektu, zasahu rychlé reakce na hranicich, vyslani podpirnych tymi pro
fizeni migrace, spolené ndvratové operaci nebo ndavratovém zasahu akdo se
domniva, Ze byla v disledku téchto Cinnosti porusena jeho zakladni prava, nebo
jakakoli strana zastupujici takovou osobu mlize podat pisemnou stiznost agentuie.

Ptipustné jsou pouze odivodnéné stiznosti, které se tykaji konkrétnich piipadi
poruseni zadkladnich prav.
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10.

Za vytizeni stiznosti obdrzenych agenturou v souladu s prdvem na fadnou spravu
odpovidé ufednik pro otdzky zdkladnich prav. Za timto ucelem posoudi ptipustnost
stiznosti, zaeviduje pfipustné stiznosti, pfedd vsSechny zaevidované stiznosti
vykonnému fediteli, postoupi stiznosti tykajici se ptislusnikli jednotek domovskému
¢lenskému statu, informuje prislusny organ nebo subjekt, do jehoz plisobnosti spadaji
zékladni prava v Clenském state, a zaeviduje a zajisti navazujici opatfeni agentury
nebo uvedeného ¢lenského statu.

Je-1i stiznost piipustnd, jsou stéZovatelé v souladu s pravem na fadnou spravu
vyrozumeéni o tom, ze stiznost byla zaevidovana, ze bylo zahajeno jeji posuzovani
aze odpovéd lze ocekavat, jakmile bude k dispozici. Je-li stiZznost postoupena
vnitrostatnim organtim ¢i subjekttim, jsou stézovateli poskytnuty jejich kontaktni
udaje. Pokud stiznost pfipustnd neni, jsou stéZzovatel¢ informovani o diivodech a jsou
jim ptipadné poskytnuty dals$i moznosti, jak zalezitost fesit.

Kazdé rozhodnuti musi mit pisemnou formu a obsahovat odiivodnéni.

V piipadé€, Ze je zaevidovdna stiznost na zaméstnance agentury, zajisti vykonny
feditel po konzultaci s tfednikem pro otazky zdkladnich prav vhodné navazujici
kroky, véetné ptipadnych nezbytnych kazenskych opatfeni. Vykonny feditel poda
ufednikovi pro otazky zékladnich prav ve stanovené lhité zpravu o zjiSténich
a opatfenich, které agentura v ndvaznosti na stiznost pfijala, v nezbytném ptipadé
vcetné kazeniskych opatieni.

V ptipadé, Ze se stiznost tykd otdzek ochrany udaji, zapoji vykonny feditel
povéience agentury pro ochranu osobnich udajii. Utednik pro otazky zakladnich prav
apovéfenec pro ochranu osobnich udaji vypracuji pisemné memorandum
o porozuméni, vnémz popisi rozd€leni svych tukold a spolupraci v souvislosti
s obdrzenymi stiznostmi.

V pfipadé, Ze je zaevidovana stiznost tykajici se ptislusnika jednotek hostitelského
Clenského statu nebo pfislusnika jednotek z jinych zacastnénych clenskych statt
vcetné docasné piidélenych prisluSnika jednotek ¢i doCasné pridélenych narodnich
odbornikii, zajisti domovsky clensky stat vhodna navazujici opatfeni, vcetné
piipadnych nezbytnych kéazenskych opatfeni nebo jinych opatieni v souladu
s vnitrostatnim pravem. Pfislusny ¢lensky stat poda urednikovi pro otazky zdkladnich
prav ve stanovené lhaté a poté podle potieby v pravidelnych odstupech zpravu
o zjiSténich a o opatfenich nasledné pfijatych na zakladé stiznosti. Nepoda-li
prislusny Clensky stat Zzadnou zpravu, agentura danou zalezitost dale sleduje.

Zjisti-1i se, Ze ptislusnik jednotek porusil zakladni prava nebo povinnosti vyplyvajici
z mezinarodni ochrany, muze agentura pozadat pfisluSny clensky stat, aby ho
neprodlené odvolal z ¢innosti agentury nebo stadlého utvaru Evropské pohrani¢ni a
pobfezni straze.

Utednik pro otizky zakladnich prav poddva vykonnému fediteli a spravni radé
zpravy o zjiSténich a opatienich, které agentura a Clenské staty piijaly v navaznosti
na stiznost. Agentura uvede informace o mechanismu pro podavani a vyfizovani
stiZznosti ve své vyro¢ni zprave.

V souladu s odstavci 1 az 9 vypracuje ufednik pro otdzky zakladnich prav po
konzultaci s poradnim férem standardni formulaf stiznosti, v némz bude nutné uvést
podrobné a konkrétni informace o tdajném poruseni zdkladnich prav. Vypracuje
rovnéz dal§i nezbytnd podrobna pravidla. Utfednik pro otazky zakladnich prav
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11.

predlozi uvedeny formular a dal§i podrobné pravidla vykonnému fediteli a spravni
rade¢.

Agentura zajisti, aby byly informace o moznosti podat stiznost a o postupu podavani
stiznosti snadno dostupné, ato iosobdm ve zranitelném postaveni. Standardni
formulaf stiznosti musi byt k dispozici na webovych strankach agentury a v tisténé
podobé v pribéhu vSech ¢innosti agentury v jazycich, kterym statni pfisluSnici tfetich
zemi rozumi, nebo unichz je rozumny piedpoklad, e jim rozumi. Utednik pro
otazky zakladnich prav stiznosti zvazi 1ivpfipadé, Ze nejsou predlozeny
prostiednictvim standardniho formulafe stiznosti.

S veSkerymi osobnimi Udaji ve stiznosti agentura i Ufednik pro otazky zakladnich
prav nakladaji a zpracovavaji je v souladu s [nafizenim (ES) ¢. 45/2001] a ¢lenské
staty s nimi nakladaji a zpracovéavaji je v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 a
smérnici (EU) 2016/680.

Ma se za to, ze stéZovatel podanim stiznosti vyjadifuje souhlas s tim, Ze agentura

a urednik pro otazky zékladnich zprav zpracuji jeho osobni udaje ve smyslu ¢l. 5
pism. d) [nafizeni (ES) ¢. 45/2001].

Aby byly chranény zajmy stézovatelli, zachdzi Gfednik pro otazky zékladnich prav se
stiznostmi v souladu s vnitrostatnim pravem a prdvem Unie divérng, nevzda-li se
stézovatel vyslovné svého prava na diveérnost. Ma se za to, ze stézovatelé, ktefi se
vzdaji prava na divérnost, souhlasi s tim, aby Ufednik pro otdzky zakladnich prav
nebo agentura v pfipadé nutnosti sdé€lili jejich totoznost orgdniim ¢i subjektim
ptisluSnym ve vztahu k predmétu stiznosti.

Cldanek 109
Jazykovy reZim
Na agenturu se vztahuji ustanoveni nafizeni ¢. 1%
Aniz jsou dotfena rozhodnuti pfijatd podle ¢lanku 342 Smlouvy o fungovani EU,
vypracovavaji se vyrocni zprava o ¢innosti a pracovni program uvedené v ¢l. 98
odst. 2 bodech 10 a 11 ve vSech ufednich jazycich Unie.

Prekladatelské sluzby potiebné pro cinnost agentury zajistuje Prekladatelské
stiedisko pro instituce Evropské unie.

Cldanek 110
Transparentnost a poskytovani informaci

Pti vyfizovani zadosti o piistup k dokumentim ve svém drzeni agentura podléha
natizeni (ES) ¢. 1049/2001.

Agentura poskytuje z vlastniho podnétu informace o vécech spadajicich do oblasti
jejich ukoli. Zvefejiiuje relevantni informace, vcetné vyro¢ni zpravy o ¢innosti
uvedené v €l. 98 odst. 2 bodé¢ 10, a aniZ je dotCen Clanek 91, obzvlaste zajistuje, aby
vefejnost a kazda zacastnéna strana rychle obdrzela objektivni, ucelené, spolehlivé
asnadno srozumitelné informace o Ginnosti agentury. Cini tak, aniz by odhalila
operativni informace, jejichZ zvetejnéni by ohrozilo dosazeni cile operaci.

45

Natizeni ¢. 1 ze dne 15. dubna 1958 o uZivani jazykd v Evropském hospodaiském spolecenstvi (UF.
vést. 17, 6.10.1958, s. 385).
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Spréavni rada stanovi nezbytna prakticka opatieni pro uplatiovani odstavci 1 a 2.

Kazda fyzickd ¢i pravnickd osoba mé pravo pisemné se obrdtit na agenturu
v kterémkoli z ufednich jazyk Unie. Ma pravo obdrzet odpovéd’ ve stejném jazyce.

Proti rozhodnutim pfijatym agenturou podle ¢lanku 8 natizeni (ES) ¢. 1049/2001 lze
podat stiznost evropskému vefejnému ochranci prav nebo zalobu k Soudnimu dvoru

Evropské unie za podminek stanovenych v €lancich 228 a 263 Smlouvy o fungovani
EU.

ODDIL 5
FINANCNI POZADAVKY

Clanek 111
Rozpocet

Aniz jsou dotceny jiné druhy pfijmu, sestavaji piijmy agentury:

a) z ptispévku Unie zanesen¢ho do souhrnného rozpoctu Evropské unie (oddil
Komise);

b) zpfispévku od =zemi pfidruzenych k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis, jenz je stanoven v ptislusnych ujednanich, kterad
uptesiiuji jejich financni ptispévek;

¢) z finan¢nich prostiedkli Unie ve formé dohod o pfiznani ptispévku nebo grant
ad hoc v souladu s financnimi pravidly agentury uvedenymi v ¢lanku 115
a ustanovenimi ptislusnych nastroji na podporu politik Unie;

d)  zpoplatkil za poskytované sluzby;

e)  zjakéhokoli dobrovolného ptispévku ¢lenskych stati.

Vydaje agentury zahrnuji vydaje na jeji spravu, infrastrukturu, provoz

a zamé&stnance.

Vykonny feditel vypracuje kazdy rok navrh odhadu piijmt a vydajii agentury pro

nasledujici rozpoctovy rok, véetné planu pracovnich mist, a predlozi jej spravni radé.

Ptijmy a vydaje musi byt vyrovnané.

Spravni rada na zékladé¢ nédvrhu odhadu pfijma a vydaji vypracovaného vykonnym

feditelem pfijme prozatimni névrh odhadu pifijma a vydaji agentury vcetné

prozatimniho planu pracovnich mist. Spravni rada je kazdorocné do 31. ledna pieda

Evropskému parlamentu, Radé¢ aKomisi jako soucéstnavrhu jednotného
programového dokumentu.

Spravni rada zasle kazdorocné do 31. bifezna Komisi kone¢ny navrh odhadu piijmt
a vydaji agentury véetn¢ navrhu planu pracovnich mist, k némuz pfilozi predbézny
pracovni program.

Komise ptedlozi odhad spolecné s ndvrhem rozpoctu Evropské unie rozpoctovému
organu.

Na zakladé¢ odhadu zatfadi Komise odhady, jeZz povazuje za nezbytné pro plan
pracovnich mist, a vysi pfispévku ze souhrnného rozpoctu do navrhu souhrnného
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

rozpo¢tu Evropské unie, ktery predkladd rozpoctovému organu v souladu s ¢lanky
313 a 314 Smlouvy o fungovani EU.

Rozpoctovy organ schvaluje prostfedky na ptispévek pro agenturu.
Rozpoctovy organ ptfijme plan pracovnich mist agentury.

Rozpocet agentury ptijima spravni rada. Rozpocet se stava kone¢nym po konecném
ptijeti souhrnného rozpoctu Evropské unie. V piipadé potieby se odpovidajicim
zpiisobem upravi.

Pro kazdou zménu rozpoctu, véetné planu pracovnich mist, se pouZije stejny postup.

Na jakékoli stavebni projekty, jez by mohly mit vyznamny dopad na rozpocet
agentury, se vztahuje nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013%,

K financovani zdsahl rychlé reakce na hranicich a navratovych zasahli obsahuje
rozpocet agentury piijaty spravni radou financni operativni rezervu, ktera cini
alesponn 2 % prostfedkd ptidélenych spole¢né¢ pro spolecné operace na vnéjSich
hranicich a operativni ¢innosti v oblasti navraceni. Po skonceni kazdého mésice
muze vykonny feditel rozhodnout pierozdélit ¢astku rovnajici se jedné dvanécting
prostiedkil rezervy na jiné operativni ¢innosti agentury. V takovém piipad¢é o tom
vykonny feditel informuje spravni radu.

Rozpoctové zavazky na akce trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozdéleny na ro¢ni splatky v pribéhu nékolika let.

Clanek 112
Plnéni a kontrola rozpoctu

Rozpocet agentury plni vykonny feditel.

Do 1. biezna rozpoctového roku N + 1 pfeda ucetni agentury uCetnimu Komise a
Ugetnimu dvoru predbéznou tletni zavérku za rozpoétovy rok N. Uetni Komise
konsoliduje ptedbézné tcetni zadverky organi a decentralizovanych subjekti podle
¢lanku 147 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012%.

Agentura pfedd zpravu o rozpocCtovém a finanénim fizeni za rok N Evropskému
parlamentu, Radé€ a Ucetnimu dvoru do 31. bfezna roku N + 1.

Ucetni Komise pteda predbéznou ucetni zaveérku agentury za rok N, konsolidovanou
se zaveérkou Komise, Ucetnimu dvoru do 31. biezna roku N + 1.

Po obdrzeni pripominek Uetniho dvora k piedbézné uéetni zavérce agentury za rok
N podle ¢lanku 148 natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 vypracuje vykonny feditel
konecnou ucetni zavérku agentury na vlastni odpovédnost a ptedlozi ji spravni radé
k vyjadieni.

r

Spravni rada zaujme ke konecné ucetni zdvérce agentury za rok N stanovisko.

46
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Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013 ze dne 30. zafi 2013 o ramcovém

financnim nafizeni pro subjekty uvedené¢ v ¢lanku 208 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (Ut. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se

stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje natizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Do 1. ¢ervence roku N + 1 piedd vykonny feditel kone¢nou ucetni zavérku spolu se
stanoviskem spravni rady Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi a U€etnimu dvoru.

Konec¢na ucetni zavérka za rok N se nejpozdéji 15. listopadu roku N + 1 zvetejni
v Urednim véstniku Evropské unie.

Vykonny feditel odpovi Uéetnimu dvoru na jeho ptipominky do 30. zaii roku N + 1.
Zaroven zaSle tuto odpovéd’ spravni radé.

Vykonny feditel predlozi v souladu s ¢l. 165 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) ¢.
966/2012 Evropskému parlamentu na jeho zddost veSkeré informace nezbytné pro
hladky prabéh udileni absolutoria za rok N.

Na doporuceni Rady piijaté kvalifikovanou vétSinou udéli Evropsky parlament pred
15. kvétnem roku N +2 vykonnému fediteli absolutorium za plnéni rozpoctu za
rozpoctovy rok N.

Clének 113
Boj proti podvodiim

V z4imu boje proti podvodim, korupci ajinym protipravnim jednanim se bez
omezeni pouzije nafizeni (EU, Euratom) ¢&.883/2013. Agentura pfistoupi
k interinstitucionalni dohodé¢ ze dne 25.kvétna 1999 o vnitinim vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) aneprodlené
piijme vhodné ptedpisy vztahujici se na veskeré zaméstnance agentury za pouziti
vzoru obsazeného v ptiloze uvedené dohody.

Ucetni dviir ma pravomoc provadét na zakladé kontroly dokumentt a inspekce na
misté¢ audit u vSech piijemcti grantl, zhotovitel, dodavatelli nebo poskytovateli
a subdodavateld, kteti od agentury obdrzeli finan¢ni prostfedky Unie.

OLAF miZze provadét spravni vySetiovani vcetn€ kontrol ainspekci na misté,
v souladu s pravidly a postupy stanovenymi v natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013
a nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢&. 2185/96%, s cilem zjistit, zda nedo$lo k podvodu,
korupci €i jiné protipravni ¢innosti ovliviiyjici finanéni zajmy Unie v souvislosti s
grantovou dohodou ¢i rozhodnutim o udéleni grantu nebo smlouvou financovanou
agenturou.

V souladu s nafizenim (EU) 2017/1939 miize Utad evropského vefejného Zalobce
vySetfovat a stihat podvody a jiné protipravni jednani poskozujici finanéni zajmy
Unie, jak je stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371.

Aniz jsou doteny odstavce 1, 2, 3 a 4, musi pracovni ujednani se tfetimi zemémi a s
mezindrodnimi organizacemi, smlouvy, grantové dohody a rozhodnuti o udéleni
grantu piijaté agenturou obsahovat ustanoveni, ktera vyslovné zmociuji Ugetni dvir,
Utad evropského vefejného zalobce a OLAF k provadéni takovych auditi a
vySetfovani v souladu s jejich pfislusSnymi pravomocemi.

48

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté

provadénych Komisi za i¢elem ochrany finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Clanek 114
Piedchdzeni stietiim zdajmit
Agentura pfijme vnitini ptedpisy pozadujici, aby se ¢lenové jejich organil a jeji zaméstnanci
béhem svého zaméstnani nebo funkcéniho obdobi vyhybali jakékoli situaci, kterd by mohla
vést ke stietu z4jmd, a aby takové situace hlasili.

Clanek 115
Finandcni ustanoveni

Spravni rada po konzultaci s Komisi pfijme finan¢ni pravidla pouzitelnd na agenturu. Tato
pravidla se mohou odchylit od natfizeni v ptenesené¢ pravomoci (EU) €. 1271/2013, pouze
pokud je to nezbytné pro zvlastni potfeby cinnosti agentury a s predchozim souhlasem
Komise. V tomto rdmci spravni rada pfijme zvIlastni financni pravidla pouzitelnd na ¢innosti
agentury tykajici se spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti navraceni.

KAPITOLA IV
Zavérecna ustanoveni

Clének 116
Hodnoceni

1. Do [31. kvétna 2023] a nasledné kazdé¢ Ctyti roky Komise provede hodnoceni tohoto
nafizeni. Hodnoceni posoudi zejména:

a)  vysledky, jichz agentura dosahla pfi plnéni svych cilii, mandatu a ukolu;

b)  dopad, ucinnost a ticelnost Cinnosti agentury a jejich pracovnich postupt ve
vztahu k jejim cilim, mandatu a ukoltim;

c)  provadéni evropské spoluprace pti vykonu funkci pobfezni straze;

d) ptipadnou potiebu upravit mandat agentury;

e) finan¢ni dopady jakékoli takové tpravy.

Hodnoceni zahrnuje zvlaStni analyzu zpisobu, jak byla pfi uplatiovani tohoto

nafizeni dodrzovana Listina a dal$i pfislusné pravo Unie.

2. Zpravu o hodnoceni spolecné¢ se svymi zavéry oni Komise zasle Evropskému
parlamentu, Rad¢ a spravni rad€. Spravni rada mize Komisi podat doporuceni ke
zménam v tomto nafizeni. Zprava o hodnoceni a zavéry oni se zvefejni. Clenské
staty a agentura poskytnou Komisi informace nezbytné k vypracovani navrhu této
Zpravy.

3. Zpravu o fungovani EUROSURu piedlozi agentura Evropskému parlamentu a Radé
do 1. prosince 2021 a poté kazdé dva roky.

Clenské staty poskytnou agentufe informace nezbytné k vypracovani navrhu této
zpravy.

4. Jako soucast hodnoceni uvedeného v odstavci 1 poskytne Komise celkové hodnoceni
EUROSURu doplnéné v ptipadé potfeby o vhodné navrhy na jeho lepsi fungovani.
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Clenské staty a agentura poskytnou Komisi informace nezbytné k vypracovani
hodnoceni uvedeného v odstavci 3.

Cldnek 117
Postup projedndvani ve vyboru

Komisi je napomocen vybor (,,Vybor Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze*). Tento
vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Pro ucely opatieni uvedenych v ¢l. 80 odst. 2 je Komisi ndpomocen ,,Vybor podle
¢lanku 6 zfizeny natizenim (ES) ¢. 1606/2002.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se ¢lanek 8 nafizeni (EU) ¢. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného nafizeni.

Clanek 118
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfiijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 8 odst. 4 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou pocinaje [dnem vstupu tohoto narizeni v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢l. 8 odst. 4
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva uéinku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie, nebo k pozdéj§imu dni, ktery je vném upfesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist.

Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢l. 8 odst. 4 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhtit¢ dvou mésict
ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted
uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtta prodlouZzi o dva mésice.

Clanek 119
Zruseni

Natizeni (EU) €. 1052/2013 se zrusuje.
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2. Natizeni (EU) 2016/1624 se zruSuje s vyjimkou ¢lankt 20, 30 a 31 uvedeného
nafizeni, které se zruSuji s t€¢inkem ode dne 1. ledna 2020.

3. Spole¢na akce 98/700/SVV se zrusuje s ucinkem od data u¢inného zavedeni systému
uvedeného v ¢lanku 80, o némZ bude rozhodnuto provadécim aktem pfijatym v
souladu s postupy uvedenymi v ¢lanku 117.

4. Odkazy na zruSené akty se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se
srovnavaci tabulkou obsazenou v piiloze VI tohoto nafizeni.

Clanek 120
Vstup v platnost a pouZitelnost

1. Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2. Ustanoveni ¢l. 12 odst. 4, ¢lanku 71 a ¢l. 98 odst. 5, pokud se tykaji spoluprace se
Spojenym kralovstvim, jsou pouzitelnd do data vystoupeni Spojené¢ho kréalovstvi z
Unie nebo, za predpokladu, Ze vstoupi v platnost dohoda mezi Unii a Spojenym
kralovstvim na zéklad¢ ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, do konce ptechodného
obdobi stanoveného v uvedené dohodé¢.

3. Odchyln¢ ptijme béhem roku 2019 spravni rada rozhodnuti uvedend v ¢l. 55 odst. 4 a
¢l. 64 odst. 6 do Sesti tydnt od vstupu nafizeni v platnost.

4. Odchyln¢ provedou béhem roku 2019 Clenské staty jmenovani uvedena v ¢l. 57 odst.
4 acl. 58 odst. 1 do dvanacti tydnil od vstupu natfizeni v platnost.

5. Vyslani v souladu s ¢lanky 55 az 58 se uskutecni ode dne 1. ledna 2020.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.2

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Néavrh natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi a o zruSeni spolecné akce
Rady 98/700/SVV, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624

Ptislusné oblasti politik (skupina programii)
Oblast politiky: migrace a vnitini véci
Cinnost: bezpe¢nost a ochrana svobod
Aktualné okruh 3a, hlava 18 — Vnitini véci

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné
akcei®

X Navrh/podnét se tyké prodlouZzeni stavajici akce

X Navrh/podnét se tyka akce pifesmérované na jinou akci

49

CS

Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.2.1
1.3
1.3.1

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Ocekava se, ze Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni strdz bude v
kratkodobém horizontu stejné¢ jako dosud pokracovat v provadéni svych hlavnich
¢innosti v souvislosti s fizenim vné&jSich hranic a navracenim, véetné EUROSURu.
Rozpocet agentury, ktery zahrnuje jak ptispévky EU, tak ptispévky ¢lenskych stati
pfidruzenych k Schengenu, by k pokracovani vSech c¢innosti podle stdvajiciho
mandatu agentury ¢inil 637,6 mil. EUR na roky 2019 a 2020 v ramci stavajiciho
VFR a podle navrhu Komise 2,47 mld. EUR v ramci pfistiho VFR. Celkové potiebné
finan¢ni zdroje a pozadavky na personal jsou v souladu s platnymi legislativnimi
finan¢nimi vykazy pripojenymi k navrhim nafizeni o EVROPSKE POHRANICNI A
POBREZNI STRAZI, nafizeni o ETIAS a nafizeni o interoperabilit, které predlozila
Komise. Cilem tohoto navrhu je reformovat Evropskou pohrani¢ni a pobiezni straz
vytvoienim novych kapacit agentury, zejména tim, ze se ziidi staly utvar Evropské
pohrani¢ni a pobiezni straZze a pofidi vlastni vybaveni pro agenturu, jakoz i
odpovidajicim zptisobem plnit dal§i nové nebo rozsifené ukoly. Za timto ucelem
musi byt do rozpoctu agentury na roky 2019 a 2020 v ramci stavajiciho viceletého
finan¢niho ramce doplnéna castka 577,5 mil. EUR, coz si mlze vyzadat pouziti
zvlastnich nastrojii. Na obdobi 2021-2027 bude zapotiebi celkem 9,37 mld. EUR na
pokryti vSech novych a rozsifenych ukoli a funkci.

Celkové by veskeré ndklady na stavajici a budouci mandat Cinily 1,22 mld. EUR na
obdobi 2019-2020 a 11,27 mld. EUR na obdobi 2021-2027.

Hlavni prvky nédvrhu ohledné obsahu a harmonogramu 1ze shrnout takto:

Vytvofeni stalého utvaru Evropské pohraniéni a pobiezni straze s 10 000
operativnimi pracovniky:

. Operativnimi pracovniky stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze
se rozumi pfislusnici pohranicni strdze, osoby povétené doprovodem navracenych
osob, specialisté na navraceni a dal§i pfisluSni pracovnici zaméstnani Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz, doc¢asné pfidéleni do agentury Clenskymi
staty nebo poskytnuti ¢lenskymi staty pro kratkodobad vyslani, aby pusobili jako
ptislusnici jednotek pro spravu hranic, podplirnych tymia pro fizeni migrace nebo
navratovych jednotek s vykonnymi pravomocemi. Staly utvar EVROPSKE
POHRANICNI A POBREZNI STRAZE se sklada ze tii kategorii operativnich
pracovnikl, s nimiz jsou spojeny tyto naklady:

. Kategorie 1 (zamé&stnanci agentury): Statutarni zaméstnanci budou Ustfedni
slozkou stalého Gtvaru EVROPSKE POHRANICNI A POBREZNI STRAZE.
Ocekava se, Ze pocet operativnich pracovnikli agentury ve stalém utvaru vzroste ze
750 v roce 2019 na 3 000 v roce 2025. Docasni zaméstnanci i smluvni zaméstnanci
budou zastoupeni vzdy 50 %. Odpovidajici ndklady na zaméstnance byly vypocitany
na zékladé standardnich jednotek (tj. 143 000,00 EUR na docasného zaméstnance
ro¢n¢ a 74 000 EUR na smluvniho zaméstnance ro¢ng€). U kategorie 1 navrh
predpoklada, ze se néklady na vyslani vypocitaji za predpokladu, ze vSichni
operativni pracovnici agentury budou vyslani do operacnich oblasti na téméf stalém
zakladé. Vypocet ndkladli na vyslani se zaklada na sblizovani dennich sazeb, které
agentura v soucasné dobé€ pouziva (v priméru 200 EUR na den), sniZenych o 40 %
vzhledem k dlouhodobému charakteru téchto vyslani. Pracovnici nové zaméstnani v
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této kategorii mohou pulsobit jako ptislusnici jednotek, ktefi budou vyslani ze stalého
ttvaru EVROPSKE POHRANICNI A POBREZNI STRAZE s cilem provadét ikoly
spojené s ochranou hranic a navracenim, vcetné ukold s vykonnymi pravomocemi.
Vzhledem k této specifi¢nosti operativnich pracovnikli agentury by se vSichni nové
zaméstnani pracovnici méli zucastnit uplné uvodni odborné ptipravy pro funkce
ochrany hranic nebo navraceni v délce asi 6 mésict, ktera stoji ptiblizn€ 40 000 EUR
na osobu. Poté bude kazdy rok zapottebi specializovanid nebo pribéznad odborna
pfiprava pro operativni pracovniky agentury, ¢imz vzniknou ndaklady ve vysi
ptiblizn€¢ 10 000 EUR na osobu.

. Kategorie 2 (operativni pracovnici dlouhodobé docasné ptidéleni Clenskymi
staty): Ocekava se, ze pocet téchto operativnich pracovnikt také vzroste z 1 500 v
roce 2020 na 3 000 v roce 2025. V navrhu se predpokladd, ze docasné piidéleni
pracovnici budou dlouhodobé vyslani do riznych operacnich oblasti. Hlavni néklady
tedy budou souviset s vysldnim. Podobné jako u kategorie 1 byly ndklady na vyslani
vypocitany za predpokladu, ze vSichni pracovnici budou béhem svého docasného
ptidéleni vyslani dlouhodobé. Byla pouZita stejna priimérnd denni sazba (tj. 200 EUR
na den, kterd byla vzhledem k délce misi snizena o 40 %) jako u kategorie 1. Na
pokryti potfeb v oblasti odborné piipravy pro docasné¢ piidélené operativni
pracovniky se podle odhadl pocita roéné€ s 5 000 EUR na pracovnika.

. Kategorie 3 (operativni pracovnici kratkodob€ wvyslani c¢lenskymi staty):
Ocekava se, ze pocet operativnich pracovnikt této kategorie se bude v ramci stalého
ttvaru EVROPSKE POHRANICNI A POBREZNI STRAZE postupné snizovat ze
7 000 ¢lenti v roce 2020 na 4 000 v roce 2025. Hlavni naklady této Casti stalého
ttvaru EVROPSKE POHRANICNI A POBREZNI STRAZE souviseji s jejich
vyslanim. Podobné jako u kategorii 1 a 2 byly ndklady na vyslani vypocitany na
zakladé stejné primérné denni sazby (tj. 200 EUR na den) na 30 dni mé&si¢né a na
vyslani v délce maximalné 4 mésict. Naklady na vyslani vSak na rozdil od kategorii
1 a 2 nepodléhaji 40% snizeni jako v pfipad¢ dlouhodobych misi.

. Pro kategorie 2 a 3 ndvrh navic stanovi systém finanéni podpory s cilem
podpoftit a zajistit dlouhodoby rozvoj lidskych zdroju ¢lenskych stat tim, ze se jim
umozni najmout a vyskolit dalsi pracovniky, a ziskat tak flexibilitu nezbytnou ke
splnéni povinného piispévku do stalého utvaru Evropské pohranicni a pobiezni
straze, a souCasn¢ si zachovat dostatecné vnitrostatni kapacity. Systém je vypocitan
na zéklad¢ ro¢niho zékladniho platu smluvniho zaméstnance funkéni skupiny III
platové tfidy 8 stupné 1, na ktery se pouzil pfislusny koeficient platny pro dany
Clensky stat (,,zakladni ¢astka®). Pro kategorii 2 se 100 % ,,zakladni ¢astky* vynasobi
po¢tem operativnich pracovnikl, ktefi maji byt kazdy rok docasné piidéleni
¢lenskym statem. Pro kategorii 3 se 30 % ,,zakladni ¢astky* (odpovidajici povinné
dostupnosti po dobu 4 mésicil) vyndsobi poctem operativnich pracovnikd, kteti byli v
piedchozim roce skutecné vyslani clenskym statem.

. Celkové by ziizeni a nasazeni stalého utvaru EVROPSKE POHRANICNI A
POBREZNI STRAZE pfi plné kapacité od roku 2020 stalo 5,83 mld. EUR.

Potizeni vlastniho vybaveni agentury

. S cilem ptekonat pretrvavajici nedostatky v dobrovolném poskytovani
technického vybaveni do rezervy Clenskymi staty, zejména pokud jde o prostredky
velkého rozsahu, by agentura méla disponovat vlastnim nezbytnym vybavenim, které
bude nasazovano pii spoleénych operacich ¢i zasazich rychlé reakce na hranicich
nebo jakychkoli jinych operativnich ¢innostech.
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. Ackoli si agentura mohla od roku 2011 legalné pofizovat nebo pronajimat
vlastni technické vybaveni, kvili nedostatku rozpoctovych prostiedki byla tato
moznost podstatné omezena. Pfijetim nafizeni z roku 2016 byla agentufe vyc¢lenéna
zvlastni rozpoctova polozka ve vysi 40 mil. EUR na nakup malého a stiedné velkého
vybaveni a agentura ve vyuZzivani téchto moznosti dosahla pokroku.

. Jako pfirozeny disledek tohoto vyvoje, a také aby bylo mozné dosdhnout
Grovn& ambici, na nichZ se ziizeni stdlého utvaru EVROPSKE POHRANICNI A
POBREZNI STRAZE zaklada, se Komise domniva, e v rimci viceletého finanéniho
rdmce na obdobi 2021-2027 by mély byt agentuie vyclenény znacné financ¢ni
prostiedky (2,2 mld. EUR), aby si mohla pofidit, udrzovat a provozovat nezbytné
prostiedky pro letecké, namoini a pozemni operace odpovidajici jejim operacnim
potfebam.

. Proces pofizovani nezbytnych prosttedkii by sice mohl byt zdlouhavy, zejména
u vybaveni vét§itho rozsahu, ale v konecném disledku by se vlastni vybaveni
agentury melo stat pateti operativniho nasazeni, pficemz za vyjimecnych okolnosti
budou ¢lenské staty vyzvany k dodateCnym piispévkim. Vybaveni agentury by mélo
byt z velké Casti provozovano technickym persondlem agentury, ktery je soucasti
stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze. V zajmu zajisténi ucinného
vyuziti navrhovanych finan¢nich zdroji na vlastni vybaveni agentury by mél byt
tento proces zalozen na viceleté strategii, o nizZ co nejdiive rozhodne spravni rada,
doprovazené ak¢énim planem.

. Vlastni vybaveni agentury by mélo dopliiovat rezervu technického vybaveni,
které¢ poskytnou Clenské staty, zejména dopravni prostiedky a operativni vybaveni
zakoupené ¢lenskymi staty v ramci specifickych akei Fondu pro vnitini bezpe¢nost.

Pobocky agentury

. S ohledem na posileny mandat Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straz, vytvoreni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze a jeji posilenou
pfitomnost na misté na vnéjSich hranicich Unie a zvySeni jejiho zapojeni v oblasti
navraceni by mé¢la mit agentura moznost zfidit pobocky umisténé v blizkosti jejich
vyznamnych operativnich ¢innosti, ato po dobu trvani téchto Cinnosti; ty budou
fungovat jako spojovaci ¢lanek mezi agenturou a hostitelskym clenskym statem
a vyfizovat ukoly v oblasti koordinace, logistiky a podpory, ale také usnadnovat
spolupraci mezi agenturou a hostitelskym ¢lenskym statem.

. Aby bylo mozné pobocky ziidit, m¢la by byt agentura vybavena dodatecnym
rozpoctem. V soucasné dobé¢ se pocita s postupnym ziizenim péti pobocek. Prislusné
rozpoctové prostiedky, se kterymi se poc€itd v rdmci stdvajiciho VFR (2019-2020),
¢ini 1,5 mil. EUR; v pfistim VFR (2021-2027) se pak pocita s 11,3 mil. EUR.

FADO

. Agentura prevezme a bude fidit systétm FADO. Naklady souvisejici se
syst¢tmem FADO budou zahrnovat provozni ndklady a naklady na zaméstnance,
systémy a softwary IT a udrzbu a bezpec¢nostni infrastrukturu. Naklady souvisejici s

migraci a udrzbou systému FADO by ¢inily 1,5 mil. EUR v rdmci stavajiciho VFR
(2019-2020) a 10,5 mil. EUR v ramci piistiho VFR (2021-2027).

Cinnosti agentury v oblasti navraceni
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. Cilem tohoto navrhu je vyrazné posilit podporu agentury ¢lenskym statim v
oblasti navraceni a rovnéz spoluprici se tfetimi zemémi v této oblasti, vcetné
ziskavani cestovnich dokladi.

. V této souvislosti by mél byt rozpocet agentury pro pfisti VFR (2021-2027)
navysen o 1,75 mld. EUR, s piiblizn¢ 250 mil. EUR ro¢n¢ na usnadnéni navraceni 50
000 navracenych osob ro¢né¢.

Vyvoj systtmu EUROSUR

. Celkové si dalsi vyvoj EUROSURu vyzada z rozpoctu agentury 20 mil. EUR v
ramci stavajiciho VFR (2019-2020) a 140 mil. EUR v ramci pfistiho VFR (2021-
2027) a 100 dodate¢nych pracovnikil z lidskych zdroji popsanych v nasledujicim
odstaveci.

. Na zlepSeni fungovani systému se pro agenturu pocitd odhadem s 35
dodate¢nymi pracovniky, zejména s odborniky v oblasti IT a analytiky tdaji.

. Rozsiteni oblasti pisobnosti EUROSURu na hrani¢ni prechody a ostrahu
vzdusnych hranic, boj proti druhotnému pohybu, zlepseni vymény informaci se
tretimi zemémi a spravu integrovan¢ho planovani si odhadem vyzada dalSich 65
pracovnikt z fad odbornikii v oblasti IT, analytikl rizik a operatort a planovacu.

. Vesmirny program Copernicus bude nadéale podporovat vyuzivani sluzeb fuze
dat EUROSURu pro produkty a sluzby pro pozorovani Zem¢ a ramcovy program pro
vyzkum bude i nadale podporovat vyvoj novych informacnich sluzeb a technologii
sledovani.

. Nastroje GR NEAR a GR DEVCO budou i nadale podporovat rozvoj
integrované spravy hranic véetné narodnich koordinac¢nich center ve tfetich zemich.

. Kromé rozpoctu agentury, s cilem podpofit realizaci vyvoje EUROSURu
na stran¢ ¢lenskych stati, bude mit navrh dopad na vyuzivani zdrojii z Fondu pro
vnitini bezpecnost — hranice a viza v roce 2020 (52,5 mil. EUR) a budouciho Fondu
pro integrovanou spravu hranic v obdobi 2021-2027 (647,5 mil. EUR). Ptislusné
akce se budou provadét v ramci sdileného nebo piimého tizeni.

Lidské zdroje

Co se tyce lidskych zdrojt, ocekava se, ze do roku 2020 bude mit agentura 1 000
pracovnikli. Za ucelem vytvoreni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZe budou agentuie ptidélena dodatecnd pracovni mista: pocinaje 750 pracovnimi
misty v roce 2019 az po 3 000 pracovnich mist v roce 2025. Tato dodatecné pracovni
mista budou rovnomérné rozdélena mezi docasné zaméstnance a smluvni
zaméstnance. Nova pracovni mista budou z velké ¢asti vyuzita k naboru a vycviku
operativnich pracovnikl kategorie 1 stalého Utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze. Tato kategorie vSak bude rovnéz zahrnovat pracovniky povéfené ziizenim
a provozem Ustfedni jednotky ETIAS.

V ramci vySe uvedeného poctu 3 000 pracovnich mist by navic agentura mohla
vyuzit aZ 4 % celkové velikosti stalého utvaru k naboru pracovnikd na podporu
ziizeni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze (ndbor, kazdodenni
fizeni, operativni planovani atd.), persondlniho obsazeni pobocek, potfizeni vybaveni
agentury, dalSich novych ukoll souvisejicich s fungovanim Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straZze vcetné EUROSURu, posileného mandatu v oblasti navraceni
a prevzeti systému FADO.
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1.3.2

1.3.3

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Cilem tohoto navrhu je zajistit evropskou integrovanou spravu vnéjsich hranic EU,
aby byla uc¢inn¢ fizena migrace a zajiSténa vysoka uroven bezpecnosti v Unii a
zarovenl zachovan volny pohyb osob na jejim tizemi. V prostoru bez vnitinich hranic
ovlivituje nelegalni migrace ptes vnéjsi hranice jednoho c¢lenského statu vSechny
ostatni Clenské staty v schengenském prostoru. Prostor bez vnitinich hranic bude
udrzitelny pouze v piipadé, Ze budou tcinné zabezpeceny a chranény vnéjsi hranice.

Jelikoz ochrana vnéjsich hranic Unie pfedstavuje spolecny a sdileny zajem, ktery se
musi plnit v souladu s vysokymi a jednotnymi normami Unie, cili tohoto névrhu
nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stath a Ize jich 1épe dosdhnout
na urovni Unie, mize Unie pifijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

Navrh ma reagovat na nové vyzvy a politické skutecnosti, jimz Unie celi, a to jak v
souvislosti s fizenim migrace, tak vnitini bezpecnosti. Posiluje soubor ndstroji,
kterymi disponuje Evropské pohranicni a pobfezni straz, zejména vytvorenim stalého
utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze o 10 000 operativnich pracovnicich
s cilem komplexné feSit problémy pii spravé hranic EU a navraceni. Zajist'uje, ze
Clenské staty v plném rozsahu a spravné uplatiiuji pravidla integrované spravy hranic
v souladu se soudrznym cyklem viceleté strategické politiky, Ze jsou piijiména
vhodna opatteni, aby se zamezilo vzniku krizovych situaci a v rané fazi ucinné
reagovalo na vnéjSich hranicich, nastane-li takova situace, a aby byla bezodkladna
opatieni na urovni Unie za ucelem pitimého zasahu v terénu ptijimana teprve tehdy,
je-li situace navzdory vSemu jesté vice kriticka.

Pfidané hodnota EU u EUROSURu je pln€ uznavana zejména v kruzich zabyvajicich
se spravou hranic. ZruSeni ramce EUROSURu je nemyslitelné, jelikoz ho vétSina
¢lenskych statd nyni pouziva k ostraze hranic.

Sluzby fize dat EUROSURu pfinédseji skutecnou ptidanou hodnotu koncovym
uzivatelim, ktefi jsou zapojeni do ostrahy hranic. Zadna organizace vnitrostatni
pohrani¢ni strdze by si sama nemohla dovolit kosmické sluzby sledovani a jiné
platformy s velkym dosahem, které poskytuji sluzby fuze dat EUROSURu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Agentura Frontex byla zfizena v roce 2004 a Cinnost zahdjila v roce 2005. Jak
vyzaduje Haagsky program, pfijala Komise dne 13. unora 2008 sdéleni o hodnoceni
a budoucim rozvoji agentury Frontex (KOM(2008) 67 v kone¢ném znéni).

Sdéleni obsahovalo doporuceni pro kratkodoby az sttednédoby horizont a navrhy
ohledné budouciho rozvoje agentury v dlouhodobé&jsim horizontu. Z hlediska
dlouhodobéjsiho horizontu byla zdiraznéna zisadni uloha agentury Frontex pfi
rozvoji systému Evropské unie pro integrovanou spravu hranic.

V zévéru Komise doporucila fadu zplsobt, jak zlepsit fungovani agentury v rdmci
jejiho mandatu, a také aby byl ve sttednédobém horizontu jeji mandat revidovan.

Kromé vySe uvedené zpravy Komise o hodnoceni a budoucim rozvoji agentury
Frontex bylo v roce 2008 provedeno nezavislé hodnoceni. Toto hodnoceni, zadané
spravni radou agentury Frontex, jak vyZaduje ¢lanek 33 nafizeni o agentuie Frontex,
poskytlo nové uhly pohledu a skutecnosti tykajici se pracovnich postupti agentury
Frontex. Rovnéz obsahovalo fadu doporuceni pro spravni radu agentury Frontex. V
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1.3.4

této souvislosti byl v roce 2011 zménén mandat agentury, aby mohla agentura
reagovat na nove vyzvy.

Navzdory zlepSenim, ktera pfinesla zména v roce 2011, je tieba v souladu s jasnymi
politickymi pokyny, které Evropska rada vydala v pribéhu roku 2015 a které se
tykaly ulohy agentury Frontex pii feSeni problematiky silicich migracnich tlakd, a
vnéj§im hodnocenim agentury Frontex v letech 2014/2015 mandat agentury dale
prepracovat.

Migracni krize v roce 2015 se svym bezprecedentnim poctem nelegalnich vstupii na
uzemi EU vyvolala pro migracni politiku EU a jejich ¢lenskych statt ¢etné vyzvy.
Krize ukézala, Ze rdmec a operativni kapacity Unie nebyly navrzeny tak, aby
vydrzely takovy masivni migracni tlak. Silny migracni tlak a nasledny druhotny
pohyb zatizily také schengensky prostor a donutily n¢kolik ¢lenskych stati znovu
zavést kontroly na vnitinich hranicich.

Komise ihned podnikla kroky a ptedlozila celou fadu kratkodobych i dlouhodobych
opatieni, mimo jiné s cilem: zabranit dal$im ztratdm na zivotech migrantti na mofi,
posilit vngj$i hranice EU, omezit pobidky pro nelegalni migraci a posilit spole¢nou
azylovou politiku. Konkrétné byl v prosinci 2015 pfedlozen navrh na podstatné
roz$ifeni mandatu Unie v agentufe pro ochranu hranic a poté v pribéhu roku 2016
v rekordné kratké dobé projednan. Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobifezni strazi
vstoupilo v platnost dne 6. fijna 2016 a novy mandat s posilenymi kapacitami a
zdroji byl od té doby rychle proveden. Zbyva vsak jest¢ mnoho prace v zdjmu
dalsiho zlepSovani ramce v oblasti kontroly vnéjSich hranic, navraceni a azylu.
Evropskéd rada ve svych zavérech z 28. Cervna 2018 vyzvala k dalsimu posileni
podpiirné ulohy Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, a to 1 v rdmci
spolupréce s tfetimi zemémi, prostiednictvim navyseni zdroji a posileni mandatu.
Kli¢ovym cilem je vybavit agenturu stilym atvarem EVROPSKE POHRANICNI A
POBREZNI STRAZE, aby se zajistila u¢inna kontrola vné&jsich hranic EU a vyrazn&
posililo uc¢inné navraceni nelegalnich migranti.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Tento navrh je v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 28. Cervna 2018, které
doporucuji dale posilit podpirnou ulohu Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz, a to i v rdmci spoluprace s tiretimi zemémi, prostfednictvim
navySeni zdrojii a posileni mandatu, aby bylo mozné zajistit G¢innou kontrolu
vngjSich hranic EU a vyrazné posilit u¢inné navraceni nelegélnich migranti. Také v
duchu zavéra Evropské rady je v souladu s cilem vytvofit vnitini migracni politiku,
ktera je zalozena na rovnovaze mezi solidaritou a odpovédnosti: vytvoreni stalého
ttvaru EVROPSKE POHRANICNI A POBREZNI STRAZE s dobie vymezenymi
povinnymi piispévky viech &lenskych statil, aby se umoznilo EVROPSKE agentuie
pro POHRANICNI A POBREZNI STRAZ poskytovat u¢innou podporu ¢lenskym
statim v predni linii, je zakladnim prvkem evropské solidarity.

Tento navrh vychazi ze stavajici politiky a souboru nastrojii v oblasti spravy hranic,
zejména z Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe ziizené natizenim (EU) 2016/1624.
V uplynulych letech uvedeni tohoto nového ramce do provozu vyrazné pokrocilo,
zejména byly vypracovany prvni cykly hodnoceni zranitelnosti a vytvofeny rezervni
tymy pro rychlé nasazeni v z4jmu reakce na naléhavé situace. Prostfednictvim
stalého utvaru EVROPSKE POBREZN{ A POHRANICNI STRAZE o 10 000

vvvvv

a tedy Unie tak, aby mohla G¢inné reagovat na soucasné ¢i budouci hrozby a vyzvy
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na vné¢jSich hranicich tim, Ze bude aktivn¢ posilovat, posuzovat a koordinovat
¢innosti Clenskych stath na vnéjSich hranicich a s tietimi zemémi, jakoz i zajistovat
davéryhodnou politiku navraceni.

V hodnotici zpravé o EUROSURu se dospélo k zavéru, Ze ramec EUROSUR splnil
své cile, ale ze by se fungovani EUROSURu mohlo zlepsit tim, Zze by se
z technického informac¢niho systému vyvinul ve spravnirdmec pro vymeénu
informaci a spolupraci s pokrytim hrani¢ni kontroly a pfipadné¢ také jinych
vybranych slozek evropské integrované spravy hranic. Jak je stanoveno v pfiloZené
zpraveé o hodnoceni EUROSURu, EUROSUR posiluje synergie, a tedy soudrznost s
jinymi politikami: narodni koordinacni centrum je kontaktnim mistem pro operativni
spolupréci s jinymi politickymi Ciniteli v oblastech, jako jsou namoini zalezitosti,
bezpecnost a celni kontrola. Je také dobrym piikladem spolupriace mezi civilni a
vojenskou urovni, jelikoz n€kolik ndrodnich koordinac¢nich center je i sidlem
vojenskych subjektt, naptiklad ndmoinich distojnikii.

Na urovni EU jsou sluzby fuze dat EUROSURu néstrojem, ktery 1ze pouzit i na jiné
funkce pobiezni straze, napiiklad na kontrolu rybaistvi. Také pro vnéj$i bezpecnost
existuji vyhody pro obé¢ strany, napiiklad informaéni produkty EUROSURu se
sdilely prostfednictvim agentury s operaci SBOP EU NAVFOR MED SOPHIA.

Sluzby fuze dat EUROSURu jsou také nastrojem pro realizaci vyzkumnych projekta
a programil a konkrétnim vysledkem vesmirného programu EU Copernicus.

Navrhovany vyvoj EUROSURu a rozsifeni oblasti jeho ptisobnosti zlepsi celkovou
soudrznost s integrovanou spravou hranic a povede k jinym formdm spoluprace

vvvvvv

Diky integraci Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR) do ramce Evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze tak navrh dale podporuje ducha spoluprace, vyménu
informaci a koordinaci usili mezi clenskymi staty a Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobiezni strdz, jakoz i mezi vnitrostatnimi organy a agenturami Unie,
pii¢emz zavadi konkrétni a zdvazné zavazky. Navrh rovn€z vychazi z natizeni (EU)
¢. 656/2014, kterym se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich ndmotnich hranic v
kontextu operativni spoluprace koordinované agenturou Frontex.

Navrh vyjasniuje vztah mezi hodnocenimi zranitelnosti provedenymi agenturou a
schengenskym hodnoticim mechanismem, ktery byl ziizen natizenim Rady (EU) ¢.
1053/2013, v z4jmu maximalni soucinnosti téchto dvou mechanismu, které jsou
zasadni pro evropskou kontrolu kvality fungovéni schengenského prostoru.

Tento navrh vychézi ze stadvajicich ustanoveni politiky, dale je rozviji a spojuje je
tak, aby vznikla Evropskd pohrani¢ni a pobiezni straz, a tim vytvaii integrovany
systém fizeni vnéjSich hranic na urovni Unie, jak stanovi ¢l. 77 odst. 2 pism. d)
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Tento navrh je v souladu s komplexni dlouhodobou politikou v oblasti lepSiho fizeni
migrace, jak ji Komise vytyCila v Evropském programu pro migraci, ktery
rozpracoval politické sméry pfedsedy Junckera do souboru ucelenych a vzajemné se
podpirajicich iniciativ zalozenych na ctyfech pilifich. Tyto pilife spocivaji v
omezovani motivace k nelegalni migraci, v zabezpeceni vnéjSich hranic a zachrané
zivotl, v silné azylové politice a nové politice legalni migrace. Tento navrh dale
provadi evropsky program pro migraci, konkrétné pokud jde o cil zabezpeceni
vnéjSich hranic, jelikoz Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz bude provadét
evropskou integrovanou spravu hranic. Déle reaguje na zadost Evropské rady o dalsi
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posileni podpiirné ulohy Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, ato i v
rdmci spolupréce s tietimi zemémi, prostfednictvim navysSeni zdroji a posileni
mandatu, aby bylo mozné zajistit ucinnou kontrolu vné&jSich hranic EU a vyrazné
posilit i¢inné navraceni nelegélnich migranta.

Tento navrh je tizce propojen a s dalsimi politikami Unie a dopliiuje je. Konkrétné to
jsou tyto politiky:

. spole¢ny evropsky azylovy systém se ziizenim podplrnych tymu pro fizeni
migrace v hotspotech a kontrolovanych stiediscich a posilena spoluprace s azylovym
organem Evropské unie,

. politika vnéjSich vztahti Unie vzhledem k tomu, Ze Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobiezni straz by méla usnadiiovat a podporovat operativni spolupraci
mezi Clenskymi staty a tfetimi zemé&mi a pfipadné tyto tieti zeme podporovat svymi
rozsifenymi kapacitami, a to rovnéZ moznosti vyslani stdlého utvaru EVROPSKE
POHRANICNI A POBREZNI STRAZE do tietich zemi, jakoz i posilenou
spolupraci s organy tfetich zemi pfi navraceni, a to i v souvislosti se ziskavanim
cestovnich dokladl. Navrhovana zlepseni tykajici se vymény informaci a spoluprace
se tfetimi zemémi budou dale zlepSovat soulad vnéjsich ¢innosti EU.

. Evropskd agentura pro pohraniéni a pobfezni strdz zahaji rovnéz
prostiednictvim EUROSURu silnou meziagenturni spolupraci s mnoha agenturami
EU v jinych oblastech, naptiklad Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost
(EMSA), Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu (EFCA) a satelitnim
sttediskem EU, Europolem nebo Evropskou agenturou pro provozni fizeni
rozsahlych informacénich systémii v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA).

. Evropské pohrani¢ni a pobfezni straz zejména prostiednictvim svych slozek
EUROSURu ziistane hybnou silou vyzkumu a inovaci jak na Grovni ¢lenskych statd,
tak na trovni EU. Nov¢ sluzby fize dat EUROSURu jsou nastrojem pro realizaci
vyzkumnych projekti EU a konkrétnim vysledkem vesmirnych programti EU jako
Copernicus, Galileo a druzicova komunikace v rdmeci statni spravy.

. Tento navrh je v souladu s navrhem Komise (COM(2018) 303 final) revidovat
nafizeni o vytvofeni evropské sité stycnych ufednikd pro pfist€éhovalectvi (ILO).
Cilem revize natizeni o ILO je posilit koordinaci a optimalizovat vyuzivani sty¢nych
ufednikti pro pfist¢hovalectvi, vcetné novych evropskych sty¢nych ufedniki
vyslanych do tretich zemi, aby mohli G¢innéji reagovat na priority EU v oblasti
migrace vcetné integrované spravy hranic. Navrh doplni tento pfistup zajiSténim
spravnych vazeb mezi ILO a narodnimi koordinacnimi centry a lep$i politické
koordinace vngjsiho rozméru EVROPSKE POHRANICNI A POBREZNI STRAZE
prostfednictvim dvoustrannych a mnohostrannych dohod.
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1.5

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezeny navrh/podnét
— O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— M Finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostfedkii na zdvazky a od RRRR
do RRRR u prostiedki na platby

M Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Predpokladany zpisob Fizeni>

M P#imé Fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich atvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;
— O prostiednictvim vykonnych agentur

M Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

M Nepiimé ¥izeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéieny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);

— O EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni;
— [0 vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zarukys;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcéené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

50

Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Na agenturu se vztahuji pozadavky ohledné pravidelné¢ho sledovani a podavani
zprav. Spravni rada agentury kazdy rok schvali souhrnnou zpravu agentury o
¢innostech agentury za piedchozi rok a nejpozdéji do 1. Cervence ji predlozi
Evropskému parlamentu, Radé, Komisi a Udetnimu dvoru. Tato zprava se
zvetejiiuje. Komise provadi kazdé Ctyfi roky hodnoceni v souladu s hodnoticimi
kritérii stanovenymi v pokynech Komise, aby posoudila zejména dopad, uc¢innost a
efektivnost ¢innosti agentury a jejich pracovnich postupti ve vztahu k jejim cilim,
mandatu a tkolim. Hodnoceni se bude zejména zabyvat piipadnou potiebou upravit
mandat agentury a finan¢nimi dopady jakékoli takové upravy.

Systém Fizeni a kontroly

Oduvodnéni rezimu (reZimit) Fizeni, mechanismii financovani, platebnich postupu a
navrhované strategie pro kontrolu

Prostiednictvim sdileného tizeni ¢lenské staty provadéji programy, které prispivaji k
cilim politiky Unie, jez jsou pfesné pfizplsobeny jejich vnitrostatni situaci. Sdilené
fizeni zajiStuje dostupnost finanéni podpory ve vSech zicastnénych statech. Sdilené
fizeni navic dovoluje predvidat financovani a ¢lenskym statim, které nejlépe znaji
vyzvy, jimz Celi, umoziiuje odpovidajicim zpiisobem planovat jejich dlouhodobé
prostiedky. Prostfednictvim sdileného fizeni lze provadét doplitkové financovani
specifickych akei (pokud vyzaduji spolupraci mezi ¢lenskymi staty nebo pokud novy
vyvoj v Unii vyZaduje poskytnuti dodate¢ného financovani jednomu nebo nékolika
Clenskym statim) a ¢innosti v oblasti znovuusidlovani a pfemistovani. Nové miize
fond poskytovat prostfednictvim sdileného fizeni rovnéz mimofadnou pomoc nad
ramec ptimého a neptimého fizeni.

Prostednictvim pfimého fizeni Komise podporuje dalsi akce, které pfispivaji ke
spoleénym cilim politiky Unie. Tyto akce umoZiuji individudlné piizplsobit
podporu na naléhavé a zvlastni potfeby situaci v jednotlivych Clenskych statech
(,,mimotaddnd pomoc*), podpofit nadnirodni sit€¢ a ¢innosti, vyzkouSet inovativni
¢innosti, které by se mohly v rdmci narodnich programil rozsifit, a financovat studie
v z&4jmu Unie jako celku (,,akce Unie®).

V ramci nepfimého fizeni si fond uchovava moznost pfenést za konkrétnim tcelem
ukoly tykajici se plnéni rozpoctu mimo jiné na mezindrodni organizace a agentury
pro vnitini véci.

Zpusoby platby pro sdilené fizeni jsou popsadny v ndvrhu nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, ktery pocitd s ro¢nim ptredbéznym financovanim, po némz by na
zaklad¢ Zadosti o platbu predkladanych clenskymi stity béhem ucetniho obdobi
nasledovaly maximalné ¢tyfi pribézné platby na jeden program a rok. Podle navrhu
nafizeni o spolecnych ustanovenich bude pfedbézné financovani zictovano béhem
posledniho ucetniho obdobi programi. Strategie kontroly bude zalozena na novém
finan¢nim nafizeni a na nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Nové finan¢ni nafizeni
a navrhované nafizeni o spolecnych ustanovenich by mély rozsifit pouzivéani
zjednoduSenych forem grantli, napiiklad jednordazovych cCastek, pausalnich sazeb a
jednotkovych nakladi. Vedle toho zavadi nové podoby plateb na zakladé dosazenych
vysledkll namisto nakladt. Ptijemci budou rovnéz moci obdrzet pevné stanovenou
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penézni Castku, pokud prokazi, ze se uskutecnily jisté akce, jako naptiklad odborna
pfiprava nebo dodavka mimofadné pomoci. Ocfekava se, ze se tim zjednodusi
kontrolni z4téz na Grovni pifijemce i na Grovni ¢lenského statu (napt. kontrola ucti a
ptijmovych dokladii na néklady).

V piipadé sdileného Fizeni navazuje navrh natizeni o spolenych ustanovenich’! na
strategii fizeni a kontroly platnou béhem programového obdobi 20142020, ale navic
zavadi n€kolik opatfeni zaméfenych na jednodussi provadeéni a snizeni kontrolni
zatéze pro piijemce i Clenské staty.

Novy vyvoj zahrnuje: — odstranéni jmenovaciho postupu (coz by mélo umoznit
urychleni provadéni programil), — fidici kontroly (sprdvni a na misté), které bude
fidici organ provadét na zaklad¢ rizik (ve srovnani se 100% spravnimi kontrolami
vyzadovanymi v programovém obdobi 2014-2020). Ridici organy mohou navic za
uréitych podminek uplatnit pfiméfena kontrolni opatfeni v souladu s vnitrostatnimi
postupy, — podminky, které zamezi realizaci nékolika auditl jedné a téZe operace /
jednoho a téhoz vydaje. Programové organy piedlozi Komisi zadosti o pribéznou
platbu zalozené na vydajich vzniklych pfijemctim. Navrh nafizeni o spole¢nych
ustanovenich umoznuje fidicim orgdniim vykonavat fidici kontroly na zaklad¢ rizik a
stanovi také zvlastni kontroly (napf. kontroly fidicim organem na misté a audity
operaci/vydaji auditnim organem) po vykazani pftislusného vydaje Komisi v
zadostech o pritbéznou platbu. Aby se zmirnilo riziko thrady nezplsobilych vydaji,
podle navrhu natfizeni o spoleénych ustanovenich se zastropuji pribézné platby
Komise na 90 %, protoze v takové chvili byly vykondny jen nékteré vnitrostatni
kontroly. Komise vyplati zbyvajici zlstatek po schvéleni ro¢ni ucetni zavérky,
jakmile od programovych organt obdrzi balicek pro poskytnuti jistoty. Jakékoli
nesrovnalosti zjisténé Komisi nebo Evropskym tucetnim dvorem po ptedani ro¢niho
balicku pro poskytnuti jistoty mohou vést k ¢isté financni oprave.

Informace tykajici se identifikovanych vrizik a vnitrniho kontrolniho systému
nastaveného na jejich zmirneni

Silny migracni tlak na vné&jSich hranicich Evropské unie vyzaduje, aby byla
vytvoiena Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz sloZzena z organti ¢lenskych stati a
Evropské agentury pro pohranicni a pobiezni straz. Je rovnéz nutné rozsifit
pravomoci Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz a rozsah EUROSURu.
Je nutné zvysit poCet pracovnikli agentury a jeji financni zdroje, aby odpovidaly
roz$ifenému mandatu a pozadavkim stanovenym v navrhovaném nafizeni.

Ucetni zavérky agentury podléhaji schvaleni Ucetnim dvorem a postupu ud€lovani
absolutoria. Utvar interniho auditu Komise bude provadét audity ve spolupréci s
internim auditorem agentury.

Pouziji se fidici a kontrolni systémy vytvofené v ramci rtznych vyuzivanych
finan¢nich programt (napf. Fondu pro vnitini bezpec¢nost).

Sdilené rizeni:

Vydajové programy GR HOME nejsou zatizeny vyznamnym rizikem chyb. To
vyplyva z vyro¢nich zprav Ucetniho dvora, které opakované nezjistily Zzadné
vyznamné chyby. Kromé toho GR HOME jiz revidovalo svilj pravni zéklad (natizeni
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COM(2018) 375 final.
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(EU) 2015/378 a natizeni v ptenesené pravomoci (EU) ¢. 1042/2014), aby bylo v
souladu s kontrolnim ramcem ostatnich fondi podle nafizeni o spolecnych
ustanovenich a s jejich modelem miry jistoty a udrzelo si i nadale nizkou chybovost
ve svych vydajovych programech. O zajisténi souladu usiluje i stavajici navrh, jehoz
kontrolni ramec odpovida ramci ostatnich GR spravujicich fondy v ramci sdileného
fizeni. V ptipadé sdileného fizeni se obecna rizika souvisejici s provadénim
stavajicich programi tykaji nedostate¢ného ¢erpani fondu ¢lenskymi staty a moznych
chyb vzniklych kviili slozitosti pravidel a slabindm v systémech fizeni a kontroly.
Navrh natizeni o spole¢nych ustanovenich zjednodusuje regulacni ramec na zakladé
harmonizace pravidel a systémil fizeni a kontroly jednotlivych fonda provadénych v
ramci sdileného tizeni. Umoziuje také, aby pozadavky na kontroly byly odliseny
podle rizika (napf. fidici kontroly na zéklad¢ rizik, moZnost pfimétenych kontrolnich
opatieni zalozenych na vnitrostatnich postupech, omezeni auditni ¢innosti z hlediska
¢asu a/nebo konkrétnich operaci).

Piimé/nepiimé Fizeni: Z nedavné analyzy hlavnich pfi¢in a typd nejcasteji
zjisténych chyb v auditech ex post vyplynulo, Ze pfislusny nesoulad byl zplisoben
hlavné¢ nedostatenym finanénim fizenim grantt poskytovanych piijemctm,
chybéjici nebo nedostatecnou podplrnou dokumentaci, nesprdvnym zaddvanim
vetejnych zakazek a naklady nezahrnutymi do rozpoctu. Rizika se tudiz objevuji
pfedev§im v souvislosti s/se: — zajisténim kvality vybranych projekti a jejich
naslednou technickou realizaci, nejasnymi nebo neuplnymi pokyny poskytnutymi
pfijemcim nebo nedostate¢nym monitorovanim, — neefektivnim ¢i nehospodarnym
vyuzivanim pfidélenych financ¢nich prostiedkii, a to jak v pfipadé grantd (kvuli
slozitym pravidlim proplaceni skuteénych zplsobilych nakladi a omezenym
moznostem tyto naklady kontrolovat ,,0d stolu®), tak v ptipad¢ verejnych zakazek (v
dasledku nékdy omezeného poctu dodavatelii, kteti nabizeji pozadované odborné
znalosti, a z toho plynouci nedostatecné moznosti porovnat cenové nabidky), —
kapacitou (zejména) menSich organizaci ucinné kontrolovat vydaje a =zajistit
transparentnost provadénych operaci, — poskozenim dobré povésti Komise, bude-li
odhalen podvod nebo trestna ¢innost; a pouze casteCnou jistotou, kterou poskytuji
vnitini kontrolni systémy tfetich stran. Smluvni strany a ptijemci byvaji riznorodi, je
jich pomérné velky pocet a Casto pouzivaji své vlastni, spiSe mensi kontrolni
systémy. Ocekava se, ze vétSina téchto rizik bude omezena diky zlepSeni koncepce
vyzev k podavani navrhi, lepsim pokyniim pro pfijemce, lepSimu zaméteni navrhda,
lep§imu vyuzivani moznosti zjednoduSeného vykazovani nakladd a kiizovému
spoléhani se na audity a hodnoceni, jez jsou zahrnuty v novém finan¢nim nafizeni.
Ugetni dvir v roce 2016 posoudil systémy piimého fizeni GR HOME (v&etnd
zadavani vefejnych zakazek) a dospél k zavéru, ze GR HOME provedlo piisluiné
kontroly vyzadované finanénim nafizenim a z pfezkumu nevyplynuly zadné zasadni
nedostatky. Stejnou uroven dohledu a kontrol je tfeba zachovat i do budoucna.
Piimé/nepiimé Fizeni: Z nedavné analyzy hlavnich pfi¢in a typl nejcastcji
zjisténych chyb v auditech ex post vyplynulo, ze ptislusny nesoulad byl zplisoben
hlavné¢ nedostate¢nym finanénim fizenim granti poskytovanych piijemctim,
chybéjici nebo nedostateCnou podpiirnou dokumentaci, nespravnym zadavanim
vetejnych zakédzek a naklady nezahrnutymi do rozpoctu. Rizika se tudiz objevuji
predevSim v souvislosti s/se: — zajiSténim kvality vybranych projekti a jejich
naslednou technickou realizaci, nejasnymi nebo neuplnymi pokyny poskytnutymi
piijemcim nebo nedostatecnym monitorovanim, — neefektivnim ¢i nehospodarnym
vyuzivanim pfidélenych financ¢nich prostiedkii, a to jak v pfipadé grantd (kvili
slozitym pravidlim proplaceni skuteCnych zplsobilych ndkladi a omezenym
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moznostem tyto naklady kontrolovat ,,0d stolu®), tak v ptipad¢ verejnych zakazek (v
dasledku nékdy omezeného poctu dodavatelii, kteti nabizeji pozadované odborné
znalosti, a z toho plynouci nedostatecné moznosti porovnat cenové nabidky), —
kapacitou (zejména) menSich organizaci G¢inné kontrolovat vydaje a zajistit
transparentnost provadénych operaci, — poskozenim dobré povésti Komise, bude-li
odhalen podvod nebo trestnd ¢innost; a pouze ¢astecnou jistotou, kterou poskytuji
vnitini kontrolni systémy tietich stran. Smluvni strany a ptijemci byvaji riznorodi, je
jich pomérné velky pocet a Casto pouzivaji své vlastni, spiSe mensi kontrolni
systémy. Ocekava se, ze vétSina téchto rizik bude omezena diky zlepSeni koncepce
vyzev k podévani navrhi, lepSim pokyniim pro piijemce, lepSimu zaméteni navrhi,
lep§imu vyuzivani moznosti zjednoduSeného vykazovani nakladd a kiizovému
spoléhani se na audity a hodnoceni, jez jsou zahrnuty v novém finan¢nim natizeni.

Komise se podili na spravé Evropské agentury pro pohranicni a pobfezni straz ucasti
jako &len spravni rady. V roce 2017 po revizi organigramu GR HOME Komise
revidovala své rozhodnuti o zastupcich Komise ve spravnich radach, pficemz ve
vetSing piipadu zajistila vyssi zastoupeni zapojenim zéastupct generalniho feditele.

Operacni jednotky pro konkrétni politiky udrzuji ¢etné kontakty na pracovni tirovni,
ucastni se koordina¢nich schizek, poskytuji stanoviska k ronimu pracovnimu
programu, navrhu rozpoctu, planu v oblasti personalni politiky a monitoruji jejich
provadéni. Kontakty na vys$$i Grovni, zejména generdlniho feditele s vykonnymi
fediteli a pfedsedy spravnich rad, rovnéz probihaji béhem celého roku.

GR HOME sleduje rozpocet Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz od
pripravy rozpoctového procesu pies plnéni ro¢niho ptispévku EU az po predlozeni
ucetni zavérky a postup udélovani absolutoria. Monitorovani plnéni rozpoctu je
nutné, mimo jiné aby se podpofila mira plnéni a aby se v co nejvétSim rozsahu
zabrénilo tomu, aby agentury béhem posledniho ctvrtleti vracely prostfedky na
platby.

Po auditu ,,koordinace a pracovnich ujednani s decentralizovanymi agenturami EU v
GR HOME®, ktery provedl Utvar interniho auditu, navrhlo GR HOME akéni plan na
feSeni doporuceni uvedenych v tomto auditu, zejména v souvislosti se zvySenim
informovanosti pracovniki, ktefi se v GR HOME vénuji agenturam, diivé&j$im
zapojenim do faze programovani agentur, posilenim monitorovani vykonnosti
agentur na zéklad¢ vhodnych ukazateli vykonnosti, vypracovanim kontrolni strategie
a posilenim stavebnich prvki prohlaSeni o vérohodnosti ohledné plateb agenturam.

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,nakladii na kontrolu +
hodnoté souvisejicich rizenych fondii*), a posouzeni ocekdavanych urovni rizika
vyskytu chyb (p7i platbé a pri ukonceni)

Sdilené tizeni: Ocekava se, Ze ndklady na kontroly zlistanou stejné, nebo budou pro
Clenské staty ptipadn€ snizeny. V ramci stavajicitho programového cyklu (2014—
2020) se ocekava, ze k roku 2017 budou kumulativni nédklady na kontrolu ¢lenskymi
staty Cinit pfiblizné 5 % celkové vySe plateb pozadovanych ¢lenskymi staty na
rok 2017. Ocekava se, Ze toto procento se snizi spolu se zvySenim efektivity pii
provadéni programil a se zvySenim plateb ¢lenskym statim. Vzhledem k tomu, ze v
navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich se zavadi pfistup k fizeni a kontroldm
zalozeny na rizicich, a vzhledem k zesilenému usili o pfijeti moznosti
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zjednoduseného vykazovani nakladi se ocekava, ze se nadklady Clenskych stati na
kontroly dale snizi.

Ptimé/nepiimé tizeni: Naklady na kontroly ¢ini ptiblizné 2,5 % plateb provedenych
GR HOME. Tato hodnota ziistane dle pfedpokladu stabilni nebo se mirné snizi v
pripadé, ze v pristim programovém obdobi budou Sifeji vyuzivany moznosti
zjednoduseného vykazovani nakladu.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. ze strategie pro boj proti
podvodiim.

Za agenturu

Rozpocet agentury plni vykonny feditel. Kazdy rok pfedklada Komisi, spravni rad¢ a
Utetnimu dvoru podrobné vytétovani viech piijmii a vydaji agentury za predchozi
rozpoctovy rok. Kromé¢ toho bude utvar interniho auditu Komise napomadhat pii
fizeni finanCnich operaci agentury tim, ze bude kontrolovat rizika, monitorovat
soulad vydavanim nezavislého stanoviska ke kvalité fidicich a kontrolnich systému a
doporuceni s cilem zvySit Gfinnost a UcCelnost operaci a zajistit, Ze jsou zdroje
agentury vyuzivany usporng¢.

Agentura piijme své finan¢ni nafizeni v souladu s nafizenim ¢. 1271/2013 poté, co
ziska souhlas Komise a U&etniho dvora. Agentura zavede systém interniho auditu,
ktery bude podobny systétmu zavedenému Komisi v ramci jeji vlastni
restrukturalizace.

Spoluprace s uradem OLAF

Zamgéstnanci, na néz se vztahuje sluzebni fad Komise, budou spolupracovat s ifadem
OLAF pfi boji proti podvodim.

Za Ucetni dviir
Ucetni dvir prezkouma ucetni zavérku v souladu s ¢ldankem 248 Smlouvy a zvetejni
vyrocni zpravu o ¢innostech agentury.

V plném rozsahu se pouZziji opatieni proti podvodim zavedend na vnitrostatni i
evropské trovni.

Fondy GR HOME

Ptedchazeni podvodim a jejich odhalovani je jednim z cilG vnitini kontroly, jak je
stanoveno ve finan¢nim nafizeni, a klicovou otazkou fizeni, kterou se Komise musi
zabyvat v prubéhu celého vydajového cyklu.

Strategie GR HOME proti podvodiim zaméfena na jejich prevenci, odhalovani a
napravu nadto mimo jiné zajist'uje, aby vnitini kontroly GR HOME v této oblasti
byly v plném souladu se strategii Komise proti podvodiim (CAFS) a aby byl systém
fizeni rizika podvodi koncipovan tak, aby oblasti zatizené¢ timto rizikem
identifikoval a dokdzal na n¢ adekvatné reagovat.

Pokud jde o sdilené fizeni, Clenské staty zajisti legalitu a spravnost vydaji
zahrnutych do ucetnich zavérek ptredlozenych Komisi. V této souvislosti pfijmou
Clenské staty vesSkera opatfeni nezbytnd k prevenci, odhalovani a napravé
nesrovnalosti véetné podvodu. Stejné jako v souasném programovém cyklu (2014—
2020) jsou clenské staty povinny zavést postupy pro odhalovani nesrovnalosti a
podvodi a podavat Komisi zpravy o nesrovnalostech vcetné podezieni z podvodu
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a zjisténych podvodl v oblasti sdilené¢ho fizeni. Opatieni pro boj proti podvodim
zlstanou prufezovou zasadou a povinnosti lenskych stata.
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ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh
Rozpoctova polozka - Prispévek
Ok zpoctova poloZ vidaje ispev
viceletého ve smyslu ¢l. 21
finan¢niho zemi kandidatsk "y L
. ) ; tietich dst. 2 pism. b
rAmce Cislo 3 Okruh ,,Bezpe¢nost a ob&anstvi RP/NRP52 | ESVO% | ych zemi® rzirlgi 0 fsitnanl.;zr}?o )
nafizeni
18 02 01 01 Fond pro wvnitini
3 bezpecnost — hranice a viza RP NE NE ANO NE
3 18 02 03 Evropska agentura pro RP NE NE ANO NE
pohrani¢ni a pobfezni straz
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka Dmh Prispévek
vydaje
viceletého
finan¢niho ve smyslu ¢l. 21
ramce ., . . , . zemi kandidatsk tietich odst. 2 pism. b)
0212027 Cislo 4 Okruh: ,,Migrace a sprava hranic RP/NRP ESVO ych zemi omi finanéniho
nafizeni
4 11 XXYY Nastroj pro spravu hranic a RP NE NE ANO NE
viza (BMVI)
11 XXYY Evropska agentura pro
4 oy, s o RP NE NE ANO NE
pohrani¢ni a pobfezni straz
52 RP = rozliSené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

53
54

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

— VFR na obdobi 2014-2020

Okruh stavajiciho viceletého finan¢niho y y rec
. 3 ,,Bezpecnost a ob¢anstvi
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2019 2020% CELKEM?>¢
Zavazky m 52,500 52,500
Operacni prostiedky (ISF — B)
Platby @) 52,500 52,500
Prostiedky spravni povahy financované z kryti Zavazky = @ -
programu®’ (ISF — B) Platby
Provozni a spravni prostfedky>® (Evropska Zavazky M 19,321 558,175 577,496
agentura pro pohranicni a pobfezni straz)
Platby @ 19,321 558,175 577,496
Zavazky =1+3 19,321 610,675 629,996
Prostiredky na kryti programu CELKEM
Platby =243 19,321 610,675 629,996

55
56
57
58

Pro obdobi 2019-2020 znazornuje legislativni finan¢ni vykaz dopad nového mandatu s vyloucenim prostiedk, které se jiz pfedpokladaly v ramei stavajiciho mandatu.

Castka 52,500 mil. EUR je pokryta stavajicim viceletym finanénim ramcem na rok 2020 a nevyZzaduje dalsi navyseni.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, ptimy vyzkum.

I kdyz se Sablona tyka operacnich prostfedkd, zda se v pfipadé agentur v zajmu toho, aby byl ucelené prezentovan dopad operativnich ¢innosti, vhodnéjsi zohlednit operacni
prostiedky (hlava 3), ale také odpovidajici spravni prostfedky (hlava 1 a 2).
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Okruh viceletého finan¢niho 5 Spravni vodaiess?
ramce na obdobi 2014-2020 »P yed
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok
2019 2020 CELKEM
GR: HOME
¢ Lidské zdroje 1,144 1,144 2,288
* Ostatni spravni vydaje 0,080 0,080 0,160
GR PRO MIGRACI A VNITRNI VECT |, 1,224 1,224 2,448
CELKEM Y
CELKEM prostiedky 1,224 1,224 2,448
na OKRUH 5 (Zavazky
viceletého finanéniho ramce celkem N
platby celkem)
2014-2020
2019 2020 CELKEM
CELKEM prostiedky Zévazky 20,545 611,899 632,444
ve v§ech OKRUZICH*
20,545 611,899
stavajiciho viceletého finanéniho ramce Platby 632,444

*Castka 52,500 mil. EUR je pokryta stavajicim viceletym finanénim ramcem na rok 2020.

59 I kdyz se Sablona tyka operacnich prostredki, zda se v pfipadé agentur v zdjmu toho, aby byl ucelené prezentovan dopad operativnich Cinnosti, vhodnéjsi zohlednit operacni

prostiedky (hlava 3), ale také odpovidajici spravni prostfedky (hlava 1 a 2). Zahrnuje pouze piispévek EU (94 %), zatimco pro GR HOME byly zohlednény vsechny finanéni
prosttedky (100 %), jak ukazuje podrobnéjsi roz¢lenéni piispévku zemi pfidruzenych k Schengenu uvedené nize.
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— VFR na obdobi 2021-2027

Okruh viceletého finan¢niho g . .
ramce na obdobi 2021-2027 4 Okruh: Migrace a sprava hranic
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM®
Zavazky ) 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Operacni prostiedky (BMVI)
Platby @) 70,000 80,000 90,000 100,000 101,000 102,000 104,500 647,500
Prostiedky spravni povahy financované z kryti Zavazky = -
programu® Platby
Provozni a spravni prostiedky (Evropské Zavazky M | 1188,512 | 1347,769 1 546,437 1 649,203 1799,857 | 1851,374 | 1 886,999 11 270,151
agentura pro pohranicni a pobfezni straz) Platby @ | 1188,512 | 1347,769 1546437 | 1649,203 1799857 | 1851,374 | 1886,999 | 11270,151
. i Zavazky 11258512 | 1427,769 1 636,437 1 749,203 1 900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651
Prostredky na kryti programu
CELKEM -t
Platby 3 1258,512 | 1427,769 1 636,437 1 749,203 1 900,857 | 1953,374 | 1991,499 11 917,651
Okruh viceletého finan¢niho 7 »Evropska vefejna sprava‘
60 Castka ve vy§i 647,500 mil. EUR je pokryta pfistim viceletym finanénim ramcem na roky 2021-2027 a byla stanovena v ramci navrhu BMVI z &ervna 2018.
61 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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ramce na obdobi 20212027

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M
GR: HOME
* Lidské zdroje 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 1,144 8,008
* Ostatni spravni vydaje 0,080 0,080 | 0,080 0,080 0,080 | 0,080| 0,080 0,560
GR PRO MIGRACI A VNITRNi Prostiedk
VECI CELKEM Y 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
CELKEM prostiedky (Zavazky
na OKRUH 7 celkem =
viceletého finanéniho ramce na obdobi | platby 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 1,224 8,568
2021-2027 celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
CELKEM prostredky | zavazky
ve viech OKRUZiCH** 1259,736 1428,993 1 637,661 1 750,427 1 902,081 1 954,598 1 992,723 11 926,219
viceletého finanéniho
ramce na obdobi 2021— | platby
2027 1259,736 1428,993 1 637,661 1 750,427 1 902,081 1 954,598 1 992,723 11 926,219

**Castka ve vysi 647,500 mil. EUR je pokryta p¥iitim viceletym finanénim ramcem na roky 2021-2027 a byla stanovena v ramci navrhu BMVI z &ervna 2018.
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3.2.2

CS

Souhrn odhadovaného dopadu na celkovy rozpocet Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni straz (véetné provoznich a spravnich prostredkit a s
prihlédnutim k prispévkium zemi pridruzenych k Schengenu).

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
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Uved’te cile a vystupy Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Pocet : Pocet : Pocet : Pocet : Pocet : Pocet : Pocet : Pocet ! Pocet ! Celkovy : Niklad
iy pracovn] Naklady |pracovn] Néklady |[pracovn] Néklady |pracovn] Néklady |pracovn] Naklady |pracovn] Néklady |pracovn] Naklady |pracovn] Naklady |pracovn] Néklady B Iy | K Y
ki | ki |1 ika | ka | ki | ki | ki |1 ki |1 iki poret p cckem
1 1 1 1 1 1 1 1 1
SPECIFICKY CIiL C. 1,,STAVAJICI MANDAT«
EBCGA 880 | 330,095 | 1000 | 342,795 | 1000 | 349,651 | 1000 | 356,644 | 1000 | 363,776 | 1000 | 371,052 | 1000 | 378,473 | 1000 | 386,042 | 1000 | 393,763 1000 3272,291
ETIAS (infrastruktura a
provoz) - 5,456 5,130 5,130 4,045 4,045 4,045 4,123 4,267 36,240
) Interoperabilita _ - - 0,274 2,660 0,053 - - - 2,987
(infrastruktura a provoz)
Mezisoucet za 3311,518

specificky cil & 1 330,095 348,251 354,780 362,048 370,481 375,150 382,518 390,166 398,030

SPECIFICKY CiL C. 2 ,STALY UTVAR EBCG*

Personalni naklady

(kategorie 1) 750 20,3441 1500 | 122,063| 2000 | 189,875| 2000 | 217,000| 2500 | 244,125| 2500 | 271,250| 3000 | 298,375 3000 | 325,500( 3000 | 325,500 3000 2014,031

Naklady na vyslani
(Kategorie 1-2-3)%*#*
Odborna ptiprava
(kategorie 1-2)*¥***

0 - 110000 292,200|10000| 309,600{10000| 309,600{10000| 327,000{10000f 327,000{10000| 344,400|10000( 344,400|110000| 344,400 10000 2 598,600

0 - | 2600 51,500] 3 600 26,000] 3600 26,000] 4 600 33,500] 4 600 33,500( 5600 41,000 5600 41,000 5600 41,000 5600 293,500

D“”’“;S;i‘ff‘j"”‘ 0 -| 8500 | 105,251| 8000 | 111,089| 8000 | 111,089| 7500 | 116,948| 7500 | 116,948 7000 | 122,792| 7000 | 122,792] 7000 | 122,792| 7000 929,700

Mezisoucet za
specificky cil & 2

20,344 571,013 636,564 663,689 721,573 748,698 806,567 833,692 833,692 5835,832

SPECIFICKY CiL €. 3 ,NAKUP VLASTNIHO VYBAVENI AGENTURY*

Néklady na vybaveni

EBCG* - - 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000 2200,000
Me.ziso%u“:e,t ?a 2 200,000
specificky cil & 3 - - 70,000 175,000 280,000 330,000 425,000 445,000 475,000

SPECIFICKY CiL €. 4 ,POS [LENf NAVRATOVYCH CINNOS Ti{ AGENTURY*

Navraceni** - - 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500 1750,000
Mezisoucet za 1750,000
specificky cil ¢. 4 - - 180,000 210,000 250,000 277,500 277,500 277,500 277,500
SPECIFICKY CiL €. 5 ,EVROPSKA OS TRAHA HRANIC - EUROS UR & PLANOVACI CINNOS TI#
Zlep3eni fungovani
EUROSURW*** - 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 24,000
Rozsifeni oblasti
plsobnosti - 136,000
EUROSURu*** 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000 17,000
Mezisoucet za B 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 160,000
specificky cil & 5
SPECIFICKY CIL C. 6 ,ZACLENENI S YS TEMU FADO“
FADO 1 - 1 1,500 1 1,500 1 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 | 1 | 1,500 1 12,000
Mezisoudet za
| swrmiasela - 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 12,000
SPECIFICKY CiL €. 7 ,,ZRiZENi POBOCEK*
Pobocka 2 0,210 2 1,290 5 1,530 5 1,561 5 1,592 5 1,624 5 1,656 5 1,689 5 1,723 5 12,874
Mezisoucet za 0,210 1,290 1,530 1,561 1,592 1,624 1,656 1,689 1,723 12,874
specificky cil & 7
NAKLADY CELKEM - | 350,648 - | 942,054 - | 1264,374 - | 1433,797 - | 1645,145 - | 1754,471 - | 1914,741 - | 1969,547 - | 2007,446 - | 13282,225
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3.2.3  Odhadovany dopad na lidské zdroje Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni
straz
3.2.3.1 Shrnuti
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

Se zaméstnanci a souvisejicimi naklady se pocitalo jiz v ndvrhu COM(2015) 671. Pocet zaméstnancu
by mél od roku 2020 zustat konstantni na irovni 1 000.

CS

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Docasni
zaméstnanci
(ttidy AD) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Docasni
zameéstnanci
(ttidy AST) 242 275 275 275 275 275 275 275 275
Smluvni
zaméstnanci 202 230 230 235 250 234 230 230 230
Vyslani
narodni
odbornici 194 220 220 220 220 220 220 220 220
CELKEM 880 | 1000 1000 1005| 1020 1004 | 1000 1000 1000

Vyvoj statutdrnich zaméstnanci v rdmci stdlého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze.

Pozadavky na zaméstnance (FTE):

Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Docasni
zaméstnanci

(tfidy AD) 188 | 375 500 500 625 625 750 750 750

Docasni

zameéstnanci
(tfidy AST) 187 375 500 500 625 625 750 750 750

Smluvni
zameéstnanci 375 750 | 1000 | 1000 1250 1250 1500 | 1500 1500

1

CELKEM 750 | 500 | 2000 | 2000 | 2500 6 2500| 3000 3000 3 000

Uved’te planované datum naboru a odpovidajicim zpusobem upravte ¢astku (v pfipad€ naboru
v ¢ervenci se zohledni pouze 50 % prumérnych ndkladu) a uved’te dalsi vysvétleni.

Podrobné pozadavky na zaméstnance

Staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze se bude skladat ze tii riznych kategorii
operativnich pracovnikd.
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Operativnimi pracovniky stalého Utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni strdze se rozumi
ptisluSnici pohrani¢ni straze, osoby povétené doprovodem navracenych osob, specialisté na
navraceni a dalSi pfislu$ni pracovnici zaméstnani Evropskou agenturou pro pohranicni a
pobiezni straz, doCasné pridéleni do agentury Clenskymi stidty nebo poskytnuti ¢lenskymi
staty pro kratkodobd vyslani, aby pusobili jako pfislusnici jednotek pro spravu hranic,
podpiirnych tymu pro fizeni migrace nebo navratovych jednotek s vykonnymi pravomocemi,
jakoz i zaméstnanci odpovédni za fungovani tstfedni jednotky ETIAS.

Statutarni zaméstnanci kategorie 1 budou pfedstavovat novy typ zaméstnancii EU v ramci
agentury, jimz jsou svéfeny vykonné pravomoci vcetné¢ pouziti sily, pokud jednaji jako
ptislusnici jednotek vyslani ze stdlého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze.

S ohledem na skute¢nost, ze na zfizeni stalého tvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
(ndbor, kazdodenni fizeni, operativni planovani atd.), koordinaci operaci, persondlni obsazeni
pobocek, pofizeni vybaveni agentury, dal$i nové ukoly souvisejici s fungovanim Evropské
pohrani¢ni a pobifeZni straze v€etné EUROSURu, posileny mandéat v oblasti navraceni
a prevzeti systému FADO je zapotiebi rozsahlé podpory, az 4 % celkového poctu stalého
utvaru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze (4 % z 3 000) by podle piredpokladu mohlo byt
zaméstnano jako ,,zaméstnanci opera¢ni podpory* v ramci agentury.

Pokud jde o typ pracovnich mist, budou statutarni zameéstnanci tvoteni z 25 % zaméstnanci
tiidy AD, z 25 % tfidy AST a z 50 % smluvnimi zaméstnanci. Toto ¢lenéni pfedstavuje
oc¢ekavané rozdéleni ruznych profild, Gloh a funkci v rdmci stdlého utvaru Evropské
pohraniéni straze. Konkrétné bude potieba zna¢ny pocet zaméstnancu tiidy AD s potfebnymi
dovednostmi, znalostmi a odbornou kvalifikaci souvisejicimi s pouzivanim nejmodernéjsiho
vybaveni, aby mohli obsluhovat vlastni vybaveni agentury (tj. kapitani a Gfednici v ramci
technického persondlu letadel a plavidel). Znaény pocet zaméstnancii tiidy AD bude potieba
také na zajisténi funkci pldnovani a koordinace pro posilené operativni ¢innosti provadéné
stalym utvarem Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdZe v porovnani se soucasnou urovni
zapojeni agentury. Rada zaméstnanci tiidy AD bude také vykondvat manaZerské &innosti ve
vztahu ke statutdirnim zaméstnanctim. Krom¢ toho by méla byt zohlednéna rovnovaha mezi
riznymi typy zaméstnanci v kontextu technologického vyvoje, kdy bude fada zékladnich
ukoli fizeni hranic automatizovéana a slozitost systému si vyzada vyssi aroven kvalifikace
zaméstnancu, ktefi ho budou provozovat a udrzovat.
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3.2.3.2 Odhadované potieby lidskych zdrojii pro matefské GR
— O Navrh nevyZzaduje vyuziti lidskych zdroju.
M Navrh vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnanci)

18 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 8 8 8 8 8 8 8 8 8

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 010501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pfepoétu na plné pracovni uvazky: FTE)®

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v Gstiedi
XX 01 04 yy

— pfi delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP — v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 8 8 8 8 8 8 8 8 8

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fdicimu GR
poskytnout v ramci roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Uftednici a do¢asni zamé&stnanci 8 uredniku, ktefi plni tyto tkoly:

1) zastupuji Komisi ve spravni radé agentury;

2) vypracovavaji stanoviska Komise k ro¢nimu pracovnimu programu a sleduji jeho
provadéni;

3) dohlizeji na pripravu rozpoctu agentury a sleduji plnéni rozpoctu;

4) napomdhaji agentuie pfi rozvoji jejich Cinnosti v souladu s politikami EU, a to i

62 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zamestnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
63 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedki (byvalé polozky ,,BA®).
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prostiednictvim Géasti na setkanich odbornik.

Externi zaméstnanci

CS
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3.2.4  Prispevky tretich stran
Névrh/podnét:
— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran
— M pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:
Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Roky 2019 2020 CELKEM
Staty pridruzené k
Schengenu® 21,039 56,523 77,562
Spolufinancované
prostfedky CELKEM 21,039 56,523 77,562
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Staty pridruzené k
Schengenu 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
Spolufinancované
prostiedky CELKEM 75,862 86,028 98,709 105,268 | 114,884 | 118,173 | 120,447 719,371
33 Odhadovany dopad na prijmy
— X Navrh/podnét nema zaddny finanéni dopad na pfijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O dopad na vlastni zdroje
- O na jiné ptijmy
uved’te, zda je piijem Gceloveé vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Pijmova rozpottovi Dopad navrhu/podnétu®
poloza: 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek ............

U tucelové vazanych piijmu upfesnéte dotéenou vydajovou rozpoctovou polozku (dotéené vydajové
rozpoctové polozky).

Jiné poznamky (napft. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na pfijmy nebo jiné udaje).
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Prispévky zemi pfidruzenych k Schengenu kazdy rok pocita agentura Frontex s ohledem na velikost

poméru piispévku EU k HDP v dotcenych zemich. Rovna se pfiblizné 6 % celkového rozpoctu
agentury. Prispévek obdrzi agentura.
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odecteni 20 % nakladl na vybér.

CS
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
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