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2023/0286 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdopskej unie zaujat’ v ramci Svetovej colnej organizacie
(WCO), pokial’ ide o prijatie vysvetliviek, stanovisk k zatriedeniu alebo iného
poradenstva tykajuceho sa interpretacie harmonizovaného systému a odporiacani na
zabezpecenie jednotnosti pri interpretacii harmonizovaného systému podl’a dohovoru
0 harmonizovanom systéme
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka ramcového rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma v mene
Unie zaujat’ na zasadnutiach Svetovej colnej organizacie (WCO) tykajicich sa pripravy
a prijatia vysvetliviek, stanovisk k zatriedeniu, iného poradenstva tykajiceho sa interpretacie
harmonizovaného systému a odporucani na zabezpeCenie jednotnosti pri interpretacii
a uplatiiovani harmonizovaného systému podl'a dohovoru o harmonizovanom systéme.

Jeho cielom je nahradit’ rozhodnutie Rady (EU) 2020/1707 z 13. novembra 2020', ktorého
ucinnost’ sa kon¢i 31. decembra 2023.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Medzinarodny dohovor o harmonizovanom systéme opisu a Ciselného
oznacovania tovaru

Cielom Medzindrodného dohovoru o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného
oznacovania tovaru (d’alej len ,,dohovor o HS*) je ul'ahCovat’ medzinarodny obchod a zber,
porovndvanie a analyzu Statistickych tdajov, a to najmi o medzindrodnom obchode. Stucast’ou
dohovoru je vo forme prilohy nomenklatira HS, ktord je medzindrodnym harmonizovanym
systémom umoziujucim zucastnenym krajindm na spolocnom zéklade zatriedit na colné
ucely tovar, s ktorym sa obchoduje. Nomenklatura HS obsahuje predovsetkym opis tovaru,
ktory sa radi do poloziek a podpoloziek, a suvisiace ¢iselné kody zaloZené na Sestcifernom
systéme oznaCovania. Nomenklatira HS sa reviduje kazdych pit rokov?. Uplatiiuje ju viac
ako 190 colnych sprav na celom svete, takze sa podl'a nej zatried’uje viac ako 98 % vSetkého
tovaru, s ktorym sa na svete obchoduje.

Dohovor o HS nadobudol platnost’ 1. januara 1988.
Eurdpska inia a vietky jej ¢lenské $taty su stranami dohody”.
2.2, Svetova colna organizacia (WCQO)

Svetova colna organizacia (World Customs Organization — WCO), zriadena v roku 1952 ako
Rada pre colnt spolupracu, je nezavisly medzivladny organ, ktorého poslanim je zvySovat
efektivnost’ a iCinnost’ colnych sprav. Zastupuje 185 colnych sprav z celého sveta. Riadiacim
organom WCO je Rada. Kazdy ¢len Rady mé jeden hlas. Rozhodnutia Rady sa prijimaju
dvojtretinovou véc¢sinou hlasov pritomnych ¢lenov opravnenych hlasovat’. Kym nenadobudne
platnost zmena dohovoru, ktorym sa zriaduje Rada pre colnii spolupracu, Unia dodasne
vykonéva prava a povinnosti zodpovedajice tym, ktoré plynu z ¢lenstva vo WCO.

Vybor pre harmonizovany systém (d’alej len ,,vybor pre HS*) je technicky vybor zodpovedny
za pripravné prace suvisiace s dohovorom o HS. Hlavné ulohy vyboru pre HS su:

Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1707 z 13. novembra 2020 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie
zaujat’ vo Svetovej colnej organizacii, pokial’ ide o prijatie vysvetliviek, stanovisk k zatriedeniu alebo
iného poradenstva tykajuceho sa vykladu harmonizovaného systému a odporacani na zabezpecenie
jednotnosti pri vyklade harmonizovaného systému podla dohovoru o harmonizovanom systéme
(U.v. EU L 385, 17.11.2020, s. 11).

Od svojho zavedenia v roku 1988 bola nomenklatira HS revidovana Sestkrat. Tieto revizie nadobudli
ucinnost’ v rokoch 1996, 2002, 2007, 2012, 2017 a 2022.

Rozhodnutie Rady 87/369 zo 7.aprila 1987, ktoré sa tyka uzavretia Medzinarodného dohovoru
o harmonizovanom systéme opisu a ciselného oznaCovania tovaru a protokolu o jeho zmene
a doplnkoch (U. v. ES L 198, 20.7.1987, s. 1).
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. pripravovat’ vysvetlivky, stanoviskd k zatriedeniu tovaru alebo iné poradenstvo
v podobe usmernenia k interpretdcii harmonizovaného systému a vykondvat iné
pravomoci a funkcie v suvislosti s harmonizovanym systémom, ktor¢ Rada WCO
alebo zmluvné strany mozu povazovat za potrebné. Modze zriad'ovat pripravné
organy, ako su podvybory alebo pracovné skupiny,

. pripravovat’ odporuCania na zabezpeCenie jednotnej interpretacie a uplatiiovania
pravnych textov harmonizovaného systému, ato aj urovnavanim sporov medzi
zmluvnymi stranami v suvislosti so zatriedovanim tovaru, a tym ul'ah¢ovat’ obchod,

. navrhovat’ zmeny a aktualizacie harmonizovaného systému s cielom zohl'adnit’ vyvoj
v oblasti technoldgii a zmeny v Struktirach obchodu, ako aj iné potreby pouzivatel'ov
harmonizovaného systému,

. podporovat’ plosné uplatiovanie harmonizovaného systému a skimat’ suvisiace
otazky vSeobecného charakteru a politické zalezitosti.

V sulade s ¢lankom 6 ods. 2 dohovoru o HS sa vybor pre HS schadza spravidla dvakrat rocne.
V praxi sa zasadnutia vyboru pre HS konaji v marci a septembri.

Unia a jej ¢lenské $taty majii vo vybore pre HS spolo¢ne len jeden hlas. Rozhodnutia vyboru
pre HS o zalezitostiach, ktorych sa tyka toto ramcové rozhodnutie, sa prijimaji jednoduchou
vacsinou.

Vysvetlivky, stanoviskd k zatriedeniu, iné poradenstvo tykajuce sa interpretacie
harmonizované¢ho systému a odpori¢ania na zabezpefenie jednotnosti pri interpretacii
a uplatiiovani harmonizovaného systému, ktoré boli vypracované pocas niektoré¢ho zasadnutia
vyboru pre HS, sa podl'a ¢lanku 8 ods. 3 dohovoru o HS povazuju za schvalené Radou WCO,
ak ku koncu druhého mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v priebehu ktorého sa ukoncilo
zasadnutie, na ktorom boli prijaté, ziadna zmluvna strana dohovoru o HS neoznamila
generalnemu tajomnikovi WCO, Ze podava ziadost' o opitovné preskiimanie vyborom pre HS
alebo o postipenie Rade WCO.

Podla ¢lanku 8 ods. 4 dohovoru o HS, ked sa Rade =zalezitost postupila v stlade
s ustanoveniami odseku 2 tohto ¢lanku, Rada takéto vysvetlivky, stanoviskd k zatriedeniu, iné
poradenstvo alebo odporucania schvali, pokial’ Ziaden ¢len Rady, ktory je zmluvnou stranou
tohto dohovoru, nepoziada, aby sa vcelku alebo scasti vratili vyboru pre HS na opdtovné
preskumanie.

2.3. Pripravované akty

Navrhované ramcové rozhodnutie sa tyka tychto aktov, podl'a ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) ac)
dohovoru o HS, ktoré vybor pre HS posudzuje a predbezne prijima s vyhradou schvéalenia
Radou WCO ,,zjednodusenym pisomnym postupom*:

. vysvetliviek, v ktorych sa objasiiuje interpretacia pozndmok, poloziek
a podpoloziek nomenklatiry HS;

. stanovisk k zatriedeniu, v ktorych sa odrazaju rozhodnutia prijaté vyborom pre
HS, pokial’ ide o zatriedenie konkrétnych vyrobkov;

. iného poradenstva a odportcani tykajicich sa zatriedenia tovaru do
nomenklatiry HS, ako su rozhodnutia o zatriedeni alebo iné¢ usmernenia prijaté
vyborom pre HS.
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V sulade s ¢lankom 34 ods. 7 pism. a) bodom iii) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie*, colné organy
Clenskych Statov zrusSia svoje rozhodnutia o zatriedeni, ak uz nie su zluciteI'né s interpretaciou
nomenklatiry HS vyplyvajiicou z rozhodnuti o zatriedeni a zo stanovisk k zatriedeniu alebo
zo zmien vysvetliviek k nomenklatire harmonizovaného systému, a to s i€innost'ou odo dna
uverejnenia oznamenia Komisie v sérii C Uradného vestnika Eurdpskej tinie.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE
3.1.

Aby uéast’ Unie vo vybore pre HS prinasala vysledky, je potrebna intenzivna a ¢inna spolupraca
medzi institiciami z dovodu praktickych obmedzeni pri priprave a prijimani pozicii EU.

Praktické obmedzenia pri priprave a prijimani pozicii EU

Po prvé, na kazdom zo svojich dvoch kazdoro¢nych zasadnuti sa vybor pre HS zaobera znacnym
mnozstvom vysoko technickych otdzok. Ztabulky 1 vyplyva, ze na poslednych piatich
zasadnutiach (2021 — 2023) zostal pocet bodov technického programu, ktoré vybor pre HS
preskumal, vel'mi vysoky, ako aj pocet rozhodnuti s pravnym u¢inkom, ktoré sa maji prijat’.

Tabul’ka 1 Rozhodnutia vyboru pre HS podl’a druhu

1 Zasadnutie HSC/67 HSC/68 HSC/69 HSC/70 HSC/71
2 Datum’ 8.—30. 4. 30.8.-28.9. | 23.2.-25.3. 1.-23.9. 13.-24. 3.
2021 2021 2022 2022 2023
3 Technické body 122 68 96 96 81
4 | Vysvetlivky 40 8 18 17 16
5 | Stanoviska 21 29 22 10 18
k zatriedeniu
6 | Rozhodnutia 53 27 44 63 46
o zatriedeni/
usmernenia
7 Spolu (4 +5 + 6) 114 64 84 90 80
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Po druhé, Unia je inadalej jednym z hlavnych prispievatelov k praci vyboru pre HS, ked'ze
predklada velké mnozstvo navrhov atém (otdzky tykajice sa zatriedenia alebo spory s tretimi
krajinami, pokial’ ide o zatriedenie, navrhy na zmeny vysvetliviek k HS), ktoré sa pravidelne
zacCletiuju do programu vyboru pre HS. Eurdpska unia predlozila Styri body programu zasadnutia
vyboru pre HS na zasadnuti HSC/67, tri body programu na zasadnuti HSC/68, Sest’ bodov
programu na zasadnuti HSC/69, dvanast’ na zasadnuti HSC/70 a Sestnast’ na zasadnuti HSC/71.

Po tretie, dostupnost’ pracovnych dokumentov aich priloh predstavuje stale vyzvu, hoci
mozno konstatovat vseobecné zlepenie situdcie, pricom Unia ainé zmluvné strany
opakovane vyzvali sekretariat WCO, aby sa touto otdzkou zaoberal. V rokovacom poriadku
vybore pre HS (pravidlo 10) sa uvadza, ze ,v zdsade by sa vSetky zékladné pracovné
dokumenty mali zaslat’ ¢lenom vyboru asponl 30 dni pred zaciatkom prislusného zasadnutia.*
Prax ukazuje, Ze toto pravidlo sa nedodrziava vo vSetkych pripadoch a Ze viaceré dokumenty
a prilohy k nim, ako aj dopliiujlice dokumenty sa spristupiiuju az k neskorSiemu datumu,
pricom obsahuju dolezité dodatocné technické informaécie, pravny vyklad alebo pozicny

4 U.v.EUL269,10.10.2013, s. 1.
> Vratane pracovnej skupiny pre ¢innost’ v obdobi pred zasadnutiami vyboru pre HS.
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dokument predkladané zmluvnymi stranami alebo inymi zainteresovanymi stranami, ako su
medzindrodné organizécie, ¢i uz z vlastnej iniciativy alebo na Ziadost’ sekretariatu WCO.

V tabul’ke 2 sa uvadza situécia, pokial’ ide o dostupnost’ pracovnych dokumentov pre vybor
pre HS a prilohy k nim za posledné dva roky.

Tabul’ka 2 Dostupnost’ pracovnych dokumentov a priloh k nim

Zasadnutie Dostupnost’ dokumentov a priloh
> 30 dni pred 30 — 15 dni <15 dni pred
zasadnutim pred zasadnutim
zasadnutim
HSC/67 31 16 4
HSC/68 44 9 10
HSC/69 42 41 8
HSC/70 95 15 2
HSC/71 46 64 3

A napokon, od pandémie COVID-19 sa zasadnutia WCO zvycCajne organizuji v hybridnom
formate. S cielom lepSie pripravit’ a zefektivnit’ diskusie pocas zasadnuti organizuje sekretariat
WCO pred zasadnutiami vyboru pre HS alebo pred zasadnutiami pracovnej skupiny pre ¢innost’
v obdobi pred zasadnutiami vyboru pre HS diskusné forum, ktoré delegdtom umoziuje vyjadrit’
svoje stanoviska. To ma vyznamny vplyv aj na as vyéleneny na stanovenie pozicii EU. Povazuje
sa viak za dolezité zabezpetit, aby sa pozicie EU vyjadrovali na tychto predbeznych férach
s cielom ziskat' podporu od inych delegacii, ako aj odhalit’, preskimat’ ariesit’ potencidlne
tazkosti pri obhajobe pozicii EU podas rokovani na zasadnutiach vyboru pre HS (alebo pracovnej
skupiny pre ¢innost’ v obdobi pred zasadnutiami vyboru pre HS).

Tieto obmedzenia, ktoré uz boli identifikované v Case, ked’ Komisia predlozila navrh, ktory
viedol k prijatiu rozhodnutia Rady 2020/1707, zostavaju relevantné.

3.2. Posudenie fungovania nového ramca vytvoreného rozhodnutim Rady 2020/1707

Rozhodnutim Rady 2020/1707 sa vytvoril pruzny a pragmaticky ramec s cielom zarucit’
hladku a u¢innu pripravu a prijatie pozicii Unie, aby bolo mozné G¢inne obhajovat’ zaujmy
Unie vo WCO.

Po prvé, odbornici Komisie na zatriedovanie systematicky analyzovali vSetky body
programu, preskimali postupy ¢lenskych Statov tykajuce sa zatriedovania a pripravili navrhy
pozicii, ktoré boli v pripade potreby doplnené o externé konzulticie s eurdpskymi
priemyselnymi zdruZeniami alebo inymi zainteresovanymi stranami. O tychto navrhoch
pozicii sa potom rokovalo s odbornikmi z ¢lenskych §tatov v rdmci skupiny colnych expertov.
Po prijati Komisiou sa tieto ndvrhy pozicii postupili Rade na prerokovanie a schvalenie.

Vd'aka takejto intenzivnejSej spolupraci medzi inStiticiami, a to aj napriek velkému objemu
a vysoko technickej povahe otdzok, ktorymi sa zaobera vybor pre HS, a vel'mi obmedzenému
c¢asovému ramcu medzi dostupnostou dokumentov a skutocnou diskusiou na zasadnutiach
vyboru pre HS, sa pozicie stanovili hladko, G¢inne a rychlo, ¢o EU vo vietkych pripadoch
umoznilo aktivne stanovovat’, vyjadrovat’ a obhajovat’ svoje pozicie a zaujmy vo WCO.
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Ucinnost’ rozhodnutia Rady 2020/1707 sa v sulade s jeho ¢lankom 3 konéi 31. decembra 2023.
3.3. Ciel’ a obsah navrhu

Ciel'om tohto navrhu je nahradit’ rozhodnutie Rady 2020/1707 rozhodnutim Rady uplatnitelnym
na rovnaké obdobie (tri roky, ato do 31. decembra 2026). Vzhl'adom na pomerne novy ramec
zavedeny vroku 2020 sa stadle navrhuje datum uplynutia platnosti a fungovanie ramca
vytvoreného tymto novym rozhodnutim Rady sa pred moznym novym prediZzenim preskima.

Navrhuje sa nahradit’ rozhodnutie Rady 2020/1707 bez viacsich zmien. Jediné zmeny tohto
navrhu rozhodnutia sa tykaji uprav v stvislosti so zmenami v ¢lanku 8 dohovoru a zac¢lenenia
priloh, ktoré boli predtym uverejnené v dokumente Rady ST 11651/20, do rozhodnutia.

Predmetné rozhodnutia vypracované vyborom pre HS mézu rozhodujicim spdsobom ovplyvnit’
obsah prava Unie, konkrétne nariadenic Rady (EHS) &.2658/87 o colnej a Statistickej
nomenklature a o Spolo¢nom colnom sadzobniku, ako aj knemu pripojeni kombinovana
nomenklatiru (KN). Rozhodnutia o zatriedeni a stanoviskd k zatriedeniu alebo zmeny
vysvetliviek k nomenklatire HS sa pouzivaji na podporu zatriedenia stanoveného vo
vykonavacich nariadeniach Komisie o zatriedeni tovaru do kombinovanej nomenklatiury (KN), vo
vysvetlivkach ku KN a v rozhodnutiach o zatriedeni, ktoré vydali colné organy ¢lenskych Statov.
Od colnych organov ¢lenskych statov sa vyzaduje, aby zrusili svoje rozhodnutia o zatriedeni, ak
uz nie su zlucitelné s interpretdciou nomenklatiry HS, ktord vyplyva ztychto rozhodnuti
o zatriedeni a zo stanovisk k zatriedeniu alebo zmien vysvetliviek k HS.

Vzhl'adom na pocet bodov, o ktorych ma vybor pre HS prijat’ rozhodnutia na kazdom zo
svojich zasadnuti, ich vysoko technicky charakter a obmedzeny &as na pripravu pozicie Unie,
ked’ze pracovné dokumenty sa vo vSeobecnosti spristupiiuji neskoro, sa konstatovala potreba
nahradit’ rozhodnutie Rady 2020/1707 novym rdmcovym rozhodnutim Rady podla ¢lanku
218 ods. 9 ZFEU, ktorym sa stanovuje pozicia Unie na zéklade hlavnych zasad a kritérii pre
velku vacSinu bodov, o ktorych mé vybor pre HS rozhodnut’ (t. j. vysvetlivky, rozhodnutia
o zatriedeni a stanoviska k zatriedeniu, usmernenia alebo iné poradenstvo tykajuce sa
interpretacie harmonizovaného systému), kedZe prijatie individualnych rozhodnuti podla
¢lanku 218 ods. 9 ZFEU by v tejto oblasti politiky neumoznilo G&inné a véasné fungovanie.

Preto je vhodné, aby sa pozicia, ktora sa ma zaujat' v mene Unie vo WCO na zéklade
hlavnych zasad a kritérii, ako aj kroky potrebné na spresnenie pozicie Unie na kazdé
zasadnutie stanovili novym rozhodnutim Rady prijatym podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU na
zéklade navrhu Komisie.

Na tento ucel sa v navrhu stanovuje ramec, v ktorom sa uvadzaji zédsady a kritérid, podla
ktorych sa stanovuje pozicia Unie. Uvedené zasady a kritérid su v sulade so stanovenou
colnou politikou a s judikatiirou Stidneho dvora Europskej tnie, podl'a ktorych sa ma tovar pri
dovoze zatried’'ovat’ podl'a jeho objektivnych charakteristickych vlastnosti a znakov.

Pozicie, ktoré sa maju zaujat' v mene Unie, by mali dodrziavat’ zisady zjednodusenia a ulahéenia
colného zatried’'ovania tovaru, stiladu so vSeobecnymi pravidlami na interpretaciu HS v zaujme
pravnej istoty a podpory najlepsich postupov, ktoré Unia v tejto suvislosti vypracovala.

Stanovenie takychto pozicii by sa malo riadit vSeobecnymi kritériami vymedzenymi
v dohovore o HS (vSeobecné pravidla na interpretaciu HS) a objektivnymi charakteristickymi
vlastnostami a znakmi tovaru. V nalezitych pripadoch by sa mali zohladnit' aj osobitné
kritéria vyplyvajlice z judikatiry Sudneho dvora Europskej unie tykajlicej sa zatriedovania
tovaru, ako aj zakychkol'vek usmerneni tykajicich sa colného zatriedovania, ktoré
vypracovala WCO (nomenklatiara HS a jej interpretacia stanovena vo vysvetlivkach k HS,
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v stanoviskach k zatriedeniu a rozhodnutiach o zatriedeni, ktoré prijal vybor pre HS) alebo
Unia (kombinovani nomenklatira a jej interpreticia stanovena vo vysvetlivkach ku KN,
nariadeniach alebo rozhodnutiach o zatriedeni tovaru, ktoré prijala Komisia, alebo zavery, ku
ktorym dospel Vybor pre colny kodex, oddelenie pre colnu a Statistickii nomenklatiru).

V sulade s rozhodnutim Rady 2020/1707 sa v tomto navrhu ramcového rozhodnutia dalej
stanovuje, ze:

— Komisia informuje Radu v dostato¢nom predstihu pred kazdym zasadnutim prislusného
organu WCO, na ktorom sa mdze prijat’ rozhodnutie, na ktoré sa vztahuje toto rdmcové
rozhodnutie.

— Rada moéze vyjadrit’ svoj nesthlas s navrhovanou poziciou k jednému alebo viacerym
individudlnym rozhodnutiam o HS, ktoré sa maju prijat’.

— Scielom chranit prava Unie a zabranit' tomu, aby sa vo WCO prijalo rozhodnutie
v zélezitosti, v stvislosti s ktorou Rada nie je schopna zaujat’ poziciu pred uplynutim lehoty
stanovenej v &lanku 8 ods. 3 dohovoru o HS, Komisia v mene Unie mdZe poziadat, aby sa
dand zalezitost’ predlozila Rade WCO alebo vyboru pre HS na opitovné preskimanie.

— V pripadoch, ked’ sa pozicia Unie podstatne 1i$i od rozhodnutia prijatého vyborom pre HS,
Komisia poskytne Rade svoje postdenie, ¢i predmetné rozhodnutie vyboru pre HS moZzno
akceptovat’ alebo ¢i by sa tato zalezitost mala predlozit vyboru pre HS na opétovné
preskiimanie, a to pred uplynutim lehoty stanovenej v ¢lanku 8 ods. 3 dohovoru o HS. Rada
mdze vyjadrit’ svoj nesthlas s navrhovanou poziciou k jednému alebo viacerym dotknutym
rozhodnutiam o HS.

V stlade s ¢lankom 218 ods. 10 ZFEU bude Eurdpsky parlament ihned’ a v plnom rozsahu
informovany.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,, pozicie, ktoré sa majii prijat’ v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvamy prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,akty sprdvnymi U¢inkami“ zahfiia akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfia aj nastroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzindrodného prava, ale ,,m6Zu rozhodujicim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom EU*C.

Procesnopravnym zékladom pre navrhované rozhodnutie, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora
sa ma zaujat vmene Unie vramci WCO, pokial' ide o prijatie vysvetliviek, stanovisk
k zatriedeniu alebo in¢ho poradenstva ako usmerneni k interpretdcii HS v ramci dohovoru
o HS, je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

6 Rozsudok Stidneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Uplatnenie na tento pripad

Vybor pre harmonizovany systém aRada su orgédny zriadené dohodou, konkrétne
Medzinarodnym dohovorom o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznacovania
tovaru.

Akty, ktoré ma vybor pre HS vypracovat, su akty s pravnymi Ucinkami. Pripravované akty
mozu po ich schvéleni Radou rozhodujicim spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov
EU, ato: prilohy 1 k nariadeniu Rady (EHS) &. 2658/87 o colnej a §tatistickej nomenklatire
a o Spolocnom colnom sadzobniku. Dévodom je, ze v ¢lanku 34 ods. 7 pism. a) bode iii)
Colného kodexu Unie” sa uvadza, Ze colné organy zrusia rozhodnutia ZINZ® (...) ak uz nie si
v sulade s vykladom (...), ktory vyplyva (...) z rozhodnuti a stanovisk tykajucich sa zatriedenia
alebo zo zmien vysvetlujucich poznamok k nomenklature Harmonizovaného systéemu opisu
a ciselného oznacovania tovaru, ktoré prijal vybor pre HS. Takéto rozhodnutia vypracované
vyborom pre HS (rozhodnutia o zatriedeni a stanoviskd k zatriedeniu alebo zmeny
vysvetliviek k nomenklatire HS) sa navySe pouzivaji na podporu zatriedenia stanoveného vo
vykonavacich nariadeniach Komisie o zatriedeni tovaru do kombinovanej nomenklatury
(KN), vo vysvetlivkach ku KN a v rozhodnutiach o zatriedeni, ktoré vydavaji colné organy
¢lenskych Statov.

Pripravovany akt nedopliia ani nemeni instituciondlny rdmec dohody.

Procesnopravnym zikladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.3. Hmotnopravny zaklad
4.3.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v svislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno ur¢it’ ako hlavnt, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.3.2.  Uplatnenie na tento pripad

Ked'Ze sa hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu tyka vykladu colnej sadzby a uzavretia
medzinarodnej dohody v ramci spolo¢nej obchodnej politiky a vykonavania nomenklatary HS
a kombinovanej nomenklatiry EU, hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je
&lanok 31, &lanok 43 ods. 2 a ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek ZFEU.

4.4. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt clanok 31, clanok 43 ods. 2
a ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).

Zavazna informacia o nomenklaturnom zatriedeni tovaru: rozhodnutia o zaradeni tovaru, ktoré vydali
colné spravy hospodarskym subjektom vopred v snahe o zabezpecCenie pravnej istoty v suvislosti so
zatriedenim a sadzobnym zaobchadzanim uplatnitelnym na tovar pri dovoze alebo vyvoze.
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5. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej unie.

6. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU
Ano
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2023/0286 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie zaujat’ v ramci Svetovej colnej organizacie

(WCO), pokial’ ide o prijatie vysvetliviek, stanovisk k zatriedeniu alebo iného

poradenstva tykajiceho sa interpretacie harmonizovaného systému a odporucani na
zabezpecenie jednotnosti pri interpretacii harmonizovaného systému podl’a dohovoru

0 harmonizovanom systéme

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 31, ¢lanok 43
ods. 2 a ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek v spojenti s jej clankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:

(1)

()

€)

(4)

Rozhodnutim Rady 87/369/EHS® Unia schvalila Medzindrodny dohovor
o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznadovania tovaru!'® a protokol o jeho
zmene a doplnkoch!! (d’alej len ,,dohovor o HS*), ktorym sa okrem iného zriadil
Vybor pre harmonizovany systém (d’alej len ,,vybor pre HS*).

Podrla ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) a c¢) dohovoru o HS je vybor pre HS zodpovedny za
pripravu vysvetliviek, stanovisk k zatriedeniu alebo iného poradenstva tykajiiceho sa
interpretdcie harmonizovaného systému aza pripravu odporicani na zabezpecenie
jednotnosti pri interpretacii a uplatiiovani harmonizovaného systému.

Vysvetlivky, stanoviskd k zatriedeniu, iné poradenstvo tykajlice sa interpretacie
harmonizovaného systému a odportcania na zabezpecenie jednotnosti pri interpretacii
a uplatiiovani harmonizovaného systému, ktoré boli vypracované pocas niektorého
zasadnutia vyboru pre HS (d’alej len ,,rozhodnutia vyboru pre HS*), sa podl'a ¢lanku 8
ods. 3 dohovoru o HS povazuju za schvalené Radou Svetovej colnej organizacie (dalej
len ,,WCO*, z angl. World Customs Organization), ak ku koncu druhého mesiaca
nasledujiiceho po mesiaci, v priebehu ktorého sa ukoncilo zasadnutie, na ktorom boli
prijaté, ziadna zmluvna strana dohovoru o HS neoznamila generdlnemu tajomnikovi
WCO, ze podéava Ziadost’ o opédtovné preskimanie vyborom pre HS alebo o postupenie
Rade WCO.

Podl'a ¢lanku 8 ods. 4 dohovoru o HS, ked sa Rade zalezitost postupila v stlade
s ustanoveniami odseku 2 tohto ¢lanku, Rada takéto wvysvetlivky, stanoviska
k zatriedeniu, iné poradenstvo alebo odportcania schvali, pokial' Ziaden ¢len Rady,
ktory je zmluvnou stranou tohto dohovoru, nepoziada, aby sa vcelku alebo scasti
vratili vyboru pre HS na opédtovné presktimanie.

11

Rozhodnutie Rady 87/369/EHS zo 7. aprila 1987, ktoré sa tyka uzavretia Medzindrodného dohovoru
o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznacovania tovaru aprotokolu ojeho zmene
a doplnkoch (U. v. ES L 198, 20.7.1987, s. 1).

U.v.ESL 198,20.7.1987, s. 3.

U.v.ESL 198,20.7.1987,s. 11.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa méa zaujat’ v mene Unie vo WCO, pokial’ ide
o prijatie vysvetliviek, stanovisk k zatriedeniu alebo iného poradenstva tykajuceho sa
interpretdcie harmonizovaného systému a odporucani na zabezpecenie jednotnosti pri
interpretacii harmonizovaného systému, ked’ze predmetné rozhodnutia vypracované
vyborom pre HS budii moct’ rozhodujicim spdsobom ovplyvnit' obsah prava Unie,
konkrétne nariadenie Rady (EHS) ¢&. 2658/87'2.

Je v zaujme Unie, aby boli pozicie Unie vyjadrené vo vybore pre HS stanovené
v sulade so zasadami, kritériami a usmerneniami, ktorymi sa riadi nomenklatirne
zatriedenie tovaru. Takisto je v zaujme Unie, aby boli takéto pozicie stanovené rychlo
a Unii sa tak umoznilo vykondvanie jej prav vo vybore pre HS.

S cielom chranit’ prava Unie by Komisia tieZ mala byt opravnena poziadat v mene
Unie o predlozenie zalezitosti Rade WCO alebo vyboru pre HS na opitovné
preskimanie podla c¢lanku 8 ods. 2 dohovoru o HS, aby sa zabréanilo prijatiu
rozhodnutia v zalezitosti, v suvislosti s ktorou Rada bud’ nie je schopna dosiahnut
poziciu pred uplynutim lehoty stanovenej v €lanku 8 ods. 3 dohovoru o HS alebo
v suvislosti s ktorou dospela k pozicii, ktora sa zésadne 1iSi od rozhodnutia prijatého
vyborom pre HS.

Vzhl'adom na meniaci sa a vysoko technicky charakter zatried'ovania tovaru podla
dohovoru o HS, velky pocet otazok prerokiivanych na dvoch zasadnutiach vyboru pre
HS, ktoré sa konaju kazdy rok, a kratky ¢as na posudenie dokumentov, ktoré vydava
sekretaridt WCO a zmluvné strany v ramci priprav na zasadnutia vyboru pre HS,
anasledni potrebu, aby pozicia Unie zohladnila aginne reagovala na nové
informdcie predloZené pred zasadnutiami alebo pocas nich, by sa v sulade so zdsadou
lojalnej spoluprace medzi intiticiami Unie zakotvenou v &lanku 13 ods. 2 Zmluvy
0 Eurépskej tnii (Zmluvy o EU) mali stanovit’ potrebné kroky na spresnenie pozicie
Unie.

Rozhodnutim Rady 2020/1707 sa stanovil u¢inny a urychleny postup na stanovenie
pozicie, ktord sa ma zaujat vmene Unie, pokial ide o schvalenie vysvetliviek,
stanovisk k zatriedeniu alebo iného poradenstva tykajiceho sa interpretacie
harmonizovaného systému a odporicani na zabezpecenie jednotnosti pri interpretéacii
harmonizovaného systému podl'a dohovoru o harmonizovanom systéme, a o pripravu
takychto aktov vo Svetove] colnej organizacii. Ked’ze jeho tuc¢innost sa konci
31. decembra 2023, je vhodné nahradit’ ho novym rozhodnutim.

Vzhladom na opakujicu sa neskoru dostupnost’ pracovnych dokumentov pred
zasadnutiami vyboru pre HS a s cielom chranit’ prava a zaujmy Unie v rdmci WCO by
Komisia mala vyzvat sekretaridt WCO, aby zabezpecil dostupnost’ pracovnych
dokumentov v stlade s rokovacim poriadkom vyboru pre HS tak, aby sa takéto
dokumenty odosielali aspont 30 dni pred zaciatkom prislusného zasadnutia.

S cielom zabezpecit, aby Rada mohla pravidelne posudzovat a v pripade potreby
revidovat’ politiku uvedenu v tomto rozhodnuti, a to v duchu lojalnej spoluprace medzi
institiciami Unie zakotvenej v ¢lanku 13 ods. 2 Zmluvy o EU, by platnost’ tohto
rozhodnutia mala byt casovo obmedzena,

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jula 1987 o colne;j a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom
colnom sadzobniku (U. v. ES L 256, 7.9.1987, s. 1).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie, pokial’ ide o schvalenie vysvetliviek, stanovisk
k zatriedeniu alebo iného poradenstva tykajiceho sa interpretacie harmonizovaného systému
a odporucani na zabezpecenie jednotnosti pri interpretacii harmonizovaného systému podla
dohovoru o harmonizovanom systéme, a o pripravu takychto aktov vo Svetovej colnej
organizacii, sa stanovuje v sulade so zdsadami, kritériami ausmerneniami, ktoré su
ustanovené v oddiele I prilohy k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Spresnenie pozicie Unie, ktord sa ma zaujat’ podla &lanku 1, sa vykonava v stlade so
Specifikaciou uvedenou v oddiele II prilohy.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost’ diom jeho prijatia.

Jeho U¢innost’ sa konc¢i 31. decembra 2026.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je uré¢ené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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