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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Swiatowej Organizacji Celnej (WCO) w odniesieniu do przyjecia not wyjasniajacych,
opinii klasyfikacyjnych lub innych informacji majacych charakter doradczy
dotyczacych interpretacji systemu zharmonizowanego oraz zalecen dla zabezpieczenia
jednolitosci interpretacji i stosowania systemu zharmonizowanego w ramach konwencji
w sprawie systemu zharmonizowanego
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ramowej okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zajacé
w imieniu Unii na posiedzeniach Swiatowej Organizacji Celnej (WCO) dotyczacych
przygotowania i przyjecia not wyjasniajagcych, opinii klasyfikacyjnych, innych informacji
majacych charakter doradczy dotyczacych interpretacji systemu zharmonizowanego oraz
zalecen dla zabezpieczenia jednolito$ci interpretacji i stosowania systemu zharmonizowanego
w ramach konwencji w sprawie systemu zharmonizowanego (,,konwencja HS”).

Celem decyzji ramowej jest zastgpienie decyzji Rady (UE) 2020/1707 z dnia 13 listopada
2020 r.!, ktéra wygasa w dniu 31 grudnia 2023 r.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Miedzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu okreslania
i kodowania towarow

Migdzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu okreslania i kodowania
towaréow (,,konwencja HS”) ma na celu ulatwianie handlu mig¢dzynarodowego oraz
gromadzenia, poréwnywania 1ianalizy danych statystycznych, w szczego6lnosci tych
dotyczacych handlu migdzynarodowego. Zawiera ona jako zalacznik nomenklatur¢ HS,
stanowigca migdzynarodowy zharmonizowany system, ktory umozliwia uczestniczacym
panstwom klasyfikowanie towarow bedacych przedmiotem handlu do celéw celnych na
wspolnej podstawie. W szczegélnosci nomenklatura HS obejmuje opis towaréw
pojawiajacych si¢ w pozycjach 1 podpozycjach oraz zwigzane z nimi kody numeryczne oparte
na systemie 6-cyfrowym. Nomenklatura HS jest poddawana przegladowi co pigé lat>. Jest ona
stosowana przez ponad 190 administracji na catym $wiecie; w zwigzku z tym ponad 98 %
wszystkich towaréw bedacych przedmiotem obrotu na §wiecie jest klasyfikowanych wedtug
tej nomenklatury.

Konwencja HS weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.
Unia Europejska i wszystkie pafstwa cztonkowskie sg stronami tej umowy-.
2.2, Swiatowa Organizacja Celna (WCO)

Swiatowa Organizacja Celna (WCO), utworzona w 1952 r. jako Rada Wspotpracy Celnej, jest
niezaleznym organem miedzyrzadowym, ktoérego zadaniem jest zwigkszanie skutecznosci
1 efektywnosci administracji celnych. WCO reprezentuje 185 administracji celnych z calego
Swiata. Jej organem zarzadzajacym jest Rada WCO. Kazdy cztonek Rady dysponuje jednym
glosem. Rada podejmuje decyzje wickszoscia dwoch trzecich glosow cztonkéw obecnych
iuprawnionych do glosowania. Unia wykonuje tymczasowo swoje prawa 1obowigzki

Decyzja Rady (UE) 2020/1707 z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w ramach Swiatowej Organizacji Celnej w odniesieniu do przyjecia not
wyjasniajagcych, opinii klasyfikacyjnych lub innych informacji majacych charakter doradczy
dotyczacych interpretacji Systemu Zharmonizowanego oraz zalecen dla zabezpieczenia jednolitosci
interpretacji Systemu Zharmonizowanego w ramach konwencji HS (Dz.U. L 385 z 17.11.2020, s. 11).
Od chwili jej wprowadzenia w 1988 r. nomenklatura HS byta zmieniana sze$ciokrotnie. Zmiany te
weszly w zycie w latach 1996, 2002, 2007, 2012, 2017 i 2022.

Decyzja Rady 87/369 zdnia 7 kwietnia 1987 r. dotyczaca zawarcia Migdzynarodowej Konwencji
w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw oraz Protokotu zmian do
tej Konwencji (Dz.U. L 198 z20.7.1987, 5. 1).
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identyczne z prawami iobowigzkami cztonka WCO w oczekiwaniu na wejscie w zycie
zmiany Konwencji o utworzeniu Rady Wspoétpracy Celne;.

Komitet Systemu Zharmonizowanego (,,Komitet Systemu Zharmonizowanego” Ilub
,Komitet”) jest komitetem technicznym WCO odpowiedzialnym za prace przygotowawcze
zwigzane z konwencja HS. Glowne zadania Komitetu sg nastepujace:

. przygotowanie not wyjasniajacych, opinii klasyfikacyjnych lub innych informacji
majacych charakter doradczy dotyczacych interpretacji systemu zharmonizowanego,
atakze wykonywanie innych uprawnien i funkcji dotyczacych systemu
zharmonizowanego, ktore Rada lub umawiajgce si¢ strony uznaja za niezbegdne.
Komitet moze tworzy¢ organy przygotowawcze takie jak podkomitety lub grupy
robocze;

. przygotowywanie zalecen dla zabezpieczenia jednolito$ci interpretacji i stosowania
tekstow prawnych systemu zharmonizowanego, w tym poprzez rozstrzyganie Sporow
dotyczacych klasyfikacji migdzy umawiajagcymi si¢ stronami, atym samym
ulatwianie handlu;

o proponowanie  zmian iaktualizacji  systemu zharmonizowanego w celu
odzwierciedlenia rozwoju technologii izmian w strukturze handlu, jak réwniez
innych potrzeb uzytkownikéw systemu zharmonizowanego;

J promowanie szerokiego stosowania systemu zharmonizowanego oraz analizowanie
kwestii ogdlnych 1 zagadnien politycznych z nim zwigzanych.

Zgodnie zart. 6 ust.2 konwencji HS Komitet w warunkach normalnych zbiera si¢
przynajmniej dwa razy w roku. W praktyce posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ w marcu i we
wrzesniu.

Unia 1jej panstwa czlonkowskie majag w Komitecie wspolnie tylko jeden glos. Komitet
podejmuje decyzje w sprawach objetych niniejsza decyzja ramowa zwykla wickszos$ciag
glosow.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 konwencji HS noty wyjasniajace, opinie klasyfikacyjne oraz inne
informacje majace charakter doradczy dotyczace interpretacji systemu zharmonizowanego
oraz zalecenia dla zabezpieczenia jednolitosci interpretacji 1stosowania systemu
zharmonizowanego, przygotowywane podczas sesji Komitetu uwazane sa za zatwierdzone
przez Rade WCO, jezeli do konca drugiego miesigca nast¢pujgcego po tym miesigcu,
w ktorym ta sesja zostala zamknigta, Zadna z umawiajacych si¢ stron konwencji HS nie
powiadomita Sekretarza Generalnego WCO o przekazaniu sprawy do ponownego zbadania
przez Komitet lub odestaniu do Rady.

Zgodnie zart. 8 ust.4 konwencji HS po odestaniu sprawy do Rady WCO, zgodnie
z postanowieniami ust. 2 tego artykutlu, Rada zatwierdza takie noty wyjasniajace, opinie
klasyfikacyjne oraz inne informacje majace charakter doradczy albo zalecenia, chyba ze
ktéry$ z cztonkéw Rady bedacy umawiajaca sie strong konwencji poprosi o odestanie catosci
lub czesci do Komitetu w celu ponownego zbadania.

2.3. Planowane akty

Proponowana decyzja ramowa dotyczy nastepujacych aktow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
lit. b) 1 ¢) konwencji HS i ktore zostaty tymczasowo przyjete przez Komitet, pod warunkiem
zatwierdzenia przez Rade WCO w drodze ,,procedury milczacej zgody™:

. not wyjasniajacych, ktore wyjasniajg interpretacje not, pozycji 1 podpozycji
nomenklatury HS;
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. opinii klasyfikacyjnych, ktére odzwierciedlaja decyzje podjete przez Komitet
w odniesieniu do klasyfikacji okreslonych produktow;

J innych informacji majacych charakter doradczy oraz zalecen dotyczacych
klasyfikacji towarow w nomenklaturze HS, takich jak decyzje dotyczace
klasyfikacji lub inne wytyczne przyjete przez Komitet.

Zgodnie zart.34 ust. 7 lit. a) ppkt (iii)) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny*
organy celne panstw cztonkowskich cofajg swoje decyzje klasyfikacyjne, gdy przestajg by¢
zgodne z interpretacja nomenklatury HS wynikajaca z decyzji klasyfikacyjnych, opinii
klasyfikacyjnych lub zmian not wyjasniajagcych do nomenklatury HS, ze skutkiem od daty
opublikowania komunikatu Komisji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej serii C.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1.

Skuteczny udzial Unii w Komitecie wymaga intensywnej i efektywnej wspotpracy miedzy
instytucjami ze wzglgdu na praktyczne ograniczenia w przygotowywaniu i przyjmowaniu
stanowisk UE.

Praktyczne ograniczenia w przygotowywaniu i przyjmowaniu stanowisk UE

Po pierwsze, podczas kazdego z dwdch corocznych posiedzen Komitet zajmuje si¢ wieloma
zagadnieniami o wysoce technicznym charakterze. Ztabeli 1 wynika, ze w przypadku
ostatnich pigciu posiedzen (2021-2023) liczba technicznych punktow porzadku obrad
przeanalizowanych przez Komitet pozostawata bardzo wysoka, podobnie jak liczba decyzji
majacych skutki prawne, ktore nalezy podjac.

Tabela 1 — Decyzje Komitetu Systemu Zharmonizowanego wedlug rodzaju

1 Posiedzenie HSC/67 HSC/68 HSC/69 HSC/70 HSC/71
2 Data® 8-30/4/2021 30/8- 23/2- 1-23/9/2022 | 13-24/3/2023
28/9/2021 25/3/2022

3 | Pozycje techniczne 122 68 96 96 81

4 | Noty wyjasniajace 40 8 18 17 16

5 | Opinie 21 29 22 10 18
klasyfikacyjne

6 | Decyzje/wytyczne 53 27 44 63 46
klasyfikacyjne

7 Ogoélem (4+5+6) 114 64 84 90 80
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Po drugie Unia pozostaje jednym z glownych podmiotow zaangazowanych w prace Komitetu,
poniewaz przedktada duza liczbe wnioskoéw 1kwestii (pytania dotyczace klasyfikacji lub
spory dotyczace klasyfikacji z panstwami trzecimi, propozycje zmian W notach
wyjasniajagcych do HS), ktore sg regularnie wilaczane do porzadku obrad Komitetu. UE
przedlozyta cztery z punktéw porzadku obrad na HSC/67, trzy na HSC/68, sze$¢ na HSC/69,
dwanascie na HSC/70 1 szesnascie na HSC/71.

Po trzecie, dostgpnos¢ dokumentdw roboczych i zatacznikéw nadal stanowi wyzwanie,
chociaz mozna zauwazy¢ og6lng poprawe sytuacji, przy czym Unia iinne umawiajace si¢

4 Dz.U.L 269 z10.10.2013, s. 1.
W tym przedsesyjna grupa robocza Komitetu Systemu Zharmonizowanego
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strony wielokrotnie wzywaty Sekretariat WCO do zajecia si¢ tg kwestig. Regulamin
wewnetrzny Komitetu (reguta 10) stanowi, ze ,,zasadniczo wszystkie podstawowe dokumenty
robocze powinny by¢ przekazywane cztonkom Komitetu co najmniej 30 dni przed otwarciem
sesji”. Praktyka pokazuje, ze regula ta nie jest przestrzegana we wszystkich przypadkach oraz
ze niektore dokumenty i1 zalgczniki do nich, a takze dokumenty uzupetniajace sg udostgpniane
w terminie pozniejszym, wraz z waznymi dodatkowymi informacjami technicznymi,
interpretacja prawng lub stanowiskiem przedstawionym przez umawiajace si¢ strony lub inne
zainteresowane strony, takie jak organizacje miedzynarodowe, z ich wilasnej inicjatywy lub na
zaproszenie Sekretariatu WCO.

W tabeli 2 przedstawiono sytuacje w zakresie dostepnosci dokumentow roboczych Komitetu
1 zatgcznikéw do nich w ciggu ostatnich trzech lat.

Tabela 2 Dostepno$¢ dokumentow roboczych i zalacznikow do nich

Posiedzenie Dostepnos¢ dokumentéw i zalgcznikow
> 30 dni przed 15-30 dni <15 dni przed
posiedzeniem przed posiedzeniem
posiedzeniem
HSC/67 31 16 4
HSC/68 44 9 10
HSC/69 42 41 8
HSC/70 95 15 2
HSC/71 46 64 3

Ponadto od czasu pandemii COVID-19 posiedzenia WCO sa zazwyczaj organizowane
w formacie hybrydowym. Aby lepiej przygotowac i1 usprawni¢ dyskusje podczas posiedzen,
Sekretariat WCO organizuje forum dyskusyjne umozliwiajace delegatom wyrazanie swoich
stanowisk przed posiedzeniami przedsesyjnej grupy roboczej Komitetu Systemu
Zharmonizowanego lub posiedzen tego Komitetu. Ma to rowniez istotny wplyw na czas
przeznaczony na okreslenie stanowisk UE. Nalezy jednak zadba¢ o to, by stanowiska UE byty
wyrazane na tych wstepnych forach, tak aby uzyska¢ poparcie innych delegacji, a takze
wykrywaé, analizowac 1rozwigzywacé potencjalne trudnosci podczas obrony stanowisk UE
w trakcie dyskusji na posiedzeniach Komitetu (lub przedsesyjnej grupy roboczej Komitetu).

Ograniczenia te, ktore zostaly juz stwierdzone w momencie, gdy Komisja przedstawita
whniosek, ktory doprowadzit do przyjecia decyzji Rady 2020/1707, s3 nadal aktualne.

3.2. Ocena funkcjonowania nowych ram ustanowionych decyzja Rady 2020/1707

Decyzja Rady 2020/1707 ustanowiono elastyczne i pragmatyczne ramy, aby zagwarantowac
sprawne 1 skuteczne przygotowywanie 1 przyjmowanie stanowisk Unii, tak aby mozna bylo
skutecznie broni¢ intereséw Unii na forum WCO.

Po pierwsze, eksperci Komisji ds. klasyfikacji systematycznie analizowali wszystkie punkty
porzadku obrad, dokonali przegladu praktyk panstw cztonkowskich w zakresie klasyfikacji
1 przygotowywali projekty stanowisk, uzupelnione, wrazie potrzeby, konsultacjami
zewngetrznymi z europejskimi stowarzyszeniami handlowymi lub innymi zainteresowanymi
stronami. Te projekty stanowisk zostaly nastepnie omoOwione z ekspertami z panstw
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cztonkowskich w ramach grupy ekspertow celnych. Po przyjeciu przez Komisje projekty
stanowisk zostaly przekazane Radzie do dyskusji i zatwierdzenia.

Dzieki tak intensywnej wspotpracy miedzy instytucjami, pomimo duzej ilosci i wysoce
technicznego charakteru kwestii, ktorymi zajmuje si¢ Komitet, oraz bardzo ograniczonym
odstgpem czasu miedzy udostepnieniem dokumentéw arzeczywista dyskusja na
posiedzeniach Komitetu, stanowiska zostaly ustalone w sposdb sprawny, skuteczny i w trybie
przyspieszonym, co we wszystkich przypadkach umozliwilo UE ustalanie, wyrazanie
1 aktywng obrone¢ swoich stanowisk i interesow na forum WCO.

Decyzja Rady 2020/1707 wygasa, zgodnie z jej art. 3, w dniu 31 grudnia 2023 r.
3.3. Cel i tres¢ wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu zastgpienie decyzji Rady 2020/1707 decyzja Rady majaca
zastosowanie przez taki sam okres (trzy lata, do dnia 31 grudnia 2026 r.). Biorgc pod uwage
do$¢ nowe ramy wprowadzone w 2020 r., w tym przypadku réwniez proponuje si¢ datg
wygasniecia, a funkcjonowanie ram utworzonych na mocy nowej decyzji Rady zostanie
poddane przegladowi przed ewentualnym nowym przedtuzeniem.

Proponuje si¢ zastgpienie decyzji Rady 2020/1707 bez wigkszych zmian. Jedyne zmiany
w niniejszym  projekcie decyzji dotycza dostosowan zwigzanych ze zmianami
wprowadzonymi do art. 8§ konwencji oraz wiaczeniem do decyzji zatagcznikow uprzednio
opublikowanych w dokumencie Rady ST 11651/20.

Przedmiotowe decyzje przygotowane przez Komitet mogg wywrze¢ decydujacy wpltyw na
tre$¢ prawa Unii, a mianowicie na rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej, a takze na
zalaczong do niego Nomenklature scalong (CN). Decyzje klasyfikacyjne, opinie
klasyfikacyjne lub zmiany not wyjasniajacych do nomenklatury HS s3 stosowane na poparcie
klasyfikacji przewidzianej w rozporzadzeniach wykonawczych Komisji dotyczacych
klasyfikacji towaré6w w Nomenklaturze scalonej, w notach wyjasniajacych do CN oraz
w decyzjach klasyfikacyjnych wydanych przez organy celne panstw cztonkowskich. Organy
celne panstw czlonkowskich zobowigzane sa uchyli¢ swoje decyzje klasyfikacyjne,
w przypadku gdy nie sa one zgodne z interpretacja nomenklatury HS wynikajaca ze
wspomnianych decyzji klasyfikacyjnych, opinii klasyfikacyjnych lub zmian not
wyjasniajacych do nomenklatury HS.

Z uwagi na liczbe pozycji, w odniesieniu do ktorych Komitet proszony jest o podjecie decyzji
na kazdym z posiedzef, wysoce techniczny charakter tych pozycji oraz ograniczony czas na
przygotowanie stanowiska Unii, ze wzgledu na zazwyczaj p6zny termin udost¢pniania
dokumentow roboczych, uznaje si¢, ze decyzj¢ Rady 2020/1707 nalezy zastapi¢ nowa decyzja
ramowa Rady na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE, w ktorej okre$la si¢ stanowisko Unii
w oparciu o wytyczne 1 kryteria dotyczace zdecydowanej wiekszosci pozycji, w odniesieniu
do ktorych Komitet ma podja¢ decyzj¢ (tj. not wyjasniajacych, opinii klasyfikacyjnych
1 decyzji klasyfikacyjnych, wytycznych lub innych informacji majacych charakter doradczy
dotyczacych interpretacji  systemu zharmonizowanego), poniewaz przyjmowanie
indywidualnych decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE nie umozliwiloby skutecznego
1 terminowego funkcjonowania w tej dziedzinie polityki.

W zwigzku ztym stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach WCO na
podstawie wytycznych i kryteriow, a takze kroki niezbgdne do okreslenia stanowiska Unii
w odniesieniu do kazdego posiedzenia, nalezy okresli¢ w nowej decyzji Rady przyjetej na
mocy art. 218 ust. 9 TFUE na podstawie wniosku Komisji.
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W tym celu niniejszy wniosek ustanawia ramy zawierajace zasady i kryteria, zgodnie
z ktorymi okre$la si¢ stanowisko Unii. Te zasady ikryteria sa zgodne z ustalong polityka
celng 1 orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi
klasyfikowanie towarow przy przywozie odbywa si¢ zgodnie z ich obiektywnymi cechami
1 wlasciwosciami.

Stanowiska, ktore maja by¢ zajete wimieniu Unii, powinny by¢ zgodne z zasadami
uproszczenia i utatwienia klasyfikacji celnej oraz spojnosci z ogdélnymi regutami interpretacji
HS, tak aby zagwarantowal pewno$¢ prawa oraz propagowanie najlepszych praktyk
opracowanych w tym zakresie przez Unig.

Podstawg okreslenia takich stanowisk powinny by¢ ogdlne kryteria okres§lone w konwencji
HS (ogdlne reguly interpretacji HS) oraz obiektywne cechy i wlasciwosci towarow.
W stosownych przypadkach nalezy réwniez wzia¢ pod uwage konkretne kryteria wynikajgce
z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odniesieniu do klasyfikacji
towarow, jak rowniez z wszelkich wytycznych dotyczacych klasyfikacji celnej opracowanych
przez WCO (nomenklatura HS oraz jej interpretacja zawarta w notach wyjasniajacych do HS,
opinie klasyfikacyjne i decyzje klasyfikacyjne przyjete przez Komitet) lub przez Unig
(Nomenklatura scalona ijej wykladnia przewidziana w Notach wyjasniajacych do CN,
rozporzadzeniach klasyfikacyjnych lub decyzjach klasyfikacyjnych przyjetych przez Radg lub
Komisje albo wnioski, do ktorych doszedt Komitet Kodeksu Celnego — Sekcja Nomenklatury
Taryfowej 1 Statystycznej).

Zgodnie z decyzja Rady 2020/1707 niniejszy wniosek dotyczacy decyzji ramowej przewiduje
ponadto, ze:

- Komisja informuje Rad¢ z odpowiednim wyprzedzeniem o kazdym posiedzeniu wlasciwego
organu WCO, na ktérym moze zosta¢ podjeta decyzja objeta zakresem decyzji ramowe;j,

- Rada moze wyrazi¢ sprzeciw wobec stanowiska zaproponowanego w odniesieniu do jednej
lub wigkszej liczby indywidualnych decyzji, ktore majg zosta¢ podjete,

- aby chroni¢ prawa Unii oraz unikng¢ podjecia w WCO decyzji w sprawie, co do ktorej Rada
nie jest w stanie wypracowacé stanowiska przed uptywem terminu przewidzianego w art. 8
ust. 3 konwencji HS, Komisja moze zwrdci¢ si¢ w imieniu Unii o przekazanie sprawy Radzie
WCO lub Komitetowi do ponownego rozpatrzenia,

- wprzypadku gdy stanowisko Unii w danej sprawie znacznie r6zni si¢ od stanowiska
przyjetego przez Komitet, Komisja przedstawia Radzie swoja oceng tego, czy dana decyzja
Komitetu jest do zaakceptowania lub czy dana sprawa powinna zosta¢ przekazana Radzie
WCO, anastgpnie przekazana Komitetowi do ponownego rozpatrzenia przed upltywem
terminu przewidzianego w art. 8 ust. 3 konwencji HS. Rada moze wyrazi¢ sprzeciw wobec
stanowiska zaproponowanego w odniesieniu do jednej lub wigkszej liczby indywidualnych
decyzji dotyczacych nomenklatury HS.

Zgodnie zart.218 wust. 10 TFUE Parlament Europejski otrzyma niezwlocznie peing
informacjg.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale ,,moga w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii®.

W zwigzku ztym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji okreslajacej
stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach WCO w odniesieniu do przyjecia
not wyjasniajacych, opinii klasyfikacyjnych lub innych informacji majacych charakter
doradczy dotyczacych interpretacji systemu zharmonizowanego w ramach konwencji HS, jest
art. 218 ust. 9 TFUE.

4.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Systemu Zharmonizowanego i Rada sa organami ustanowionymi na mocy umowy,
a mianowicie Migdzynarodowej konwencji w sprawie zharmonizowanego systemu okreslania
i kodowania towarow.

Akty, ktore maja zosta¢ przygotowane przez Komitet, to akty majace skutki prawne.
Planowane akty, po ich zatwierdzeniu przez Rade, moga wywrze¢ decydujacy wptyw na tresé
przepisOw unijnych, a mianowicie zatacznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celne;.
Wynika to z faktu, Ze art. 34 ust. 7 lit. a) ppkt (iii) unijnego kodeksu celnego’ stanowi, Ze
,[o]rgany celne cofajg decyzje WIT? [...], gdy przestaje by¢ zgodna z interpretacjg [...]
wynikajaca z [...] decyzji klasyfikacyjnych, opinii klasyfikacyjnych lub zmian not
wyjasniajagcych do Nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznaczania 1 Kodowania
Towarow, przyjetej przez [Komitet]”. Ponadto takie decyzje przygotowywane przez Komitet
(decyzje klasyfikacyjne, opinie klasyfikacyjne lub zmiany not wyjasniajacych do
nomenklatury HS) s3 stosowane na poparcie klasyfikacji przewidzianej w rozporzadzeniach
wykonawczych Komisji dotyczacych klasyfikacji towarow w Nomenklaturze scalonej (CN),
w notach wyjasniajacych do CN oraz w decyzjach klasyfikacyjnych wydanych przez organy
celne panstw cztonkowskich.Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram
instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny, Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.

Wiazaca informacja taryfowa: decyzje dotyczace klasyfikacji wydane z wyprzedzeniem przez
administracje celne przedsigbiorcom w celu zapewnienia pewnosci prawnej w odniesieniu do
klasyfikacji i traktowania taryfowego towar6w bedacych przedmiotem przywozu lub wywozu.
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4.3. Materialna podstawa prawna
4.3.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.3.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Poniewaz gléwnym celem i trescig planowanego aktu jest interpretacja taryfy i zawarcie
umowy miedzynarodowej w ramach wspdlnej polityki handlowej, atakze wdrozenie
nomenklatury HS oraz Nomenklatury scalonej UE, materialng podstawg prawng
proponowanej decyzji sg art. 31, art. 43 ust. 2 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

4.4. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 31, art. 43 ust. 2 i art. 207 ust. 4
akapit pierwszy TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

6. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU
Tak

PL
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2023/0286 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Swiatowej Organizacji Celnej (WCO) w odniesieniu do przyjecia not wyjasniajacych,
opinii klasyfikacyjnych lub innych informacji majacych charakter doradczy
dotyczacych interpretacji systemu zharmonizowanego oraz zalecen dla zabezpieczenia
jednolitosci interpretacji i stosowania systemu zharmonizowanego w ramach konwencji
w sprawie systemu zharmonizowanego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 31,
art. 43 ust. 2 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Decyzja Rady 87/369/EWG’ Unia zatwierdzita Miedzynarodows konwencje
w sprawie zharmonizowanego systemu okre$lania ikodowania towaréow!® oraz
protok6t zmian do tej konwencji'! (,konwencja HS”), na mocy ktérej ustanowiono

miedzy innymi Komitet Systemu Zharmonizowanego (,,Komitet”).

(2) Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. b) 1 ¢) konwencji HS Komitet odpowiada migdzy innymi za
przygotowanie not wyjasniajacych, opinii klasyfikacyjnych lub innych informacji
majacych  charakter doradczy, jak poradniki do interpretacji  systemu
zharmonizowanego, atakze przygotowania zaleceh dla zabezpieczenia jednolito$ci
interpretacji 1 stosowania systemu zharmonizowanego.

3) Zgodnie z art. 8 ust. 3 konwencji HS noty wyjasniajace, opinie klasyfikacyjne oraz
inne informacje majace charakter doradczy dotyczace interpretacji systemu
zharmonizowanego oraz zalecenia dla zabezpieczenia jednolito$ci interpretacji
1 stosowania systemu zharmonizowanego, przygotowywane podczas sesji Komitetu
(,,decyzje Komitetu”) uwazane sa za zatwierdzone przez Rade Swiatowej Organizacji
Celnej (WCO), jezeli do konca drugiego miesigca nastgpujacego po tym miesigcu,
w ktorym sesja zostata zamknigta, zadna z umawiajacych si¢ stron konwencji HS nie
powiadomila Sekretarza Generalnego WCO o przekazaniu sprawy do ponownego
zbadania przez Komitet Systemu Zharmonizowanego lub odestaniu do Rady WCO.

(4)  Zgodnie z art. 8 ust. 4 konwencji HS, po odestaniu sprawy do Rady WCO, zgodnie
z postanowieniami ust. 2 tego artykulu, Rada zatwierdza takie noty wyjasniajace,
opinie klasyfikacyjne oraz inne informacje majace charakter doradczy albo zalecenia,

Decyzja Rady 87/369/EWG z dnia 7 kwietnia 1987 r. dotyczaca zawarcia Migdzynarodowej Konwencji
w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaroéw oraz Protokotu zmian do
tej Konwencji (Dz.U. L 198 2 20.7.1987, s. 1).

10 Dz.U.L 198 z20.7.1987, s. 3.

1 Dz.U.L 198 220.7.1987, s. 11.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

chyba ze ktory$ z cztonkow Rady bedacy umawiajacy si¢ strong konwencji poprosi
o odestanie calo$ci lub czesci do Komitetu w celu ponownego zbadania.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii na forum WCO
w odniesieniu do przyjecia not wyjasniajacych, opinii klasyfikacyjnych lub innych
informacji majacych charakter doradczy dotyczacych interpretacji systemu
zharmonizowanego, atakze zalecen dla zabezpieczenia jednolitosci interpretacji
1 stosowania systemu zharmonizowanego w ramach konwencji HS, poniewaz
przedmiotowe decyzje przygotowane przez Komitet beda mogly wywrze¢ decydujacy
wplyw na tres¢ prawa Unii, a mianowicie na rozporzadzenie Rady (EWQG)
nr 2658/87".

W interesie Unii lezy, aby stanowiska wyrazane przez Uni¢ w ramach Komitetu byty
ustalane zgodnie zzasadami, kryteriami iwytycznymi dotyczacymi klasyfikacji
taryfowej towarow. W interesie Unii lezy rowniez, aby takie stanowiska byly ustalane
w mozliwie najszybszy sposob, tak aby umozliwi¢ Unii wykonywanie swoich praw
w ramach Komitetu.

Aby chroni¢ prawa Unii, Komisja powinna mie¢ rowniez mozliwo$¢ zwrocenia si¢
wimieniu Unii o przekazanie sprawy Radzie WCO lub Komitetowi w celu
ponownego zbadania zgodnie z art. 8 ust. 2 konwencji HS, aby unikna¢ przyjmowania
decyzji w kwestii, co do ktorej Rada nie jest w stanie wypracowac stanowiska przed
uplywem terminu przewidzianego w art. 8 ust. 3 konwencji HS albo osiagneta
stanowisko, ktore rdzni si¢ znacznie od stanowiska przyjetego przez Komitet.

Ze wzgledu na zmienny i wysoce techniczny charakter klasyfikacji towarow w ramach
konwencji HS, wysoka liczb¢ zagadnien poddawanych dyskusji na kazdym
z posiedzen Komitetu, ktore majg miejsce dwa razy w roku, oraz ograniczony czas na
zapoznanie si¢ z dokumentami przedlozonymi przez Sekretariat WCO i umawiajace
si¢ strony w ramach przygotowan do posiedzen Komitetu, a takze wynikajaca z tego
konieczno$¢ uwzglednienia w stanowisku Unii nowych informacji przedstawionych
przed takimi posiedzeniami lub w ich trakcie oraz skutecznego dziatania na podstawie
tych informacji, nalezy ustali¢, zgodnie zzasada lojalnej wspdipracy miedzy
instytucjami Unii zapisang w art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
niezbedne kroki w celu okreslenia stanowiska Unii.

Decyzja Rady 2020/1707 okresla skuteczng 1 przyspieszong procedurg ustalania
stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do przyjecia not
wyjasniajacych, opinii klasyfikacyjnych lub innych informacji majacych charakter
doradczy dotyczacych interpretacji systemu zharmonizowanego oraz zalecen dla
zabezpieczenia jednolito$ci interpretacji 1 stosowania systemu zharmonizowanego
w ramach konwencji w sprawie systemu zharmonizowanego, a takze w odniesieniu do
przygotowania takich aktow na forum Swiatowej Organizacji Celnej. Poniewaz
decyzja ta traci moc w dniu 31 grudnia 2023 r., nalezy ja zastapi¢ nowa decyzja.

Z uwagi na powtarzajace si¢ opdznienia w udostepnianiu dokumentéw roboczych
przed posiedzeniami Komitetu oraz w celu ochrony praw i intereséw Unii w ramach
WCO Komisja powinna stara¢ si¢ wzywaé Sekretariat WCO do zapewniania
dostgpnosci dokumentéw roboczych zgodnie z regulaminem Komitetu, tak aby takie
dokumenty byty rozsytane co najmniej 30 dni przed otwarciem danej sesji.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowe;j
i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej, Dz.U. L 256 2 7.9.1987, s. 1.

PL



(11)  Aby zapewni¢ Radzie mozliwo$¢ regularnej oceny oraz, w stosownych przypadkach,
zmiany sposobu postgpowania przewidzianego w niniejszej decyzji, a takze w duchu
lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami Unii zapisanej w art. 13 ust. 2 TUE, wazno$¢
niniejszej decyzji powinna by¢ ograniczona w czasie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii w odniesieniu do przyjecia not
wyjasniajacych, opinii klasyfikacyjnych lub innych informacji majacych charakter doradczy
dotyczacych interpretacji systemu zharmonizowanego oraz zalecen dla zabezpieczenia
jednolitoéci interpretacji i stosowania systemu zharmonizowanego w ramach konwencji
w sprawie systemu zharmonizowanego, a takze w odniesieniu do przygotowania takich aktow
na forum Swiatowej Organizacji Celnej, okresla si¢ zgodnie z zasadami, kryteriami
1 wytycznymi okre§lonymi w sekcji I zatagcznika do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Ustalenie stanowiska Unii, jakie ma by¢ zajete na podstawie art. 1, dokonuje si¢ zgodnie ze
specyfikacja okreslong w sekcji I1 zatacznika.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Niniejsza decyzja traci moc w dniu 31 grudnia 2026 .

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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