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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee puitepddtostd, jossa vahvistetaan Maailman tullijarjestossd (WCO)
unionin puolesta otettava kanta harmonoidun jérjestelmén yleissopimuksen mukaisesti
tapahtuvaan harmonoidun jdrjestelmén selitysten, luokittelusuositusten ja muiden
harmonoidun jérjestelmén tulkintaohjeiden sekd harmonoidun jérjestelmén yhdenmukaisen
tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavien suositusten valmisteluun ja
hyviksymiseen.

Silld korvataan 13. marraskuuta 2020 annettu neuvoston piitds (EU) 2020/1707!, jonka
voimassaolo paittyy 31. joulukuuta 2023.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Harmonoitua tavarankuvaus- ja -koodausjirjestelmia koskeva kansainvilinen
yleissopimus

Harmonoitua  tavarankuvaus- ja  -koodausjdrjestelmdd  koskevan  kansainvélisen
yleissopimuksen, jdljempénd "HS-yleissopimus’, tarkoituksena on helpottaa kansainvélistid
kauppaa seké tilastojen, erityisesti kansainvélistd kauppaa koskevien tilastojen, kerddmista,
vertailua ja analysointia. Sen liitteend oleva HS-nimikkeistd6 on kansainvilinen
yhdenmukaistettu jirjestelmd, jonka avulla osallistujamaat voivat luokitella tavarat
tullitarkoituksia varten yhteistd perustaa kéyttden. HS-nimikkeistdssé tavarat ja niitd koskevat
tavaran kuvaukset on luokiteltu 6-numeroisiin nimikkeisiin ja alanimikkeisiin. HS-
nimikkeistd tarkistetaan viiden vuoden vilein?. Yli 190 tullihallintoa soveltaa siti eri puolilla
maailmaa. Niin ollen yli 98 % kaikista maailmassa kaupattavista tavaroista luokitellaan siti
kayttden.

HS-yleissopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1988.
Euroopan unioni ja kaikki sen jisenvaltiot ovat sopimuksen osapuolia®.
2.2, Maailman tullijéirjesto (WCO)

Vuonna 1952 tulliyhteistyoneuvostona perustettu Maailman tulljarjesto (WCO) on
riippumaton hallitustenvélinen elin, jonka tehtdvina on parantaa tullihallintojen vaikuttavuutta
ja tehokkuutta. Sen jdsenind on 185 tullihallintoa eri puolilla maailmaa. WCO:n hallintoelin
on sen neuvosto. Kullakin neuvoston jasenelld on yksi ddni. Neuvosto tekee pddtoksensa ldsna
olevien ja &dnioikeutettujen jdsenten kahden kolmasosan enemmistolld. Unionilla on
WCO:ssa viliaikaisjdsenyyteen verrattavissa olevat oikeudet ja velvoitteet sithen asti, kun
tulliyhteistyoneuvoston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen muutos tulee voimaan.

Harmonoidun jéirjestelmén komitea, jaljempéand "HS-komitea’, on WCO:n tekninen komitea,
joka johtaa HS-yleissopimuksen valmistelutydtd. HS-komitean péétehtdvét ovat seuraavat:

Neuvoston pdités (EU) 2020/1707, annettu 13 paivdand marraskuuta 2020, Maailman tullijérjestossd
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta HS-yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan
harmonoidun jérjestelmédn selitysten, luokittelusuositusten tai muiden harmonoidun jirjestelmén
tulkintaohjeiden sekd harmonoidun jérjestelmén yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi annettavien
suositusten hyviksymiseen (EUVL L 385, 17.11.2020, s. 11).

HS-nimikkeistd otettiin kdyttoon vuonna 1988, jonka jélkeen sitd on tarkistettu kuusi kertaa. Kyseiset
tarkistukset tulivat voimaan vuosina 1996, 2002, 2007, 2012, 2017 ja 2022.

Neuvoston pditds 87/369/ETY, tehty 7 pdivdnd huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus-
ja -koodausjarjestelméé koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ja siihen liittyvin muutospoytékirjan
hyvaksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).

FI



FI

J se valmistelee selityksid, luokittelusuosituksia tai muita harmonoidun jarjestelmin
tulkintaohjeita sekd kayttdd harmonoituun jirjestelmién liittyvid muita valtuuksia ja
suorittaa sithen liittyvid tehtdvid, joita WCO:n neuvosto tai sopimuspuolet saattavat
pitdd tarpeellisina; se voi perustaa valmisteluelimis, kuten alakomiteoita tai
tyOoryhmié;

. se valmistelee suosituksia harmonoidun jdrjestelmén oikeudellisten tekstien
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi muun muassa
ratkaisemalla yleissopimuksen osapuolten vilisid luokittelukiistoja ja helpottaa siten
kaupankdyntii;

J se ehdottaa muutoksia ja pdivityksid harmonoituun jérjestelmédn, jotta teknologian
kehitys ja muutokset kaupan rakenteissa sekd muut harmonoidun jirjestelmén
kayttdjien tarpeet voidaan ottaa huomioon;

o se edistdd harmonoidun jirjestelmén laaja-alaista soveltamista ja tarkastelee siihen
liittyvid yleisid ja poliittisia kysymyksia.
HS-yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti HS-komitea kokoontuu tavallisesti kaksi

kertaa vuodessa. Kiytdnnossd HS-komitean kokoukset pidetdéin yleensd maalis- ja
syyskuussa.

Unionilla ja sen jdsenvaltioilla on HS-komiteassa yhteensd vain yksi dini. Tdmén
puitepditoksen soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevat HS-komitean paitokset tehdddn
yksinkertaisella enemmistolla.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla harmonoidun jirjestelmin selitykset,
luokittelusuositukset, muut harmonoidun jirjestelmén tulkintaohjeet ja harmonoidun
jarjestelmdan yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavat
suositukset, jotka on laadittu HS-komitean istunnossa, katsotaan WCO:n neuvoston
hyvéksymiksi, ellei jokin HS-yleissopimuksen osapuolista viimeistdén toisen kuukauden
loppuun mennesséd istunnon paittymistd seuraavasta kuukaudesta ole ilmoittanut WCO:n
paasihteerille, etti se vaatii asian antamista uudelleen HS-komitean késiteltdvéksi tai
saattamista neuvoston ratkaistavaksi.

Jos asia on saatettu neuvoston ratkaistavaksi kyseisen artiklan 2 kohdan méérdysten
mukaisesti, neuvosto hyviksyy HS-yleissopimuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla téllaiset
selitykset, luokittelusuositukset sekd muut ohjeet ja suositukset, ellei HS-yleissopimuksen
osapuolena oleva neuvoston jdsen vaadi niitd palautettaviksi kokonaan tai osittain HS-
komitealle uudelleen kasiteltdviksi.

2.3. Suunnitellut oikeudelliset asiakirjat

Ehdotettu puitepditos koskee seuraavia HS-yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan b ja
c alakohdassa tarkoitettuja oikeudellisia asiakirjoja, joita HS-komitea tarkastelee ja jotka se
hyviaksyy véliaikaisesti edellyttden, etti WCO:n neuvosto hyviksyy ne “hiljaisen
hyvéksynnén menettelylld”:

. selitykset, joilla selkeytetddan harmonoidun jérjestelmin nimikkeiston
huomautusten, nimikkeiden ja alanimikkeiden tulkintaa;

. luokittelusuositukset, joissa on otettu huomioon tiettyjen tuotteiden luokittelua
koskevat HS-komitean paitokset;

o muut ohjeet ja suositukset, jotka koskevat tavaroiden luokittelua HS-
nimikkeistoon, kuten luokittelupditokset tai muut HS-komitean hyvéksymit
ohjeet.
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Unionin tullikoodeksista 9 pdivdnd lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan®
mukaisesti jdsenvaltioiden tulliviranomaisten on kumottava luokittelupdatoksensd, jos ne
tulevat ristiriitaisiksi harmonoidun jérjestelmdn nimikkeiston tulkinnan kanssa tariffiin
luokittelua koskevan péédtoksen, luokittelusuosituksen tai harmonoidun jirjestelmén
nimikkeiston selityksiin tehdyn muutoksen takia, sind pdivénd, jona komission tiedonanto
julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Kaytinnon rajoitteet EU:n kantojen valmistelussa ja hyviksymisessi

Unionin aktiivinen osallistuminen HS-komitean ty6hon edellyttdd tehostettua ja tehokasta
yhteistyotd toimielinten viélilld, koska EU:n kantojen valmistelussa ja hyvidksymisessd on
kéytdnnon rajoitteita.

Kokoontuessaan kahdesti vuodessa HS-komitea kisittelee kokouksissaan ensinndkin
huomattavan méarin erittdin teknisid kysymyksid. Taulukosta 1 kdy ilmi, ettd HS-komitean
késittelemien teknisten asioiden midrd pysyi erittdin suurena viimeisimmissid viidessd
kokouksessa (2021-2023), samoin kuin niiden paétdsten mééri, joilla on oikeusvaikutuksia.

Taulukko 1 HS-komitean tekemiit paditokset tyypeittiin

1 Kokous HSC/67 HSC/68 HSC/69 HSC/70 HSC/71
2 Piivamiiri’ 8.— 30.8.— 232~ 1.-23.9.2022 13.—
30.4.2021 28.9.2021 25.3.2022 24.3.2023

3 Tekniset tiedot 122 68 96 96 81

4 | Selitykset 40 8 18 17 16

5 | Luokittelusuositukset 21 29 22 10 18

6 | Luokittelupaatokset/- 53 27 44 63 46

ohjeet
7 Yhteensi 4+5+6 114 64 84 90 80
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Toiseksi unioni on edelleen yksi HS-komitean tyon tarkeimmistd osallistujista, silld se esittda
paljon ehdotuksia ja aiheita (kolmansien maiden kanssa esille tulleet luokittelukysymykset tai
-kiistat ja HS-selitysten muutosehdotukset), jotka otetaan sdénndllisesti HS-komitean
asialistalle. EU esitti neljd esityslistan kohtaa HSC/67-kokoukseen, kolme HSC/68-
kokoukseen, kuusi HSC/69-kokoukseen, 12 HSC/70-kokoukseen ja 16 HSC/71-kokoukseen.

Kolmanneksi haasteena on tilanteen yleisesti parantumisesta huolimatta edelleen
tydasiakirjojen ja niiden liitteiden saatavuus, ja unioni sekd muut sopimuspuolet ovat
toistuvasti pyytineet WCO:n sihteeristdd puuttumaan tdhidn ongelmaan. HS-komitean
tydjarjestyksessd (sddntd 10) todetaan, ettd “periaatteessa kaikki perustydasiakirjat olisi
lahetettdvd komitean jdsenille viimeistddn 30 pdivdd ennen istunnon alkamista”. Kédytdnnon
tarkastelu osoittaa, ettd sdint6d ei noudateta kaikissa tapauksissa ja ettd useat asiakirjat ja
niiden liitteet sekd teknisié tietoja ja oikeudellista tulkintaa sisdltavit lisdasiakirjat on asetettu
saataville myohempénd ajankohtana. Taméd koskee myds sopimuspuolten tai muiden
sidosryhmien, kuten kansainvilisten jérjestojen, omasta aloitteestaan tai WCO:n sihteeriston
kutsusta esittelemid kannanottoja.

4 EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1.
Mukaan lukien istuntoa edeltdva HS-tydryhmén késittely.
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Taulukossa 2 esitetdén, miten nopeasti HS-komitean tydasiakirjat ja niiden liitteet on annettu
saataville kahden viime vuoden aikana.

Taulukko 2 Saataville annetut tyoasiakirjat ja niiden liitteet

Kokous Asiakirjojen ja liitteiden saatavuus
yli 30 piivai 15-30 paivia alle 15 péaivia
ennen kokousta ennen kokousta ennen kokousta

HSC/67 31 16 4
HSC/68 44 9 10
HSC/69 42 41 8
HSC/70 95 15 2
HSC/71 46 64 3

Covid-19-pandemian jilkeen WCO:n kokoukset on yleensi jarjestetty hybridimuodossa. Jotta
kokousten aikana kiytdvid keskusteluja voitaisiin valmistella paremmin ja sujuvoittaa,
WCO:n sihteeristo jarjestdd keskustelufoorumin, jossa valtuuskuntien jdsenet voivat ilmaista
kantansa ennen HS-komitean istuntoa edeltidvin tyoryhmén tai HS-komitean kokousta. Tamé
vaikuttaa merkittavisti myos EU:n kantojen vahvistamiseen varattuun aikaan. On kuitenkin
tarkedd varmistaa, ettd EU:n kannat esitetdén ndilld alustavilla foorumeilla, jotta saataisiin
tukea muilta valtuuskunnilta sekd havaittaisiin, tarkasteltaisiin ja késiteltdisiin mahdollisia
vaikeuksia puolustaa EU:n kantoja HS-komitean (tai istuntoa edeltdvin HS-komitean
tyoryhmén) kokouksissa kéytdvien keskustelujen aikana.

Némid rajoitukset, jotka havaittiin jo silloin, kun komissio teki neuvoston péitoksen
2020/1707 hyvaksymiseen johtaneen ehdotuksen, ovat edelleen merkityksellisié.

3.2. Neuvoston péitokselld 2020/1707 luodun uuden kehyksen toimivuuden arviointi

Neuvoston pdadtokselld 2020/1707 luotiin joustavat ja kéytdnnolliset puitteet, joilla
varmistetaan unionin kantojen sujuva ja tehokas valmistelu ja hyviksyminen, jotta unionin
etuja WCO:ssa voidaan puolustaa tehokkaasti.

Ensinnékin komission luokitteluasiantuntijat analysoivat jarjestelméllisesti kaikkia esityslistan
kohtia, tarkastelivat jdsenvaltioiden luokittelukdytinteitd ja valmistelivat alustavia kantoja,
joita tdydennettiin tarvittaessa eurooppalaisten toimialajdrjestdjen tai muiden sidosryhmien
ulkoisilla kuulemisilla. Alustavista kannoista keskusteltiin tdmén jilkeen jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa tullialan asiantuntijaryhmdssd. Sen jdlkeen kun komissio oli
hyviksynyt kyseiset alustavat kannat, ne toimitettiin neuvostolle keskustelua ja hyviksymista
varten.

Vaikka toimielinten tiiviissd yhteistyossd kdsittelemid kysymyksid on paljon ja ne ovat
luonteeltaan erittdin teknisid ja vaikka asiakirjat ovat saatavilla vain vdhdn ennen HS-
komitean kokouksissa kdytdvid varsinaisia keskusteluja, kannat on pystytty muodostamaan
sujuvasti, tehokkaasti ja nopeasti, minkd ansiosta EU on kaikissa tapauksissa pystynyt
vahvistamaan ja ilmaisemaan kantansa seké puolustamaan etujaan WCO:ssa.

Neuvoston paatoksen 2020/1707 voimassaolo pddttyy sen 3 artiklan mukaisesti 31. joulukuuta
2023.
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3.3. Ehdotuksen tarkoitus ja sisialto

Tdmédn ehdotuksen tarkoituksena on korvata neuvoston pddtés 2020/1707 neuvoston
padtokselld, jota sovelletaan yhtd kauan (kolme vuotta 31. joulukuuta 2026 saakka). Kun
otetaan huomioon vuonna 2020 kéyttoon otettu melko uusi kehys, voimassaolon
paattymispdivdd ehdotetaan edelleen, ja tdlld uudella neuvoston paitokselld luodun kehyksen
toimintaa tarkastellaan uudelleen ennen mahdollista uutta pidennysta.

Neuvoston pédtds 2020/1707 ehdotetaan korvattavaksi ilman suuria muutoksia. Ainoat
muutokset tdhdn pididtdsluonnokseen koskevat yleissopimuksen 8 artiklaan tehtyihin
muutoksiin liittyvid mukautuksia ja neuvoston asiakirjassa ST 11651/20 aiemmin julkaistujen
liitteiden sisdllyttdmistd padtokseen.

HS-komitean valmistelemat péédtokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden
sisdltoon eli tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisestd tullitariffista annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 2658/87 ja sen liitteend olevaan yhdistettyyn nimikkeistoon,
jiljempana *CN’. Luokittelupdétoksid, luokittelusuosituksia tai HS-nimikkeiston selitysten
muutoksia kdytetddn luokitteluapuna tavaroiden luokittelusta CN:dén annettavissa komission
taytdntdonpanoasetuksissa, CN:n  selittdvissi  huomautuksissa ja  jdsenvaltioiden
tulliviranomaisten tekemissd luokittelupdétoksissd. Jésenvaltioiden tulliviranomaisten on
kumottava luokittelupdatoksensd, jos ne eivdt endd ole yhteensopivia ndiden
luokittelupdatosten, luokittelusuositusten tai HS:n selitysten muutosten mukaisesti tapahtuvan
HS-nimikkeiston tulkinnan kanssa.

HS-komiteaa pyydetdidn tekemidén pditds jokaisessa kokouksessaan monista asioista, jotka
ovat luonteeltaan erittdin teknisié, ja unionin kannan valmisteluun on kéytettdvissi vain vihin
aikaa, koska tyoasiakirjat annetaan yleensd saataville lyhyelld varoitusajalla, minkd vuoksi
katsotaan, ettdi SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen uusi neuvoston
puitepditos, jossa vahvistetaan ohjaaviin periaatteisiin ja arviointiperusteisiin pohjautuva
unionin kanta valtaosalle asioista, joista HS-komiteaa pyydetiddn tekemiddn paatoksid (eli
harmonoidun  jirjestelmidn  selitykset, luokittelusuositukset, luokittelupaitokset,
luokitteluohjeet ja muut harmonoidun jirjestelmén tulkintaohjeet), on vilttiméton neuvoston
padtoksen 2020/1707 korvaamiseksi, koska yksittdisten péatosten hyviaksyminen SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla ei mahdollistaisi tehokasta ja oikea-aikaista
toimintaa tdlld politiikanalalla.

Sen vuoksi on aiheellista, ettdi WCO:ssa unionin puolesta ohjaavien periaatteiden ja
arviointiperusteiden pohjalta otettava kanta sekd kussakin kokouksessa esitettdvin unionin
kannan erittelemiseksi tarvittavat toimet vahvistetaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan nojalla annettavalla komission ehdotukseen perustuvalla uudella neuvoston
paitoksella.

Tata varten tissd ehdotuksessa vahvistetaan puitteet periaatteille ja arviointiperusteille, joita
noudattaen unionin kanta vahvistetaan. Kyseiset periaatteet ja arviointiperusteet noudattavat
sellaista tullipolititkkaa ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytéintdd, joka on
vakiintunut luokiteltaessa tuontitavaroita niiden objektiivisten ominaispiirteiden ja
ominaisuuksien perusteella.

Unionin puolesta otettavissa kannoissa olisi oikeusvarmuuden vuoksi noudatettava
tariffiluokittelun yksinkertaistamista ja helpottamista, harmonoidun jérjestelmén yleisten
tulkintasddntojen johdonmukaisuutta sekd unionin tiltd osin laatimien parhaiden kiytédntdjen
edistdmistd koskevia periaatteita.
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Tallaiset kannat olisi vahvistettava HS-yleissopimuksessa madriteltyjen yleisten
arviointiperusteiden (harmonoidun jérjestelmédn yleiset tulkintasd@nnot) sekd tavaroiden
objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella Tarvittaessa olisi myos otettava
huomioon erityiset arviointiperusteet, jotka johtuvat tavaroiden luokittelua koskevasta
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnostd tai sellaisista tariffiluokittelua
koskevista ohjeista, jotka on laatinut joko WCO (harmonoidun jérjestelmidn nimikkeisto ja
sitdi koskevat tulkintaohjeet harmonoidun jirjestelmédn selityksessd sekd HS-komitean
hyviksymat luokittelusuositukset ja -padtokset) tai unioni (CN ja sitd koskevat tulkintaohjeet
CN:n selittdvissd huomautuksissa, komission antamat luokitteluasetukset ja -péaatokset seka
tullikoodeksikomitean tariffi- ja tilastonimikkeist6jaoston vahvistamat paédtelmat).

Neuvoston piadtoksen 2020/1707 mukaisesti tdssd ehdotuksessa puitepddtokseksi linjataan
liséksi seuraavaa:

— komissio ilmoittaa neuvostolle riittdvin ajoissa etukéteen kaikista asiaankuuluvan WCO:n
elimen kokouksista, joissa puitepadtoksessa tarkoitettu padtos voidaan tehds;

— neuvosto voi ilmaista olevansa eri mieltd yhteen tai useampaan yksittdiseen HS-pdétokseen
ehdotetusta kannasta;

— jotta voidaan sdilyttdd unionin oikeudet ja vilttdd se, ettd WCO:ssa hyviksytddn pditos
asiasta, josta neuvosto ei pysty muodostamaan kantaa ennen HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3
kohdassa méddrdtyn méddrdajan péddttymistd, komissio voi pyytdd unionin puolesta, ettd asia
saatetaan WCO:n neuvoston ratkaistavaksi ja HS-komitealle uudelleen kisiteltaviksi;

— jos unionin kanta poikkeaa olennaisesti HS-komitean hyvédksymésti pddtoksestd, komissio
toimittaa ennen HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa madridtyn méérdajan paattymista
neuvostolle arvionsa siitd, voidaanko kyseinen HS-komitean pdétds hyviksyi vai olisiko asia
saatettava HS-komitealle uudelleen késiteltaviksi. Neuvosto voi ilmaista olevansa eri mieltd
yhteen tai useampaan yksittdiseen HS-pditokseen ehdotetusta kannasta.

Euroopan parlamentille tiedotetaan vélittomésti ja tdysimadrdisesti SEUT-sopimuksen 218
artiklan 10 kohdan mukaisesti.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita’.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, asia C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.
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Sen wvuoksi WCO:ssa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista koskevan
padtosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta harmonoidun jarjestelmdn selitysten,
luokittelusuositusten tai muiden harmonoidun jérjestelmidn HS-yleissopimuksen mukaista
tulkintaa koskevien ohjeiden hyvidksymisen osalta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

4.2. Soveltaminen Kdsilli olevassa asiassa

HS-komitea ja neuvosto ovat sopimuksella eli  harmonoitua tavarankuvaus-
ja -koodausjirjestelméé koskevalla kansainviliselld yleissopimuksella perustettuja elimia.

Oikeudellisilla asiakirjoilla, jotka HS-komitean on méérd valmistella, on oikeusvaikutuksia.
Kun neuvosto on hyvéiksynyt suunnitellut oikeudelliset asiakirjat, ne voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsddddnnon sisédltoon ja etenkin tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja
yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteeseen 1. Tadma
johtuu siitd, ettd unionin tullikoodeksin 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan’
mukaan Tulliviranomaisten on kumottava STT-pditokset® [...] jos ne tulevat ristiriitaisiksi
jonkin [...] nimikkeiston tulkinnan kanssa [...] tulliyhteistyéneuvoston perustamista
koskevalla yleissopimuksella perustetun organisaation (WCO) antaman tariffiin luokittelua
koskevan pddtoksen tai suosituksen tai harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjdrjestelmdn
nimikkeiston selityksiin tekemdn muutoksen takia [...]”. Lisdksi téllaisia HS-komitean
valmistelemia paatoksid (luokittelupddtokset, luokittelusuositukset tai HS-selitysten
muutokset) kdytetddn luokitteluapuna tavaroiden luokittelusta CN:ddn annettavissa komission
taytdntdonpanoasetuksissa, CN:n  selittdvissi  huomautuksissa ja  jdsenvaltioiden
tulliviranomaisten antamissa luokittelupdatoksissi.Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd
eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.3. Aineellinen oikeusperusta
4.3.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péidtdksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pédédtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.3.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Koska suunnitellun péddtoksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvit tariffiin luokittelun
tulkintaan, yhteistd kauppapolititkkaa koskevan kansainvélisen sopimuksen tekemiseen seka
harmonoidun jéirjestelmidn nimikkeiston ja CN:n tdytdntdonpanoon, ehdotetun paitdksen
aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2 kohta ja 207 artiklan
4 kohdan ensimmaéinen alakohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pdivand lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Sitova tariffitieto: tulliviranomaisten talouden toimijoille etukdteen antamat luokittelupditokset, joilla
varmistetaan tuonti- tai vientitavaroiden luokittelua ja tullikohtelua koskeva oikeusvarmuus.
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4.4. Paatelmit

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2
kohta ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN
Kylla
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2023/0286 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman tullijirjestossi (WCO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
harmonoidun jarjestelmin yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun
jarjestelmiin selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun jérjestelmin
tulkintaohjeiden seki harmonoidun jéirjestelméin yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavien suositusten hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
31 artiklan, 43 artiklan 2 kohdan ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi

sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Unioni hyviksyi neuvoston péitokselld 87/369/ETY® harmonoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjirjestelmii!'® koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja siihen liittyviin
muutospdytikirjan'!, jéljempini HS-yleissopimus’, jolla muun muassa perustettiin

harmonoidun jérjestelmin komitea, jdljempana "HS-komitea’.

HS-yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan nojalla HS-komitea vastaa
harmonoidun jérjestelmin selitysten, luokittelusuositusten tai muiden harmonoidun
jérjestelmédn tulkintaohjeiden sekd harmonoidun jdrjestelmdn yhdenmukaisen

tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavien suositusten laatimisesta.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla harmonoidun jérjestelmén selitykset,
luokittelusuositukset ja muut harmonoidun jarjestelmén tulkintaohjeet sekd
harmonoidun jdrjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi
annettavat suositukset, jotka on laadittu HS-komitean istunnossa, jéljempénd "HS-
komitean pédtokset’, katsotaan Maailman tullijirjeston (WCO) neuvoston
hyviksymiksi, ellei jokin HS-yleissopimuksen osapuolista viimeistddn toisen
kuukauden loppuun mennessd istunnon pédttymistd seuraavasta kuukaudesta ole
ilmoittanut WCO:n pédsihteerille, ettd se vaatii asian antamista uudelleen HS-

komitean késiteltdviksi tai saattamista WCO:n neuvoston ratkaistavaksi.

Jos asia on saatettu neuvoston ratkaistavaksi kyseisen artiklan 2 kohdan méaardysten
mukaisesti, neuvosto hyviksyy HS-yleissopimuksen 8 artiklan 4 kohdan nojalla
tillaiset selitykset, luokittelusuositukset sekd muut ohjeet ja suositukset, ellei HS-

11

Neuvoston paitdés 87/369/ETY, tehty 7 pdivdand huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus-
ja -koodausjérjestelmdé koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja siihen liittyvdn muutospoytékirjan

hyvéksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).
EYVL L 198, 20.7.1987, s. 3.
EYVL L 198, 20.7.1987, s. 11.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

yleissopimuksen osapuolena oleva neuvoston jdsen vaadi niitd palautettaviksi
kokonaan tai osittain HS-komitealle uudelleen késiteltaviksi.

On aiheellista vahvistaa WCO:ssa unionin puolesta otettava kanta harmonoidun
jérjestelmdn selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun jirjestelmin
tulkintaohjeiden sekd HS-yleissopimuksen yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi
annettavien suositusten hyviksymiseen, koska HS-komitean valmistelemat paatokset
voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden ja etenkin neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2658/87 sisiltoon'2.

On unionin edun mukaista, ettd unionin HS-komiteassa ottamat kannat vahvistetaan
tavaroiden tariffiin luokittelua koskevien periaatteiden, arviointiperusteiden ja
suuntaviivojen mukaisesti. On myds unionin edun mukaista, ettd téllaiset kannat
vahvistetaan nopeasti, jotta unioni voi kayttda oikeuksiaan HS-komiteassa.

Unionin oikeuksien sdilyttdmiseksi komission olisi myds voitava pyytdd unionin
puolesta, ettd asia saatetaan WCO:n neuvoston ratkaistavaksi tai HS-komitean
uudelleen késiteltdvidksi HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla, jotta
viltetddn péaiatoksen tekeminen asiassa, josta neuvosto ei pysty muodostamaan kantaa
ennen HS-yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa madrdtyn madrdajan pdattymisté tai
sen vahvistama kanta poikkeaa sisdllollisesti HS-komitean hyvéiksymaésti padtoksesta.

Kun otetaan huomioon HS-yleissopimuksen mukaisen tavaroiden luokittelun kehittyva
ja erittdin tekninen luonne, kaksi kertaa vuodessa jérjestettdvdssd HS-komitean
kokouksessa kdsiteltdvien kysymysten suuri maddrd, HS-komitean kokousten
valmistelua varten WCO:n sihteeristdssd ja sopimuspuolissa laadittujen asiakirjojen
tarkasteluun kiytettdvissd oleva lyhyt aika seki néin ollen syntynyt tarve ottaa unionin
kannassa huomioon ennen tillaisia kokouksia tai niiden aikana esitetyt uudet tiedot ja
reagoida niihin tehokkaasti, unionin kannan tarkentamiseksi tarvittavat toimet olisi
toteutettava noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa
médrittyd unionin toimielinten keskenédédn tekemin vilpittdomén yhteistyon periaatetta.

Neuvoston padtokselld 2020/1707 luotiin tehokas ja nopeutettu menettely, jota
noudattaen vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta HS-yleissopimuksen
mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun jirjestelmén selitysten, luokittelusuositusten ja
muiden harmonoidun jérjestelmén tulkintaohjeiden sekd harmonoidun jirjestelmin
yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi annettavien suositusten hyvéiksymiseen ja
tallaisten oikeudellisten asiakirjojen valmisteluun Maailman tullijérjestossd. Koska
padtoksen voimassaolo pééttyy 31 pdivand joulukuuta 2023, on aiheellista korvata se
uudella pédatoksella.

Koska valmisteluasiakirjat ovat toistuvasti saatavilla myohdssd ennen HS-komitean
kokouksia ja jotta voidaan sdilyttdd unionin oikeudet ja edut WCO:ssa, komission olisi
pyrittavd pyytdmddn WCO:n sihteeristdd varmistamaan valmisteluasiakirjojen
saatavuus HS-komitean tydjédrjestyksen mukaisesti, jotta kyseiset asiakirjat 1dhetetédn
viimeistddn 30 pdivdd ennen asiaankuuluvan istunnon alkamista.

Sen varmistamiseksi, ettd neuvosto voi arvioida ja tarvittaessa tarkistaa tdmédn
padtoksen periaatteita sddnndllisesti ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
13 artiklan 2 kohdassa vahvistetun unionin toimielinten vilpittdmén yhteistyon
hengessi, timén padtoksen voimassaolon olisi oltava kestoltaan rajoitettu,

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 pidivdnd heindkuuta 1987, tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta otettava kanta HS-yleissopimuksen mukaisesti tapahtuvaan harmonoidun
jarjestelmdn selitysten, luokittelusuositusten ja muiden harmonoidun jdrjestelmén
tulkintaohjeiden sekd harmonoidun jarjestelmidn yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi
annettavien suositusten hyvidksymiseen ja tillaisten oikeudellisten asiakirjojen valmisteluun
vahvistetaan tdmadn pditoksen liitteessd olevassa Ijaksossa vahvistettujen periaatteiden,
arviointiperusteiden ja suuntaviivojen mukaisesti.

2 artikla

Edelld olevan 1 artiklan nojalla otettavan unionin kannan mukauttaminen toteutetaan liitteessa
olevan II jakson mukaisesti.

3 artikla
Tama piétos tulee voimaan pdivind, jona se hyvaksytién.

Sen voimassaolo pédttyy 31 pdivéand joulukuuta 2026.

4 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
10
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