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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision marco por la que se establece la posicion que
debe adoptarse en nombre de la Union en las reuniones celebradas en el seno de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) en relacion con la redaccion y aprobacion de notas
explicativas, criterios de clasificacion y otros criterios para la interpretacion del Sistema
Armonizado y la formulacion de recomendaciones para asegurar la interpretacion y aplicacion
uniforme del Sistema Armonizado en el marco del Convenio sobre el Sistema Armonizado.

Su objetivo es sustituir la Decision (UE) 2020/1707 del Consejo, de 13 de noviembre
de 2020!, que expira el 31 de diciembre de 2023.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

2.1. Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias

El Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias («Convenio del SA») tiene por objeto facilitar el comercio internacional y la
recopilacion, la comparacion y el analisis de estadisticas, especialmente de las del comercio
internacional. Incluye como anexo la nomenclatura del SA, que es un sistema armonizado
internacional que permite a los paises participantes clasificar las mercancias comercializadas
sobre una base comun a efectos aduaneros. En particular, la nomenclatura del SA incluye la
descripcion de las mercancias, que aparecen en partidas y subpartidas, y sus codigos
numéricos correspondientes, sobre la base de un sistema de codigos de seis digitos. La
nomenclatura del SA se revisa cada cinco afios. Es aplicada por mas de 190 administraciones
de todo el mundo y, en consecuencia, mas del 98 % de las mercancias comercializadas en el
mundo siguen esta clasificacion.

El Convenio del SA entr6 en vigor el 1 de enero de 1988.
La Uni6n Europea y todos los Estados miembros son Partes en el Convenio®.
2.2, La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

La Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), creada en 1952 como Consejo de Cooperacion
Aduanera, es un organismo intergubernamental independiente cuya mision es mejorar la
eficacia y la eficiencia de las administraciones aduaneras. Representa a 185 administraciones
aduaneras de todo el mundo. El 6rgano rector de la OMA es su Consejo. Cada miembro del
Consejo tiene un voto. Las decisiones del Consejo se adoptan por mayoria de dos tercios de
los miembros presentes y con derecho a voto. La Unidn ejerce con caracter transitorio
derechos y obligaciones equivalentes a los inherentes a la condicion de miembro en la OMA,

! Decision (UE) 2020/1707 del Consejo, de 13 de noviembre de 2020, relativa a la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Unidon Europea en la Organizacion Mundial de Aduanas con respecto a la
aprobacion de notas explicativas, criterios de clasificacion y otros criterios para la interpretacion del
Sistema Armonizado y de recomendaciones para asegurar la interpretacion uniforme del Sistema
Armonizado en el marco del Convenio sobre el Sistema Armonizado (DO L 385 de 17.11.2020, p. 11).
Desde su introduccion, en 1988, la nomenclatura del SA se ha revisado seis veces. Estas revisiones
entraron en vigor en 1996, 2002, 2007, 2012, 2017 y 2022.

Decision 87/369 del Consejo, de 7 de abril de 1987, relativa a la celebracion del Convenio Internacional
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, asi como de su Protocolo de
enmienda (DO L 198 de 20.7.1987, p. 1).
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a la espera de la entrada en vigor de la enmienda del Convenio por el que se cred el Consejo
de Cooperacién Aduanera.

El Comité del Sistema Armonizado (CSA) es el comité técnico de la OMA encargado de los
trabajos preparatorios relacionados con el Convenio del SA. El CSA tiene como cometidos
principales:

. redactar notas explicativas, criterios de clasificacion y otros criterios para la
interpretacion del Sistema Armonizado, y ejercer, en lo que se refiere al Sistema
Armonizado, cualquier potestad o funcién que el Consejo de la OMA o las Partes
Contratantes juzguen conveniente; crear Organos preparatorios, tales como
subcomités o grupos de trabajo;

o formular recomendaciones para asegurar la interpretacion y aplicacion uniformes de
los textos juridicos del Sistema Armonizado mediante la resolucion de diferencias
sobre la clasificacion existentes entre las Partes Contratantes, facilitando asi el
comercio;

. proponer modificaciones y actualizaciones del Sistema Armonizado para reflejar la
evolucion de la tecnologia y los cambios en las pautas comerciales, asi como otras
necesidades de los usuarios del Sistema Armonizado;

. promover la aplicacion generalizada del Sistema Armonizado y examinar cuestiones
generales y politicas con ¢l relacionadas.

De conformidad con el articulo 6, apartado 2, del Convenio del SA, el CSA se reune, por lo
general, dos veces al afio. En la practica, las reuniones del CSA se celebran en marzo y
septiembre.

La Unidn y sus Estados miembros solo tienen un voto conjunto en el CSA. Las decisiones del
CSA relativas a los asuntos regulados con arreglo a la presente Decision marco se adoptan por
mayoria simple.

Con arreglo al articulo 8, apartado 3, del Convenio del SA, las notas explicativas, los criterios
de clasificacion y demads criterios relativos a la interpretacion del Sistema Armonizado y las
recomendaciones encaminadas a asegurar la interpretacion y aplicacion uniformes del Sistema
Armonizado que hayan sido redactados durante una sesion del CSA se consideraran
aprobados por el Consejo de la OMA si, a finales del segundo mes que siga al de la clausura
de la sesion en la que hayan sido aprobados, ninguna Parte Contratante del Convenio del SA
hubiera presentado al secretario general de la OMA una solicitud de nuevo examen por el
CSA o remision al Consejo.

Con arreglo al articulo 8, apartado 4, del Convenio del SA, una vez el asunto haya sido
remitido al Consejo de acuerdo con las disposiciones del apartado 2 del mismo articulo, el
Consejo aprobard las citadas notas explicativas, criterios de clasificacion y demas criterios y
recomendaciones, a menos que un Estado miembro del Consejo de la OMA que sea Parte
Contratante del Convenio del SA pida que se devuelva todo o parte al CSA para una nuevo
examen.

2.3. Los actos previstos

La propuesta de Decision marco ataiie a los actos siguientes, contemplados en el articulo 7,
apartado 1, letras b) y ¢), del Convenio del SA, cuya consideracion y adopcion provisional por
parte del CSA estd supeditada a la aprobacion del Consejo de la OMA mediante
«procedimiento tacitox:
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J notas explicativas, que aclaran la interpretacion de las notas, las partidas y las
subpartidas de la nomenclatura del SA;

o criterios de clasificacion, que reflejan las decisiones adoptadas por el CSA en
lo que respecta a la clasificacion de productos especificos;

. y otros criterios y recomendaciones sobre la clasificacion de las mercancias en
la nomenclatura del SA, tales como decisiones de clasificacidon u otras
orientaciones adoptadas por el CSA.

De conformidad con el articulo 34, apartado 7, letra a), inciso iii), del Reglamento (UE)
n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se
establece el codigo aduanero de la Unién?, las autoridades aduaneras de los Estados miembros
revocaran sus decisiones de clasificacion cuando dejen de ser compatibles con la
interpretacion de la nomenclatura del SA resultante de las decisiones de clasificacion, los
criterios de clasificacion o las modificaciones de las notas explicativas de la nomenclatura del
SA, con efectos a partir de la fecha de publicacion de la Comunicacion de la Comision en la
serie C del Diario Oficial de la Unién Europea.

3. POSICION QUE SE HA DE ADOPTAR EN NOMBRE DE LA UNION
3.1. Dificultades practicas para la preparacion y la adopcion de las posiciones de la
UE

La participacion efectiva de la Union en el CSA exige una cooperacion intensa y eficiente
entre las instituciones debido a las dificultades practicas que entrafian la preparacion y
adopcion de las posiciones de la UE.

En primer lugar, el CSA aborda un niimero considerable de asuntos de caracter sumamente
técnico en cada una de sus dos reuniones anuales. En el cuadro 1 se muestra que, en las cinco
ultimas reuniones (2021-2023), el volumen de puntos técnicos del orden del dia examinados
por el CSA fue muy elevado, al igual que el nimero de decisiones con efectos juridicos que
debian adoptarse.

Cuadro 1. Decisiones del CSA ordenadas por tipo de decision

1 Reunion HSC/67 HSC/68 HSC/69 HSC/70 HSC/71
2 Fecha’ 8-30.4.2021 30.8- 23.2-25.3.2022 | 1-23.9.2022 | 13-24.3.2023
28.9.2021

3 Datos técnicos 122 68 96 96 81

4 | Notas explicativas 40 8 18 17 16

5 | Criterios de 21 29 22 10 18
clasificacion

6 | Decisiones/orienta 53 27 44 63 46
ciones de
clasificacion

7 Total 4+5+6 114 64 84 90 80

ES

En segundo lugar, la Unién sigue siendo una de las entidades que mas contribuye al trabajo
del CSA, ya que presenta un gran nimero de propuestas y temas (consultas o diferencias

4 DO L 269 de 10.10.2013, p. 1.
Figura también la sesion de trabajo del grupo del CSA previa al periodo de sesiones.
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relacionadas con la clasificacion con terceros paises, propuestas de modificaciones de las
notas explicativas del SA), que se incorporan periddicamente al orden del dia del CSA. La UE
presentd cuatro de los puntos del orden del dia HSC/67, tres del HSC/68, seis del HSC/69,
doce del HSC/70 y dieciséis del HSC/71.

En tercer lugar, la disponibilidad de documentos de trabajo y sus anexos sigue siendo dificil,
aunque puede observarse una mejora general de la situacion, con reiteradas invitaciones de la
Union y las demas Partes contratantes a la Secretaria de la OMA para abordar esta cuestion.
El reglamento de régimen interno del CSA (articulo 10) establece que «en principio, se deben
enviar a los miembros del Comité todos los documentos basicos de trabajo con al
menos treinta dias de antelacion a la fecha de apertura de la sesion». En la préctica, no se
suele cumplir este articulo y, varios documentos y sus anexos, asi como documentos
complementarios, pueden hacerse llegar en una fecha posterior con informaciéon técnica
adicional importante, interpretaciones juridicas o pueden ser documentos de posicion
presentados, por iniciativa propia o a peticion de la Secretaria de la OMA, por las Partes
Contratantes u otras partes interesadas, tales como organizaciones internacionales.

En el cuadro 2 se muestra la situacion de los ultimos dos afios en lo que respecta a la
disponibilidad de los documentos de trabajo del CSA y sus anexos.

Cuadro 2 Disponibilidad de los documentos de trabajo y sus anexos

Reunion Disponibilidad de los documentos y anexos
mas de treinta entre treintay | menos de quince
dias antes de la quince dias dias antes de la
reunion antes de la reunion
reunion
HSC/67 31 16 4
HSC/68 44 9 10
HSC/69 42 41 8
HSC/70 95 15 2
HSC/71 46 64 3

Por ultimo, desde la pandemia de COVID-19, las reuniones de la OMA suelen organizarse en
formato hibrido. Con el fin de preparar y racionalizar mejor los debates durante las reuniones,
la Secretaria de la OMA organiza un foro de debate que permite a los delegados expresar sus
posiciones antes de la sesion de trabajo previa al periodo de sesiones o de las reuniones del
CSA. Esto también repercute de manera sustancial en el tiempo asignado para acordar las
posiciones de la UE. No obstante, se considera importante garantizar que las posiciones de la
UE se expresen en esos foros preliminares para obtener el apoyo de otras delegaciones, asi
como para detectar, examinar y abordar las posibles dificultades a la hora de defender las
posiciones de la UE durante los debates en las reuniones del CSA (o de la sesion de trabajo
del grupo del CSA previa al periodo de sesiones).

Estas dificultades, que ya se detectaron cuando la Comisidon presentd la propuesta que
condujo a la adopcidn de la Decision 2020/1707 del Consejo, siguen siendo pertinentes.
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3.2. Evaluacion del funcionamiento del nuevo marco creado por Ila
Decision 2020/1707 del Consejo

Con la Decision 2020/1707 del Consejo se establecié un marco flexible y pragmatico para
garantizar una preparacion y adopcion adecuadas y eficientes de las posiciones de la Unidn,
de modo que los intereses de la Union puedan defenderse de manera eficaz en la OMA.

En primer lugar, los expertos en materia de clasificacion de la Comision analizaron
sistematicamente todos los puntos del orden del dia, revisaron la practica clasificatoria de los
Estados miembros y redactaron proyectos de posicion, complementados, en caso necesario,
con consultas externas con asociaciones comerciales europeas u otras partes interesadas. Estos
proyectos de posicion se debatieron posteriormente con expertos de los Estados miembros en
el Grupo de expertos sobre cuestiones aduaneras. Tras su adopcion por la Comision, dichos
proyectos de posicion se transmitieron al Consejo para su debate y aprobacion.

Con esta intensificacion de la cooperacion entre las instituciones, a pesar del elevado volumen
y el caracter sumamente técnico de las cuestiones abordadas por el CSA y del plazo muy
limitado entre la disponibilidad de documentos y el debate propiamente dicho en las reuniones
del CSA, las posiciones se acordaron de manera adecuada, eficiente y rdpida, permitiendo en
todos los casos a la UE establecer, expresar y defender activamente sus posiciones e intereses
en la OMA.

La Decision 2020/1707 del Consejo expira el 31 de diciembre de 2023, de conformidad con
su articulo 3.

3.3. Objetivo y contenido de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto sustituir la Decision 2020/1707 del Consejo por una
Decision del Consejo aplicable durante una duracion idéntica (tres afios, hasta el 31 de
diciembre de 2026). Teniendo en cuenta el marco bastante novedoso establecido en 2020, se
sigue proponiendo una fecha de expiracion, y el funcionamiento del marco creado por esta
nueva Decision del Consejo se revisara antes de una posible nueva ampliacion.

Se propone sustituir la Decision 2020/1707 del Consejo sin cambios importantes. Los tinicos
cambios de este proyecto de Decision se refieren a las adaptaciones en relacion con los
cambios introducidos en el articulo 8 del Convenio y a la integracion en la Decision de anexos
publicados anteriormente en el documento ST 11651/20 del Consejo.

Las decisiones pertinentes preparadas por el CSA pueden influir de manera determinante en el
contenido del Derecho de la Unidn, en particular en el Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del
Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun, y
en la nomenclatura combinada (NC) aneja al Reglamento. Las decisiones de clasificacion, los
criterios de clasificacion o las modificaciones de las notas explicativas de la nomenclatura del
SA complementan la clasificacion establecida en los Reglamentos de Ejecucion de la
Comision relativos a la clasificacion de las mercancias en la NC, las notas explicativas de la
NC vy las decisiones de clasificacion de las autoridades aduaneras de los Estados miembros.
Las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben revocar sus decisiones de
clasificacion cuando dejen de ser compatibles con la interpretacion de la nomenclatura del SA
resultante de dichas decisiones de clasificacion, criterios de clasificaciéon o modificaciones de
las notas explicativas del SA.

Habida cuenta del nimero elevado de asuntos de cardcter sumamente técnico sobre los que el
CSA debe decidir en cada una de sus reuniones y el tiempo limitado para preparar la posicion
de la Unidon, debido al escaso tiempo que transcurre entre el momento en el que los
documentos de trabajo se ponen generalmente a disposicion de los miembros del Comité y la
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celebracion de dichas reuniones, se considera necesario adoptar una nueva Decision marco del
Consejo con arreglo al articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) que sustituya la Decision 2020/1707 del Consejo, por la que se establezca la
posicion de la Union sobre la base de principios rectores y criterios para la inmensa mayoria
de los asuntos sobre los que debe decidir el CSA (es decir, notas explicativas, criterios de
clasificacion y decisiones de clasificacion, orientaciones y otros criterios para la
interpretacion del Sistema Armonizado). Ello se debe a que la adopcion de decisiones
individuales con arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE, no permitiria una accion eficaz
ni oportuna en este ambito.

Procede, por tanto, establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en la
OMA sobre la base de principios rectores y criterios, asi como tomar las medidas necesarias
para determinar la posicion de la Unidn en cada reunion, mediante la adopcion de una nueva
decision del Consejo con arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE, sobre la base de una
propuesta de la Comision.

A tal efecto, la propuesta establece un marco en el que se enumeran principios y criterios para
establecer la posicion de la Unidn. Tales principios y criterios se ajustan a la politica aduanera
consolidada y a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea para clasificar
las mercancias en el momento de la importacion en funciébn de sus caracteristicas y
propiedades objetivas.

Las posiciones que se adopten en nombre de la Union deben respetar el principio de
simplificacion y facilitacion de la clasificacion aduanera, el principio de coherencia con las
reglas generales para la interpretacion del SA, en aras de la seguridad juridica, y el principio
de fomento de las mejores practicas de la Union a este respecto.

Para establecer dichas posiciones, se deben seguir los criterios generales definidos en el
Convenio del SA (las reglas generales para la interpretacion del SA) y las caracteristicas y
propiedades objetivas de las mercancias. Se deben tener en cuenta también, cuando proceda,
criterios especificos resultantes de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea sobre la clasificacion de las mercancias, asi como de cualquier orientacion relativa a
la clasificacion aduanera elaborada por la OMA (la nomenclatura del SA y su interpretacion,
prevista en las notas explicativas, los criterios de clasificacion y las decisiones de
clasificacion adoptadas por el CSA) o por la Union (la nomenclatura combinada y su
interpretacion, prevista en las notas explicativas de la NC, los Reglamentos o Decisiones de
clasificacion adoptados por la Comision, o las conclusiones de la seccion de la nomenclatura
arancelaria y estadistica del Comité del Codigo Aduanero).

En consonancia con la Decision 2020/1707 del Consejo, la presente propuesta de Decision
marco preveé, ademas, que:

- la Comision informe al Consejo con plazo suficiente antes de las reuniones del 6rgano de la
OMA competente en las que se pueda adoptar una decision que quede cubierta por la
Decision Marco;

- el Consejo pueda expresar su desacuerdo con la posicion propuesta respecto de una o varias
de las decisiones individuales que deben adoptarse;

- con el fin de preservar los derechos de la Union y evitar que se adopte una decision en la
OMA sobre un asunto en relacion con el cual el Consejo no pueda adoptar una posicion antes
de que expire el plazo previsto para ello en el articulo 8, apartado 3, del Convenio del SA, la
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Comisién, en nombre de la Unidn, pueda solicitar que dicho asunto sea sometido al Consejo
de la OMA o al CSA para un nuevo examen;

- en aquellos casos en que la posicion de la Unidén sobre un asunto difiera considerablemente
de la decision adoptada por el CSA, la Comision remita al Consejo su evaluacion sobre si se
puede aceptar dicha decision o si, por el contrario, el asunto debe ser devuelto al CSA para un
nuevo examen antes de que expire el plazo previsto para ello en el articulo 8, apartado 3, del
Convenio del SA. El Consejo podra expresar su desacuerdo con la posicion propuesta
respecto de una o varias de las decisiones individuales en cuestion.

En consonancia con el articulo 218, apartado 10, del TFUE, se informard cumplida e
inmediatamente al Parlamento Europeo.

4. BASE JURIDICA
4.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
prevé la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deben
adoptarse en nombre de la Unidon en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

La nocién de «actos que surtan efectos juridicos» abarca los actos que surtan efectos juridicos
en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de que se
trate. Abarca asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con arreglo al
Derecho internacional, pero que pueden influir «de manera determinante [en] el contenido de

la normativa adoptada por el legislador de la Union»®.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta por la que se
establece la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unioén en la OMA en relacion con la
aprobacion de notas explicativas, criterios de clasificacion y otros criterios para la
interpretacion del SA en el marco del Convenio del SA es el articulo 218, apartado 9, del
TFUE.

4.2. Aplicacion al presente caso

El Comité y el Consejo del Sistema Armonizado son organismos creados por un acuerdo, a
saber, el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias.

Los actos que debe preparar el CSA constituyen actos que surten efectos juridicos. Una vez
aprobados por el Consejo, los actos previstos pueden influir de manera determinante en el
contenido del Derecho de la Unidn, en particular en el anexol del Reglamento (CEE)
n.° 2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel
aduanero comun. Ello se debe a que, de conformidad con el articulo 34, apartado 7, letra a),
inciso iii), del codigo aduanero de la Unidn’, las autoridades aduaneras deben revocar sus
decisiones IAV® cuando dejen de ser compatibles con la interpretacion resultante de las

6 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, asunto C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
7 Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el

que se establece el codigo aduanero de la Union (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

Informacion arancelaria vinculante: decisiones de clasificacion que las autoridades aduaneras otorgan
con antelacion a operadores econdmicos, para velar por la seguridad juridica sobre la clasificacion y el
tratamiento arancelario aplicable a las mercancias objeto de importacion o exportacion.
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decisiones de clasificacion, los criterios de clasificacion o las modificaciones de las notas
explicativas de la nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias adoptadas por el Comité del SA. Ademas, las decisiones del CSA (decisiones de
clasificacion, criterios de clasificacion o modificaciones de las notas explicativas de la
nomenclatura del SA) complementan la clasificacion establecida en los Reglamentos de
Ejecucion de la Comision relativos a la clasificacion de las mercancias en la NC, las notas
explicativas de la NC y las decisiones de clasificacion de las autoridades aduaneras de los
Estados miembros.El acto previsto no completa ni modifica el marco institucional del
acuerdo.

Por tanto, la base juridica procedimental de la Decisidn propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.3. Base juridica sustantiva
4.3.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.3.2.  Aplicacion al presente caso

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estdn relacionados con la interpretacion
arancelaria, la celebracion de un acuerdo internacional en virtud de la politica comercial
comun y la aplicacion de la nomenclatura del SA y de la nomenclatura combinada de la UE;
por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 31, el
articulo 43, apartado 2, y el articulo 207, apartado 4, parrafo primero, del TFUE.

4.4. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 31, el articulo 43, apartado 2, y
el articulo 207, apartado 4, parrafo primero, del TFUE leidos en relacion con su articulo 218,
apartado 9.

5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusion alguna en el presupuesto de la Union Europea.

6. PUBLICACION DEL ACTO PREVISTO
Si
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2023/0286 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

sobre la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en el seno de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) en relacion con la aprobacion de notas
explicativas, criterios de clasificacion y otros criterios para la interpretacion del Sistema
Armonizado y la formulacion de recomendaciones para asegurar la interpretacion
uniforme del Sistema Armonizado en el marco del Convenio sobre el Sistema
Armonizado

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, y en particular su articulo 31, su
articulo 43, apartado 2, y su articulo 207, apartado 4, parrafo primero, en relacion con su
articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1)  Mediante la Decision 87/369/CEE’ del Consejo, la Uniéon aprobé el Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias!?, asi como su Protocolo de enmienda'! (Convenio del SA), por el que se
creo, entre otros, el Comité del Sistema Armonizado (CSA).

(2) Con arreglo al articulo 7, apartado 1, letras b) y c), del Convenio del SA, el CSA
ejerce, entre otras funciones, la redaccion de notas explicativas, criterios de
clasificacion y otros criterios para la interpretacion del Sistema Armonizado, asi como
la formulacién de recomendaciones para asegurar la interpretacion y aplicacion
uniforme del Sistema Armonizado.

3) Con arreglo al articulo 8, apartado 3, del Convenio del SA, las notas explicativas, los
criterios de clasificacion y demas criterios relativos a la interpretacion del Sistema
Armonizado y las recomendaciones encaminadas a asegurar la interpretacion y
aplicacion uniformes del Sistema Armonizado que hayan sido redactados durante una
sesion del CSA («decisiones del CSA») se consideran aprobados por el Consejo de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) si, a finales del segundo mes que siga al de
la clausura de la sesion en la que hayan sido aprobados, ninguna Parte Contratante del
Convenio del SA ha presentado al secretario general de la OMA una solicitud de
nuevo examen por el CSA o remision al Consejo de la OMA.

4) Con arreglo al articulo 8, apartado 4, del Convenio del SA, cuando se remita al
Consejo un asunto de acuerdo con las disposiciones del apartado 2 del mismo articulo,

0 Decision 87/369/CEE del Consejo, de 7 de abril de 1987, relativa a la celebracion del Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, asi como de su
Protocolo de enmienda (DO L 198 de 20.7.1987, p. 1).

10 DO L 198 de 20.7.1987, p. 3.

1 DO L 198 de 20.7.1987, p. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ%3AL%3A1987%3A198%3ATOC
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

este aprueba las citadas notas explicativas, criterios de clasificacion y demads criterios
y recomendaciones, a menos que un Estado miembro del Consejo de la OMA que sea
Parte Contratante del Convenio del SA pida que se devuelva todo o parte al CSA para
un nuevo examen.

Procede establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidén en la OMA
en relacién con la aprobacion de notas explicativas, criterios de clasificacion y otros
criterios para la interpretacion del Sistema Armonizado y la formulacion de
recomendaciones para asegurar la interpretacion uniforme del Convenio del SA,
puesto que las decisiones pertinentes preparadas por el CSA pueden influir de manera
determinante en el contenido del Derecho de la Unidn, en particular el Reglamento
(CEE) n.° 2658/87 del Consejo'?.

Redunda en interés de la Union establecer las posiciones expresadas por la Union en el
CSA con arreglo a los principios, criterios y orientaciones que rigen la clasificacion
arancelaria de las mercancias, asi como establecer dichas posiciones a la mayor
brevedad posible de modo que la Unién pueda ejercer sus derechos en el CSA.

A fin de preservar los derechos de la Union y de evitar que se adopte una decision
sobre un asunto en relacion con el cual el Consejo no pueda adoptar una posicion antes
de que expire el plazo fijado para ello en el articulo 8, apartado 3, del Convenio del
SA, o sobre el que el Consejo haya alcanzado una posicion que difiera sustancialmente
de la decision adoptada por el CSA, la Comision también debe estar facultada para
solicitar en nombre de la Union que dicho asunto sea sometido al Consejo de la OMA

o al CSA para un nuevo examen, con arreglo al articulo 8, apartado 2, del Convenio
del SA.

Dado el caracter evolutivo y sumamente técnico de la clasificacion de las mercancias
en el marco del Convenio del SA, el volumen elevado de asuntos tratados en las dos
reuniones anuales del CSA, y el escaso tiempo disponible para tener en cuenta los
documentos elaborados por la Secretaria de la OMA y por las Partes Contratantes con
los que se preparan dichas reuniones, y la consiguiente necesidad de que la posicion de
la Unidn tenga en cuenta y trate de manera eficaz la nueva informacion pertinente de
otro tipo presentada antes o durante dichas reuniones, conviene establecer, a efectos de
determinar la posicion de la Unidn, las medidas necesarias acordes con el principio de
cooperacion leal entre las instituciones de la Union consagrado en el articulo 13,
apartado 2, del Tratado de la Union Europea (TUE).

La Decision 2020/1707 del Consejo establecid un procedimiento efectivo y acelerado
para establecer la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unidn en relacion con
la aprobacion de notas explicativas, criterios de clasificacion y otros criterios para la
interpretacion del Sistema Armonizado y la formulacién de recomendaciones para
asegurar la interpretacion y aplicacién uniforme del Sistema Armonizado en el marco
del Convenio del Sistema Armonizado, asi como la redaccion de dichos actos en la
Organizacion Mundial de Aduanas. Dado que esa Decision expirara el 31 de
diciembre de 2023, procede sustituirla por una nueva Decision.

En vista de los reiterados retrasos en la puesta a disposicion de los documentos de
trabajo antes de las reuniones del CSA, y con el fin de preservar los derechos e
intereses de la Union en la OMA, la Comision debe esforzarse por pedir a la Secretaria
de la OMA que se asegure de la disponibilidad de los documentos de trabajo de

Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun (DO L 256 de 7.9.1987, p. 1)
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conformidad con el Reglamento interno del CSA, de modo que se remitan con al
menos treinta dias de antelacion a la fecha de apertura de la sesion de que se trate.

(11) A fin de que el Consejo pueda evaluar y, en su caso, revisar las pautas de la presente
Decisidon con cardcter periddico, y en el espiritu de la cooperacion leal entre las
instituciones de la Unidén consagrada en el articulo 13, apartado 2, del TUE, la validez
de la presente Decision debe limitarse en el tiempo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en relacion con la aprobacion de notas
explicativas, criterios de clasificacion y otros criterios para la interpretacion del Sistema
Armonizado y la formulacion de recomendaciones para asegurar la interpretacion y aplicacion
uniforme del Sistema Armonizado en el marco del Convenio del Sistema Armonizado, asi
como la redaccion de dichos actos en la Organizacion Mundial de Aduanas, se establecerd de
conformidad con los principios, criterios y orientaciones que figuran en la seccion I del anexo
de la presente Decision.

Articulo 2

La determinacion de la posicion de la Unidn que deba adoptarse en virtud del articulo 1 se
ajustara a lo establecido en la seccion II del anexo.

Articulo 3
La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcion.

Expiraré el 31 de diciembre de 2026.

Articulo 4
La destinataria de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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