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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pA Europeiska unionens vignar i
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor och i det associeringsrad
som inrittas genom associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och Ukraina, 4 andra
sidan, vad giller den positiva bedomningen av genomforandet av faserna 1 och 2 i bilaga
XXI-A till associeringsavtalet och det marknadstilltride som ér kopplat till detta
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser radets beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pa
unionens vagnar i associeringskommittén EU-Ukraina i dess konstellation for handelsfragor
(handelskommittén) for det planerade antagandet av tva beslut om en positiv beddmning av
Ukrainas genomforande av fas 1 och fas 2 i bilaga XXI-A till kapitel 8 i associeringsavtalet
mellan Europeiska unionen och FEuropeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, 4 ena sidan, och Ukraina, 4 andra sidan' (avtalet).

Detta forslag avser ockséd radets beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pé
unionens végnar 1 associeringsrddet EU—Ukraina (associeringsrdadet) for det planerade
antagandet av tva beslut om beviljande av 6msesidigt och ytterligare marknadstilltradde enligt
bilaga XXI-A till avtalet i samband med handelskommitténs positiva beddmningar, i enlighet
med avdelning IV 1 associeringsavtalet (Handel och handelsrelaterade fragor).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Associeringsavtalet

Genom avtalet upprittas ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade som syftar till att
skapa forutséttningar for forbittrade ekonomiska forbindelser och handelsforbindelser. Detta
omfattar en gradvis tillndrmning av lagstiftningen pd omradet offentlig upphandling. Avtalet
tradde 1 kraft fullt ut den 1 september 2017.

2.2. Associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor

Handelskommittén inréttas genom artikel 465.4 i avtalet, och den utfoér de uppgifter som den
tilldelas enligt avdelning IV 1 avtalet.

Enligt artikel 465.3 ska handelskommittén ha befogenhet att anta beslut i de fall som anges 1
avtalet. Handelskommitténs beslut &r bindande och parterna ska vidta lampliga atgérder for att
genomfora dem. Handelskommittén antar sina beslut genom Overenskommelse mellan
parterna, med beaktande av deras respektive interna forfaranden.

2.3. Associeringsradet

Associeringsradet inrdttas genom artikel 461 i avtalet. Det G6vervakar och kontrollerar
tillimpningen och genomforandet av avtalet samt ser regelbundet 6ver hur avtalet fungerar,
mot bakgrund av dess mdl. Forutom att Overvaka och kontrollera tillimpningen och
genomforandet av avtalet ska associeringsrddet undersoka alla viktiga frdgor som uppstér
inom ramen for avtalet och 6vriga bilaterala och internationella fragor av dmsesidigt intresse.

Enligt artikel 463 1 avtalet ska associeringsridet ha befogenhet att fatta beslut inom ramen for
avtalet, och dessa ska vara bindande for parterna. I artikel 475.5 anges vidare att om parterna
ar Ooverens om att de nodvédndiga atgirder som omfattas av avdelning IV i avtalet har
genomforts och héller pa att verkstéllas, ska associeringsradet, i enlighet med de befogenheter
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som det tilldelas genom artikel 463 1 avtalet, enas om ytterligare 6ppning av marknaderna
enligt definitionen i avdelning IV i avtalet.

Associeringsradets beslut dr bindande och parterna ska vidta ldmpliga atgarder for att
genomfora dem. Associeringsrddet antar sina beslut och rekommendationer genom
overenskommelse mellan parterna efter att deras respektive interna forfaranden har slutforts.

24. Akter som planeras av handelskommittén

Syftet med de akter som planeras av handelskommittén ar att ge en positiv bedomning av
Ukrainas genomforande av fas 1 och fas 2 i bilaga XXI-A till kapitel 8 i avtalet (Végledande
tidsplan for institutionell reform, tillndirmning av lagstiftning och marknadstilltrade) (bilaga
XXI-A) i enlighet med artikel 153.2 i avtalet.

Eftersom det 1 artikel 153.3 1 avtalet anges att “handelskommittén inte ska gé& vidare till
utvirderingen av den péafoljande etappen forrdn atgirderna for att genomfora den foregéende
etappen har slutforts och godkints” maste handelskommittén anta tvd separata och pa
varandra foljande beslut med en positiv bedomning av genomforandet av fas 1 respektive fas
2 i bilaga XXI-A.

24.1. Fasl

Handelskommitténs forsta beslut syftar till att ge en positiv beddmning av Ukrainas
genomforande av fas 1 i bilaga XXI-A.

Enligt bilaga XXI-A maste foljande krav uppfyllas for genomforandet av fas 1:

. Genomforande av artiklarna 150.2 och 151 1 avtalet.
o Overenskommelse om den reformstrategi som anges i artikel 152 i avtalet.

Nar det géller det forsta kravet foreskrivs 1 artikel 150.2 1 avtalet att Ukraina framfor allt ska
utse foljande:

(a)  Ett centralt verkstdllande organ som ansvarar for den ekonomiska politiken och
som ska sorja for en samstdmmig politik pa alla omraden med anknytning till
offentlig upphandling. Detta organ ska underlétta och samordna genomf6randet
av kapitel 8 (Offentlig upphandling) i1 avtalet och leda processen for
tillndrmning av lagstiftningen.

(b) Ett opartiskt och oberoende organ som provar de beslut som fattas av
upphandlande myndigheter eller enheter vid tilldelning av kontrakt. I detta
sammanhang avses med oberoende att organet ska vara en offentlig myndighet
som &r skild fran alla upphandlande enheter och ekonomiska aktdrer. Det ska
finnas mgjlighet for réttslig provning av de beslut som fattas av detta organ.

24.1.1. Krav1a

Kravet 1 artikel 150.2 a 1 avtalet uppfylls genom lagen om offentlig upphandling nr 114-1X,
som antogs av Ukrainas parlament den 14 september 2019 och som upphévde lag nr 922-VIII
av den 25 december 2015, 1 dess dndrade lydelse (lagen om offentlig upphandling).
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Det centrala verkstidllande organ som sorja for en samstdmmig politik och dess genomforande
pa alla omréden som ror offentlig upphandling &r det ”godkénda organet”.

I artikel 7 1 lagen om offentlig upphandling definieras det godkénda organ som ska ansvara
for regleringen och genomforandet av den statliga upphandlingspolitiken inom ramen for sina
befogenheter enligt lagen om offentlig upphandling.

I artikel 9 1 lagen om offentlig upphandling anges det godkinda organets huvuduppgifter:

(1)

2)
3)

“4)
©)
(6)

()
(8)

)
(10)
(11)

Att utarbeta och godkinna de bestimmelser som krédvs for att genomfora lagen
och for att reglera den statliga politiken for offentlig upphandling.

Att analysera hur systemet for offentlig upphandling fungerar.

Att senast den 1 april aret efter det rapporterade budgetéret utarbeta och ldmna
in arsrapporten till Ukrainas parlament (Verchovna Rada), Ukrainas
ministerrdd och revisionsmyndigheten, med en analys av hur systemet for
offentlig upphandling fungerar (nir det géller kvantitativa indikatorer och
vérdeindikatorer betraffande upphandlingsforfaranden och upphandlingsobjekt,
konkurrensnivé, antal klagomal) och allmidn information om resultaten av
kontroller avseende offentlig upphandling. Arsrapporten offentliggdrs pa det
godkinda organets officiella webbplats.

Att sammanfatta upphandlingspraxis, inklusive internationell praxis.
Att studera, sammanfatta och sprida bésta internationella upphandlingspraxis.

Att se till att det godkinda organets webbportal och informationsresurser
fungerar.

Att hantera innehallet i det godkénda organets informationsresurser.

Att kommunicera med allménheten 1 syfte att forbdttra systemet for offentlig
upphandling.

Att anordna méten och workshoppar om upphandlingsfragor.

Att bedriva internationellt samarbete i fraga om upphandling.

Att utarbeta och godkinna

— mallar for upphandlingsdokument,

— mallar for foreskrifter for behoriga personer,

— modellmetod for att uppskatta virdet av ett upphandlingsobjekt,

— modellmetod for att faststélla livscykelkostnaden,

— forfarande for att identifiera upphandlingsobjektet,

— forfarande for offentliggérande av information om offentlig upphandling,

— forfarande for ingdende och genomforande av ramavtal,
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— form och krav pé sdkerhet 1 samband med anbud/erbjudanden,
— forfarande for att organisera tester av behdriga personer,
— forteckning over formella fel.

(12) Att ge allmidnna rekommendationer om tillimpningen av lagstiftningen om
offentlig upphandling.

(13) Att kostnadsfritt ge rekommendationer via det godkénda organets
informationsresurser.

(14) Att samarbeta med offentliga organ och det civila samhéllets organisationer for
att forebygga korruption pa upphandlingsomradet.

(15) Att informera allmdnheten om upphandlingspolitik och regler for offentlig
upphandling.

(16) Att bevilja och dra in tillstdnd for e-plattformar.

(17) Att behandla ansokningar om att utse och/eller inrdtta centraliserade
upphandlingsorganisationer.

(18) Att tillsammans med andra myndigheter utarbeta riktlinjer om upphandlingens
sdrdrag inom olika sektorer och offentliggdra dessa riktlinjer via det godkidnda
organets informationsresurser.

Rollen som godként organ fullgdrs av avdelningen for offentlig upphandling och
konkurrenspolitik, som &r en oberoende strukturell enhet inom Ukrainas ekonomiministerium.
Den detaljerade strukturen, ansvarsomradena och uppgifterna for avdelningen for offentlig
upphandling och konkurrenspolitik faststélls i forordningarna om avdelningen for offentlig
upphandling och konkurrenspolitik, vilka godkdndes genom Ukrainas ekonomiministeriums
dekret nr 3876 av den 18 oktober 2022.

Nér det géller kravet 1 artikel 150.2 b 1 avtalet ska AMCU, 1 enlighet med dndringen av den
sarskilda lagen om Ukrainas antimonopolkommitté (AMCU och AMCU-lagen) nr 1219-1X, i
egenskap av den myndighet som ansvarar for att granska klagomal, inrdtta en kommission
(kommissionen) for granskning av klagomdl om Overtradelser av lagstiftningen om offentlig
upphandling samt utova andra befogenheter som anges 1 lagen om offentlig upphandling, 1
Ukrainas lag om skydd for ekonomisk konkurrens och i AMCU-lagen.

AMCU iér ett statligt organ med sédrskild status. AMCU é&r en oberoende myndighet som
kontrolleras av Ukrainas president och som &r ansvarig infor Verchovna Rada. Detta
oberoende sidkerstills pd lagstiftningsnivd genom bestimmelser 1 Ukrainas lag om offentlig
upphandling och AMCU-lagen.

Varje kommission for granskning av klagomal om Overtrdadelser av lagstiftningen om offentlig
upphandling bor bestd av tre personer med befogenhet att granska klagomal som géller
offentlig upphandling.

Den 1 april 2021 antog AMCU en f{orordning om godkénnande av forfarandet for
konkurrensutsatt urval och utndmning av behoriga tjanstemén for granskning av klagomal om
overtradelser av lagstiftningen om offentlig upphandling, enligt vilken ombudsménnen for
klagomal om Overtrddelser av lagstiftningen om offentlig upphandling ska utses av
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ordforanden for AMCU fo6r en period pa sju & med mdjlighet till forlangning.
Ombudsménnen for klagomdl om Overtrddelser av lagstiftningen om offentlig upphandling
omfattas av de krav och begrinsningar som faststills i lagstiftningen om forebyggande av
korruption. Ukrainas lag om offentlig forvaltning &r ddremot inte tillimplig. Ombudsméannen
ar inte medlemmar av eller underordnade Ukrainas regering, lagstiftande organ eller
president. Enligt artikel 6-1 i AMCU-lagen far en ombudsman med ansvar for granskning av
klagomal om &vertradelser av lagstiftningen om offentlig upphandling som ar en person som
ar knuten till foremélet for 6verklagandet eller den upphandlande myndigheten, inte delta i
behandlingen av eller beslutsfattandet for ett sadant klagoméal och ska under den tid som ett
sadant klagomal behandlas och beslut fattas ersittas av en annan ombudsman med ansvar for
granskning av klagomal om Overtrdadelser av lagstiftningen om offentlig upphandling som
utses av ordforanden for Ukrainas antimonopolkommitté, eller sa kan ett sddant klagomal
overforas till en annan kommission for granskning av klagomal om lagdvertradelser.

Ombudsménnen utses av ordféranden for Ukrainas antimonopolkommitté efter att de
genomgétt en sérskild granskning enligt Ukrainas lag om férebyggande av korruption.

Beslut av kommissionen for granskning av klagomél om Overtrddelser av lagstiftningen om
offentlig upphandling antas pA AMCU:s vignar och dr bindande.

AMCU:s beslut kan o&verklagas inom 30 dagar fran det att de offentliggjorts i e-
upphandlingssystemet.

I enlighet med slut- och dvergidngsbestimmelserna i1 lagen om dndring av lagen om offentlig
upphandling av den 3 juni 2021 bdr nya bestdmmelser om AMCU:s utdvande av sina
befogenheter nir det giller granskning av offentlig upphandling och kommissionens/-ernas
arbete med granskning av klagomdl om Overtrddelser av lagstiftningen om offentlig
upphandling trida i kraft ssmma dag som den (de) faststélls.

AMCU har @nnu inte rekryterat ombudsmin for granskning av klagomél om &vertrddelser av
lagstiftningen om offentlig upphandling. Uttagningsproven forvintades inledas 1 borjan av
2022. AMCU slutade tillfalligt att granska klagomal om offentlig upphandling efter att Ryska
federationens fullskaliga krig mot Ukraina inletts den 24 februari. Efter att granskningen av
klagomdl aterupptagits har antalet klagomal minskat avsevédrt. Sedan undantagstillstandet
infordes granskas klagomal om Overtrddelser av lagstiftningen om offentlig upphandling av
AMCU i dess tidigare konstellation. AMCU:s rekryteringsforfarande inleddes i februari 2023.

2.4.1.2. Krav 1 b:

Naér det géller den andra delen av det forsta kravet, enligt artikel 151 1 avtalet, ska parterna
uppfylla ett antal grundldggande krav for tilldelning av alla kontrakt, enligt punkterna 2—15 1
den artikeln, och dessa géller offentliggdrande, tilldelning av kontrakt och rattsligt skydd.
Dessa grundldggande principer foljer direkt av reglerna och principerna for offentlig
upphandling enligt unionens regelverk for offentlig upphandling, déribland principerna om
icke-diskriminering, likabehandling, ppenhet och proportionalitet.

I enlighet med Ukrainas lag om offentlig upphandling genomfors offentliga
upphandlingsforfaranden 1 Ukraina 1 enlighet med foljande principer: 1) réttvis konkurrens
mellan anbudsgivarna, 2) maximal kostnadsbesparing, effektivitet och proportionalitet, 3)
Ooppenhet och insyn 1 alla skeden av upphandlingsprocessen, 4) icke-diskriminering av
anbudsgivare och likabehandling av dem, 5) objektiv och opartisk utvdrdering av
anbud/erbjudanden och tilldelning, 6) forebyggande av korruption och missbruk. I lagen om
offentlig upphandling foreskrivs att inhemska och utlindska anbudsgivare, oavsett dgarform
och foretagsrittslig struktur, ska delta i upphandlingsforfaranden pa lika villkor.
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Genom den dndring av lagen om offentlig upphandling som antogs den 16 december 2021
(lag nr 1977-IX om dndring av Ukrainas lag om offentlig upphandling for att skapa
forutsattningar for héllbar utveckling och modernisering av den inhemska industrin) inférdes
tillfalliga krav pa inhemskt innehall under en tioarsperiod vid offentlig upphandling av vissa
maskiner och viss utrustning. Dessa krav giller inte upphandlingar som omfattas av
bestimmelserna i Ukrainas lag om Ukrainas anslutning till avtalet om offentlig upphandling
eller bestimmelserna om offentlig upphandling i andra internationella fordrag som Ukraina
ingdtt och som godkints av Verchovna Rada. De nationella innehallskraven géller dérfor inte
anbud som ldmnas av ekonomiska aktorer i Europeiska unionen — oavsett om de ér etablerade
i Ukraina eller inte — eller som giller varor, tjdnster eller byggentreprenader med ursprung i
Europeiska unionen.

Sedan den 1 augusti 2016 gors de flesta upphandlingsforfaranden i Ukraina uteslutande
genom e-upphandlingssystemet Prozorro. All information om offentlig upphandling, inklusive
upphandlingsdokument med krav betrdffande upphandlingsobjektet och anbudsgivarna,
offentliggdrs 1 e-upphandlingssystemet.

Upphandlingsobjekten definieras i den nationella klassificeringen Common Procurement
Vocabulary (CPV), som dr anpassad till EU:s gemensamma upphandlingsordlista. Den
nationella klassificeringen Common Procurement Vocabulary dr avsedd att standardisera
beskrivningen av offentliga upphandlingsobjekt for att sidkerstélla stérre 0ppenhet och effektiv
konkurrens.

Tidsfristerna for intresseanmélan och inlimnande av anbud faststills i lagen om offentlig
upphandling och varierar beroende pa upphandlingsforfarandet:

— Vid tillkédnnagivande av ett oppet anbudsforfarande — minst 15 dagar om det
uppskattade virdet inte Overstiger troskelvirdena och minst 30 dagar om
troskelviardena overskrids.

— Vid tillkédnnagivande av ett forfarande med konkurrenspriglad dialog — minst
15 dagar om det uppskattade virdet inte dverstiger troskelvardena och minst 30
dagar om troskelviardena dverskrids.

— Vid tillkdnnagivande av ett forfarande med begrinsad anbudsgivning — senast
30 dagar fore sista dagen for mottagande av handlingar som ldmnas in for urval
baserat pd kvalifikationer.

De troskelvirden som ndmns ovan dr 133 000 EUR {6r varor och tjanster och 5 150 000 EUR
for byggentreprenader. Om det uppskattade upphandlingsvérdet Overstiger troskelvirdena
maste meddelandet om upphandlingsforfarandet ocksd offentliggéras pa det godkédnda
organets webbportal pa engelska.

Enligt lagen om offentlig upphandling ska offentliga upphandlingskontrakt tilldelas pé ett
Oppet sétt 1 enlighet med kriterier och regler som meddelats i forvdg. Information om den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet visas i e-upphandlingssystemet. Anbudsgivare som inte
valts ut fir via e-upphandlingssystemet begira att den upphandlande myndigheten ldmnar
information om det anbud som l&dmnats av den utvalda anbudsgivaren, inbegripet om dess
fordelar jamfort med deras eget anbud, och den upphandlande myndigheten &r skyldig att
besvara en sddan begéran inom fem dagar.

Efter Rysslands militdra angrepp mot Ukraina har Ukraina, till f61jd av det undantagstillstind
som infOrts 1 landet och sd ldnge detta varar, infort tillfdlliga undantag frén sin lagstiftning om
offentlig upphandling. Beddmningen av genomfoérandet av fas 1 och fas 2 grundar sig pa
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Ukrainas atagande att de tillfalliga undantagen till f6ljd av undantagstillstindet kommer att
dras tillbaka inom 90 dagar fran det att undantagstillstandet upphort.

Krav 2:

Nér det géller det andra kravet i fas 1 dr det nddvindigt att godkénna en fardplan enligt
artikel 152 1 avtalet. Enligt artikel 152.1 1 avtalet ska Ukraina, innan den gradvisa
tillndrmningen inleds, till associeringskommittén i1 dess konstellation for handelsfragor
overlamna en Overgripande fardplan for genomforandet av kapitel 8 i avdelning IV i avtalet
med tidsplaner och delmél. Denna férdplan, som enligt avtalet ska dverensstimma med de
faser och tidsplaner som anges 1 bilaga XXI-A, ska omfatta alla reformer som ror tillndrmning
av lagstiftningen till unionens regelverk och uppbyggnad av den institutionella kapaciteten.

Den 24 februari 2016 antog Ukrainas ministerrdd strategin for reform av systemet for
offentlig upphandling (firdplan) genom resolution nr 175. Associeringskommittén i dess
konstellation for handelsfragor ldmnade ett positivt yttrande om fardplanen for genomforande
av kapitel 8 genom sitt beslut 1/2018 av den 14 maj 2018.

24.2. Fas?2

Handelskommitténs andra beslut syftar till att ge en positiv bedomning av Ukrainas
genomforande av fas 2 1 bilaga XXI-A.

For detta dandamal krivs i bilaga XXI-A tillndrmning och genomforande av grundliggande
delar i direktiv 2014/24/EU och direktiv 89/665/EEG”.

2.4.2.1. Direktiv 2014/24/EU

De grundldggande delarna i direktiv 2014/24/EU anges 1 bilaga XXI-B till avtalet.

Lagen om offentlig upphandling syftar till att sdkerstélla en tillndrmning till de grundldggande
delarna i direktiv 2014/24/EU.

I lagen om offentlig upphandling anges att lagens tillimpningsomrdde omfattar varor, tjénster
och byggentreprenader som tilldelas av upphandlande myndigheter. Upphandlande
myndigheter definieras ndrmare i1 lagen om offentlig upphandling, inbegripet de flesta av de
delar som anges i direktiv 2014/24/EU. Dessutom innehéller lagen om offentlig upphandling
olika definitioner som i allmidnhet kan anses vara forenliga med direktiv 2014/24/EU. Det
kontraktsviarde over vilket lagen om offentlig upphandling &r tillimplig anges 1 artikel 3 1
lagen, och denna nivd &r ldgre dn den som anges i direktiv 2014/24/EU. Ukrainas ekonomi-,
handels- och jordbruksministeriums beslut nr 275 av den 18 februari 2020 om godkidnnande
av en ungefarlig metod for att faststilla det forvintade virdet av upphandlingsobjekt
innehdller vissa bestimmelser om metoderna for att berdkna det fOrvdntade vérdet av
upphandlingar.

I enlighet med lagen om offentlig upphandling genomfors offentliga upphandlingsforfaranden
1 Ukraina 1 enlighet med foljande principer: 1) réttvis konkurrens mellan anbudsgivarna, 2)
maximal kostnadsbesparing, effektivitet och proportionalitet, 3) dppenhet och insyn i alla
skeden av upphandlingsprocessen, 4) icke-diskriminering av anbudsgivare och likabehandling
av dem, 5) objektiv och opartisk utvirdering av anbud/erbjudanden och tilldelning, 6)
forebyggande av korruption och missbruk. I lagen om offentlig upphandling foreskrivs att
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inhemska och utldndska anbudsgivare, oavsett 4garform och foretagsrittslig struktur, ska delta
1 upphandlingsforfaranden pé lika villkor.

Genom den dndring av lagen om offentlig upphandling som antogs den 16 december 2021
(lag nr 1977-IX om édndring av Ukrainas lag om offentlig upphandling for att skapa
forutsattningar for héllbar utveckling och modernisering av den inhemska industrin) inférdes
tillfalliga krav pa inhemskt innehall under en tioarsperiod vid offentlig upphandling av vissa
maskiner och viss utrustning. Dessa krav géller inte upphandlingar som omfattas av
bestimmelserna i Ukrainas lag om Ukrainas anslutning till avtalet om offentlig upphandling
eller bestimmelserna om offentlig upphandling i andra internationella fordrag som Ukraina
ingdtt och som godkints av Verchovna Rada. De nationella innehallskraven géller darfor inte
anbud som ldmnas av ekonomiska aktorer i Europeiska unionen — oavsett om de ér etablerade
i Ukraina eller inte — eller som giller varor, tjanster eller byggentreprenader med ursprung i
Europeiska unionen.

Lagen om offentlig upphandling reglerar foljande upphandlingsférfaranden: Oppet
anbudsforfarande, begriansat anbudsforfarande, och konkurrenspriglad dialog. De allméinna
principerna i lagen édr forenliga med dem som faststdlls i direktiv 2014/24/EU. Lagen om
offentlig upphandling innehaller ocksd en mojlighet att tillimpa det forhandlade forfarandet.
Villkoren for att anvinda detta 4r i méanga avseenden fOrenliga med dem i direktiv
2014/24/EU.

Bestimmelserna om mirkning, testrapporter, certifiering och andra bevismedel dr anpassade
till direktiv 2014/24/EU.

Enligt lagen om offentlig upphandling ska de upphandlande myndigheterna offentliggora
meddelanden om konkurrensutsatta anbudsforfaranden, inklusive upphandlingsdokument och
utkast till kontrakt, i e-upphandlingssystemet. All information som é&r relevant for tilldelning
av upphandlingar gors tillgdnglig 1 e-upphandlingssystemet.

Information om den anbudsgivare som tilldelats kontraktet visas 1 e-upphandlingssystemet.
Anbudsgivare som inte valts ut fir via e-upphandlingssystemet begéra att den upphandlande
myndigheten ldmnar information om det anbud som ldmnats av den utvalda anbudsgivaren,
inbegripet om dess fordelar jamfort med deras eget anbud, och den upphandlande
myndigheten dr skyldig att besvara en sddan begiran inom fem dagar.

De allméinna principerna for urval av anbudsgivare faststdlls i lagen om offentlig upphandling.
Dar klargdrs ocksa skédl for uteslutning, urvalskriterier och tilldelningskriterier samt
bedomningen av dessa. Det finns &ven bestimmelser om hur onormalt 14ga anbud ska
hanteras.

Lagen om offentlig upphandling innehdller allmdnna bestimmelser om fullgérande av
kontrakt.

I avsaknad av sdrskilda bestimmelser for sociala tjénster och andra sérskilda tjanster dr de
upphandlingsforfaranden som tilldmpas pa alla andra tjdnster ocksa tillimpliga 1 dessa fall.

Efter det militdra angreppet har Ukraina, till f61jd av det undantagstillstind som inforts och sa
lange detta varar, infort tillfdlliga undantag fran sin lagstiftning om offentlig upphandling.
Bedomningen av genomforandet av fas 1 och fas 2 grundar sig pa Ukrainas atagande att de
tillfalliga undantagen till f61jd av undantagstillstindet kommer att dras tillbaka inom 90 dagar
frén det att undantagstillstdndet upphort.
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2.4.2.2. Direktiv 89/665/EEG

De grundlidggande delarna 1 direktiv 89/665/EEG anges i bilaga XXI-C till avtalet.

AMCU ska, i enlighet med AMCU-lagen och i egenskap av den myndighet som ansvarar for
att granska klagomal, inrdtta en eller flera kommissioner for granskning av klagomél om
overtradelser av lagstiftningen om offentlig upphandling samt utéva andra befogenheter som
anges 1 lagen om offentlig upphandling, i Ukrainas lag om skydd for ekonomisk konkurrens
och 1 AMCU-lagen.

Kommissionerna for granskning av klagomal om 6vertrddelser av lagstiftningen om offentlig
upphandling bor var och en bestd av tre ombudsmén som utses av chefen for AMCU. AMCU
har &nnu inte rekryterat ombudsmédn for granskning av klagomdl om Overtrddelser av
lagstiftningen om offentlig upphandling. Uttagningsproven forvédntades inledas i bdrjan av
2022. AMCU slutade tillfalligt att granska klagomal om offentlig upphandling efter att Ryska
federationens fullskaliga krig mot Ukraina inletts den 24 februari. Efter att granskningen av
klagomal aterupptagits har antalet klagomal minskat avsevirt. Sedan undantagstillstandet
infordes granskas klagomal om Overtradelser av lagstiftningen om offentlig upphandling av
AMCU i dess tidigare konstellation. AMCU:s rekryteringsforfarande inleddes i februari 2023.
Lagen om offentlig upphandling och AMCU-lagen innehdller en skyldighet {or
granskningsorganet for upphandling att anta beslut i skriftlig form samt en mgjlighet att
overklaga AMCU:s beslut till domstol.

Bestimmelserna om omfattningen av och tillgangen till granskningsforfaranden i lagen om
offentlig upphandling &r i allménhet forenliga med direktiv 89/665/EEG. Lagen om offentlig
upphandling innehdller bestimmelser om frysning samt tidsfrister for att begéira granskning. I
lagen om offentlig upphandling foreskrivs att kontrakt som ingétts i strid med denna lag ar
ogiltiga, och den innehdller en forteckning 6ver skil till ogiltigforklarande av ingangna avtal.

2.5. Associeringsridets planerade beslut om marknadstilltride

I artikel 153.2 i avtalet anges att genomforandet av varje enskild fas av bilaga XXI-A, sdsom
det faststdlls 1 handelskommitténs beslut enligt ovan, ska “kopplas samman med det
omsesidiga beviljandet av marknadstilltrdde enligt bilaga XXI-A”. Beslut om ytterligare
Ooppnande av marknaderna ska fattas av associeringsradet i enlighet med artikel 475.5 1
avtalet. Syftet med de planerade akterna &r séledes att bevilja parterna ytterligare dmsesidig
Oppning av marknaderna i enlighet med artiklarna 153.2 och 475.5 1 associeringsavtalet samt
bilaga XXI-A till detta avtal. Associeringsradet bor ocksd anta tvé separata och pa varandra
foljande beslut for fas 1 och fas 2 1 bilaga XXI-A.

2.5.1. Fasl

Associeringsradets forsta beslut, som dr kopplat till handelskommitténs beslut om
genomforandet av fas 1, syftar till att bevilja 6msesidigt marknadstilltrdde for centrala statliga
myndigheters upphandling av varor enligt bilaga XXI-A.

2.5.2. Fas?2

Associeringsradets andra beslut, som é&r kopplat till handelskommitténs beslut om
genomforandet av fas 2, syftar till att bevilja 6msesidigt marknadstilltrdde for upphandling av
varor av statliga, regionala och lokala myndigheter samt offentligrattsliga organ.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar i handelskommittén syftar till att stodja
antagandet av de beslut som ger en positiv bedomning av Ukrainas genomforande av fas 1
och fas 2 i bilaga XXI-A, eftersom landet, for det forsta, har antagit en Overgripande
reformstrategi 1 enlighet med artikel 152 och genomfort artiklarna 150.2 och 151 i avtalet och,
for det andra, har tillndrmat sin lagstiftning till och genomfort de grundldggande delarna i
direktiv 2014/24/EU och direktiv 89/665/EEG.

Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i associeringsradet syftar till att stodja
antagandet av beslut om att bevilja ytterligare dmsesidigt marknadstilltrade 1 samband med
genomforandet av fas 1 och fas 2 i bilaga XXI-A.

Dessa beslut bor ses mot en bredare bakgrund av de anstrdngningar som Ukraina gjort for att
tillndrma sin lagstiftning till EU-lagstiftningen, dven nér det géller offentlig upphandling, i
syfte att skapa fOrutsittningar for forbdttrade ekonomiska forbindelser och
handelsforbindelser.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vdgnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rittslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande

sitt pAverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’?.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Handelskommittén och associeringsradet dr organ som inréttats genom ett avtal, ndrmare
bestamt associeringsavtalet mellan ~ Europeiska  unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och Ukraina, & andra sidan.

De planerade akter som handelskommittén och associeringsrddet ska anta utgér akter med
rittslig verkan. De planerade akterna kommer att bli bindande enligt internationell ratt i
enlighet med artiklarna 463.1 och 465.3 1 avtalet.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestindsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror sdkerstdllandet av
genomforandet av unionens gemensamma handelspolitik.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 207 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Associeringsradets beslut om beviljande av Omsesidigt marknadstilltride kommer att ge
upphov till réttigheter och skyldigheter i unionen och Ukraina. Det dr dérfor lampligt att
offentliggdra akterna 1 Europeiska unionens officiella tidning nir de antagits.
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2023/0233 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor och i det associeringsrad
som inrittas genom associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Ukraina, a4 andra
sidan, vad giller den positiva bedomningen av genomforandet av faserna 1 och 2 i bilaga
XXI-A till associeringsavtalet och det marknadstilltride som ir kopplat till detta

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra
sidan® (avtalet), ingicks av unionen genom radets beslut (EU) 2017/1247* och tridde i
kraft den 1 september 2017.

(2) Enligt artikel 153.2 1 avtalet ska tillndrmningen av lagstiftningen till unionens
regelverk om offentlig upphandling genomforas i pa varandra foljande faser enligt
tidsplanen 1 bilaga XXI-A till avtalet.

3) Genomforandet av varje enskild fas bor utvérderas av associeringskommittén 1 dess
konstellation for handelsfragor och, efter ett positivt yttrande frdn kommittén, kopplas
till det dmsesidiga beviljandet av marknadstilltrade enligt bilaga XXI-A till avtalet.

4) I enlighet med artikel 153.3 i avtalet ska associeringskommittén i dess konstellation
for handelsfragor inte ska gi vidare till utviarderingen av den pafdljande fasen forrdn
atgarderna for att genomfora den foregdende fasen har slutforts och godkénts, sd som
anges 1 foregdende skal.

(5) I enlighet med artikel 475.5 1 avtalet ska associeringsraddet besluta om ett ytterligare
Omsesidigt Oppnande av marknaderna kopplat till den positiva bedomning som

3 EUT L 161, 29.5.2014, s. 3.

Rédets beslut (EU) 2017/1247 av den 11 juli 2017 om ingdende pa Europeiska unionens vdgnar av
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan, med undantag for bestimmelserna om
behandling av arbetstagare som ar tredjelandsmedborgare och lagligen &r anstillda pa den andra partens
territorium (EUT L 181, 12.7.2017, s. 1).
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associeringskommittén 1 dess konstellation for handelsfragor har gjort av
genomfOrandet av varje fas enligt bilaga XXI-A till avtalet.

(6) Associeringskommittén 1 dess konstellation for handelsfragor ska anta tva beslut, i
enlighet med artikel 11.2 1 bilaga II till beslut nr 1/2014 av associeringsrddet EU—
Ukraina av den 15 december 2014 om en arbetsordning, med en positiv bedomning av
tillndrmningen av den ukrainska lagstiftningen till unionsrétten vid genomforandet av
fas 1 respektive fas 2 enligt bilaga XXI-A till avtalet.

(7 Efter dessa beslut av associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor ska
associeringsradet anta tva beslut 1 enlighet med artikel 11.2 i bilaga I till beslut
nr 1/2014 av associeringsradet EU-Ukraina av den 15 december 2014 om en
arbetsordning och om beviljande av ytterligare Omsesidigt marknadstilltride 1
samband med genomforandet av fas 1 och fas 2 enligt bilaga XXI-A till avtalet.

(8) Till f6ljd av de totalt fyra beslut som ska antas bor unionen och Ukraina bevilja
Omsesidigt marknadstilltrdde for upphandling av varor som gors av centrala statliga
myndigheter, statliga, regionala och lokala myndigheter samt offentligrittsliga organ.

(9)  Det ar lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfrigor samt i1 associeringsradet,
eftersom de planerade besluten kommer att vara bindande for unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vidgnar 1 associeringskommittén 1 dess
konstellation for handelsfragor vad géller besluten om genomforande av fas 1 och fas 2 enligt
bilaga XXI-A till avtalet ska baseras pd de respektive utkast till beslut av
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfrdgor som anges i bilagorna I och II
till det hér beslutet.

Artikel 2

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i associeringsrddet vad géller besluten om
beviljande av omsesidigt och ytterligare marknadstilltrdde enligt bilaga XXI-A till avtalet i
samband med genomforandet av fas 1 och fas 2 ska baseras pa de respektive utkast till beslut
av associeringsradet som anges i bilagorna III och IV till det hér beslutet.

Artikel 3
Efter antagandet ska de beslut av associeringskommittén i1 dess konstellation f6r handelsfragor

som avses 1 artikel 1 och de beslut av associeringsrddet som avses i artikel 2 offentliggéras i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 4

Pa rddets vignar
Ordférande
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