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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurépskej uinie vo Vybore pre pridruZenie v zloZeni
pre otazky obchodu a v Rade pre pridruZenie zriadenych Dohodou o pridruzeni medzi
Eurépskou iniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atbmovu energiu a ich ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej, pokial’ ide o kladné vyhodnotenie
vykonavania fazy 1 a fazy 2 prilohy XXI-A k dohode o pridruZeni a s tym spojeny
pristup na trh
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma v mene Unie
zaujat’ vo Vybore EU a Ukrajiny pre pridruZenie v zloZeni pre otizky obchodu (dalej len
,»Vybor pre obchod*) na ucely planovaného prijatia dvoch rozhodnuti, ktorymi sa kladne
vyhodnocuje vykondvanie fazy 1 a fazy 2 prilohy XXI-A ku kapitole 8 Dohody o pridruzeni
medzi Eurdpskou uniou a Eurdpskym spolocenstvom pre atdmovu energiu a ich ¢lenskymi
$tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej! (d’alej len ,,dohoda‘) zo strany Ukrajiny.

Okrem toho sa tento navrh tyka rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma
v mene Unie zaujat’ v Rade EU a Ukrajiny pre pridruZenie (dalej len ,,Rada pre pridruZenie®)
na ucely planovaného prijatia dvoch rozhodnuti o poskytnuti recipro¢ného a d’alSieho pristupu
na trhy, ako sa uvadza v prilohe XXI-A k dohode, v suvislosti s kladnymi hodnoteniami
Vyboru pre obchod, ako sa uvadza v hlave IV dohody o pridruzeni (Obchod a zélezitosti
suvisiace s obchodom).

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o pridruZeni

Touto dohodou sa zriad'uje prehibend akomplexna zoéna volného obchodu (dalej len
»DCFTA®), ktorej cielom je vytvorit podmienky pre posilnené hospodarske a obchodné
vztahy. To =zahffia postupni aproximéciu pravnych predpisov v oblasti verejného
obstaravania. Dohoda nadobudla platnost’ v plnom rozsahu 1. septembra 2017.

2.2. Vybor pre pridruZenie v zloZeni pre otazky obchodu

Vybor pre obchod bol zriadeny na zaklade ¢lanku 465 ods. 4 dohody a plni ulohy, ktoré mu
boli zverené podla hlavy IV dohody.

Podl’a ¢lanku 465 ods. 3 ma Vybor pre obchod pravomoc prijimat’ rozhodnutia v pripadoch
stanovenych v tejto dohode. Rozhodnutia Vyboru pre obchod su zavézné a zmluvné strany
prijmt vhodné opatrenia na ich vykonanie. Vybor pre obchod prijima svoje rozhodnutia na
zaklade dohody zmluvnych stran pri zohl'adneni prislusnych vnutornych postupov.

2.3. Rada pre pridruZenie

Rada pre pridruZenie je zriadena podla ¢lanku 461 dohody. Rada dozerd na uplatiovanie
a vykonavanie dohody a monitoruje ich, pricom pravidelne preskimava fungovanie dohody
z hladiska jej cielov. Rada pre pridruzenie sa okrem toho, Ze dozerd na uplatiiovanie
a vykonavanie tejto dohody a monitoruje ich, zaobera vSetkymi dolezitymi otazkami, ktoré
v ramci tejto dohody vyvstant, ako aj vSetkymi d’al§imi dvojstrannymi ¢i medzinarodnymi
otazkami spolo¢ného zaujmu.

Podla clanku 463 dohody mé& Rada pre pridruZenie pravomoc prijimat v rdmci dohody
rozhodnutia, ktoré st pre zmluvné strany zaviazné. V ¢lanku 475 ods. 5 sa konkrétne uvadza,
ze ak zmluvné strany dosiahnu dohodu o tom, Ze boli vykonané a presadzuji sa potrebné
opatrenia upraven¢ v hlave IV dohody, Rada pre pridruZenie na zaklade prdvomoci, ktoré jej
boli zverené ¢lankom 463 dohody, sa dohodne na d’alSom otvoreni trhov, ako je to stanovené
v hlave IV dohody.

! U.v.EUL 161, 29.5.2014, s. 3.

SK



SK

Rozhodnutia Rady pre pridruzenie st zavdzné a zmluvné strany prijmi vhodné opatrenia na
ich vykonanie. Rada pre pridruZzenie prijima rozhodnutia a odporucania na zaklade dohody
zmluvnych stran po ukonceni prislusnych vntutornych postupov.

2.4. Pripravované akty Vyboru pre obchod

Ugelom pripravovanych aktov Vyboru pre obchod je vydat’ kladné stanovisko k vykonavaniu
fazy 1 afazy 2 prilohy XXI-A ku kapitole 8 tejto dohody Ukrajinou (orientacny casovy
harmonogram tykajuci sa insStitucionalnych reforiem, aproximdacie pravnych predpisov
a pristupu na trh) (dalej len ,,priloha XXI-A*) podl'a ¢lanku 153 ods. 2 dohody.

Vzhl'adom na to, ze v ¢lanku 153 ods. 3 dohody sa uvadza, ze ,,Vybor pre obchod pristipi
k vyhodnoteniu d’alSej fazy, az ked’ budu realizované opatrenia prijaté na ucely vykonania
prebiehajucej fazy®“, je potrebné, aby Vybor pre obchod prijal dve samostatné a po sebe
nasledujuce rozhodnutia, v ktorych kladne vyhodnoti vykondvanie fazy 1 afazy?2
prilohy XXI-A.

24.1. Fadzal

Cielom prvého rozhodnutia Vyboru pre obchod je kladne vyhodnotit’ vykondvanie fazy 1
prilohy XXI-A Ukrajinou.

V sulade s prilohou XXI-A je pri vykonavani fazy 1 potrebné splnit’ tieto poziadavky:
. vykondavanie ¢lanku 150 ods. 2 a ¢lanku 151 tejto dohody a
o dohoda o reformnej stratégii podl'a ¢lanku 152 tejto dohody.

Pokial’ ide o prvli poZiadavku, v ¢lanku 150 ods. 2 dohody sa uvadza, ze Ukrajina zriadi
predovsetkym:

(a) ustredny organ vykonnej moci, ktory bude zodpovedny za hospodarsku
politiku a ktory bude mat’ za ulohu zarucit' sudrzni politiku vo vsetkych
oblastiach suvisiacich s verejnym obstardvanim. Tento organ ulahcuje
a koordinuje vykonavanie kapitoly 8 dohody o verejnom obstaravani
a usmernuje proces aproximacie pravnych predpisov, a

(b) nestranny anezavisly organ, ktory bude mat za ulohu preskimavat
rozhodnutia prijaté verejnymi obstaravatelmi pri zadavani zékaziek. Pojem
,hezavisly“ vtomto kontexte znamend, Ze tento organ bude verejnym
organom, ktory bude oddeleny od vsetkych obstaravatel'ov a hospodarskych
subjektov. Bude existovat’ moznost' sudneho preskiimania rozhodnuti tohto
organu.

2.4.1.1. Poziadavka 1 pism. a)

Poziadavka podla clanku 150 ods.2 pism.a) dohody je splnend zakonom ¢. 114-1X
o verejnom obstaravani, ktory prijal ukrajinsky parlament 14. septembra 2019 a ktorym sa
zrusuje zakon €. 922-VIII z25. decembra 2015 v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,»zakon o verejnom obstardvani®).

Ustredny organ vykonnej moci, ktory bude mat’ za tllohu zarucit’ sudrznu politiku vo vSetkych
oblastiach stvisiacich s verejnym obstaravanim, je ,,opravneny organ®.
V ¢lanku 7 zékona o verejnom obstardvani sa vymedzuje opravneny organ, ktory je

zodpovedny za reguldciu a vykonavanie Statnej politiky verejného obstardvania v rozsahu
svojich pravomoci stanovenych zakonom o verejnom obstaravani.

SK



SK

V ¢lanku 9 zakona o verejnom obstaravani su stanovené tieto hlavné funkcie opravneného

organu:

(1)

2)
3)

“4)
©)

(6)

()
®)

©)

(10)
(11)

(12)

(13)

vypracovanie a schvalovanie predpisov potrebnych na vykondvanie tohto
zékona a na reguldciu Statnej politiky verejného obstardvania;

analyza fungovania systému verejného obstardvania;

priprava vyrocnej spravy, ktora obsahuje analyzu fungovania systému
verejného obstaravania (pokial’ ide o kvantitativne ukazovatele a ukazovatele
hodnoty tykajice sa postupov apoloziek verejného obstardvania, Urovne
hospodarskej stt'aze, poCtu staznosti) a vSeobecné informdacie o vysledkoch
kontroly v oblasti verejného obstardvania, ajej predlozenie Najvyssej rade
Ukrajiny, kabinetu ministrov Ukrajiny a Uétovnej komore, a to najneskor do
1. aprila roka, ktory nasleduje po vykazovanom rozpoétovom roku. Vyrocna
sprava je uverejnena na oficialnom webovom sidle opravneného organu;

zhrnutie postupov verejného obstaravania vratane medzinarodnych postupov;

skimanie, zhrnutie a Sirenie najlepSich medzinarodnych postupov verejného
obstaravania;

zabezpecenie prevadzky webového portdlu opravneného organu a zdroja
informéacii opravneného organu;

sprava obsahu zdroja informécii opravneného organu;

komunikacia s verejnostou v suvislosti so zlepSovanim systému verejného
obstaravania;

organizovanie stretnuti asemindrov venovanych otdzkam verejného
obstaravania;

medzinarodna spolupraca v oblasti verejného obstaravania;
vypracovanie a schvalenie nasledujucich dokumentov:

— vzorové sut'azné podklady,

— vzorové predpisy o opravnenej osobe,

— vzorova metodika na wurCenie predpokladanej hodnoty predmetu
obstaravania,

— vzorova metodika na uréenie nakladov pocas zivotného cyklu,

— postup identifikacie predmetu verejného obstaravania,

— postup zverejiiovania informacii o verejnom obstaravani,

— postup uzatvarania a vykonavania ramcovych dohdd,

— formular a poziadavky na zabezpeku,

—  postup pri organizacii skiSok opravnenych osdb,

— zoznam formalnych chyb;

poskytovanie vSeobecnych odporucani tykajicich sa uplatiiovania pravnych
predpisov v oblasti verejného obstaravania;

poskytovanie bezplatného poradenstva, ktoré ma odporucaci charakter,
prostrednictvom zdroja informécii opravneného organu;
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(14) spolupraca s verejnymi subjektmi a organizaciami obcianskej spolocnosti
v zdujme predchadzania korupénym  praktikdm v oblasti  verejného
obstaravania;

(15) informovanie verejnosti o politike a pravidlach verejného obstaravania;
(16) povolovanie a zrusenie povolenia elektronickych platforiem;

(17) posudzovanie ziadosti o urcenie a/alebo zriadenie centralizovanych organizacii
verejného obstaravania;

(18) vypracovanie usmerneni o osobitostiach verejného obstaravania v roznych
odvetviach spolu sinymi organmi auverejnenie tychto usmerneni
v informa¢nom zdroji opravnené¢ho organu.

Ulohu opravneného organu vykonava odbor verejného obstaravania a politiky hospodarske;
sutaze, ktory je nezavislym Strukturdlnym utvarom Ministerstva hospodarstva Ukrajiny.
Podrobna struktura, povinnosti a ulohy odboru verejného obstaravania a politiky hospodarske;j
sutaze su stanovené v predpisoch odboru verejného obstardvania a politiky hospodarskej
sutaze, ktoré boli schvalené dekrétom Ministerstva hospodarstva Ukrajiny ¢. 3876
z 18. oktobra 2022.

Pokial' ide o poziadavku podla ¢lanku 150 ods. 2 pism.b) dohody, v sulade so zmenou
osobitného zakona ¢. 1219-IX ,,0 Ukrajinskom protimonopolnom vybore* (dalej len
,Ukrajinsky protimonopolny vybor* a,zdkon o Ukrajinskom protimonopolnom vybore®),
Ukrajinsky protimonopolny vybor ako organ pre preskimanie st'aznosti zriadi komisiu pre
preskimanie staznosti tykajicich sa poruSenia pravnych predpisov v oblasti verejného
obstaravania (d’alej len ,,komisia®) a bude vykonavat’ d’alSie pradvomoci stanovené v zékone
o verejnom obstaravani, v ukrajinskom zakone ,,0 ochrane hospodarskej sit'aze” a v zakone
o Ukrajinskom protimonopolnom vybore.

Ukrajinsky protimonopolny vybor je Statny organ s osobitnym postavenim. Je to nezavisly
organ, ktory kontroluje prezident Ukrajiny a zodpoveda sa NajvysSej rade Ukrajiny. Tuto
nezévislost’ zabezpecuju na legislativnej urovni prislusné ustanovenia ukrajinského zakona
,,0 verejnom obstaravani* a zakona o Ukrajinskom protimonopolnom vybore.

Kazdd komisia pre preskiimanie staZnosti tykajicich sa poruSenia pravnych predpisov
v oblasti verejného obstaravania by mala pozostavat’ z troch os6b opravnenych preskumavat
staznosti tykajuce sa verejného obstardvania.

Dia 1. aprila 2021 Ukrajinsky protimonopolny vybor prijal predpis ,,0 schvaleni postupu
vyberového konania a vymenovania do funkcii poverenych uradnikov pre preskiimanie
staznosti tykajicich sa porusenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstardvania®,
v stlade s ktorym maju byt €lenovia komisie pre skimanie st'aznosti tykajucich sa poruSenia
pravnych predpisov v oblasti verejného obstardvania vymenovani predsedom Ukrajinského
protimonopolného vyboru na obdobie siedmich rokov, ktoré mozno predizit. Na &lenov
komisie pre preskiimanie staznosti tykajucich sa poruSenia pravnych predpisov v oblasti
verejného obstardvania sa vztahuji poZiadavky a obmedzenia stanovené pravnymi predpismi
v oblasti predchadzania korupcii, ale nevztahuje sa na nich ukrajinsky zakon ,,0 Statnej
sluzbe. Clenovia komisie nie su &lenmi vlady ani zikonodarného organu a nie st podriadeni
ani im, ani prezidentovi Ukrajiny. Podla ¢lanku 6-1 zdkona o Ukrajinskom protimonopolnom
vybore sa ¢len komisie pre preskimanie staznosti tykajucich sa poruSenia pravnych predpisov
v oblasti verejného obstaravania, ktory je pribuznym osoby, na ktoru bola podand st'aznost,
alebo verejnym obstardvatelom, nesmie zucastnit na posudzovani takejto st'aznosti
arozhodovani o nej. Na obdobie posudzovania takejto st'aznosti a rozhodovania o nej ho
nahradi iny c¢len komisie pre preskiimanie staznosti tykajicich sa poruSenia pravnych
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predpisov v oblasti verejného obstardvania, ktorého wur¢i predseda Ukrajinského
protimonopolného vyboru, alebo takdto staznost mdze byt postipend na posudenie ingj
komisii pre preskiimanie st'aznosti tykajucich sa porusenia pravnych predpisov.

Clenov komisie vymenuva predseda Ukrajinského protimonopolného vyboru po podrobeni sa
osobitnej kontrole stanovenej ukrajinskym zdkonom ,,0 predchadzani korupcii®.

Rozhodnutia komisie pre preskimanie st’aznosti tykajacich sa porusenia pravnych predpisov
v oblasti verejného obstaravania sa prijimaju v mene Ukrajinského protimonopolného vyboru
a si zavazné.

Proti rozhodnutiam Ukrajinského protimonopolného vyboru sa mozno odvolat’ do 30 dni odo
diia ich uverejnenia v systéme elektronického obstaravania.

V stulade so zavereCnymi a prechodnymi ustanoveniami zakona, ktorym sa meni zakon
o verejnom obstardvani z 3. juna 2021, by nové ustanovenia tykajuce sa vykonu pravomoci
Ukrajinského protimonopolného vyboru v oblasti kontroly verejného obstaravania a ¢innosti
komisie (komisii) pre preskimanie staznosti tykajicich sa porusenia pravnych predpisov
v oblasti verejného obstaravania mali nadobudnut’ G¢innost’ ditom jej (ich) vzniku.

Ukrajinsky protimonopolny vybor zatial’ nepristipil k naboru ¢lenov komisie pre preskimanie
staznosti tykajucich sa poruSenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstardvania.
Vyberové konania sa mali zacat' zaCiatkom roka 2022. Od 24. februara, z dovodu zaciatku
rozsiahlej vojny Ruskej federacie proti Ukrajine, Ukrajinsky protimonopolny vybor docasne
pozastavil preskimanie staznosti v oblasti verejného obstaravania. Po obnoveni preskiimania
staznosti sa ich pocet vyrazne znizil. Od vyhldsenia stanného prava Ukrajinsky
protimonopolny vybor preskimava staznosti tykajice sa poruSenia pravnych predpisov
v oblasti verejného obstardvania v predchadzajucom zlozeni. Vyberové konanie do
Ukrajinského protimonopolného vyboru sa zacalo vo februari 2023.

2.4.1.2. Poziadavka 1 pism. b):

Pokial’ ide o druht Cast’ prvej poziadavky, podla ¢lanku 151 dohody budi zmluvné strany
dodrziavat’ subor zékladnych noriem upravujicich zadavanie vSetkych zdkaziek v stlade
s odsekmi 2 az 15 uvedeného ¢lanku, ktoré sa tykaju uverejnenia, zadavania zakaziek a sudne;j
ochrany. Tieto zakladné normy st priamo odvodené od pravidiel azéasad verejného
obstardvania upraveného v acquis Unie pre oblast’ verejného obstaravania, kam patria aj
zasady nediskrimindcie, rovnakého zaobchddzania, transparentnosti a primeranosti.

Podl'a ukrajinského zakona o verejnom obstaravani sa postupy verejného obstaravania na
Ukrajine vykonavaju v sulade s tymito zdsadami: 1. spravodlivd hospodarska sit'az medzi
uchadza¢mi; 2. maximalna Uspora nakladov, efektivnost’ a proporcionalita; 3. otvorenost
a transparentnost’ vo vSetkych fazach postupu verejného obstardvania; 4. nediskriminécia
uchadzacov a rovnaké zaobchddzanie s nimi; 5. objektivne a nestranné vyhodnotenie pontuk
a zadanie zdkazky; 6. predchddzanie korupénym praktikdm a zneuzivaniu Zakonom
o verejnom obstardvani sa stanovuje, Ze sa domaci a zahrani¢ni uchadzaci bez ohladu na
formu vlastnictva a obchodno-pravnu Strukturu zOcastiiuji na postupoch verejného
obstaravania za rovnakych podmienok.

Zmenou zakona o verejnom obstaravani prijatou 16. decembra 2021 (zdkon ¢. 1977-1X
,,0 zmenach ukrajinského zdkona ,0 verejnom obstaravani‘ s cielom vytvorit’ predpoklady pre
udrzatelny rozvoj a modernizaciu domaceho priemyslu®), sa zaviedli na obdobie desiatich
rokov docasné poziadavky na domaci podiel, pokial’ ide o verejné obstardvanie vybranych
strojov a zariadeni. Tieto poziadavky sa neuplatiiujii na verejné obstaravanie, na ktoré sa
vztahuji ustanovenia ukrajinského zakona ,,0 pristipeni Ukrajiny k dohode o verejnom
obstaravani“, ako aj ustanovenia o verejnom obstaravani inych medzindrodnych zmlav
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Ukrajiny schvalenych NajvysSou radou Ukrajiny. Tieto poziadavky na domadci podiel sa teda
nevzt'ahuju na ponuky predlozené hospodarskymi subjektmi Eurdpskej tnie — ¢i uz so sidlom
na Ukrajine, alebo mimo nej — ani na vyrobky, sluzby alebo prace s povodom v Eurdpskej
unii.

Od 1. augusta 2016 sa vicSina postupov verejného obstardvania na Ukrajine uskutoCiiuje
vylucéne prostrednictvom systému elektronického obstardvania Prozorro. VSetky informacie
0 verejnom obstaravani vratane sut'aznych podkladov, ktoré obsahuju poziadavky na predmet
obstaravania a uchadzacov, sa zverejiiuji v systéme elektronického obstardvania.

Predmety obstaravania su vymedzené v narodnom klasifikatore ,,Spolo¢ny slovnik
obstaravania“ (CPV), ktory je prispdsobeny Spolo¢nému slovniku obstaravania EU. Zamerom
narodného klasifikatora ,,Spolo¢ny slovnik obstaravania® je Standardizovat’ opis predmetu
verejného obstaravania s cielom zabezpecit' vicsiu transparentnost a ucinné konkurencné
prostredie.

Lehoty na vyjadrenie zdujmu a predlozenie ponuik su stanovené v zdkone o verejnom
obstaravani a liSia sa v zavislosti od postupu obstaravania:

— v pripade vyhlasenia otvoreného ponukového konania —najmenej 15 dni, ak
predpokladand hodnota nepresahuje prahové hodnoty, anajmenej 30 dni
v pripade prekrocenia prahovych hodnot,

— v pripade vyhldsenia sutazného dialégu —najmenej 15 dni, ak predpokladana
hodnota nepresahuje prahové hodnoty, a najmenej 30 dni v pripade prekrocenia
prahovych hodnot,

— v pripade vyhldsenia uzSieho ponukového konania —najneskor 30 dni pred
uplynutim lehoty na dorucenie dokumentov predkladanych na splnenie
vyberovych kritérii.

Uvedené prahové hodnoty st 133 000 EUR pre tovary a sluzby a 5 150 000 EUR pre prace.
Ak predpokladana hodnota obstaravania presahuje prahové hodnoty, oznamenie o postupe
obstardvania sa musi zverejnit aj na webovom portdli opravneného organu v anglickom
jazyku.

V zékone o verejnom obstardvani sa vyzaduje, aby sa verejné zakazky zadavali
transparentnym spdsobom podla vopred oznadmenych kritérii a pravidiel. Informacie
o UspeSnom uchéadzafovi sa zobrazia v systéme elektronického obstaravania. NeuspesSni
uchadzac¢i mozu prostrednictvom systému elektronického obstaravania poziadat’ obstaravatel’a
o poskytnutie informacii o ponuke predloZenej UspeSnym uchddzacom vratane jej vyhod
v porovnani s ich ponukou a obstaravatel’ je povinny na takuto Ziadost’ odpovedat’ do piatich
dni.

Po zacati vojenskej agresie Ruska voc¢i Ukrajine zaviedla Ukrajina na zéklade stanného prava
platného na Ukrajine a na obdobie jeho trvania doCasné vynimky z pravnych predpisov
v oblasti verejného obstaravania. Posudenie vykonavania fazy 1 a fazy 2 vychadza zo zavizku
Ukrajiny, Ze doc¢asné vynimky vyplyvajice z uplatiiovania stanného prava budi zruSené do
90 dni od ukon¢enia uplatiiovania stanné¢ho prava.

Poziadavka 2:

Pokial’ ide o druhti poziadavku fazy 1, je potrebné schvalit’ plan stanoveny v ¢lanku 152
dohody. V ¢lanku 152 ods. 1 dohody sa stanovuje, Ze Ukrajina méa pred zacatim procesu
postupnej aproximdcie pravnych predpisov predlozit’ Vyboru pre pridruzenie v zlozeni pre
otazky obchodu komplexny plan vykonavania hlavy IV kapitoly 8 dohody s ¢asovymi
harmonogramami a ciel'mi. Uvedeny plan, ktory ma byt podl'a dohody o pridruzeni v stulade
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s fazami a harmonogramami stanovenymi v prilohe XXI-A, mé zahfnat' vSetky reformy,
pokial’ ide o aproximaciu pravnych predpisov s acquis Unie a budovanie institucionalnych
kapacit.

Kabinet ministrov Ukrajiny prijal 24. februdra 2016 uznesenim ¢. 175 ,stratégiu reforiem
systému verejného obstaravania (plan)“. Vybor pre pridruzenie v zloZeni pre otazky obchodu
vydal vo svojom rozhodnuti ¢. 1/2018 zo 14. méja 2018 kladné stanovisko k planu
vykonévania kapitoly 8.

24.2. Fdza?2

Ciel'om druhého rozhodnutia Vyboru pre obchod je kladne vyhodnotit vykonavanie fazy 2
prilohy XXI-A Ukrajinou.

Na tento ucel sa v prilohe XXI-A vyzaduje ,,aproximacia a vykonavanie zakladnych prvkov
smernice 2014/24/EU a smernice 89/665/EHS*.

2.4.2.1. Smernica 2014/24/EU
Zakladné prvky smernice 2014/24/EU st uvedené v prilohe XXI-B k dohode.

Cielom zakona o verejnom obstaravani je zabezpeCit aproximaciu so zakladnymi prvkami
smernice 2014/24/EU.

V zékone o verejnom obstardvani sa vymedzuje rozsah jeho uplatiiovania, ktory sa vztahuje
na tovar, sluzby aprace zaddvané obstardvatemi. V zdkone o verejnom obstaravani su
vymedzeni aj obstaravatelia, ako aj vicSina prvkov stanovenych v smernici 2014/24/EU.
Okrem toho zdkon o verejnom obstaravani obsahuje rézne vymedzenia, ktoré by sa vo
vieobecnosti mohli povazovat' za konzistentné so smernicou 2014/24/EU. Hodnota zakazky,
pri ktorej prekroCeni sa uplatituje zdkon o verejnom obstardvani, je v ¢lanku3 zakona
stanovena na tirovni, ktora je nizsia ako hodnota uvedend v smernici 2014/24/EU. Vyhlagka
Ministerstva hospodarstva, obchodu a poI'nohospodarstva Ukrajiny ¢. 275 z 18. februara 2020
,,0 schvaleni pribliZznej metddy urcenia predpokladanej hodnoty predmetu obstaravania®
obsahuje urcité ustanovenia o metddach vypoctu predpokladanej hodnoty obstaravania.

Podl'a zdkona o verejnom obstardvani sa postupy verejného obstardvania na Ukrajine
vykonévaju v stilade s tymito zasadami: 1. spravodliva hospodarska sutaz medzi uchddzacmi;
2. maximalna Uspora nakladov, efektivnost’ a proporcionalita; 3. otvorenost’ a transparentnost’
vo vSetkych fazach postupu verejného obstaravania; 4. nediskriminacia uchadzacov a rovnaké
zaobchadzanie s nimi; 5. objektivne a nestranné vyhodnotenie ponuk a zadanie zakazky; 6.
predchaddzanie korupénym praktikam a zneuZivaniu Zakonom o verejnom obstaravani sa
stanovuje, Ze sa domadci a zahrani¢ni uchadzaci bez ohl'adu na formu vlastnictva a obchodno-
pravnu Strukturu zucastiiuji na postupoch verejného obstaravania za rovnakych podmienok.

Zmenou zakona o verejnom obstaravani prijatou 16. decembra 2021(zédkon ¢. 1977-1X
,,0 zmenach ukrajinského zakona ,0 verejnom obstaravani‘ s cielom vytvorit’ predpoklady pre
udrzatel'ny rozvoj a modernizaciu domaceho priemyslu®) sa zaviedli na obdobie desiatich
rokov docasné poziadavky na domaci podiel, pokial’ ide o verejné obstardvanie vybranych
strojov a zariadeni. Tieto poziadavky sa neuplatiiuji na verejné obstardvanie, na ktoré sa
vzt'ahuju ustanovenia ukrajinského zakona ,,0 pristipeni Ukrajiny k dohode o verejnom
obstaravani®, ako aj ustanovenia o verejnom obstardvani inych medzinarodnych zmlav
Ukrajiny schvélenych NajvysSou radou Ukrajiny. Tieto poZiadavky na doméci podiel sa teda
nevzt'ahuji na ponuky predlozené hospodarskymi subjektmi Europskej tinie — ¢i uz so sidlom
na Ukrajine, alebo mimo nej — ani na vyrobky, sluzby alebo prace s povodom v Europskej
unii.
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Zakon o verejnom obstaravani upravuje tieto postupy obstardvania: otvorené¢ ponukové
konanie; uzSie ponukové konanie; sutazny dialdég. Jeho vSeobecné zasady su v stilade so
zdsadami stanovenymi v smernici 2014/24/EU. Zakon o verejnom obstaravani zahfiia aj
moznost’ uplatnenia rokovacieho konania; podmienky jeho pouzitia st v mnohych aspektoch
v stilade s podmienkami uvedenymi v smernici 2014/24/EU.

Ustanovenia o oznaCovani, skuSobnych protokoloch, certifikacii ainych ddkaznych
prostriedkoch st zosuladené so smernicou 2014/24/EU.

Podl'a zakona o verejnom obstaravani obstardvatelia zverejnuji oznamenia o sutaznych
ponukovych konaniach vritane sutaznych podkladov anavrhov zmluv v systéme
elektronického obstaravania. VSetky informacie tykajuce sa zadavania =zakaziek su
k dispozicii v systéme elektronického obstaravania.

Informécie o GspeSnom uchadzacovi sa zobrazia v systéme elektronického obstardvania.
Neuspesni uchadzac¢i mézu prostrednictvom systému elektronického obstaravania poziadat
obstaravatel'a o poskytnutie informécii o ponuke predlozenej uspeSnym uchadzacom vratane
jej vyhod v porovnani s ich ponukou a obstaravatel’ je povinny na takuto ziadost’ odpovedat’
do piatich dni.

Vseobecné zasady vyberu ucastnikov su stanovené v zdkone o verejnom obstardvani; st
v om uvedené aj dovody vylucenia, kritéria vyberu, ako aj kritéria na zadanie zakazky a ich
postdenie. Sucast’ou st aj ustanovenia o sposobe rieSenia mimoriadne nizkych ponuk.

V zakone o verejnom obstaravani su zahrnuté aj vSeobecné ustanovenia o plneni zmluvy.

Ak neexistuji osobitné ustanovenia pre socidlne a iné osobitné sluzby, vztahuji sa na ne
postupy verejného obstaravania platné pre vSetky ostatné sluzby.

Po zacati vojenskej agresie zaviedla Ukrajina na zéklade platného stanného prava ana
obdobie jeho trvania doCasné vynimky z pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania.
Postdenie vykonavania fazy 1 a fdzy 2 vychadza zo zavizku Ukrajiny, ze do¢asné vynimky
vyplyvajice zuplatiovania stanného prava budu zrusené do 90 dni od wukoncenia
uplatiiovania stanného prava.

2.4.2.2. Smernica 89/665/EHS
Zakladné prvky smernice 89/665/EHS st uvedené v prilohe XXI-C dohode.

V sulade so zdkonom o Ukrajinskom protimonopolnom vybore Ukrajinsky protimonopolny
vybor ako organ pre preskimanie staznosti zriadi komisiu (komisie) pre preskiimanie
staznosti tykajucich sa poruSenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania a bude
vykondvat' d’al§ie pravomoci stanovené v zdkone o verejnom obstardvani, v ukrajinskom
zékone ,,0 ochrane hospodarske; sutaze* av zdkone o Ukrajinskom protimonopolnom
vybore.

Komisie pre preskimanie st'aznosti tykajucich sa poruSenia pravnych predpisov v oblasti
verejného obstardvania by mali byt’ zloZzené vzdy z troch ¢lenov, ktorych vymenuje predseda
Ukrajinského protimonopolného vyboru. Ukrajinsky protimonopolny vybor zatial’ nepristapil
k ndboru clenov komisie pre preskiimanie staZznosti tykajicich sa poruSenia pravnych
predpisov v oblasti verejného obstardvania. Vyberové konania sa mali zacat’ zaCiatkom roka
2022. Od 24. februara, z dovodu zaciatku rozsiahlej vojny Ruskej federacie proti Ukrajine,
Ukrajinsky protimonopolny vybor docCasne pozastavil preskimavanie staznosti v oblasti
verejného obstardvania. Po obnoveni preskiimania staznosti sa ich pocet vyrazne znizil. Od
vyhlasenia stanného prava Ukrajinsky protimonopolny vybor preskiimava staznosti tykajlice
sa poruSenia pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania v predchadzajicom zlozeni.
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Vyberové konanie do Ukrajinského protimonopolného vyboru sa zacalo vo februari 2023.
Zakon o verejnom obstardvani a zdkon o Ukrajinskom protimonopolnom vybore zahfiiaj
povinnost’ organu pre preskiimanie verejného obstaravania prijimat’ pisomné rozhodnutia, ako
aj moznost’ Ukrajinského protimonopolného vyboru odvolat’ sa proti jeho rozhodnutiam na
sude.

Ustanovenia o rozsahu a dostupnosti postupov preskimania, ktoré su uvedené v zékone
o verejnom obstaravani, si vo vSeobecnosti v sulade so smernicou 89/665/EHS. Zakon
o verejnom obstaravani zahfiia ustanovenia o odklade, ako aj lehoty na podanie ziadosti
o preskimanie. Zakonom o verejnom obstaravani sa stanovuje neplatnost’ zmlav, ak boli
uzavreté v rozpore so zdkonom o verejnom obstaravani, a obsahuje zoznam doévodov, na
zéklade ktorych su uzavreté zmluvy neplatné.

2.5. Pripravované rozhodnutia Rady pre pridruZenie o pristupe na trh

V ¢lanku 153 ods. 2 dohody sa uvadza, ze vykonévanie kazdej fazy v prilohe XXI-A, ako je
formalizované uvedenymi rozhodnutiami Vyboru pre obchod, ,sa spoji s reciproénym
poskytnutim pristupu na trhy v zmysle prilohy XXI-A k tejto dohode*. Rozhodnutia o d’alSom
otvoreni trhu prijima Rada pre pridruzenie podla &lanku 475 ods.5 dohody. Ugelom
pripravovanych aktov je teda poskytnit strandm dalSie reciprocné otvorenie trhu, ako je
stanovené v ¢lanku 153 ods. 2 a ¢lanku 475 ods. 5 a v prilohe XXI-A k dohode o pridruzeni.
Rada pre pridruzenie by mala prijat’ dve samostatné a po sebe nasledujice rozhodnutia
rovnako pre fazu 1 aj fazu 2 v prilohe XXI-A.

25.1. Fadzal

Cielom prvého rozhodnutia Rady pre pridruzenie, ktoré je spojené s rozhodnutim Vyboru pre
obchod tykajicim sa vykondvania fazy 1, je poskytnut' reciprony pristup na trh pri
obstaravani dodavok tstrednymi orgdnmi Statnej spravy, ako sa uvadza v prilohe XXI-A.

25.2. Fdza?2

Cielom druhého rozhodnutia Rady pre pridruZenie, ktoré je spojené s rozhodnutim Vyboru
pre obchod tykajucim sa vykonavania fazy 2, je poskytnit’ reciprocny pristup na trhy pri
obstaravani dodavok Statnymi, regiondlnymi a miestnymi orgdnmi, ako aj verejnopravnymi
subjektmi.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Ciel'om pozicie, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ vo Vybore pre obchod, je podporit’ prijatie
rozhodnuti, ktorymi sa kladne vyhodnocuje vykondvanie fazy 1 afazy2 prilohy XXI-A
Ukrajinou, pretoze po prvé Ukrajina prijala komplexnl stratégiu reforiem v sulade
s ¢lankom 152 a vykonala ¢lanok 150 ods. 2 a €lanok 151 dohody a po druhé aproximovala
svoje pravne predpisy so smernicou 2014/24/EU a smernicou 89/665/EHS a vykonala ich
zékladné prvky.

Cielom pozicie, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ v Rade pre pridruZenie, je podporit prijatie
rozhodnuti o poskytnuti d’alSieho recipro¢ného pristupu na trhy v stvislosti s vykonavanim
fazy 1 a fazy 2 prilohy XXI-A.

Tieto rozhodnutia by sa mali vnimat’ v SirSom kontexte tsilia Ukrajiny o aproximéciu svojich
pravnych predpisov s pravnymi predpismi EU, ato aj v oblasti verejného obstaravania,
s cielom vytvorit’ podmienky pre posilnené hospodarske a obchodné vztahy.
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4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tmie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréujt ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v rdamci organu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi G¢inkami s vynimkou aktov
doplinajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty s pravnymi G¢inkami* zahffia akty, ktoré maji pravne ucinky v zmysle pravidiel
medzinarodného préava, ktorymi sa predmetny orgédn riadi. Zahfia aj nastroje, ktoré nemaju
zavéazny ucinok podl'a medzinarodného prava, ale ,,m6zu rozhodujicim spdsobom ovplyvnit

obsah pravnej Gpravy prijatej normotvorcom Unie*?.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Vybor pre obchod a Rada pre pridruzenie st organy zriadené¢ dohodou, konkrétne Dohodou
o pridruzeni medzi Europskou tiniou a Eurdpskym spolo¢enstvom pre atdbmovu energiu a ich
¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhe;.

Pripravované akty, ktoré ma Vybor pre obchod a Rada pre pridruzenie prijat, predstavuju
akty s pravnymi Uc¢inkami. Pripravované akty budu podl'a medzindrodného prava zdvizné
v stlade s ¢lankom 463 ods. 1 a ¢lankom 465 ods. 3 dohody.

Pripravované akty nedopiiaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podl'a &lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloZiek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ Co druhy ciel alebo druhé zlozka
st len vedlajsie, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZzené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
hlavné alebo prevazujica zlozka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel' a obsah pripravovaného aktu sa tykaju zabezpecenia vykonavania spolocnej
obchodnej politiky Unie.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢&lanok 207 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Rozhodnutie Rady pre pridruzenie poskytnit reciproény pristup na trh prinesie prava
a povinnosti v Unii ana Ukrajine. Je preto vhodné, aby sa akty po ich prijati uverejnili
v Uradnom vestniku Europskej unie.

11
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2023/0233 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej iinie vo Vybore pre pridruZenie v zloZeni
pre otazky obchodu a v Rade pre pridruZenie zriadenych Dohodou o pridruZeni medzi
Eurépskou tiniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atémovu energiu a ich ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Ukrajinou na strane druhej, pokial’ ide o kladné vyhodnotenie
vykonavania fazy 1 a fazy 2 prilohy XXI-A k dohode o pridruZeni a s tym spojeny
pristup na trh

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojenti s jej clankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1) Unia wuzavrela Dohodu o pridruzeni medzi Eurdépskou tUniou a Eurdpskym
spoloenstvom pre atomovu energiu aich clenskymi S$tatmi na jednej strane

a Ukrajinou na strane druhej’ (dalej len ,.dohoda®), ktora nadobudla platnost
1. septembra 2017, na zéklade rozhodnutia Rady (EU) 2017/1247%.

(2) V sulade s ¢lankom 153 ods. 2 dohody sa aproximdcia pravnych predpisov s acquis
Unie v oblasti verejného obstaravania uskutoéni v postupnych fazach, ako sa stanovuje
v harmonograme obsiahnutom v prilohe XXI-B k dohode.

3) Vykonavanie kazdej fazy by mal vyhodnotit Vybor pre pridruzenie v zlozeni pre
otazky obchodu ana zdklade tohto kladného vyhodnotenia sa vykonéavanie spoji
s recipro¢nym poskytnutim pristupu na trhy v zmysle prilohy XXI-A k tejto dohode.

4) Podl’a ¢lanku 153 ods. 3 dohody Vybor pre pridruZenie v zloZeni pre otazky obchodu
pristipi k hodnoteniu nasledujuce; fazy az po zavedeni aschvaleni opatreni na
vykonanie predchadzajlicej fazy podl'a predchadzajuceho odovodnenia.

%) Podl'a c¢lanku 475 ods.5 dohody Rada pre pridruzenie rozhodne o reciprocnom
d’alSom otvoreni trhov v spojitosti s kladnym vyhodnotenim Vyboru pre pridruZenie
v zloZeni pre otazky obchodu, pokial’ ide o vykonavanie kazdej fazy, ako sa stanovuje
v prilohe XXI-A k dohode.

(6)  Vybor pre pridruzenie v zloZeni pre otazky obchodu ma v silade s clankom 11 ods. 2
prilohy II k rozhodnutiu Rady EU a Ukrajiny pre pridruZenie ¢. 1/2014 z 15. decembra
2014 o rokovacom poriadku prijat’ dve rozhodnutia, ktorymi sa kladne vyhodnoti

3 U.v.EUL 161,29.5.2014, s. 3.

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2017/1247 z 11. jula 2017 o uzavreti Dohody o pridruzeni medzi Eurépskou
uniou a Europskym spolocenstvom pre atomovu energiu aich clenskymi Statmi na jednej strane
a Ukrajinou na strane druhej, okrem ustanoveni, ktoré sa tykaju zaobchadzania so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, ktori st na uzemi druhej strany legalne zamestnani ako pracovnici, v mene Eurdpskej
tnie (U. v. EUL 181, 12.7.2017, 5. 1 — 3).
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proces aproximacie ukrajinského prava s pravom Unie v ramci vykonavania fazy 1
a fazy 2, ako sa stanovuje v prilohe XXI-B k dohode.

(7) Po tom, ako Vybor pre pridruzenie v zloZzeni pre otazky obchodu prijme tieto
rozhodnutia, Rada pre pridruzenie méa vsulade sc¢lankom 11 ods.2 prilohy
I k rozhodnutiu Rady EU a Ukrajiny pre pridruZenie &. 1/2014 z 15. decembra 2014
o rokovacom poriadku prijat dve rozhodnutia o poskytnuti d’alSieho reciprocného
pristupu na trh v suvislosti svykondvanim fazy 1 afazy2, ako sa stanovuje
v prilohe XXI-B k dohode.

(8) Na zéklade celkovo $tyroch rozhodnuti, ktoré sa maju prijat, by Unia a Ukrajina mali
poskytnut’ reciprocny pristup na trh na ucely obstardvania dodavok ustrednymi
organmi  Statnej  spravy, Stdtnymi, regiondlnymi  a miestnymi  organmi
a verejnopravnymi subjektmi.

9) Je vhodné stanovit' poziciu, ktord sa ma vmene Unie zaujat vo Vybore pre
pridruzenie v zlozeni pre otazky obchodu, ako aj v Rade pre pridruzenie, ked’ze
pripravované rozhodnutia budu pre Uniu zavizné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie vo Vybore pre pridruZenie v zloZeni pre otazky
obchodu, pokial' ide o rozhodnutia o vykondvani fazy 1 afizy?2, ako sa stanovuje
v prilohe XXI-A k dohode, sa zakladd na prislusnych navrhoch rozhodnuti Vyboru pre
pridruZenie v zlozeni pre otazky obchodu v prilohdch I a I k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Rade pre pridruZenie, pokial’ ide o rozhodnutia
o poskytnuti recipro¢ného d’alSieho pristupu na trh v spojitosti s vykonavanim fazy 1 a fazy 2,
ako sa stanovuje v prilohe XXI-A k dohode, sa zakladd na prislusnych navrhoch rozhodnuti
Rady pre pridruZenie v prilohach III a IV k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 3

Rozhodnutia Vyboru pre pridruzenie v zloZzeni pre otazky obchodu uvedené v ¢lanku 1
a rozhodnutia Rady pre pridruZenie uvedené v ¢lanku 2 sa po ich prijati uverejnia v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Cldanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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