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Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro, no
que diz respeito a avaliacio positiva da execucio das fases 1 e 2 do anexo XXI-A do
Acordo de Associacio e ao acesso ao mercado a ela ligado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo do Conselho que estabelece a posi¢ao a adotar, em
nome da Unido, no ambito do Comité de Associacdo UE-Ucrania na sua configuracdo
Comércio («Comité de Comércio»), relativamente a adogdo prevista de duas decisdes que
fornecem uma avalia¢do positiva da execugdo pela Ucrania das fases 1 e 2 do anexo XXI-A
do capitulo 8 do Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atémica e os seus Estados Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro!
(«Acordo»).

A presente proposta diz ainda respeito a decisdo do Conselho que estabelece a posi¢do a
adotar, em nome da Unido, no Conselho de Associagdo UE-Ucrania («Conselho de
Associagdo»), relativamente & adogdo prevista de duas decisdes que concedem um maior
acesso reciproco ao mercado, tal como estabelecido no anexo XXI-A do Acordo, relacionadas
com as avaliagdes positivas do Comité de Comércio, tal como previsto no titulo IV do Acordo
de Associagao (Comércio e matérias conexas).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo de Associacao

O Acordo cria uma zona de comércio livre abrangente e aprofundada («ZCLAA), que visa
estabelecer condi¢des para o reforco das relagdes econdmicas e comerciais. Tal inclui a
aproximagao progressiva da legislagdo no dominio dos contratos publicos. O Acordo entrou
plenamente em vigor em 1 de setembro de 2017.

2.2. Comité de Associacdo na sua configuracido Comércio

O Comité de Comércio € criado pelo artigo 465.°, n.° 4, do Acordo e desempenha as fungdes
que lhe sdo conferidas pelo titulo IV do Acordo.

Nos termos do artigo 465.°, n.°3, o Comité de Comércio tem a competéncia para adotar
decisdes nos casos previstos no referido Acordo. As decisdes do Comité de Comércio sdo
vinculativas para as Partes, que devem adotar as medidas necessarias para a sua execugao.
O Comité de Comércio adota as suas decisdes mediante acordo entre as Partes, tendo em
conta os respetivos procedimentos internos.

2.3. Conselho de Associacao

O Conselho de Associagdo ¢ instituido pelo artigo 461.° do Acordo. Cabe-lhe assegurar a
supervisdo e a monitorizagdo da aplicagdo e da execucdo do Acordo, bem como rever
periodicamente o respetivo funcionamento tendo em conta os seus objetivos. Além da
supervisdo e monitorizagdo da aplicacdo e da execucao do Acordo, cabe ainda ao Conselho de
Associacdo analisar quaisquer questdes importantes que possam surgir no ambito do Acordo,
bem como quaisquer outras questdes bilaterais ou internacionais de interesse mutuo.

Nos termos do artigo 463.° do Acordo, o Conselho de Associacdo dispde do poder de decisao
no ambito do Acordo e as suas decisdes sdao vinculativas para as Partes. Em especial, o artigo
475.°, n.° 5, dispde que se as Partes acordarem que estdo a ser executadas e postas em pratica
as medidas necessarias abrangidas pelo titulo IV do Acordo, o Conselho de Associacao, no
ambito das competéncias que lhe foram conferidas no artigo 463.° do Acordo, deve chegar a
acordo quanto a uma maior abertura do mercado, tal como definido no titulo IV do Acordo.

! JOL 261 de 29.5.2014, p. 3.
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As decisoes do Conselho de Associagao sdo vinculativas para as Partes, que devem adotar as
medidas necessarias para a sua execugdo. O Conselho de Associacdo adota as suas decisdes e
recomendacdes mediante acordo entre as Partes, depois de concluidos os respetivos
procedimentos internos.

2.4. Atos previstos do Comité de Comércio

O objetivo dos atos previstos do Comité de Comércio € apresentar uma avaliacdo positiva da
execugdo pela Ucrania das fases 1 e 2 do anexo XXI-A do capitulo 8 do Acordo (Calendario
indicativo para a reforma institucional, a aproximacgdo legislativa e o acesso ao mercado)
(«anexo XXI-A»), nos termos do artigo 153.°, n.° 2, do Acordo.

Uma vez que o artigo 153.°, n.° 3, do Acordo estabelece que «o Comité de Comércio apenas
procede a avaliacdo da fase seguinte quando as medidas para executar a fase anterior foram
realizadas e aprovadas», ¢ necessario que o Comité de Comércio adote duas decisdes
separadas e sequenciadas que fornecam uma avaliagcdo positiva da execugdo, respetivamente,
da fase 1 e da fase 2 do anexo XXI-A.

24.1. Fase l

A primeira decisdo do Comité de Comércio visa fornecer uma avaliagdo positiva da execucao
da fase 1 do anexo XXI-A pela Ucrania.

Em conformidade com o anexo XXI-A, devem ser cumpridos os seguintes requisitos para a
execucao da fase 1:

° implementagdo do artigo 150.°, n.° 2, e do artigo 151.° do Acordo, e
. acordo sobre a estratégia de reforma definida no artigo 152.° do Acordo.

No que diz respeito ao primeiro requisito, o artigo 150.°, n.° 2, estabelece que a Ucrania deve
designar, nomeadamente:

a)  Um o6rgdo executivo central responsavel pela politica econdmica encarregado
de garantir uma politica coerente em todas as areas relativas aos contratos
publicos. Esse 6rgdo deve facilitar e coordenar a aplicagdo do capitulo 8 do
Acordo sobre Contratos Publicos e orientar o processo de aproximagao
legislativa; e

b) Um orgdo imparcial e independente encarregado do reexame de decisdes
tomadas por autoridades ou entidades adjudicantes durante a adjudicacdo de
contratos. Neste contexto, «independente» significa que esse 6rgdo deve ser
uma autoridade publica, distinta de todas as entidades adjudicantes e
operadores econdmicos. Deve existir uma possibilidade de submeter as
decisdes tomadas por este 6rgao a recurso judicial.

2.4.1.1. Requisito n.° 1, alinea a)

O requisito previsto no artigo 150.°, n.° 2, alinea a), do Acordo ¢ cumprido pela Lei n.° 114-1X
relativa aos contratos publicos, adotada pelo Parlamento da Ucrania em 14 de setembro de
2019, que revoga a Lei n.° 922-VIII em 25 de dezembro de 2015, conforme alterada («Lei dos
Contratos Publicos»).

O orgao executivo central encarregado de garantir uma politica coerente e a respetiva
execugdo em todas as areas relativas os contratos publicos € o «organismo autorizado».

O artigo 7.° da Lei dos Contratos Publicos define o organismo autorizado que sera
responsavel pela regulamentagdo e execu¢do da politica de contratos publicos no ambito das
competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei dos Contratos Publicos.
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O artigo 9.° da Lei dos Contratos Publicos estabelece as principais fungdes do organismo
autorizado, que sdo as seguintes:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)
1)

12)

13)

Elaborar e aprovar a regulamentacao necessaria a execugao da referida lei e a
regulamentacdo da politica estatal no dominio dos contratos publicos;

Analisar o funcionamento do sistema de contratagao publica;

Preparar e apresentar, o mais tardar até 1 de abril do ano seguinte ao exercicio
orcamental em causa, ao Verkhovna Rada da Ucrania, ao Conselho de
Ministros da Ucrania e a Camara de Contabilidade um relatério anual que
contenha uma analise do funcionamento do sistema de contratacao publica
(incluindo indicadores quantitativos e de valor relativos a procedimentos e
elementos de adjudicacdo de contratos publicos, nivel de concorréncia, nimero
de queixas), bem como informacdes generalizadas sobre os resultados do
controlo no dominio da contratacao publica. O relatorio anual ¢ publicado na
pagina Web oficial do organismo autorizado;

Resumir as praticas de contratagdo publica, incluindo as praticas
internacionais;

Estudar, sintetizar e divulgar as melhores praticas internacionais em matéria de
contratos publicos;

Assegurar o funcionamento do portal Web do organismo autorizado e do
recurso de informagao do organismo autorizado;

Gerir o conteudo do recurso de informagao do organismo autorizado;

Comunicar com o publico no que diz respeito a melhoria do sistema de
contratagdo publica;

Organizar reunides e seminarios dedicados a questdes de contratagdo publica;
Cooperar internacionalmente no dominio da contratagdo publica;

Elaborar e aprovar os seguintes documentos:

- modelos de documentos de concurso,

— regulamentac¢do-tipo relativa a pessoas autorizadas,

— metodologia modelo para determinar o valor estimado de um elemento
de contratagao,

— metodologia modelo para determinar o custo do ciclo de vida,

—  procedimento para identificar o elemento de contratacdo,

— procedimento para publicar informagdes sobre contratagio publica,
— procedimento para celebrar e executar acordos-quadro,

— forma e requisitos relativos a garantia da proposta/oferta,

— procedimento para a organizagdo de testes a pessoas autorizadas,

- lista de erros formais;

Formular recomendagdes gerais sobre a execucao da legislagdo em matéria de
contratos publicos;

Prestar aconselhamento gratuito, com carater de recomendacdo, através do
recurso de informag¢do do organismo autorizado;
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14) Cooperar com as entidades publicas e as organizagdes da sociedade civil no
que diz respeito a prevencdo de praticas de corrup¢do no dominio da
contratagdo publica;

15) Informar o publico sobre a politica e as regras de contratacido publica;
16) Autorizar e cancelar a autorizacao de plataformas eletronicas;

17) Apreciar os pedidos de designag@o e/ou criagdo de organismos centralizados de
contratagdo publica;

18) Elaborar, em conjunto com outras autoridades, orientacdes sobre as
especificidades dos contratos publicos em varios setores e publicar essas
orientacdes no recurso de informacao do organismo autorizado.

O papel do organismo autorizado ¢ desempenhado pelo Departamento de Contratos Publicos
e Politica de Concorréncia, que ¢ uma unidade estrutural independente do Ministério da
Economia da Ucrania. A estrutura pormenorizada, as responsabilidades e as tarefas do
Departamento de Contratos Publicos e Politica da Concorréncia estdo definidas nos
regulamentos relativos ao Departamento de Contratos Publicos e Politica da Concorréncia
aprovados pelo Decreto n.° 3876 do Ministério da Economia da Ucrania, de 18 de outubro de

2022.

No que diz respeito ao requisito previsto no artigo 150.°, n.° 2, alinea b), do Acordo, em
conformidade com a alteragcdo da Lei especial n.° 1219-IX relativa ao Comité Antimonopdlio
da Ucrania («™AMCU» e «Lei AMCU»), o AMCU, enquanto autoridade responsavel por
examinar as queixas, deve criar uma Comissdo («Comissdo») para o exame das queixas
relativas a violagdes da legislagdo em matéria de contratos publicos, bem como para exercer
outras competéncias previstas na Lei dos Contratos Publicos, na Lei da Ucrania relativa a
protecdo da concorréncia econémica e na Lei AMCU.

O AMCU ¢ um organismo estatal com um estatuto especial. O AMCU ¢ uma autoridade
independente controlada pelo Presidente da Ucrania e responsavel perante o Verkhovna Rada
da Ucrania. Esta independéncia ¢ assegurada a nivel legislativo pelas disposi¢cdes pertinentes
da Lei dos Contratos Publicos da Ucrania e pela Lei AMCU.

Cada Comissdo para o exame das queixas relativas a violagdes da legislagdo em matéria de
contratos publicos deve ser composta por trés pessoas autorizadas a examinar queixas no
dominio da contratagdo publica.

Em 1 de abril de 2021, o AMCU adotou um regulamento relativo a aprovacao do
procedimento de sele¢do concorrencial e nomeacdo para os cargos de funcionarios
autorizados em matéria de exame de queixas relativas a violagdes da legislacdo em matéria de
contratos publicos, na sequéncia do qual os comissarios para o exame de queixas relativas a
violagdes da legislagdo em matéria de contratos publicos devem ser nomeados pelo presidente
do AMCU por um periodo de sete anos, que pode ser prorrogado. Os comissarios para o
exame de queixas relativas a violacdes da legislacdo em matéria de contratos publicos estdo
sujeitos aos requisitos e restricdes estabelecidos pela legislagdo no dominio da prevencdo da
corrupg¢ao, nao sendo aplicavel a Lei relativa a fungdo publica da Ucrania. Os comissarios nao
sdo membros nem estdo subordinados ao Governo, ao 6rgao legislativo ou ao Presidente da
Ucrania. Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Lei AMCU, um Comissario para o exame de
queixas relativas a violacOes da legislagdo em matéria de contratos publicos que esteja
relacionado com o objeto do recurso ou a entidade adjudicante ndo pode participar nem na
apreciacdo nem na tomada de decisdo sobre essa queixa e, durante o periodo de apreciacdo e
tomada de decisdo sobre a referida queixa, € substituido por outro Comissario para o exame
de queixas relativas a violagdes da legislacio em matéria de contratos publicos, que ¢
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determinado pelo presidente do Comité Antimonopolio da Ucrania, ou a queixa em causa
pode ser transferida, para apreciacdo, para outra Comissdo para o exame das queixas relativas
a violagoes da legislagao.

Os comissarios sao nomeados pelo presidente do Comité Antimonopolio da Ucrania apods
terem sido aprovados numa inspe¢ao especial prevista na Lei da Ucrania relativa a prevengao
da corrupgao.

As decisoes da Comissao para o exame das queixas relativas a violagdes da legislacdo em
matéria de contratos publicos sdo adotadas em nome do AMCU e sdo vinculativas.

As decisdes do AMCU podem ser objeto de recurso no prazo de 30 dias a contar da data da
sua publicacdo no sistema eletroénico de contratagdo publica.

Em conformidade com as disposi¢des finais e transitorias da Lei que altera a Lei dos
Contratos Publicos, de 3 de junho de 2021, as novas disposi¢des relativas ao exercicio dos
poderes do AMCU no dominio do recurso em matéria de contratos publicos e do
funcionamento da Comissao (comissdes) para o exame das queixas relativas a violagdes da
legislacio em matéria de contratos publicos deverdo entrar em vigor no dia da sua
constituigao.

O AMCU ainda ndo procedeu ao recrutamento dos comissarios para o exame de queixas
relativas a violagdes da legislagdo em matéria de contratos publicos. O langamento dos
concursos estava previsto para o inicio de 2022. Devido ao inicio da guerra em grande escala
da Federagdo da Russia contra a Ucrania, ap6és 24 de fevereiro, o AMCU cessou
temporariamente de examinar as queixas em matéria de contratos publicos. Uma vez
retomado o exame das queixas, o seu numero diminuiu significativamente. Desde a aplicagao
da lei marcial, as queixas relativas a violagdes da legislacio em matéria de contratos publicos
sdo examinadas pelo AMCU na sua configuragdo anterior. O procedimento de recrutamento
do AMCU foi langado em fevereiro de 2023.

2.4.1.2. Requisito n.° 1, alinea b):

No que diz respeito a segunda parte do primeiro requisito, nos termos do artigo 151.° do
Acordo, as Partes devem cumprir um conjunto de normas de base para a adjudicacao de todos
os contratos, tal como estipulado nos n.”2 a 15 do mesmo artigo relativos a publicacao,
adjudicagdo de contratos e protecao judicial. Essas normas de base decorrem diretamente das
regras e principios de contratos publicos, tal como consagrados no acervo da Unido em
matéria de contratos publicos, incluindo os principios da ndo discriminagdo, da igualdade de
tratamento, da transparéncia e da proporcionalidade.

Nos termos da Lei dos Contratos Publicos da Ucrania, os procedimentos de adjudicacdo de
contratos publicos na Ucrania sdo executados de acordo com os seguintes principios:
1) concorréncia leal entre os candidatos, 2) reducdo maxima de custos, eficiéncia e
proporcionalidade, 3) abertura e transparéncia em todas as fases do processo de contratagao
publica, 4) ndo discriminagdo dos candidatos e igualdade de tratamento, 5) avaliagdo das
ofertas/propostas e adjudicagdo objetivas e imparciais, 6) prevencdo de praticas corruptas e
abusos. A Lei dos Contratos Publicos prevé que os candidatos nacionais € estrangeiros,
independentemente da sua forma de propriedade e da sua estrutura juridica empresarial,
participem nos procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos em igualdade de
condicoes.

A alteracdo a Lei dos Contratos Publicos adotada em 16 de dezembro de 2021, a
Lei n.° 1977-IX relativa a alteracdes a Lei dos Contratos Publicos da Ucrania que visam criar
condig¢des prévias para o desenvolvimento sustentavel e a modernizacao da industria nacional,
introduziu requisitos temporarios em matéria de conteido nacional, por um periodo de
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dez anos, no que diz respeito a contratos publicos relativos a maquinas e equipamentos
selecionados. Estes requisitos ndo se aplicam aos contratos publicos abrangidos pelas
disposi¢cdes da Lei da Ucrania relativa a adesdo da Ucrania ao Acordo sobre Contratos
Publicos, bem como pelas disposi¢des relativas a contratos publicos previstas noutros tratados
internacionais da Ucrania aprovados pelo Verkhovna Rada da Ucrania. Assim, estes requisitos
em matéria de conteido nacional ndo se aplicam as ofertas propostas por operadores
economicos da Unido Europeia — estabelecidos ou ndao na Ucrania —, ou que abranjam
produtos, servigos ou obras originarios da Unido Europeia.

Desde 1 de agosto de 2016, a maioria dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos
na Ucrania realiza-se exclusivamente através do sistema eletronico de contratacdo publica
Prozorro. Todas as informagdes sobre contratos publicos, incluindo os documentos do
concurso que contém o0s requisitos aplicdveis ao objeto do concurso e aos candidatos, sdo
publicadas no sistema eletrénico de contratagao publica.

Os objetos do contrato sdo definidos pelo classificador nacional «Vocabuldrio Comum para os
Contratos Publicos» («VCCP»), que ¢ adaptado ao Vocabulario Comum para os Contratos
Publicos da UE. O classificador nacional «Vocabulario Comum para os Contratos Publicos»
visa normalizar a descricdo do objeto dos contratos publicos, a fim de assegurar uma maior
transparéncia e um ambiente concorrencial efetivo.

Os prazos para a manifestacdo de interesse e para a apresentacdo de propostas estdo
estabelecidos na Lei dos Contratos Publicos e variam em fun¢do do procedimento de
adjudicag¢do de contratos publicos:

—  no caso dos anuncios de abertura de um concurso publico — pelo menos
15 dias se o valor estimado ndo exceder os limiares e, pelo menos, 30 dias, se
este exceder os limiares,

— no caso dos anuncios de um procedimento de didlogo concorrencial — pelo
menos 15 dias se o valor estimado ndo exceder os limiares e pelo menos
30 dias, se este exceder os limiares,

— no caso dos anuncios de concurso limitado — o mais tardar 30 dias antes do
termo do prazo de rececdo dos documentos apresentados para selecdo das
qualificagdes.

Os limiares acima referidos sdao de 133 000 EUR para bens e servigos e de 5 150 000 EUR
para obras. Se o valor estimado do contrato exceder os limiares, o aniincio do procedimento
de adjudicacao de contratos publicos deve ser também divulgado no portal Web do organismo
autorizado, em inglés.

A Lei dos Contratos Publicos exige que os contratos publicos sejam adjudicados de forma
transparente, de acordo com critérios e regras previamente anunciados. As informagdes sobre
o candidato selecionado sdo apresentadas no sistema eletronico de contratagcdo publica.
Os candidatos preteridos podem solicitar a entidade adjudicante, através do sistema eletronico
de contratacdo publica, que esta forneca informagdes sobre a proposta apresentada pelo
candidato selecionado, nomeadamente sobre as suas vantagens em comparagdo com a sua
propria proposta, sendo a entidade adjudicante obrigada a responder a esse pedido no prazo de
cinco dias.

Na sequéncia da agressdo militar da Russia contra a Ucrania, com base na lei marcial em
vigor na Ucrania e durante o seu periodo de vigéncia, a Ucrania introduziu derrogacdes
temporarias a sua legislagdo em matéria de contratos publicos. A avaliacdo da execucdo das
fases 1 e 2 baseia-se no compromisso da Ucrdnia de que as derrogacdes temporarias
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decorrentes da aplicacdao da lei marcial serdo retiradas no prazo de 90 dias a contar do termo
da aplicacdo da lei marcial.

Requisito n.° 2:

No que diz respeito ao segundo requisito da fase 1, € necessaria a aprovagdo de um plano, tal
como previsto no artigo 152.° do Acordo. O artigo 152.°, n.° 1, do Acordo prevé que, antes do
inicio da aproximacao progressiva, a Ucrania deve apresentar ao Comité de Associa¢do na sua
configuragdo Comércio um plano abrangente para a aplicagdo do titulo IV, capitulo 8, do
Acordo, com calendarios e etapas. O referido plano, que, nos termos do Acordo, deve
respeitar as fases e os calendarios estabelecidos no anexo XXI-A, deve incluir todas as
reformas em termos de aproximacdo legislativa ao acervo da Unido e de reforgo das
capacidades institucionais.

Em 24 de fevereiro de 2016, o Gabinete de Ministros da Ucrania adotou, através da Resolugao
n.° 175, uma estratégia de reforma do sistema de contratagdo publica (plano). O Comité de
Associacdo na sua configuragdo Comércio emitiu um parecer favoravel ao plano para a
implementagao do capitulo 8 através da sua Decisao 1/2018, de 14 de maio de 2018.

2.4.2. Fase?2

A segunda decisao do Comité de Comércio visa fornecer uma avaliagdo positiva da execucao
da fase 2 do anexo XXI-A pela Ucrania.

Para o efeito, 0 anexo XXI-A exige a aproximacao e implementagdo dos elementos basicos da
Diretiva 2014/24/UE e da Diretiva 89/665/CEE.

2.4.2.1. Diretiva 2014/24/UE
Os elementos basicos da Diretiva 2014/24/UE constam do anexo XXI-B do Acordo.

A Lei dos Contratos Publicos visa assegurar a aproximacao relativamente aos elementos
basicos da Diretiva 2014/24/UE.

A Lei dos Contratos Publicos define o ambito da sua aplicagdo, abrangendo bens, servicos e
obras adjudicados por entidades adjudicantes. As autoridades adjudicantes sdo definidas mais
pormenorizadamente na Lei dos Contratos Publicos, incluindo a maior parte dos elementos
estabelecidos na Diretiva 2014/24/UE. Além disso, a Lei dos Contratos Publicos inclui varias
defini¢cdes que, em geral, puderam ser consideradas compativeis com a Diretiva 2014/24/UE.
O valor do contrato acima do qual ¢ aplicavel a Lei dos Contratos Publicos ¢ estabelecido no
artigo 3.° da referida lei, a um nivel inferior ao da Diretiva 2014/24/UE. O Despacho n.° 275
do Ministério da Economia, do Comércio e da Agricultura da Ucrania, de 18 de fevereiro de
2020, relativo a aprovacdo de um método aproximativo de determinagdo do valor previsto do
objeto do contrato, inclui algumas disposig¢des sobre os métodos de célculo do valor previsto
do contrato.

Nos termos da Lei dos Contratos Publicos, os procedimentos de adjudicacdo de contratos
publicos na Ucrania sdo realizados de acordo com os seguintes principios: 1) concorréncia
leal entre os candidatos, 2) redu¢do maxima de custos, eficiéncia e proporcionalidade,
3) abertura e transparéncia em todas as fases do processo de contratagdo publica, 4) nao
discriminacdo dos candidatos e igualdade de tratamento, 5) avaliacdo das ofertas/propostas e
adjudicacdo objetivas e imparciais, 6) prevencao de praticas corruptas e abusos. A Lei dos
Contratos Publicos prevé que os candidatos nacionais e estrangeiros, independentemente da
sua forma de propriedade e da sua estrutura juridica empresarial, participem nos
procedimentos de adjudicagao de contratos publicos em igualdade de condigdes.
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A alteracdo a Lei dos Contratos Publicos adotada em 16 de dezembro de 2021, a
Lei n.° 1977-IX relativa a alteracdes a Lei dos Contratos Publicos da Ucrania que visam criar
condigdes prévias para o desenvolvimento sustentavel e a modernizacao da industria nacional,
introduziu requisitos temporarios em matéria de conteudo nacional, por um periodo de
dez anos, no que diz respeito a contratos publicos relativos a maquinas e equipamentos
selecionados. Estes requisitos ndo se aplicam aos contratos publicos abrangidos pelas
disposi¢cdoes da Lei da Ucrania relativa a adesdo da Ucrania ao Acordo sobre Contratos
Publicos, bem como pelas disposi¢des relativas a contratos publicos previstas noutros tratados
internacionais da Ucrania aprovados pelo Verkhovna Rada da Ucrania. Assim, estes requisitos
de conteudo nacional ndo se aplicam as ofertas propostas por operadores econdmicos da
Unido Europeia — estabelecidos ou ndo na Ucrania —, ou que abranjam produtos, servigos ou
obras origindrios da Unido Europeia.

A Lei dos Contratos Publicos regula os seguintes procedimentos de adjudicagdo de contratos
publicos: concurso publico; concurso limitado; e didlogo concorrencial. Os seus principios
gerais sao compativeis com os estabelecidos na Diretiva 2014/24/UE. A Lei dos Contratos
Publicos também prevé a possibilidade de aplicar o procedimento por negociacdo; as
condigdes para a sua utilizagdo s3o, em muitos aspetos, compativeis com as da
Diretiva 2014/24/UE.

As disposi¢des em matéria de roétulos, relatorios de ensaio, certificagdo e outros meios de
prova estdo alinhadas com a Diretiva 2014/24/UE.

De acordo com a Lei dos Contratos Publicos, as autoridades adjudicantes publicam os
anuncios sobre os procedimentos de concurso competitivos, incluindo os documentos do
concurso € os projetos de contratos, no sistema eletronico de contratagdo publica. Todas as
informagdes pertinentes para a adjudicacdo de contratos publicos sdo disponibilizadas no
sistema eletronico de contratagao publica.

As informacdes sobre o candidato selecionado sdo apresentadas no sistema eletronico de
contratacdo publica. Os candidatos preteridos podem solicitar a entidade adjudicante, através
do sistema eletronico de contratacdo publica, que esta forneca informagdes sobre a proposta
apresentada pelo candidato selecionado, nomeadamente sobre as suas vantagens em
comparac¢ao com a sua propria proposta, sendo a entidade adjudicante obrigada a responder a
esse pedido no prazo de cinco dias.

Os principios gerais para a sele¢do dos participantes estao estabelecidos na Lei dos Contratos
Publicos; sdo igualmente apresentados os motivos de exclusdo, os critérios de selecdo, bem
como os critérios de adjudicag¢do e respetiva avaliacdo. Estdo incluidas disposi¢des sobre a
forma de abordar as propostas anormalmente baixas.

A Lei dos Contratos Publicos inclui disposigdes gerais sobre a execugdo dos contratos.

Na auséncia de disposi¢cdes especificas relativas aos servigos sociais € outros servigos
especificos, os procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos aplicaveis a todos os
outros servigos sao igualmente aplicaveis neste caso.

Na sequéncia da agressao militar, com base na lei marcial em vigor e durante o seu periodo de
vigéncia, a Ucrania introduziu derrogacdes temporarias a sua legislacdio em matéria de
contratos publicos. A avaliacdo da execugdo das fases 1 e 2 baseia-se no compromisso da
Ucrania de que as derrogacdes temporarias decorrentes da aplicacdo da lei marcial serdao

retiradas no prazo de 90 dias a contar do termo da aplicagdo da lei marcial.
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2.4.2.2. Diretiva 89/665/CEE
Os elementos de base da Diretiva 89/665/CEE constam do anexo XXI-C do Acordo.

Em conformidade com a Lei AMCU, o AMCU, enquanto autoridade responsavel por
examinar as queixas, deve criar uma Comissdo (comissdes) para o exame das queixas
relativas a violagdes da legislagdo em matéria de contratos publicos, bem como para exercer
outros poderes previstos na Lei dos Contratos Publicos, na Lei da Ucrania sobre a prote¢do da
concorréncia econémica e na Lei AMCU.

Cada Comissdo para o exame das queixas relativas a violagdes da legislacdo em matéria de
contratos publicos deve ser composta por trés comissarios nomeados pelo presidente do
AMCU. O AMCU ainda nao procedeu ao recrutamento dos comissarios para o exame de
queixas relativas a violagdes da legislagdo em matéria de contratos publicos. O langamento
dos concursos estava previsto para o inicio de 2022. Devido ao inicio da guerra em grande
escala da Federacao da Russia contra a Ucrania, apds 24 de fevereiro, o AMCU cessou
temporariamente de examinar as queixas em matéria de contratos publicos.
Uma vez retomado o exame das queixas, o seu nimero diminuiu significativamente. Desde a
aplicagdo da lei marcial, as queixas relativas a violagdes da legislagdo em matéria de contratos
publicos sdo examinadas pelo AMCU na sua configuragdo anterior. O procedimento de
recrutamento do AMCU foi langado em fevereiro de 2023. A Lei dos Contratos Publicos e a
Lei AMCU incluem a obrigacdo de a instancia de recurso em matéria de contratacdo publica
adotar decisOes escritas, bem como a possibilidade de recorrer das suas decisdes emitidas pelo
AMCU perante o tribunal.

As disposicdes relativas ao ambito e a disponibilidade dos procedimentos de recurso, tal como
estabelecidas na Lei dos Contratos Publicos, estdo, em geral, em conformidade com a
Diretiva 89/665/CEE. A Lei dos Contratos Publicos inclui disposi¢des relativas ao statu quo,
bem como aos prazos para solicitar o exame. A Lei dos Contratos Publicos prevé a nulidade
dos contratos quando estes forem celebrados em violacdo da Lei dos Contratos Publicos e
inclui uma lista de causas para a nulidade de contratos celebrados.

2.5. Decisoes previstas do Conselho de Associacio relativas ao acesso ao mercado

O artigo 153.°, n.°2, do Acordo estabelece que a execu¢do de cada fase do anexo XXI-A,
formalizada pelas decisdes do Comité de Comeércio acima descritas, «deve ser ligada a
concessao reciproca de acesso ao mercado, tal como previsto no anexo XXI-A». As decisdes
relativas a uma maior abertura do mercado serdo tomadas pelo Conselho de Associa¢do nos
termos do artigo 475.°, n.° 5, do Acordo. O objetivo dos atos previstos €, por conseguinte,
conceder as Partes uma maior abertura reciproca do mercado, tal como estabelecido no
artigo 153.°, n.° 2, no artigo 475.°, n.° 5, e no anexo XXI-A do Acordo de Associagdo.
O Conselho de Associacdo deve igualmente adotar duas decisoes separadas e sequenciais para
as fases 1 e 2 do anexo XXI-A.

2.5.1. Fasel

A primeira decisdo do Conselho de Associagdo, que estd ligada a decisdo do Comité de
Comércio relacionada com a execucao da fase 1, visa conceder acesso reciproco ao mercado
de contratos publicos de fornecimentos para autoridades governamentais centrais, tal como
estabelecido no anexo XXI-A.

2.5.2. Fase?2

A segunda decisdo do Conselho de Associagdo, que estd ligada a decisao do Comité de
Comércio relacionada com a execucdo da fase 2, visa conceder acesso reciproco ao mercado
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de contratos publicos de fornecimentos para autoridades estatais, regionais e locais e
organismos de direito publico.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A posi¢do a adotar, em nome da Unido, no ambito do Comité de Comércio visa apoiar a
adogdo de decisdes que fornecem uma avaliagdo positiva da execugdo das fases 1 e 2 do
anexo XXI-A pela Ucrania, uma vez que, em primeiro lugar, a Ucrania adotou uma estratégia
de reforma abrangente em conformidade com o artigo 152.° ¢ implementou os artigos 150.°,
n.° 2, e 151.° do Acordo e, em segundo lugar, aproximou a sua legislacdo e implementou os
elementos basicos da Diretiva 2014/24/UE e da Diretiva 89/665/CEE.

A posi¢do a adotar, em nome da Unido, no ambito do Conselho de Associac¢do visa apoiar a
adogdo de decisdes que concedam um maior acesso reciproco ao mercado ligado a execugdo
das fases 1 e 2 do anexo XXI-A.

Estas decisdes devem ser vistas no contexto mais amplo dos esforcos envidados pela Ucrinia
para aproximar a sua legisla¢do a legislacdo da UE, nomeadamente no dominio dos contratos
publicos, a fim de criar condigdes para o refor¢o das relagdes econdmicas e comerciais.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definem as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos, com
excegdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo.

A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos com efeitos juridicos por
forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Inclui ainda
instrumentos que nao tém efeito vinculativo por for¢a do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteido da regulamentacdo adotada pelo
legislador da Unido»?.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Comité de Comércio e o Conselho de Associagdo sdo instancias criadas por um acordo, a
saber, o Acordo de Associacgdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro.

Os atos previstos que o Comité de Comércio e o Conselho de Associacdo sdo chamados a
adotar constituem atos que produzem efeitos juridicos. Os atos previstos serdo vinculativos
por forca do direito internacional, em conformidade com os artigos 463.°, n.° 1, e 465.°, n.° 3,
do Acordo.

Os atos previstos nao completam nem alteram o quadro institucional do Acordo.

A Dbase juridica processual da decisdo proposta ¢é, por conseguinte, o artigo 218.°
n.°9, do TFUE.

2 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258,n. 61 a 64.
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4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adog¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢
tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e a
outra apenas como acessoria, a decisao a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE
deve assentar numa unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O principal objetivo e o contetdo do ato previsto prendem-se com a garantia da execucgao da
politica comercial comum da Unido.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 207.° do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.° do TFUE, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

As decisdes do Conselho de Associacdo que concedem acesso reciproco ao mercado
produzirdo direitos e obrigacdes na Unido e na Ucrania. E, por conseguinte, conveniente
publicar os atos no Jornal Oficial da Unido Europeia apos a sua adogao.
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2023/0233 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posiciao a adotar, em nome da Unido Europeia, no Ambito do Comité de

Associacio na sua configuracido Comércio e no Ambito do Conselho de Associacio criado

pelo Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da

Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro, no

que diz respeito a avaliacio positiva da execucio das fases 1 e 2 do anexo XXI-A do

Acordo de Associacao e ao acesso ao mercado a ela ligado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

O Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atémica, e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro® (em
seguida, «Acordoy), foi celebrado pela Unido, mediante a Decisdo (UE) 2017/1247 do
Conselho?, e entrou em vigor em 1 de setembro de 2017.

Nos termos do artigo 153.°, n.° 2, do Acordo, a aproximagdo legislativa ao acervo da
Unido em matéria de contratos publicos deve ser realizada em fases consecutivas, tal
como estabelecido no calendario do anexo XXI-A do Acordo.

A execucdo de cada fase deve ser avaliada pelo Comité de Associagdo na sua
configuragdo Comércio, e, na sequéncia de uma avaliagdo positiva pelo referido
comité, ser ligada a concessdo reciproca de acesso ao mercado, tal como previsto no
anexo XXI-A do Acordo.

Nos termos do artigo 153.°, n.°3, do Acordo, o Comité de Associagdo na sua
configuracdo Comércio apenas procede a avaliagdo da fase seguinte quando as
medidas para executar a fase anterior foram realizadas e aprovadas segundo as
modalidades previstas no considerando anterior.

Nos termos do artigo 475.°, n.° 5, do Acordo, o Conselho de Associagdo decide sobre
uma maior abertura reciproca do mercado ligada a avaliagdo positiva, pelo Comité de
Associacdo na sua configuracdo Comeércio, da execucdo de cada fase, tal como
estabelecido no anexo XXI-A do Acordo.

O Comité de Associacdo na sua configuragdo Comércio deve adotar duas decisdes em
conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do anexo II da Decisdo n.° 1/2014 do Conselho

JOL 161 de 29.5.2014, p. 3.

Decisao (UE) 2017/1247 do Conselho, de 11 de julho de 2017, relativa a celebragdo, em nome da Unido
Europeia, do Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia ¢ a Comunidade Europeia da Energia
Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrénia, por outro, com excegdo das disposi¢des
relativas ao tratamento concedido aos trabalhadores nacionais de paises terceiros que estejam
legalmente empregados no territorio da outra parte (JO L 181 de 12.7.2017, p. 1).
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de Associacdo UE-Ucrania, de 15 de dezembro de 2014, relativa ao regulamento
interno, que fornecem uma avaliagdo positiva da aproximagao do direito ucraniano ao
direito da Unido, no contexto da execug¢do, respetivamente, da fase 1 e da fase 2, tal
como estabelecido no anexo XXI-A do Acordo.

(7) Apos estas decisoes do Comité de Associagdo na sua configuracdo Comeércio, o
Conselho de Associagdo deve adotar duas decisdes, em conformidade com o
artigo 11.°, n.°2, do anexol da Decisao n.° 1/2014 do Conselho de Associagdo
UE-Ucrania, de 15 de dezembro de 2014, relativa ao regulamento interno, relativas a
concessao de um maior acesso reciproco ao mercado ligado a execugdo das fases 1 e 2,
tal como estabelecido no anexo XXI-A do Acordo.

(8) Em resultado das, no total, quatro decisdes a adotar, a Unido ¢ a Ucrdnia devem
conceder acesso reciproco ao mercado de contratos publicos de fornecimentos para
autoridades governamentais centrais ¢ para autoridades estatais, regionais e locais e
organismos de direito publico.

9) E conveniente estabelecer a posi¢do a adotar, em nome da Unidio, no ambito do
Comité¢ de Associagdo na sua configuragio Comércio, bem como no ambito do
Conselho de Associacdo, uma vez que as decisdes previstas serdo vinculativas para a
Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢ao a adotar, em nome da Unido, no ambito do Comité de Associagdo na sua
configuragdo Comércio no que diz respeito as decisdes sobre a execucdo das fases 1 e 2, tal
como estabelecidas no anexo XXI-A do Acordo, baseia-se nos respetivos projetos de decisdes
do Comité de Associacdo na sua configuragdo Comércio constantes dos anexos I e II da
presente decisdo.

Artigo 2.°

A posicao a adotar, em nome da Unido, no ambito do Conselho de Associa¢do no que diz
respeito as decisdes relativas a concessdo de um maior acesso reciproco ao mercado, tal como
estabelecido no anexo XXI-A do Acordo, ligado a execucdo das fases 1 e 2, baseia-se nos
respetivos projetos de decisdes do Conselho de Associagdo constantes dos anexos III e IV da
presente decisdo.

Artigo 3.°

Apds a sua adogdo, as decisdes do Comité de Associacdo na sua configuracio Comércio
referidas no artigo 1.° e as decisdes do Conselho de Associagdo referidas no artigo 2.° sdo
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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Artigo 4.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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