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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie
Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczgce handlu oraz w Radzie
Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia
Europejskg i Europejska Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony, w odniesieniu do
pozytywnej oceny wdrozenia etapow 1 i 2 zalacznika XXI-A do Ukladu o stowarzyszeniu
oraz zwiazanego z tym dost¢pu do rynku
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady ustalajagcej stanowisko, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii w Komitecie Stowarzyszenia UE-Ukraina w skladzie rozstrzygajacym kwestie
dotyczace handlu (,,Komitet ds. Handlu”), w odniesieniu do planowanego przyje¢cia dwoch
decyzji, w ktorych pozytywnie ocenia si¢ wdrozenie przez Ukraing etapu 1 ietapu 2
zalacznika XXI-A do rozdzialu 8 Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska
i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, zjednej
strony, a Ukraina, z drugiej strony' (,,Uklad”).

Ponadto niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii wramach Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina (,,Rada Stowarzyszenia”)
w odniesieniu do planowanego przyjecia dwoch decyzji przyznajacych wzajemny dalszy
dostep do rynku, jak okreslono w zalgczniku XXI-A do Uktadu, w zwigzku z pozytywnymi
ocenami Komitetu ds. Handlu, jak przewidziano w tytule IV Uktadu o stowarzyszeniu
(,,Handel i zagadnienia zwigzane z handlem”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Uklad o stowarzyszeniu

Uktad ustanawia poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu (,,DCFTA”), ktorej celem
jest stworzenie warunkoéw dla zacie$nienia stosunkow gospodarczych 1 handlowych.
Obejmuje to stopniowe zblizanie prawodawstwa w dziedzinie zamowien publicznych. Uktad
wszedt w pelni w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.

2.2, Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu

Komitet ds. Handlu zostal ustanowiony w art.465 ust.4 Ukladu iwykonuje zadania
powierzone mu na mocy tytutu IV Ukladu.

Zgodnie z art. 465 ust. 3 Komitet ds. Handlu jest uprawniony do przyjmowania decyzji
w przypadkach okreslonych w tym Uktadzie. Decyzje Komitetu ds. Handlu sa wiazace,
a strony wprowadzaja odpowiednie S$rodki w celu ich wdrozenia. Komitet ds. Handlu
przyjmuje decyzje na zasadzie porozumienia stron, zuwzglednieniem ich procedur
wewngtrznych.

2.3. Rada Stowarzyszenia

Radg¢ Stowarzyszenia ustanowiono w art. 461 Uktadu. Nadzoruje i monitoruje ona stosowanie
1 wdrazanie Ukladu oraz prowadzi okresowe przeglady funkcjonowania Uktadu w $wietle
jego celow. Poza nadzorowaniem i monitorowaniem stosowania i wdrazania Ukladu Rada
Stowarzyszenia analizuje wszelkie najwazniejsze kwestie zwigzane z Uktadem oraz wszelkie
dwustronne lub migdzynarodowe kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Zgodnie z art. 463 Uktadu Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do podejmowania decyzji
w ramach Uktadu, ktére sa wigzace dla stron. W szczegdlnosci art. 475 ust. 5 stanowi, ze jesli
strony zgadzaja si¢, ze konieczne Srodki objete tytutem IV Ukladu zostaly wdrozone 1 sg
egzekwowane, Rada Stowarzyszenia, w ramach uprawnief przyznanych jej na mocy art. 463
Uktadu, wyraza zgodg¢ na dalsze otwarcie rynku, o ktorym mowa w tytule IV Uktadu.

: Dz.U.L 161 z29.5.2014, s. 3.
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Decyzje Rady Stowarzyszenia sg wigzace, a strony wprowadzajg odpowiednie $rodki w celu
ich wdrozenia. Rada Stowarzyszenia przyjmuje decyzje i zalecenia za porozumieniem stron
po przeprowadzeniu przez nie odpowiednich procedur wewnetrznych.

24. Planowane akty Komitetu ds. Handlu

Celem planowanych aktéw Komitetu ds. Handlu jest wydanie pozytywnej oceny wdrozenia
przez Ukraing etapu 1 ietapu 2 zalacznika XXI-A do rozdziatu 8 Uktadu (Orientacyjny
harmonogram reform instytucjonalnych, zblizenia prawodawstwa i przyznania dostgpu do
rynku) (,,zatacznik XXI-A”) zgodnie z art. 153 ust. 2 Uktadu.

Zwazywszy, ze art. 153 ust. 3 Uktadu stanowi, ze ,,Komitet ds. Handlu przystepuje do oceny
kolejnego etapu, dopiero gdy $rodki stluzace do wdrozenia poprzedniego etapu zostang
zrealizowane 1 zatwierdzone”, konieczne jest, aby Komitet ds. Handlu przyjal dwie odrgbne
1 nastepujace po sobie decyzje w sprawie pozytywnej oceny wdrozenia odpowiednio etapu 1
1 etapu 2 zatgcznika XXI-A.

24.1. Etapl

Pierwsza decyzja Komitetu ds. Handlu ma na celu pozytywna ocen¢ wdrozenia przez Ukraing
etapu 1 z zatgcznika XXI-A.

Zgodnie z zalacznikiem XXI-A warunkiem wdrozenia etapu 1 sg nastepujace wymogi:
° wdrozenie art. 150 ust. 2 1 art. 151 Ukladu; oraz
J uzgodnienie strategii reformy okreslonej w art. 152 Uktadu.

Jesli chodzi o pierwszy wymog, art. 150 ust. 2 Ukladu stanowi, ze Ukraina wyznacza
w szczeg6lnosci:

a) centralny organ wykonawczy odpowiedzialny za polityke gospodarcza,
ktérego zadaniem jest zagwarantowanie spojnej polityki we wszystkich
obszarach zwigzanych z zamowieniami publicznymi. Taki organ utatwia
1 koordynuje wdrazanie rozdziatu 8 Uktadu dotyczacego zamowien
publicznych i kieruje procesem zbliZenia przepisow; oraz

b)  bezstronny i niezalezny organ, ktérego zadaniem jest dokonywanie przegladu
decyzji podejmowanych przez instytucje lub podmioty zamawiajace w trakcie
udzielania zamoéwien. W tym konteks$cie ,,niezalezny” oznacza, Ze jest to organ
publiczny, ktory jest odrgbny od jakichkolwiek podmiotow zamawiajacych lub
podmiotow gospodarczych. Musi istnie¢ mozliwos¢ poddania decyzji takiego
organu kontroli sadowe;.

2.4.1.1. Wymog (1)(a)

Wymoég okreslony wart. 150 wust.2 lit. a) Ukladu zostal speliony przez ustawe
o zamoOwieniach publicznych nr 114-IX przyjeta przez parlament Ukrainy w dniu 14 wrzesnia
2019 r., uchylajaca ustawe nr 922-VIII z dnia 25 grudnia 2015 r., z pdZniejszymi zmianami
(,,ustawa o zamowieniach publicznych”).

Centralnym organem wykonawczym, ktorego zadaniem jest zagwarantowanie spojnej polityki
1jej realizacji we wszystkich obszarach zwigzanych z zamdwieniami publicznymi, jest ,,organ
upowazniony”.

Art. 7 ustawy o zamdOwieniach publicznych definiuje organ upowazniony, ktory odpowiada za
regulacje 1wdrazanie polityki zamowien publicznych wramach swoich uprawnien
okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych.
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Art. 9 ustawy o zamowieniach publicznych okresla gtowne funkcje organu upowaznionego,
ktére sa nastepujace:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)
1)

12)

opracowanie 1 przyjmowanie przepisow niezbednych do wdrozenia ustawy
oraz do uregulowania polityki panstwa w dziedzinie zamowien publicznych;

analiza funkcjonowania systemu zamowien publicznych;

przygotowanie i przedktadanie Radzie Najwyzszej Ukrainy, Radzie Ministrow
Ukrainy oraz Izbie Rachunkowej, najpdzniej do dnia 1 kwietnia roku
nastepujacego po danym roku budzetowym, sprawozdania rocznego
zawierajacego analize funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych (w
zakresie wskaznikow ilosciowych dla postepowan przetargowych, wartosci
przedmiotow zamoéwienia, poziomu konkurencji, liczby skarg) oraz ogdlne
informacje o wynikach kontroli ~w obszarze zamoéwien publicznych.
Sprawozdanie roczne jest publikowane na oficjalnej stronie internetowe;j
organu upowaznionego;

podsumowywanie praktyk w zakresie zamdwien publicznych, w tym praktyk
migdzynarodowych;

analizowanie, podsumowywanie 1 rozpowszechnianie najlepszych
migdzynarodowych praktyk w zakresie zamdwien publicznych;

zapewnienie funkcjonowania portalu internetowego organu upowaznionego
1 jego zasobow informacyjnych;

zarzadzanie tre$cig zasobow informacyjnych organu upowaznionego;

komunikacja spoleczna w zakresie usprawnienia systemu zamdwien
publicznych;

organizowanie spotkan i warsztatow poswieconych kwestiom zamowien
publicznych;

wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie zamoéwien publicznych;
opracowanie i zatwierdzanie nast¢pujacych dokumentow:

— wzory dokumentacji przetargowe;;

— wzory przepiséw dotyczacych osoby upowaznionej;

— modelowa metodyka okreslania szacunkowej wartosci przedmiotu
zamowienia;

— modelowa metodyka okreslania kosztu cyklu zycia;

— procedura identyfikacji przedmiotu zamoéwienia;

— procedura publikacji informacji o zamoéwieniach publicznych;
— procedura zawierania i wykonywania umow ramowych;

— forma i wymogi dotyczace zabezpieczenia oferty;

— procedura organizacji testow dla osob upowaznionych;

— lista bledow formalnych;

wydawanie ogdlnych zalecen dotyczacych stosowania przepiséw w dziedzinie
zamoOwien publicznych;
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13) bezptatne doradztwo w formie zalecen przekazywanych za posrednictwem
zasobow informacyjnych organu upowaznionego;

14) wspotpraca zpodmiotami publicznymi 1organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w zakresie zapobiegania praktykom korupcyjnym w dziedzinie
zamoOwien publicznych;

15) informowanie opinii publicznej o polityce i przepisach dotyczacych zamowien
publicznych;

16) wudzielanie i uniewaznianie zezwolen dla platform elektronicznych;

17) rozpatrywanie wnioskOw o wyznaczenie lub ustanowienie scentralizowanych
organizacji w dziedzinie zamowien;

18) opracowanie wraz zinnymi organami wytycznych dotyczacych specyfiki
zamoOwien publicznych w r6znych sektorach oraz publikacja tych wytycznych
w zasobach informacyjnych organu upowaznionego.

Funkcj¢ organu upowaznionego peini Departament Zamoéwien Publicznych i Polityki
Konkurencji, ktory jest niezalezng jednostka strukturalng Ministerstwa Gospodarki Ukrainy.
Szczegotowa strukture, obowiazki i zadania Departamentu Zamoéwien Publicznych i Polityki
Konkurencji okreslono w regulaminie Departamentu Zamoéwien Publicznych 1 Polityki
Konkurencji zatwierdzonym dekretem nr 3876 Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 18
pazdziernika 2022 r.

W odniesieniu do wymogu okreslonego w art. 150 ust. 2 lit. b) Uktadu, zgodnie ze zmiang
nr 1219-IX ustawy specjalnej ,,w sprawie Ukraifiskiego Komitetu Antymonopolowego”
(,L,LAMCU” i ,,ustawa 0o AMCU”) AMCU, jako organ odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg,
powotuje Komisje ds. Rozpatrywania Skarg w sprawie Naruszen Przepisoéw Prawa Zamowien
Publicznych  (,,komisja”) oraz wykonuje inne uprawnienia okreSlone w ustawie
o zamowieniach publicznych, w ukrainskiej ustawie o ochronie konkurencji gospodarczej
1 w ustawie o AMCU.

AMCU jest organem panstwowym o specjalnym statusie. AMCU jest niezaleznym organem
kontrolowanym przez prezydenta Ukrainy 1 odpowiadajacym przed Radg Najwyzsza Ukrainy.
Niezalezno$¢ ta jest zapewniona na poziomie legislacyjnym przez odpowiednie przepisy
ukrainskiej ustawy o zamoéwieniach publicznych oraz ustawy o AMCU.

Kazda Komisja ds. Rozpatrywania Skarg w sprawie Naruszen Przepisow Prawa Zamowien
Publicznych powinna sktada¢ si¢ ztrzech os6b upowaznionych do rozpatrywania skarg
w dziedzinie zamOwien publicznych.

W dniu 1 kwietnia 2021 r. AMCU przyjal rozporzadzenie ,,w sprawie zatwierdzenia
procedury konkurencyjnej selekcji 1 mianowania na stanowiska urzednikow upowaznionych
do rozpatrywania skarg w sprawie naruszen przepisOw prawa zamoOwien publicznych”,
zgodnie z ktorym komisarze ds. skarg w sprawie naruszen przepisOw prawa zamowien
publicznych maja by¢ mianowani przez przewodniczacego AMCU na okres siedmiu lat, ktory
moze zosta¢ przedtuzony. Komisarze ds. skarg w sprawie naruszen przepisOw prawa
zamoOwien publicznych podlegaja wymogom 1 ograniczeniom ustanowionym w przepisach
dotyczacych zapobiegania korupcji, a ukrainska ustawa o stuzbie cywilnej nie ma do nich
zastosowania. Komisarze nie moga by¢ cztonkami rzadu, organu ustawodawczego ani biura
prezydenta Ukrainy inie podlegaja im. Zgodnie z art. 6-1 ustawy o AMCU komisarz ds.
skarg w sprawie naruszen przepisOw prawa zamoéwien publicznych, ktory jest powigzany
z podmiotem odwotujacym si¢ lub instytucja zamawiajaca, nie moze uczestniczy¢
w rozpatrywaniu skargi 1podejmowaniu decyzji, 1 na okres rozpatrywania skargi
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1 podejmowania decyzji w takiej sprawie zostaje zastgpiony przez innego komisarza ds. skarg
W sprawie naruszen przepisOw prawa zamowien publicznych, ktory zostal wyznaczony przez
przewodniczacego Ukrainskiego Komitetu Antymonopolowego, lub skarga taka moze zostaé
przekazana do rozpatrzenia innej Komisji ds. Rozpatrywania Skarg w sprawie Naruszen
Przepisow Prawa.

Komisarze s3 powoltywani przez przewodniczacego  Ukrainskiego  Komitetu
Antymonopolowego po przejsciu specjalnej procedury kontroli przewidzianej w ukrainskiej
ustawie o zapobieganiu korupcji.

Decyzje Komisji ds. Rozpatrywania Skarg w sprawie Naruszen Przepisow Prawa Zamowien
Publicznych sg przyjmowane w imieniu AMCU i sg wigzace.

Od decyzji AMCU przystuguje odwotanie w terminie 30 dni od daty ich opublikowania
w systemie e-zaméowien.

Zgodnie z przepisami koncowymi i przejsSciowymi ustawy o zmianie ustawy o zamowieniach
publicznych z dnia 3 czerwca 2021 r. nowe przepisy dotyczace wykonywania uprawnien
AMCU w dziedzinie rozpatrywania skarg w zamdwieniach publicznych i funkcjonowania
Komisji (komisji) ds. Rozpatrywania Skarg w sprawie Naruszen Przepisow Prawa Zaméwien
Publicznych powinny wej$¢ w zycie z dniem jej (ich) utworzenia.

AMCU nie przystapit jeszcze do rekrutacji komisarzy ds. skarg w sprawie naruszen
przepisow prawa zamédwien publicznych. Konkursy miaty si¢ rozpoczaé na poczatku 2022 r.
Ze wzgledu na rozpoczecie przez Federacje Rosyjska wojny na peing skale przeciwko
Ukrainie po 24 lutego AMCU tymczasowo zaprzestal rozpatrywania skarg dotyczacych
zaméwien publicznych. Po wznowieniu prac liczba skarg znacznie spadta. Od czasu
wprowadzenia stanu wojennego skargi dotyczace naruszeh przepisOw prawa zamédwien
publicznych sg rozpatrywane przez AMCU w poprzedniej konfiguracji. Procedurg rekrutacji
AMCU rozpoczeto w lutym 2023 r.

2.4.1.2. Wymog (1)(b):

W odniesieniu do czgsci drugiej pierwszego wymogu, zgodnie z art. 151 Uktadu Strony
zapewniaja przestrzeganie szeregu podstawowych norm w zakresie udzielania wszystkich
zamowien, zgodnie z ust. 2—15 tego artykutu, dotyczacymi publikacji, udzielania zamoéwien
1 ochrony sagdowej. Te podstawowe normy wywodza si¢ bezposrednio z zasad dotyczacych
zamowien publicznych, okreslonych w dorobku prawnym Unii regulujacym te kwestie, w tym
z zasad niedyskryminacji, rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

Zgodnie zukraiska ustawa o zamowieniach publicznych postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w Ukrainie prowadzone s3 zgodnie z nast¢pujacymi zasadami: 1)
uczciwa konkurencja miedzy oferentami; 2) maksymalne oszczgdnosci kosztow, efektywnosé
1 proporcjonalnos¢; 3) otwartos¢ i przejrzystos¢ na wszystkich etapach procedury udzielania
zamowien; 4) niedyskryminacja oferentoéw 1iich roéwne traktowanie; 5) obiektywno$¢
1 bezstronnos¢ oceny ofert 1 udzielenia zamoéwienia; 6) zapobieganie praktykom korupcyjnym
inaduzyciom. Ustawa o zamoOwieniach publicznych stanowi, Ze oferenci krajowi
1 zagraniczni, niezaleznie od formy wtasnosci 1 struktury prawnej ich dziatalno$ci, uczestnicza
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia na réwnych warunkach.

W zmianie ustawy o zamowieniach publicznych przyjetej w dniu 16 grudnia 2021 r. (ustawa
nr 1977-1X o zmianach ukrainskiej ustawy o zamoéwieniach publicznych w celu stworzenia
warunkow dla zrownowazonego rozwoju 1 modernizacji przemystu krajowego) wprowadzono
na okres 10 lat tymczasowe wymogi dotyczace krajowego pochodzenia zamawianych maszyn
1 urzadzen. Wymogi te nie majg zastosowania do zamowien objetych przepisami ukrainskiej
ustawy o przystgpieniu Ukrainy do porozumienia w sprawie zamédwien publicznych ani
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postanowieniami z zakresu zamowien publicznych w innych traktatach migedzynarodowych
Ukrainy zatwierdzonych przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy. W zwigzku ztym wymogi
dotyczace krajowego pochodzenia nie maja zastosowania do ofert sktadanych przez podmioty
gospodarcze z Unii Europejskiej (bez wzgledu na to, czy prowadza dziatalno§¢ w Ukrainie)
ani do ofert obejmujacych produkty, ustugi lub roboty pochodzace z Unii Europejskie;.

Od dnia 1 sierpnia 2016 r. wigkszo$¢ postepowan o udzielenie zamdwienia prowadzonych jest
w Ukrainie wylacznie za posrednictwem systemu e-zamoéwien Prozorro. Wszystkie
informacje na temat zamoéwien publicznych, w tym dokumenty przetargowe zawierajace
wymogi dotyczace przedmiotu zamowienia i oferentow, sg publikowane w systemie e-
zamowien.

Przedmiot zamoéwienia jest zdefiniowany na podstawie krajowej klasyfikacji — ,,Wspolnego
Stownika Zamoéwien” (,,CPV”), ktory jest dostosowany do Wspdlnego Stownika Zamowien
UE. Krajowa klasyfikacja ,,Wspolnego Stownika Zaméwien” ma ujednolici¢ opis przedmiotu
zamoOwienia publicznego, zapewni¢ wigkszg przejrzysto$¢ iskuteczne otoczenie
konkurencyjne.

Terminy wyrazenia zainteresowania i sktadania ofert sg okre§lone w ustawie o zamowieniach
publicznych i r6znig si¢ w zaleznosci od rodzaju postepowania o udzielenie zamowienia:

—  w przypadku ogloszenia otwartej procedury przetargowej — co najmniej 15 dni,
jezeli szacunkowa warto$¢ nie przekracza progdéw, i co najmniej 30 dni
w przypadku przekroczenia progow;

— w przypadku ogloszenia postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego — co
najmniej 15 dni, jezeli szacunkowa warto$¢ nie przekracza progoéw, i co
najmniej 30 dni w przypadku przekroczenia progow;

—  w przypadku ogloszenia przetargu ograniczonego — nie po6zniej niz 30 dni
przed uptywem terminu sktadania dokumentéw na potrzeby kwalifikacji do
przetargu.

Wyzej wymienione progi to 133 000 EUR dla towardw 1 ustug oraz 5 150 000 EUR dla robot
budowlanych. Jezeli szacunkowa wartos¢ zamowienia przekracza progi, ogloszenie
0 zamowieniu musi rowniez zosta¢ podane do wiadomosci publicznej w jezyku angielskim
w portalu internetowym organu upowaznionego.

Ustawa o zamoOwieniach publicznych wymaga, aby zaméwienia publiczne byly udzielane
W sposOb przejrzysty, zgodnie z wczesniej ogltoszonymi kryteriami i zasadami. Informacje
o wybranych oferentach s3 oglaszane w systemie e-zamowien. Oferenci, ktorych oferty
zostaly odrzucone, moga zwrocic¢ si¢ do instytucji zamawiajacej za posrednictwem systemu e-
zamowien o udzielenie informacji o ofercie zlozonej przez wybranego oferenta, réwniez
o zaletach tej oferty w poréwnaniu zich wlasng oferta, ainstytucja zamawiajaca jest
zobowigzana do udzielenia odpowiedzi na taki wniosek w terminie pigciu dni.

W nastepstwie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing, w ramach stanu wojennego
obowigzujacego w Ukrainie i na czas jego trwania, Ukraina wprowadzila tymczasowe
odstgpstwa od swoich przepisoOw dotyczacych zamoéwien publicznych. Ocena wdrozenia etapu
1 ietapu 2 opiera si¢ na zobowigzaniu Ukrainy do wycofania tymczasowych odstgpstw
wynikajacych z trwania stanu wojennego w ciggu 90 dni od zakonczenia stanu wojennego.

Wymog (2):

W odniesieniu do drugiego wymogu dotyczacego etapu 1 konieczne jest zatwierdzenie planu
okreslonego wart. 152 Uktadu. Art. 152 ust. 1 Uktadu stanowi, Ze przed rozpoczeciem
stopniowego zblizania prawodawstwa Ukraina ma przedlozy¢ Komitetowi Stowarzyszenia
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w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu kompleksowy plan wdrozenia tytutu IV
rozdzial 8 Uktadu wraz z harmonogramem i kluczowymi etapami. Plan ten, ktory zgodnie
z Uktadem ma by¢ zgodny z etapami i harmonogramami przedstawionymi w zatgczniku XXI-
A, ma zawiera¢ wszystkie reformy z zakresu zblizenia do prawodawstwa Unii i budowania
zdolnosci instytucjonalnych.

W dniu 24 lutego 2016 r. Rada Ministrow Ukrainy przyjela w uchwale nr 175 ,,Strategie
reformy systemu zamowien publicznych (plan dziatania)”. Komitet Stowarzyszenia
w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu pozytywnie zaopiniowal plan
wdrazania rozdziatu 8 decyzja nr 1/2018 z dnia 14 maja 2018 r.

24.2. Etap?2

Druga decyzja Komitetu ds. Handlu ma na celu pozytywng ocen¢ wdrozenia przez Ukraing
etapu 2 zalacznika XXI-A.

Zatacznik XXI-A wymaga wzwigzku ztym ,zblizenia 1wdrozenia podstawowych
elementow dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 89/665/EWG”.

2.4.2.1. Dyrektywa 2014/24/UE
Podstawowe elementy dyrektywy 2014/24/UE okre§lono w zataczniku XXI-B do Uktadu.

Ustawa o zamoOwieniach publicznych ma na celu zblizenie do podstawowych elementéw
dyrektywy 2014/24/UE.

Ustawa o zamoéwieniach publicznych okresla zakres jej stosowania, ktory obejmuje
zamdwienia na towary, ustugi i roboty budowlane udzielane przez instytucje zamawiajace.
Instytucje zamawiajace sg ponadto zdefiniowane w ustawie o zamdwieniach publicznych,
a definicja obejmuje wigkszos$¢ elementow okre§lonych w dyrektywie 2014/24/UE. Ponadto
ustawa o zamowieniach publicznych zawiera rozne definicje, ktore mozna zasadniczo uznaé
za zgodne z dyrektywa 2014/24/UE. Wartos¢ zamdwienia, powyzej ktorej stosuje si¢ ustawe
o zamowieniach publicznych, jest okreslona w art. 3 ustawy na poziomie nizszym od poziomu
okreslonego w dyrektywie 2014/24/UE. Zarzadzenie ukrainskiego Ministerstwa Gospodarki,
Handlu i Rolnictwa nr 275 z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie ,,zatwierdzenia przyblizonej
metody okreslania oczekiwanej wartos$ci przedmiotu zamowienia” zawiera pewne przepisy
dotyczace metod obliczania oczekiwanej warto$ci zamowienia.

Zgodnie zustawg o zamowieniach publicznych postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w Ukrainie prowadzone sa zgodnie z nastepujacymi zasadami: 1) uczciwa
konkurencja miedzy oferentami; 2) maksymalne oszczednosci kosztow, efektywnosé
1 proporcjonalno$¢; 3) otwarto$¢ i przejrzysto$¢ na wszystkich etapach procedury udzielania
zamoOwien; 4) niedyskryminacja oferentow 1ich rowne traktowanie; 5) obiektywnosé
1 bezstronnos¢ oceny ofert 1 udzielenia zamowienia; 6) zapobieganie praktykom korupcyjnym
inaduzyciom. Ustawa o zamoOwieniach publicznych stanowi, zZe oferenci krajowi
1 zagraniczni, niezaleznie od formy wtasnosci 1 struktury prawnej ich dziatalno$ci, uczestnicza
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia na réwnych warunkach.

W zmianie ustawy o zamowieniach publicznych przyjetej w dniu 16 grudnia 2021 r. (ustawa
nr 1977-1X o zmianach ukrainskiej ustawy o zamoéwieniach publicznych w celu stworzenia
warunkow dla zrownowazonego rozwoju 1 modernizacji przemystu krajowego) wprowadzono
na okres 10 lat tymczasowe wymogi dotyczace krajowego pochodzenia zamawianych maszyn
1 urzadzen. Wymogi te nie majg zastosowania do zamowien objetych przepisami ukrainskiej
ustawy o przystapieniu Ukrainy do porozumienia w sprawie zamédwien publicznych ani
postanowieniami z zakresu zamowien publicznych w innych traktatach mi¢dzynarodowych
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Ukrainy zatwierdzonych przez Rad¢ Najwyzsza Ukrainy. W zwigzku ztym wymogi
dotyczace krajowego pochodzenia nie maja zastosowania do ofert sktadanych przez podmioty
gospodarcze z Unii Europejskiej (bez wzgledu na to, czy prowadza dziatalnos¢ w Ukrainie)
ani do ofert obejmujacych produkty, ustugi lub roboty pochodzace z Unii Europejskie;.

Ustawa o zamowieniach publicznych reguluje nastgpujace procedury udzielania zamowien:
przetarg otwarty, przetarg ograniczony oraz dialog konkurencyjny. Ogolne zasady sa zgodne
z zasadami okreslonymi w dyrektywie 2014/24/UE. Ustawa o zamoOwieniach publicznych
przewiduje rowniez mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej; warunki jej
zastosowania sg pod wieloma wzgledami zgodne z warunkami okre$lonymi w dyrektywie
2014/24/UE.

Przepisy dotyczace etykiet, raportéw z tekstow, certyfikacji i innych srodkéw dowodowych sa
dostosowane do dyrektywy 2014/24/UE.

Zgodnie z ustawg o zamdwieniach publicznych instytucje zamawiajgce publikujg ogloszenia
o konkurencyjnych procedurach przetargowych, w tym dokumenty przetargowe i projekty
umow, w systemie e-zamowien. Wszystkie informacje istotne dla udzielania zamowien
publicznych sg udostepniane w systemie e-zamowien.

Informacje o wybranych oferentach sg oglaszane w systemie e-zaméwien. Oferenci, ktorych
oferty zostaly odrzucone, moga zwroci¢ si¢ do instytucji zamawiajacej za posrednictwem
systemu e-zamoOwien o udzielenie informacji o ofercie ztozonej przez wybranego oferenta,
réwniez o zaletach tej oferty w porownaniu z ich wlasng oferta, a instytucja zamawiajaca jest
zobowigzana do udzielenia odpowiedzi na taki wniosek w terminie pi¢ciu dni.

Ogolne =zasady kwalifikacji uczestnikow s3a okre§lone w ustawie o zamowieniach
publicznych; okreslono réwniez podstawy wykluczenia, kryteria kwalifikacji, a takze kryteria
udzielenia zamoéwienia i ich ocene. Uwzgledniono przepisy dotyczace sposobu postepowania
w przypadku razaco niskich ofert.

Przepisy ogolne dotyczace realizacji zamoOwienia s3 zawarte w ustawie o zamoOwieniach
publicznych.

W przypadku braku przepisow szczegotowych dotyczacych ustug spotecznych iinnych
szczegblnych ushug zastosowanie maja rowniez procedury udzielania zamdéwien majace
zastosowanie do wszystkich innych ustug.

W nastgpstwie agresji wojskowej, w ramach stanu wojennego 1 na czas jego trwania, Ukraina
wprowadzita tymczasowe odstgpstwa od swoich przepisow dotyczacych zamodwien
publicznych. Ocena wdrozenia etapu 1 ietapu 2 opiera si¢ na zobowigzaniu Ukrainy do
wycofania tymczasowych odstepstw wynikajacych z trwania stanu wojennego w ciggu 90 dni
od zakonczenia stanu wojennego.

2.4.2.2. Dyrektywa 89/665/EWG
Podstawowe elementy dyrektywy 89/665/EWG okreslono w zatgczniku XXI-C do Uktadu.

Zgodnie zustawa o AMCU, AMCU, jako organ odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg,
powotuje Komisje (Komisje) ds. Rozpatrywania Skarg w sprawie Naruszen Przepisow Prawa
Zamoéwien Publicznych oraz  wykonuje inne uprawnienia okre§lone w ustawie
o zamowieniach publicznych, w ukrainskiej ustawie o ochronie konkurencji gospodarczej
1 w ustawie o AMCU.

Kazda z Komisji ds. Rozpatrywania Skarg w sprawie Naruszen Przepiséw Prawa Zamdowien
Publicznych powinna sktada¢ si¢ z trzech komisarzy wyznaczonych przez prezesa AMCU.
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AMCU nie przystapit jeszcze do rekrutacji komisarzy ds. skarg w sprawie naruszen
przepiséw prawa zamoéwien publicznych. Konkursy mialy si¢ rozpoczaé na poczatku 2022 r.
Ze wzgledu na rozpoczecie przez Federacje Rosyjska wojny na pelnag skale przeciwko
Ukrainie po 24 lutego AMCU tymczasowo zaprzestal rozpatrywania skarg dotyczacych
zamowien publicznych. Po wznowieniu prac liczba skarg znacznie spadita. Od czasu
wprowadzenia stanu wojennego skargi dotyczace naruszen przepisOw prawa zaméwien
publicznych sg rozpatrywane przez AMCU w poprzedniej konfiguracji. Procedure rekrutacji
AMCU rozpoczeto w lutym 2023 r. Ustawa o zamdwieniach publicznych i ustawa o AMCU
zobowigzuja organ odwolawczy ds. zamoOwien publicznych do przyjmowania decyzji
pisemnych, a takze umozliwiaja odwotanie si¢ od decyzji AMCU do sadu.

Przepisy dotyczace zakresu i dostgpnosci procedur odwotawczych okre§lone w ustawie
o zaméwieniach publicznych sa zasadniczo zgodne z dyrektywa 89/665/EWG. Ustawa
o zamowieniach publicznych zawiera przepisy dotyczace okresu zawieszenia typu standstill
oraz termindOw na wniesienie odwotania. Ustawa o zamowieniach publicznych przewiduje
niewazno$¢ umow zawartych z naruszeniem ustawy o zamdwieniach publicznych i1 zawiera
wykaz podstaw uniewaznienia zawartych umow.

2.5. Planowana decyzja Rady Stowarzyszenia w sprawie dostepu do rynku

Art. 153 wust.2 Ukladu stanowi, ze wdrozenie kazdego etapu zalacznika XXI-A,
sformalizowane decyzjami Komitetu ds. Handlu opisanymi powyzej, jest warunkiem
»wzajemnego udzielenia dostepu do rynku zgodnie z zalacznikiem XXI-A do niniejszego
Uktadu”. Decyzje w sprawie dalszego otwarcia rynku sa podejmowane przez Rade
Stowarzyszenia zgodnie zart. 475 ust. 5 Ukladu. Celem planowanych aktow jest zatem
zapewnienie Stronom dalszego wzajemnego otwarcia rynku, jak okreslono w art. 153 ust. 2
1art. 475 ust. 5 oraz w zatagczniku XXI-A do Ukladu o stowarzyszeniu. Rada Stowarzyszenia
powinna roéwniez przyja¢ dwie odrebne inastepujace po sobie decyzje dotyczace etapu 1
1 etapu 2 zatgcznika XXI-A.

251 Etapl

Pierwsza decyzja Rady Stowarzyszenia, powigzana z decyzja Komitetu ds. Handlu dotyczaca
wdrozenia etapu 1, ma na celu przyznanie wzajemnego dostepu do rynku zamowien
publicznych na dostawy dla instytucji administracji centralnej, jak okreslono w zataczniku
XXI-A.

2.5.2. Etap 2

Druga decyzja Rady Stowarzyszenia, powigzana z decyzjg Komitetu ds. Handlu dotyczaca
wdrozenia etapu 2, ma na celu przyznanie wzajemnego dostgpu do rynku zamodwien
publicznych na dostawy dla wtadz panstwowych, regionalnych i lokalnych oraz podmiotow
prawa publicznego.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu ds. Handlu, polega na
poparciu przyjecia decyzji w sprawie pozytywnej oceny wdrozenia przez Ukraing etapu 1
i etapu 2 zalgcznika XXI-A, poniewaz, po pierwsze, Ukraina przyjeta kompleksowg strategie
reform zgodnie zart. 152 1iwdrozyta art. 150 wust.2 iart. 151 Ukladu, a po drugie,
dostosowata swoje ustawodawstwo do dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy 89/665/EWG oraz
wdrozyta podstawowe elementy tych dyrektyw.
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Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady Stowarzyszenia, polega na
poparciu przyjecia decyzji przyznajacych dalszy wzajemny dostep do rynku w zwigzku
z wdrozeniem etapu 1 i etapu 2 zalgcznika XXI-A.

Decyzje te nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie wysitkow podejmowanych przez
Ukraine na rzecz zblizenia jej ustawodawstwa z przepisami prawa UE, m.in. w dziedzinie
zaméwien publicznych, w celu stworzenia warunkow sprzyjajacych zacie$nianiu stosunkéw
gospodarczych 1 handlowych.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupekliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet ds. Handlu oraz Rada Stowarzyszenia sa organami utworzonymi na mocy ukladu,
a mianowicie Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej
strony.

Planowane akty, ktore maja zosta¢ przyjete przez Komitet ds. Handlu 1 Rade Stowarzyszenia,
to akty majace skutki prawne. Planowane akty beda wigzace na mocy prawa
mig¢dzynarodowego zgodnie z art. 463 ust. 1 1 art. 465 ust. 3 Ukladu.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych Uktadu.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltoéwny cel itres¢ planowanego aktu dotycza zapewnienia wdrozenia wspdlnej polityki
handlowej Unii.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Skutkiem decyzji Rady Stowarzyszenia o przyznaniu wzajemnego dostepu do rynku bedzie
powstanie praw i obowigzkoéw w Unii i w Ukrainie. Po przyjeciu tych aktow nalezy je zatem
opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

11
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2023/0233 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie
Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu oraz w Radzie
Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia
Europejska i Europejska Wspoélnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony, w odniesieniu do
pozytywnej oceny wdrozenia etapow 1 i 2 zalacznika XXI-A do Ukladu o stowarzyszeniu
oraz zwiazanego z tym dost¢pu do rynku

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony, (,,Uklad”) zostat zawarty przez Unie decyzja Rady (UE) 2017/1247* i wszed!
w zycie dnia 1 wrze$nia 2017 r.

(2)  Zgodnie zart. 153 ust. 2 Uktadu zblizenie przepisow do dorobku prawnego Unii
w dziedzinie zamowien publicznych ma si¢ odbywa¢ w nastepujacych po sobie
etapach, jak okreslono w harmonogramie w zatagczniku XXI-A do Uktadu.

(3)  Wdrozenie kazdego zetapow powinno by¢ ocenione przez Komitet ds. Handlu
w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, a po wydaniu pozytywnej
oceny przez ten Komitet powinno nastapi¢ wzajemne przyznanie dostgpu do rynku
zgodnie z zalacznikiem XXI-A do Uktadu.

(4)  Zgodnie z art. 153 ust. 3 Uktadu Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym
kwestie dotyczace handlu przystepuje do oceny kolejnego etapu, dopiero gdy Srodki
stuzace do wdrozenia poprzedniego etapu zostang zrealizowane i zatwierdzone,
0 czym mowa w poprzednim motywie.

(5)  Zgodnie z art. 475 ust. 5 Ukladu Rada Stowarzyszenia podejmuje decyzje w sprawie
dalszego wzajemnego otwarcia rynku na podstawie pozytywnej oceny wdrozenia
kazdego z etapow wydanej przez Komitet Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym
kwestie dotyczace handlu, jak okreslono w zalgczniku XXI-A do Uktadu.

3 Dz.U.L 161 z29.5.2014, s. 3.

Decyzja Rady (UE) 2017/1247 zdnia 11 lipca 2017 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, z wyjatkiem
postanowien dotyczacych traktowania obywateli panstw trzecich legalnie zatrudnionych jako
pracownicy na terytorium drugiej strony (Dz.U. L 181 z 12.7.2017, s. 1).
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(6) Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu ma
przyja¢ dwie decyzje zgodnie z art. 11 ust. 2 zalgcznika II do decyzji nr 1/2014 Rady
Stowarzyszenia UE-Ukraina z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie regulaminu
wewnetrznego, zawierajace pozytywna oceng zblizenia prawa ukrainskiego do prawa
Unii w ramach wdrozenia, odpowiednio, etapu 1 i etapu 2, okreslonych w zataczniku
XXI-A do Uktadu.

(7) Po przyjeciu tych decyzji przez Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajagcym
kwestie dotyczace handlu Rada Stowarzyszenia ma przyja¢ dwie decyzje — zgodnie
zart. 11 ust. 2 zatacznika I do decyzji nr 1/2014 Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina
zdnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie regulaminu wewngtrznego — o przyznaniu
dalszego wzajemnego dostepu do rynku w zwigzku z wdrozeniem etapu 1 1 etapu 2,
okreslonych w zataczniku XXI-A do Uktadu.

(8) W wyniku czterech decyzji, ktore maja zosta¢ przyjete, Unia i Ukraina powinny
przyzna¢ sobie wzajemny dostep do rynku w przypadku zamdéwien na dostawy dla
instytucji administracji centralnej, wtadz panstwowych, regionalnych i lokalnych oraz
podmiotéw prawa publicznego.

(9)  Nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu oraz w Radzie
Stowarzyszenia, gdyz planowane decyzje beda wiazace dla Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie Stowarzyszenia w skladzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu w odniesieniu do decyzji dotyczacych wdrozenia
etapu 1 ietapu 2 okreslonych w zataczniku XXI-A do Uktadu, opiera si¢ na odpowiednich
projektach decyzji Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace
handlu zawartych w zatagcznikach 11 II do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Stowarzyszenia w odniesieniu do
decyzji dotyczacych przyznania wzajemnego dalszego dostgpu do rynku, jak okreslono
w zalgczniku XXI-A do Uktadu, w zwigzku z wdrozeniem etapu 1 1etapu 2, opiera si¢ na
odpowiednich projektach decyzji Rady Stowarzyszenia zawartych w zatacznikach III 1 IV do
niniejszej decyzji.

Artykut 3

Po przyjeciu decyzji Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace
handlu, o ktérych mowa w art. 1, oraz decyzji Rady Stowarzyszenia, o ktérych mowa w art. 2,
decyzje te sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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