Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 24 ta' Lulju 2023

(OR. en)
12111/23
Fajl Interistituzzjonali:
2023/0233(NLE)
COEST 465
POLCOM 171
PROPOSTA

minn:

data meta waslet:

Is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea, iffirmata mis-Sa
Martine DEPREZ, Direttur

7 ta' Lulju 2023

Is-Sa Thérése BLANCHET, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea

Nru dok. Cion:

COM(2023) 396 final

Suggett:

Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiehed fisem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni fil-
Konfigurazzjoni tal-kummer¢ u fil-Kunsill ta’ Assocjazzjoni stabbiliti mill-
Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u I-
Ukrajna, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-valutazzjoni pozittiva tal-
implimentazzjoni tal-Fazijiet 1 u 2 tal-Anness XXI-A tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni u l-ac¢ess ghas-suq marbut mieghu

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz id-dokument COM(2023) 396 final.

Mehmuz: COM(2023) 396 final

12111/23

bs
COMPET.3 MT



IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 7.7.2023
COM(2023) 396 final

2023/0233 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat ta’
Assoc¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummer¢ u fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni stabbiliti
mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Ukrajna, min-naha
lI-ohra, fir-rigward tal-valutazzjoni pozittiva tal-implimentazzjoni tal-Fazijiet 1 u 2 tal-
Anness XXI-A tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni u l-a¢¢ess ghas-suq marbut mieghu
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi I-pozizzjoni 1i ghandha
tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u I-Ukrajna fil-
Konfigurazzjoni tal-kummer¢ (“il-Kumitat ghall-Kummer¢”) ghall-adozzjoni prevista ta’
zewg decizjonijiet li jaghtu valutazzjoni pozittiva tal-implimentazzjoni mill-Ukrajna tal-Fazi 1
u I-Fazi 2 tal-Anness XXI-A tal-Kapitolu 8 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn 1-Unjoni
Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u 1-Istati Membri taghhom, minn naha
wahda, u 1-Ukrajna, min-naha l-ohra! (“il-Ftehim”).

Barra minn hekk, din il-proposta tikkonc¢erna d-Decizjoni tal-Kunsill 1i tistabbilixxi I-
pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-
Ukrajna (“Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni”) ghall-adozzjoni prevista ta’ zewg decizjonijiet li jaghtu
access reciproku u ulterjuri ghas-suq kif stabbilit fl-Anness XXI-A tal-Ftehim marbut mal-
valutazzjonijiet pozittivi mill-Kumitat ghall-Kummer¢, kif previst fit-Titolu IV tal-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni (Kummer¢ u kwistjonijiet relatati mal-Kummerc).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. I1-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

Il-Ftehim jistabbilixxi Zona ta’ Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (Deep and
Comprehensive Free Trade Area, “DCFTA”) 1i ghandha 1-ghan 1i tistabbilixxi kundizzjonijiet
ghal relazzjonijiet ekonomi¢i u kummerc¢jali msahha. Dan jinkludi l-approssimazzjoni
progressiva tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Il-Ftehim dahal fis-sehh b’mod
shih fl-1 ta’ Settembru 2017.

2.2, II-Kumitat ta’ Asso¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummer¢

[I-Kumitat ghall-Kummer¢ huwa stabbilit fl-Artikolu 465(4) tal-Ftehim u jwettaq il-kompiti
kkonferiti lilu skont it-Titolu IV tal-Ftehim.

Skont 1-Artikolu 465(3), il-Kumitat ghall-Kummer¢ ghandu jkollu s-setgha li jadotta d-
decizjonijiet fil-kazijiet previsti f’dan il-Ftehim. Id-decizjonijiet tal-Kumitat ghall-Kummer¢
huma vinkolanti, u 1-Partijiet ghandhom jiehdu I-mizuri xierqa biex jimplimentawhom. Il-
Kumitat ghall-Kummer¢ jadotta d-decizjonijiet tieghu bi gbil bejn il-Partijiet, filwaqt li jqis il-
proceduri interni rispettivi.

2.3. I1-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni

[I-Kunsill ta’ Assocjazzjoni gie stabbilit bl-Artikolu 461 tal-Ftehim. Huwa jaghmel
supervizjoni u jimmonitorja l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim u perjodikament
janalizza l-funzjonament ta’ dan il-Ftehim fid-dawl tal-objettivi tieghu. Flimkien mas-
supervizjoni u l-monitoragg tal-applikazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ dan il-Ftehim, il-
Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ghandu jezamina kull kwistjoni ewlenija li tirrizulta fl-qafas tal-
Ftehim, u kull kwistjoni bilaterali jew internazzjonali ohra ta’ interess rec¢iproku.

Skont 1-Artikolu 463 tal-Ftehim, il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni ghandu jkollu s-setgha li jiehu
decizjonijiet fil-qafas tal-Ftehim, li ghandhom ikunu vinkolanti fuq il-Partijiet. B’mod
partikolari, I-Artikolu 475(5) jistipula li jekk il-Partijiet jagblu li I-mizuri mehtiega koperti bit-
Titolu IV tal-Ftehim ikunu gew implimentati u qed jigu infurzati, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni,
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skont is-setghat ikkonferiti lilu fl-Artikolu 463 tal-Ftehim, ghandu jagbel dwar aktar ftuh tas-
suq kif definit fit-Titolu IV tal-Ftehim.

Id-decizjonijiet tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni huma vinkolanti, u 1-Partijiet ghandhom jiehdu 1-
mizuri xierqa biex jimplimentawhom. I1-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni jadotta d-decizjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet tieghu bi gbil bejn il-Partijiet, wara t-tlestija tal-pro¢eduri interni
rispettivi taghhom.

24. L-atti previsti tal-Kumitat ghall-Kummer¢

L-ghan tal-atti previsti tal-Kumitat ghall-Kummer¢ huwa li jaghtu valutazzjoni pozittiva tal-
implimentazzjoni mill-Ukrajna tal-Fazi 1 u 1-Fazi 2 tal-Anness XXI-A tal-Kapitolu 8 tal-
Ftehim (Skeda ta’ Zmien Indikattiva ghar-Riforma Istituzzjonali, Approssimazzjoni
Legizlattiva u Access ghas-Suq) (“Anness XXI-A”) skont I-Artikolu 153(2) tal-Ftehim.

Minhabba li I-Artikolu 153(3) tal-Ftehim jiddikjara li ‘il-Kumitat ghall-Kummer¢ jipprocedi
biss ghall-evalwazzjoni tal-fazi sussegwenti ladarba 1-mizuri biex jimplimentaw il-fazi
precedenti jkunu twettqu u gew approvati’, huwa mehtieg li I-Kumitat ghall-Kummer¢ jadotta
zewg decizjonijiet separati u sekwenzjati li jaghtu valutazzjoni pozittiva tal-implimentazzjoni
tal-Fazi 1 u tal-Fazi 2 rispettivament tal-Anness XXI-A.

24.1. Fazil

L-ewwel decizjoni tal-Kumitat ghall-Kummer¢ ghandha 1-ghan li taghti valutazzjoni pozittiva
ghall-implimentazzjoni tal-Fazi 1 tal-Anness XXI-A mill-Ukrajna.

F’konformita mal-Anness XXI-A, ir-rekwiziti li gejjin ghandhom jigu ssodisfati ghall-
implimentazzjoni tal-Fazi 1:

. L-implimentazzjoni tal-Artikoli 150(2) u 151 ta’ dan il-Ftehim; kif ukoll
. [1-gbil dwar 1-Istrategija tar-Riforma stabbilita fl-Artikolu 152 ta’ dan il-Ftehim.

Fir-rigward tal-ewwel rekwizit, I-Artikolu 150(2) tal-Ftehim jipprevedi li 1-Ukrajna ghandha
tinnomina b’mod partikolari:

(a) korp ezekuttiv centrali responsabbli ghall-politika ekonomika li jkollu I-
kompitu li jiggarantixxi politika koerenti fl-ogsma kollha relatati mal-akkwist
pubbliku. Tali korp ghandu jiffacilita u jikkoordina I-implimentazzjoni tal-
Kapitolu 8 tal-Ftehim dwar l-akkwist pubbliku u jaghti gwida ghall-process ta’
approssimazzjoni legizlattiva; kif ukoll

(b)  korp imparzjali u indipendenti li jkollu I-kompitu li jirriezamina d-decizjonijiet
li ttiehdu mill-awtoritajiet jew l-entitajiet kontraenti matul 1-ghoti ta’ kuntratti.
F’dan il-kuntest, ‘indipendenti’ tfisser 1i dak il-korp ghandu jkun awtorita
pubblika 1i hija seperata mill-entitajiet kontraenti u l-operaturi ekonomici
kollha. Ghandu jkun hemm il-possibbilta li d-dec¢izjonijiet 1i ttiehdu minn dan
il-korp ikunu soggetti ghal stharrig gudizzjarju.

2.4.1.1. Rekwizit (1)(a)

Ir-rekwizit skont 1-Artikolu 150(2)(a) tal-Ftehim huwa ssodisfat mil-Ligi dwar l-akkwist
pubbliku Nru 114-IX adottata mill-Parlament tal-Ukrajna fl-14 ta’ Settembru 2019 1i hassret
il-Ligi Nru 922-VIII fil-25 ta’ Dicembru 2015, kif emendata (“Ligi dwar I-Akkwist
Pubbliku”).

[l-korp ezekuttiv centrali li jkollu I-kompitu 1i jiggarantixxi politika koerenti u I-
implimentazzjoni taghha fl-ogsma kollha relatati mal-akkwist pubbliku huwa [-“Korp
Awtorizzat”.
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L-Artikolu 7 tal-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku jiddefinixxi [-Korp Awtorizzat 1i ghandu jkun
responsabbli ghar-regolamentazzjoni u l-implimentazzjoni tal-politika tal-istat dwar 1-akkwist
pubbliku fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-setghat tieghu stabbiliti mil-Ligi dwar 1-Akkwist

Pubbliku.

L-Artikolu 9 tal-Ligi dwar I-Akkwist Pubbliku jistabbilixxi 1-funzjonijiet ewlenin tal-Korp
Awtorizzat li huma dawn 1i gejjin:

(1)

2
€)

(4)
)
(6)

()
®)

)

(10)
(11)

l-izvilupp u l-approvazzjoni tar-regolamenti mehtiega ghall-implimentazzjoni
ta’ din il-Ligi u ghar-regolamentazzjoni tal-politika tal-istat fil-qasam tal-
akkwist pubbliku;

l-analizi tal-funzjonament tas-sistema tal-akkwist pubbliku;

it-thejjija u l-prezentazzjoni, sa mhux aktar tard mill-1 ta’ April tas-sena ta’
wara s-sena bagitarja rrappurtata, lill-Verkhovna Rada tal-Ukrajna, lill-
Kabinett tal-Ministri tal-Ukrajna u lill-Kamra tal-Kontabbilta, tar-rapport
annwali li fih l-analizi tal-funzjonament tas-sistema tal-akkwist pubbliku
(rigward l-indikaturi kwantitattivi u tal-valur f’termini ta’ proceduri ta’ akkwist
u ta’ oggetti, il-livell ta” kompetizzjoni, 1-ghadd ta’ Imenti) u l-informazzjoni
generalizzata dwar ir-rizultati tal-kontroll fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Ir-
rapport annwali jigi ppubblikat fil-pagna web uffi¢jali tal-Korp Awtorizzat;

is-sintezi tal-prattici tal-akkwist, inkluzi l-prattiki internazzjonali;
l-istudju, is-sintezi u t-tixrid tal-ahjar prattiki tal-akkwist internazzjonali;

l-izgurar tal-operazzjoni tal-Portal Web tal-Korp Awtorizzat u r-Rizorsa tal-
Informazzjoni tal-Korp Awtorizzat;

il-gestjoni tal-kontenut tar-Rizorsi tal-Informazzjoni tal-Korp Awtorizzat;

il-komunikazzjoni mal-pubbliku fir-rigward tat-titjib tas-sistema tal-akkwist
pubbliku;

l-organizzazzjoni ta’ laqghat u workshops iddedikati ghal kwistjonijiet ta’
akkwist;

il-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tal-akkwist;
l-izvilupp u l-approvazzjoni tad-dokumenti li gejjin:

- dokumenti mudell tal-offerta;

— regolamenti mudell dwar persuna awtorizzata;

— metodologija mudell ghad-determinazzjoni tal-valur stmat ta’ oggett tal-
akkwist;

— metodologija mudell ghad-determinazzjoni tal-kost tac-ciklu tal-hajja;
— procedura ta’ identifikazzjoni tal-oggett tal-akkwist;

— procedura ghall-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar l-akkwist
pubbliku;

— procedura ghall-konkluzjoni u l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet qafas;
— forma u rekwiziti dwar l-offerta/il-garanzija tal-offerta;
— procedura ghall-organizzazzjoni tal-ittestjar ta’ persuni awtorizzati;

- lista ta’ zbalji formali;
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(12) ghoti ta’ rakkomandazzjonijiet generali dwar l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
dwar l-akkwist pubbliku;

(13) ghoti ta’ pariri minghajr hlas ta’ natura rakkomandatorja permezz tar-Rizorsi
tal-Informazzjoni tal-Korp Awtorizzat;

(14) kooperazzjoni ma’ entitajiet pubbli¢i u organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili fir-
rigward tal-prevenzjoni ta’ prattiki korrotti fil-qasam tal-akkwist;

(15) komunikazzjoni tal-politika u r-regoli dwar 1-akkwist pubbliku lill-pubbliku;

(16) awtorizzazzjoni u kancellazzjoni tal-awtorizzazzjoni tal-pjattaformi elettronici;

2

(17) kunsiderazzjoni ta’ talbiet ghall-hatra u/jew l-istabbiliment ta
organizzazzjonijiet ¢entralizzati tal-akkwist;

(18) zvilupp flimkien ma’ awtoritajiet ohra ta’ linji gwida dwar il-pekuljaritajiet tal-
akkwist f’diversi setturi u pubblikazzjoni ta’ dawn il-linji gwida fir-Rizorsa tal-
Informazzjoni tal-Korp Awtorizzat.

Ir-rwol tal-Korp Awtorizzat jitwettaq mid-Dipartiment ghall-Politika tal-Akkwist Pubbliku u
tal-Kompetizzjoni, li huwa unita strutturali indipendenti tal-Ministeru ghall-Ekonomija tal-
Ukrajna. L-istruttura, ir-responsabbiltajiet u I-kompiti dettaljati tad-Dipartiment ghall-Politika
tal-Akkwist Pubbliku u tal-Kompetizzjoni huma stabbiliti fir-Regolamenti dwar id-
Dipartiment ghall-Politika tal-Akkwist Pubbliku u tal-Kompetizzjoni approvati bid-Digriet
Nru 3876 tal-Ministeru ghall-Ekonomija tal-Ukrajna tat-18 ta’ Ottubru 2022.

Fir-rigward tar-rekwizit skont 1-Artikolu 150(2)(b) tal-Ftehim, f’konformita mal-emenda tal-
ligi spec¢jali “Dwar il-Kumitat tal-Ukrajna Kontra 1-Monopolju” (“AMCU” u “ligi AMCU”)
Nru 1219-IX, 1-AMCU, bhala 1-Awtorita ghar-Riezami tal-Ilmenti, ghandu jistabbilixxi
Kummissjoni (“Kummissjoni”) ghar-Riezami tal-Ilmenti dwar Ksur tal-Legizlazzjoni dwar I-
Akkwist Pubbliku u jezercita setghat ohra stabbiliti fil-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku, fil-ligi
tal-Ukrajna ‘Dwar il-Protezzjoni tal-Kompetizzjoni Ekonomika’ u fil-ligi AMCU.

L-AMCU huwa korp statali bi status specjali. L-AMCU huwa awtorita indipendenti
kkontrollata mill-President tal-Ukrajna u akkontabbli quddiem il-Verkhovna Rada tal-
Ukrajna. Din l-indipendenza hija zgurata fil-livell legizlattiv mid-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-Ligi tal-Ukrajna ‘Dwar 1-Akkwist Pubbliku’ u tal-Ligi AMCU.

Kull Kummissjoni ghar-Riezami tal-Ilmenti dwar Ksur tal-Legizlazzjoni dwar 1-Akkwist
Pubbliku jenhtieg li tikkonsisti minn tliet persuni awtorizzati li jirriezaminaw l-ilmenti fil-
qasam tal-akkwist pubbliku.

Fl-1 ta’ April 2021, 1-AMCU adotta r-Regolament ‘Dwar l-approvazzjoni tal-Proc¢edura tal-
ghazla u l-hatra kompetittivi ghal pozizzjonijiet tal-uffi¢jali awtorizzati fir-riezami tal-ilmenti
dwar ksur tal-legizlazzjoni dwar l-akkwist pubbliku’ u wara dan il-kummissarji ghall-ilmenti
dwar ksur tal-legizlazzjoni dwar l-akkwist pubbliku ghandhom jinhatru mill-President tal-
AMCU ghal terminu ta’ seba’ snin li jista’ jigi estiz. [I-kummissarji ghall-ilmenti dwar ksur
tal-legizlazzjoni dwar l-akkwist pubbliku huma soggetti ghar-rekwiziti u r-restrizzjonijiet
stabbiliti mil-legizlazzjoni fil-qasam tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni, u ma tapplikax il-Ligi
tal-Ukrajna ‘Dwar is-Servizz Civili’. Il-kummissarji mhumiex membri tal-Gvern, ta’ korp
legizlattiv jew tal-President tal-Ukrajna, u mhumiex subordinati ghalihom. Skont 1-Artikolu 6-
1 tal-ligi AMCU, il-Kummissarju ghar-Riezami tal-Ilmenti dwar Ksur tal-Legizlazzjoni dwar
I-Akkwist Pubbliku, li huwa persuna relatata mas-suggett tal-appell jew tal-awtorita
kontraenti, ma jistax jipparteCipa fil-kunsiderazzjoni u fit-tehid tad-decizjonijiet dwar tali
Iment u ghall-perjodu ta’ kunsiderazzjoni u ta’ tehid tad-decizjonijiet dwar tali Iment ghandu
Jigi sostitwit minn Kummissarju iehor ghar-Riezami tal-Ilmenti dwar Ksur tal-Legizlazzjoni
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dwar 1-Akkwist Pubbliku, 1i jigi ddeterminat mill-President tal-Kumitat tal-Ukrajna Kontra 1-
Monopolju, jew tali Iment jista’ jigi ttrasferit ghall-kunsiderazzjoni lil Kummissjoni ohra
ghar-Riezami tal-Ilmenti dwar Ksur tal-Ligijiet.

[l-kummissarji jinhatru mill-President tal-Kumitat tal-Ukrajna Kontra 1-Monopolju wara li
jkunu ghaddew minn spezzjoni specjali prevista mil-Ligi tal-Ukrajna ‘Dwar il-Prevenzjoni
tal-Korruzzjoni’.

Id-decizjonijiet tal-Kummissjoni ghar-Rieazmi tal-Ilmenti dwar Ksur tal-Legizlazzjoni dwar
1-Akkwist Pubbliku ghandhom jigu adottati f’isem 1-AMCU u huma vinkolanti.

Id-decizjonijiet tal-AMCU jistghu jigu appellati fi zmien 30 jum mid-data tal-pubblikazzjoni
taghhom fis-sistema tal-akkwist elettroniku.

F’konformita mad-Dispozizzjonijiet Finali u Tranzizzjonali tal-Ligi li temenda 1-Ligi dwar I-
Akkwist Pubbliku tat-3 ta’ Gunju 2021, dispozizzjonijiet godda dwar l-ezer¢izzju tas-setghat
tal-AMCU fil-qasam tar-riezami tal-akkwist pubbliku u l-operat tal-Kummissjoni
(Kummissjonijiet) ghar-Riezami tal-Ilmenti dwar Ksur tal-Legizlazzjoni dwar 1-Akkwist
Pubbliku jenhtieg 1i jsiru effettivi fil-jum tal-formazzjoni taghha (taghhom).

L-AMCU ghadha ma pprocedietx ghar-reklutaggi ta’ kummissarji ghar-riezami tal-ilmenti
dwar ksur tal-legizlazzjoni dwar l-akkwist pubbliku. Il-kompetizzjonijiet kienu mistennija
jitniedu fil-bidu tal-2022. Minhabba 1-bidu tal-gwerra fuq skala shiha tal-Federazzjoni Russa
kontra 1-Ukrajna wara 1-24 ta’ Frar, - AMCU waqqaf temporanjament ir-riezami tal-ilmenti
dwar l-akkwist pubbliku. Wara li reg’ beda r-riezami tal-ilmenti, 1-ghadd ta’ Imenti naqas
b’mod sinifikanti. Mill-applikazzjoni tal-ligi marzjali, l-ilmenti dwar ksur tal-legizlazzjoni
dwar l-akkwist pubbliku jigu riveduti mill-AMCU skont il-konfigurazzjoni prec¢edenti tieghu.
Il-procedura ta’ reklutagg tal-AMCU tnediet fi Frar 2023.

2.4.1.2. Rekwizit (1)(b):

Fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel rekwizit, skont l-Artikolu 151 tal-Ftehim il-Partijiet
ghandhom jikkonformaw ma’ sett ta’ standards bazi¢i ghall-ghoti tal-kuntratti kollha kif
stipulat fil-paragrafi minn 2 sa 15 ta’ dak l-Artikolu dwar il-pubblikazzjoni, 1-ghoti ta’
kuntratti u l-protezzjoni gudizzjarja. Dawk l-istandards bazi¢i jirrizultaw direttament mir-
regoli u l-principji tal-akkwist pubbliku, kif regolati fl-acquis tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni,
inkluzi l-principji ta’ ebda diskriminazzjoni, it-trattament ugwali, it-trasparenza u I-
proporzjonalita.

Skont il-Ligi tal-Ukrajna dwar 1-Akkwist Pubbliku, il-proceduri tal-akkwist pubbliku fl-
Ukrajna jitwettqu f’konformita mal-prin¢ipji li gejjin: 1) il-kompetizzjoni gusta bejn I-
offerenti; 2) l-iffrankar massimu tal-ispejjez, 1-effi¢jenza u l-proporzjonalita; 3) il-ftuh u t-
trasparenza fl-istadji kollha tal-process tal-akkwist; 4) in-nondiskriminazzjoni tal-offerenti u t-
trattament ugwali ghalihom; 5) l-evalwazzjoni oggettiva u imparzjali tal-offerti u tal-ghoti; 6)
il-prevenzjoni ta’ prattiki korrotti u l-abbuz. II-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku tipprevedi li 1-
offerenti domesti¢i u barranin, irrispettivament mill-forma ta’ sjieda u l-istruttura legali tan-
negozju taghhom, ghandhom jippartecipaw fi proceduri ta’ akkwist b’kundizzjonijiet ugwali.

L-emenda tal-Ligi dwar I-Akkwist Pubbliku adottata fis-16 ta’ Dicembru 2021, il-Ligi ‘Dwar
I-Emendi ghal-Ligi tal-Ukrajna “Dwar 1-Akkwist Pubbliku’’ biex Joholqu Prekundizzjonijiet
ghall-1zvilupp Sostenibbli u 1-Modernizzazzjoni tal-Industrija Domestika’ Nru 1977-1X,
introduciet rekwiziti temporanji ta’ kontenut domestiku ghal perjodu ta’ 10 snin ghall-akkwist
pubbliku ta’ magni u taghmir maghzula. Dawn ir-rekwiziti ma japplikawx ghall-akkwisti li
jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-Ukrajna ‘Dwar 1-Adezjoni tal-Ukrajna mal-Ftehim
dwar 1-Akkwist Pubbliku’, kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar 1-akkwist pubbliku ta’ trattati
internazzjonali ohra tal-Ukrajna approvati mill-Verkhovna Rada tal-Ukrajna.”” Ghaldagstant,
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dawn ir-rekwiziti ta’ konenut domestiku ma japplikawx ghall-offerti proposti mill-operaturi
ekonomi¢i tal-Unjoni Ewropea — kemm jekk stabbiliti kif ukoll jekk mhux stabbiliti fl-
Ukrajna — jew li jkopru prodotti, servizzi jew xogholijiet li joriginaw mill-Unjoni Ewropea.

Mill-1 ta’ Awwissu 2016, il-bi¢éa I-kbira tal-pro¢eduri ta’ akkwist fl-Ukrajna jsiru
esklussivament permezz tas-sistema tal-akkwist elettroniku Prozorro. L-informazzjoni kollha
dwar l-akkwist pubbliku, inkluzi d-dokumenti tal-offerti 1i jkun fihom rekwiziti ghas-suggett
tal-akkwist u l-offerenti, tigi ppubblikata fis-sistema tal-akkwist elettroniku.

L-oggetti tal-akkwist huma definiti mill-Klassifikatur Nazzjonali “Vokabularju Komuni tal-
Akkwist” (Common Procurement Vocabulary, “CPV”), li huwa adattat ghall-Vokabolarju
Komuni tal-Akkwist tal-UE. Il-klassifikatur nazzjonali ‘Vokabularju Komuni tal-Akkwist’
huwa mahsub biex jistandardizza d-deskrizzjoni tal-oggett tal-akkwist pubbliku sabiex jizgura
trasparenza akbar u ambjent kompetittiv effettiv.

I1-limiti ta’ zmien ghall-espressjonijiet ta’ interess u ghall-prezentazzjoni ta’ offerti huma
stabbiliti fil-Ligi dwar I-Akkwist Pubbliku u jvarjaw skont il-pro¢edura tal-akkwist:

— fil-kaz ta’ thabbir ta’ proc¢edura miftuha ta’ offerti — mill-inqas 15-il jum jekk
il-valur stmat ma jagbizx il-limiti massimi u mill-inqas 30 jum f’kaz li jagbez
il-limiti massimi;

— fil-kaz ta’ thabbir ta’ pro¢edura ta’ djalogu kompetittiv — mill-inqas 15-il jum
jekk il-valur stmat ma jagbizx il-limiti massimi u mill-inqas 30 jum f’kaz li
jagbez il-limiti massimi;

— f’kaz ta’ thabbir ta’ proc¢edura ristretta tal-offerti — mhux aktar tard minn 30

jum qabel l-iskadenza ghall-wasla tad-dokumenti pprezentati ghall-ghazla tal-
kwalifiki.

[1-limiti massimi msemmija hawn fuq huma EUR 133 000 ghall-prodotti u s-servizzi u EUR 5
150 000 ghax-xoghlijiet. Jekk il-valur stmat tal-akkwist jagbez il-limiti massimi, it-thabbira
tal-procedura tal-akkwist trid ukoll issir pubblika fil-portal web tal-Korp Awtorizzat bl-Ingliz.

II-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku tirrikjedi i I-kuntratti tal-akkwist pubbliku jinghataw b’mod
trasparenti f’konformita ma’ kriterji u regoli mhabbra minn gabel. L-informazzjoni dwar I-
offerent li jintghazel tintwera fis-sistema tal-akkwist elettroniku. L-offerenti li ma jintghazlux
jistghu jitolbu lill-awtorita kontraenti permezz tas-sistema tal-akkwist elettroniku tipprovdi
informazzjoni dwar l-offerta pprezentata mill-offerent li jintghazel, inkluz dwar il-vantaggi
taghha meta mqabbla mal-offerta taghhom u l-awtorita kontraenti hija marbuta li twiegeb ghal
tali talba fi Zmien hamest ijiem.

Wara l-aggressjoni militari tar-Russja kontra 1-Ukrajna, fuq il-bazi tal-ligi marzjali fis-sehh fl-
Ukrajna u ghat-tul ta’ Zmien taghha, I-Ukrajna introduciet derogi temporanji mil-legizlazzjoni
taghha dwar l-akkwist pubbliku. Il-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-Fazi 1 u tal-Fazi 2
hija bbazata fuq I-impenn tal-Ukrajna li d-derogi temporanji li jirrizultaw mill-applikazzjoni
tal-ligi marzjali jigu rtirati fi Zzmien 90 jum minn tmiem l-applikazzjoni tal-1igi marzjali.

Rekwizit (2):

Fir-rigward tat-tieni rekwizit tal-Fazi 1, hija mehtiega 1-approvazzjoni ta’ pjan direzzjonali kif
stabbilit fl-Artikolu 152 tal-Ftehim. L-Artikolu 152(1) tal-Ftehim jipprevedi li, gabel ma tibda
l-approssimazzjoni gradwali, 1-Ukrajna ghandha tipprezenta lill-Kumitat ta’ Asso¢jazzjoni fil-
Konfigurazzjoni tal-kummer¢, pjan ta’ direzzjoni komprensiv ghall-implimentazzjoni tal-
Kapitolu 8 tat-Titolu IV tal-Ftehim bi skedi ta’ Zzmien u objettivi intermedji. Dan il-pjan ta’
direzzjoni, li skont il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni ghandu jikkonforma mal-fazijiet u mal-iskedi
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ta’ zmien stabbiliti fl-Anness XXI-A, ghandu jinkludi r-riformi kollha f’termini ta’
approssimazzjoni legizlattiva mal-acquis tal-Unjoni u tal-bini tal-kapacitajiet istituzzjonali.

F1-24 ta’ Frar 2016, il-Kabinett tal-Ministri tal-Ukrajna adotta ‘-Istrategija ta’ riformazzjoni
tas-sistema tal-akkwist pubbliku (Pjan Direzzjonali)’ permezz tar-Rizoluzzjoni Nru 175. II-
Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummer¢ ta opinjoni favorevoli ghall-Pjan
Direzzjonali ghall-implimentazzjoni tal-Kapitolu 8 permezz tad-Decizjoni tieghu 1/2018 tal-
14 ta’ Mejju 2018.

2.4.2. Fazi?2

It-tieni dec¢izjoni tal-Kumitat ghall-Kummer¢ ghandha I-ghan li taghti valutazzjoni pozittiva
ghall-implimentazzjoni tal-fazi 2 tal-Anness XXI-A mill-Ukrajna.

Ghal dan il-ghan, 1-Anness XXI-A jirrikjedi ‘l-approssimazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
elementi bazi¢i tad-Direttiva 2014/24/UE u tad-Direttiva 89/665/KEE’.

2.4.2.1. Id-Direttiva 2014/24/UE
L-elementi bazici tad-Direttiva 2014/24/UE huma stabbiliti fl-Anness XXI-B tal-Ftehim.

II-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku ghandha 1-ghan li tizgura l-approssimazzjoni mal-elementi
bazi¢i tad-Direttiva 2014/24/UE.

[I-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku tiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha 1i jkopri I-
prodotti, is-servizzi u x-xoghlijiet li jinghataw mill-awtoritajiet kontraenti. L-awtoritajiet
kontraenti huma definiti aktar fil-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku inkluzi l-bi¢¢a l-kbira tal-
elementi stabbiliti fid-Direttiva 2014/24/UE. Barra minn hekk, il-Ligi dwar I-Akkwist
Pubbliku tinkludi diversi definizzjonijiet li b’mod generali jistghu jitqiesu kompatibbli mad-
Direttiva 2014/24/UE. Il-valur tal-kuntratt li lil hinn minnu tapplika I-Ligi dwar 1-Akkwist
Pubbliku huwa stabbilit fl-Artikolu 3 tal-Ligi f’livell li huwa aktar baxx minn dak tad-
Direttiva 2014/24/UE. L-Ordni tal-Ministeru ghall-Ekonomija, il-Kummer¢ u 1-Agrikoltura
tal-Ukrajna Nru 275 tat-18.02.2020 ‘Dwar l-approvazzjoni ta’ metodu approssimattiv ghad-
determinazzjoni tal-valur mistenni tas-suggett tal-akkwist’ tinkludi xi dispozizzjonijiet dwar
il-metodi ta’ kalkolu tal-valur mistenni tal-akkwist.

Skont il-Ligi dwar I-Akkwist Pubbliku, il-proceduri tal-akkwist pubbliku fl-Ukrajna jitwettqu
f’konformita mal-prin¢ipji li gejjin: 1) il-kompetizzjoni gusta bejn l-offerenti; 2) l-iffrankar
massimu tal-ispejjez, l-effi¢jenza u l-proporzjonalita; 3) il-ftuh u t-trasparenza fl-istadji kollha
tal-process tal-akkwist; 4) l-ebda diskriminazzjoni tal-offerenti u t-trattament ugwali
ghalihom; 5) l-evalwazzjoni oggettiva u imparzjali tal-offerti u tal-ghoti; 6) il-prevenzjoni ta’
prattiki korrotti u l-abbuz. II-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku tipprevedi li 1-offerenti domestici
u barranin, irrispettivament mill-forma ta’ sjieda u l-istruttura legali tan-negozju taghhom,
ghandhom jippartecipaw fi proceduri ta’ akkwist b’kundizzjonijiet ugwali.

L-emenda tal-Ligi dwar I-Akkwist Pubbliku adottata fis-16 ta’ Dicembru 2021, il-Ligi ‘Dwar
1-Emendi ghal-Ligi tal-Ukrajna “Dwar 1-Akkwist Pubbliku’’ biex Joholqu Prekundizzjonijiet
ghall-Izvilupp Sostenibbli u 1-Modernizzazzjoni tal-Industrija Domestika’ Nru 1977-1X,
introduciet rekwiziti temporanji ta’ kontenut domestiku ghal perjodu ta’ 10 snin ghall-akkwist
pubbliku ta’ magni u taghmir maghzula. Dawn ir-rekwiziti ma japplikawx ghall-akkwisti li
jaqghu fid-dispozizzjonijiet tal-Ligi tal-Ukrajna “’Dwar 1-Adezjoni tal-Ukrajna mal-Ftehim
dwar I-Akkwist Pubbliku’’, kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar 1-akkwist pubbliku ta’ trattati
internazzjonali ohra tal-Ukrajna approvati mill-Verkhovna Rada tal-Ukrajna.”” Ghaldagstant,
dawn ir-rekwiziti ta’ konenut domestiku ma japplikawx ghall-offerti proposti mill-operaturi
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ekonomic¢i tal-Unjoni Ewropea — kemm jekk stabbiliti kif ukoll jekk mhux stabbiliti fl-
Ukrajna — jew li jkopru prodotti, servizzi jew xogholijiet 1i joriginaw mill-Unjoni Ewropea.

II-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku tirregola l-proceduri tal-akkwist li gejjin: offerti miftuha;
offerti ristretti u; djalogu kompetittiv. Il-prin¢ipji generali taghha huma kompatibbli ma’ dawk
stabbiliti fid-Direttiva 2014/24/UE. Il-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku tinkludi wkoll il-
possibbilta li tigi applikata I-pro¢edura nnegozjata; il-kundizzjonijiet ghall-uzu taghha huma
f’hafna aspetti kompatibbli ma’ dawk fid-Direttiva 2014/24/UE.

Id-dispozizzjonijiet dwar it-tikketti, ir-rapporti tat-testijiet, i¢-certifikazzjoni u mezzi ohra ta’
prova huma allinjati mad-Direttiva 2014/24/UE.

Skont il-Ligi dwar I-Akkwist Pubbliku, l-awtoritajiet kontraenti jippubblikaw thabbiriet dwar
proceduri kompetittivi ta’ offerti, inkluzi dokumenti tal-offerti u abbozzi ta’ kuntratti, fis-
sistema tal-akkwist elettroniku. L-informazzjoni kollha rilevanti ghall-ghoti tal-akkwisti hija
disponibbli fis-sistema tal-akkwist elettroniku.

L-informazzjoni dwar l-offerent li jintghazel tintwera fis-sistema tal-akkwist elettroniku. L-
offerenti li ma jintghazlux jistghu jitolbu lill-awtorita kontraenti permezz tas-sistema tal-
akkwist elettroniku tipprovdi informazzjoni dwar l-offerta pprezentata mill-offerent li
jintghazel, inkluz dwar il-vantaggi taghha meta mqabbla mal-offerta taghhom u l-awtorita
kontraenti hija marbuta li twiegeb ghal tali talba fi Zzmien hamest ijiem.

[l-prin¢ipji generali ghall-ghazla tal-partecipanti huma stabbiliti fil-Ligi dwar 1-Akkwist
Pubbliku; ir-ragunijiet ghall-eskluzjoni, il-kriterji tal-ghazla kif ukoll il-kriterji tal-ghoti u I-
valutazzjoni taghhom huma pprezentati wkoll. Huma inkluzi d-dispozizzjonijiet dwar kif jigu
indirizzati offerti anormalment baxxi.

Dispozizzjonijiet generali dwar l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt huma inkluzi fil-Ligi dwar I-
Akkwist Pubbliku.

Fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet specifi¢i ghal servizzi so¢jali u servizzi specifi¢i ohra, il-
proceduri tal-akkwist applikabbli ghas-servizzi l-ohra kollha huma applikabbli wkoll ghal dan
il-kaz.

Wara l-aggressjoni militari, fuq il-bazi tal-ligi marzjali fis-sehh u ghat-tul ta’ Zmien taghha, 1-
Ukrajna introduciet derogi temporanji mil-legizlazzjoni taghha dwar l-akkwist pubbliku. II-
valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-fazi 1 u tal-fazi 2 hija bbazata fuq I-impenn tal-Ukrajna
li d-derogi temporanji li jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-ligi marzjali jigu rtirati fi Zmien 90
Jjum minn tmiem l-applikazzjoni tal-ligi marzjali.

2.4.2.2. 1d-Direttiva 89/665/KEE
L-elementi bazici tad-Direttiva 89/665/KEE huma stabbiliti fl-Anness XXI-C tal-Ftehim.

F’konfromita mal-ligi AMCU, 1-AMCU, bhala 1-Awtorita ghar-Riezami tal-Ilmenti, ghandu
jistabbilixxi Kummissjoni (Kummissjonijiet) ghar-Riezami tal-Ilmenti dwar Ksur tal-
Legizlazzjoni dwar I-Akkwist Pubbliku u jezercita setghat ohra stabbiliti fil-Ligi dwar I-
Akkwist Pubbliku, fil-ligi tal-Ukrajna ‘Dwar il-Protezzjoni tal-Kompetizzjoni Ekonomika’ u
fil-ligi AMCU.

[I-Kummissjonijiet ghar-Riezami tal-Ilmenti dwar Ksur tal-Legizlazzjoni dwar 1-Akkwist
Pubbliku jenhtieg li jkunu maghmula minn tliet kummissarji mahtura mill-Kap tal-AMCU. L-
AMCU ghadu ma pprocediex ghar-reklutaggi ta’ kummissarji ghar-riezami tal-ilmenti dwar
ksur tal-legizlazzjoni dwar l-akkwist pubbliku. Il-kompetizzjonijiet kienu mistennija jitniedu
fil-bidu tal-2022. Minhabba 1-bidu tal-gwerra fuq skala shiha tal-Federazzjoni Russa kontra I-
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Ukrajna wara 1-24 ta’ Frar, -AMCU waqqaf temporanjament ir-riezami tal-ilmenti dwar I-
akkwist pubbliku. Wara li rega’ beda r-riezami tal-ilmenti, 1-ghadd ta’ Imenti nagas b’mod
sinifikanti. Mill-applikazzjoni tal-ligi marzjali, I-ilmenti dwar ksur tal-legizlazzjoni dwar I-
akkwist pubbliku jigu riezaminati mill-AMCU skont il-konfigurazzjoni precedenti tieghu. II-
procedura ta’ reklutagg tal-AMCU tnediet fi Frar 2023. II-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku u 1-
ligi AMCU jinkludu l-obbligu tal-korp ta’ riezami tal-akkwist li jadotta decizjonijiet bil-
miktub, kif ukoll il-possibbilta li jappella kontra d-decizjonijiet tieghu tal-AMCU quddiem il-
qorti.

Id-dispozizzjonijiet dwar il-kamp ta’ applikazzjoni u d-disponibbilta tal-proc¢eduri ta’ riezami
kif stabbiliti fil-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku huma generalment konformi mad-Direttiva
89/665/KEE. Il-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku tinkludi dispozizzjonijiet dwar waqfien kif
ukoll limiti ta’ zmien ghall-applikazzjoni ghal riezami. Il-Ligi dwar 1-Akkwist Pubbliku
tipprevedi l-invalidita tal-kuntratti meta dawn ikunu gew konkluzi bi ksur tal-Ligi dwar 1-
Akkwist Pubbliku u tinkludi lista ta’ ragunijiet li ghalihom jigu invalidati kuntratti konkluzi.

2.5. Id-dec¢izjonijiet previsti mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni dwar l-access ghas-suq

L-Artikolu 153(2) tal-Ftehim jiddikjara li l-implimentazzjoni ta’ kull fazi tal-Anness XXI-A,
kif formalizzata bid-dec¢izjonijiet tal-Kumitat ghall-Kummer¢ deskritti hawn fuq, ‘tkun
marbuta mal-ghoti re¢iproku ta’ a¢cess ghas-suq kif stabbilit fl-Anness XXI-A’. Dec¢izjonijiet
dwar ftuh ulterjuri tas-suq ghandhom isiru mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni skont I-
Artikolu 475(5) tal-Ftehim. L-ghan tal-atti previsti huwa b’hekk 1i jaghtu ftuh ulterjuri u
reciproku tas-suq lill-Partijiet kif stabbilit mill-Artikoli 153(2) u 475(5) tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni u mill-Anness XXI-A tieghu. I1-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni jenhtieg li bl-istess
mod jadotta zewg decizjonijiet separati u sekwenzjati ghall-Fazi 1 u I-Fazi 2 tal-Anness XXI-
A.

2.5.1. Fazil

L-ewwel decizjoni tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, li hija marbuta mad-decizjoni tal-Kumitat
ghall-Kummer¢ relatata mal-implimentazzjoni tal-Fazi 1, ghandha l-ghan 1i taghti access
reciproku ghas-suq ghall-akkwist ta’ provvisti mill-awtoritajiet tal-gvern centrali kif stabbilit
fl-Anness XXI-A.

25.2. Fazi2

It-tieni decizjoni tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni, 11 hija marbuta mad-dec¢izjoni tal-Kumitat
ghall-Kummer¢ relatata mal-implimentazzjoni tal-Fazi 2, ghandha l-ghan li taghti access
reciproku ghas-suq ghall-akkwist ta’ provvisti minn awtoritajiet u korpi statali, regjonali u
lokali rregolati mil-ligi pubblika.

3. P0Z717ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem 1-Unjoni fil-Kumitat ghall-Kummer¢ ghandha 1-
ghan li tappogga l-adozzjoni tad-decizjonijiet 1li jaghtu valutazzjoni pozittiva tal-
implimentazzjoni tal-Fazi 1 u 1-Fazi 2 tal-Anness XXI-A mill-Ukrajna minhabba li, l-ewwel
nett, adottat strategija komprensiva ta’ riforma f’konformita mal-Artikolu 152 u implimentat
I-Artikoli 150(2) u 151 tal-Ftehim, u, it-tieni, approssimat il-legizlazzjoni taghha u
implimentat l-elementi bazic¢i tad-Direttiva 2014/24/UE u tad-Direttiva 89/665/KEE.

Il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem I-Unjoni fil-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni ghandha 1-
ghan li tappogga l-adozzjoni ta’ decizjonijiet li jaghtu access ulterjuri u rec¢iproku ghas-suq
marbut mal-implimentazzjoni tal-Fazi 1 u I-Fazi 2 tal-Anness XXI-A.

MT



MT

Jenhtieg 11 dawn id-decizjonijiet jitqiesu fil-kuntest usa’ tal-isforzi li saru mill-Ukrajna biex
tapprossimizza l-legizlazzjoni taghha ma’ dik tal-UE, inkluz fil-qasam tal-akkwist pubbliku,
biex jigu stabbiliti kundizzjonijiet ghal relazzjonijiet ekonomici u kummercjali msahha.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti guridi¢i, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

I1-kuncett ta’ “atti 1i jkollhom effetti guridi¢i” jinkludi 1-atti 1i ghandhom effetti guridi¢i skont
ir-regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregolaw is-sede inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti l-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-

Unjoni™?.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat ghall-Kummer¢ u 1-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni huma korpi stabbilit bi ftehim,
jigifieri 1-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha I-wahda, u 1-Ukrajna, min-naha l-ohra.

L-atti previsti 1i 1-Kumitat ghall-Kummer¢ u 1-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni huma mitluba

jadottaw jikkostitwixxu atti 1i ghandhom effetti legali. L-atti previsti se jkunu vinkolanti skont
id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikoli 463(1) u 465(3) tal-Ftehim.

L-atti previsti ma jissupplimentawx jew ma jemendawx il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.
Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva biex tittiehed dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li tittiehed pozizzjoni dwarhom
f’isem 1-Unjoni. Meta att previst ikollu Zzewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed
minn dawk 1-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li
l-iehor ikun sempli¢iment incidentali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE trid tkun
imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst huma relatati mal-izgurar tal-implimentazzjoni
tal-politika kummercjali komuni tal-Unjoni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 207 TFUE.

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 207 TFUE flimkien mal-
Artikolu 218(9) TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Id-decizjonijiet tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni li jaghtu access rec¢iproku ghas-suq se jipproducu
drittijiet u obbligi fl-Unjoni u fl-Ukrajna. Huwa ghalhekk xieraq li 1-atti jigu ppubblikati {//-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni taghhom.

11

MT



MT

2023/0233 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat ta’

Assocjazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummer¢ u fil-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni stabbiliti

mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-

Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Ukrajna, min-naha
lI-ohra, fir-rigward tal-valutazzjoni pozittiva tal-implimentazzjoni tal-Fazijiet 1 u 2 tal-

Anness XXI-A tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni u l-a¢¢ess ghas-suq marbut mieghu

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

I1-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u l-Istati Membri taghhom, min-naha l-wahda, u 1-Ukrajna, min-naha l-ohra’
(“il-Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni bid-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2017/1247* u
dahal fis-sehh fl-1 ta’Settembru 2017.

Skont I-Artikolu 153(2) tal-Ftehim, l-approssimazzjoni legizlattiva mal-acquis tal-
akkwist pubbliku tal-Unjoni ghandha titwettaq f’fazijiet konsekuttivi kif stabbilit fl-
iskeda fl-Anness XXI-A tal-Ftehim.

L-implimentazzjoni ta’ kull fazi jenhtieg li tkun evalwata mill-Kumitat ta’
Assoc¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummer¢ u, wara valutazzjoni pozittiva minn
dak il-Kumitat, tkun marbuta mal-ghoti rec¢iproku ta’ access ghas-suq kif stabbilit fl-
Anness XXI-A tal-Ftehim.

Skont 1-Artikolu 153(3) tal-Ftehim, il-Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni
tal-kummer¢ jipprocedi biss ghall-evalwazzjoni ta’ fazi sussegwenti ladarba 1-mizuri
ghall-implimentazzjoni tal-fazi precedenti jkunu twettqu u gew approvati skont il-
premessa precedenti.

Skont I-Artikolu 475(5) tal-Ftehim, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ghandu jiddeciedi
dwar il-ftuh reciproku u ulterjuri tas-suq marbut mal-valutazzjoni pozittiva mill-

Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummer¢ tal-implimentazzjoni ta’
kull fazi kif stabbilit fl-Anness XXI-A tal-Ftehim.

[I-Kumitat ta’ Assocjazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummer¢ ghandu jadotta zewg
decizjonijiet f’konformita mal-Artikolu 11(2) tal-Anness II tad-Dec¢izjoni Nru 1/2014

GU L 161, 29.5.2014, p. 3.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2017/1247 tal-11 ta’ Lulju 2017 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha wahda, u 1-Ukrajna, min-naha l-ohra, ghajr ghad-

fit-territorju tal-parti I-ohra (GU L 181, 12.7.2017, p. 1-3).
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tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna tal-15 ta’ Dicembru 2014 dwar ir-
regoli ta’ procedura, li jipprovdu valutazzjoni pozittiva tal-approssimazzjoni tal-ligi
tal-Ukrajna mad-dritt tal-Unjoni fl-implimentazzjoni, rispettivament, tal-Fazi 1 u tal-
Fazi 2 kif stabbilit fl-Anness XXI-A tal-Ftehim.

(7) Wara dawn id-dec¢izjonijiet tal-Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-
kummeré¢, il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni ghandu jadotta zewg decizjonijiet f’konformita
mal-Artikolu 11(2) tal-Anness 1 tad-Dec¢izjoni Nru 1/2014 tal-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna tal-15 ta’ Dicembru 2014 dwar ir-regoli ta’
procedura, dwar l-ghoti ta’ access ulterjuri u reciproku ghas-suq marbut mal-
implimentazzjoni tal-Fazi 1 u I-Fazi 2 kif stabbilit fl-Anness XXI-A tal-Ftehim.

(8) B’rizultat tat-total ta’ erba’ decizjonijiet 1i ghandhom jigu adottati, jenhtieg li 1-Unjoni
u l-Ukrajna jaghtu access re¢iproku ghas-suq ghall-akkwist ta’ provvisti minn
awtoritajiet tal-gvern cCentrali, awtoritajiet u korpi statali, regjonali u lokali rregolati
mil-ligi pubblika.

9) Huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-
Kumitat ta’ Asso¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummer¢ kif ukoll fil-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni billi d-decizjonijiet previsti jkunu vinkolanti fuq I-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat ta’ Assocjazzjoni fil-
Konfigurazzjoni tal-kummer¢ fir-rigward tad-decizjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-Fazi 1
u tal-Fazi 2 kif stabbilit fl-Anness XXI-A tal-Ftehim ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozzi tad-
Decizjonijiet rispettivi tal-Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni tal-kummerc¢ fl-
Annessi [u Il ta’ din id-De¢izjoni.

Artikolu 2

[l-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni fir-rigward tad-
decizjonijiet dwar I-ghoti ta’ access reciproku u ulterjuri ghas-suq kif stabbilit fl-Anness XXI-
A tal-Ftehim marbut mal-implimentazzjoni tal-Fazi 1 u tal-Fazi 2, ghandha tkun ibbazata fuq
l-abbozzi tad-Decizjonijiet rispettivi tal-Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni fl-Annessi III u IV ta’ din
1d-Decizjoni.

Artikolu 3

Wara l-adozzjoni taghhom, id-Decizjonijiet tal-Kumitat ta’ Assoc¢jazzjoni fil-Konfigurazzjoni
tal-kummer¢ imsemmija fl-Artikolu 1 u d-Decizjonijiet tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni
msemmija fl-Artikolu 2 ghandhom jigu ppubblikati £ 1/-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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