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Prieks$likums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Asociacijas komiteja tas
Tirdzniecibas komitejas sastava un Asociacijas padome, kas izveidotas ar Asociacijas
noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Ukrainu, no otras puses, attieciba uz Asociacijas
noliguma XXI pielikuma A dalas 1. un 2. posma IstenoSanas pozitivo novértéjumu un ar
to saistito piekluvi tirgum
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz Padomes lémumu, ar ko nosaka nostaju, kas Savienibas varda
jaienem ES un Ukrainas Asociacijas komiteja tas Tirdzniecibas komitejas sastava
(“Tirdzniecibas komiteja™) attieciba uz paredzeéto divu lémumu pienemsSanu, kuros sniedz
pozitivu novertejumu par to, ka Ukraina Tsteno Asociacijas noliguma starp Eiropas Savienibu
un Eiropas Atomenergijas kopienu un to dalibvalstim, no vienas puses, un Ukrainu, no otras
puses! (“noligums”), 8. nodalas XXI pielikuma A dalas 1. un 2. posmu.

Turklat $is priekslikums attiecas uz Padomes 1émumu, ar ko nosaka nostaju, kas Savienibas
varda jaienem ES un Ukrainas Asociacijas padome (“Asociacijas padome”) attieciba uz divu
tadu paredzeto [emumu pienemsanu, ar kuriem pieskir savstarp&ju un talaku piekluvi tirgum,
ka izklastits noliguma XXI pielikuma A dala, saistiba ar Tirdzniecibas komitejas pozitivajiem
novertejumiem, ka paredzets Asociacijas noliguma IV sadala (Tirdznieciba un ar tirdzniecibu
saistiti jautajumi).

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Asociacijas noligums

Ar noligumu izveido padzilinatu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas zonu (“DCFTA”), kuras
merkis ir radit nosacijumus cie§akam ekonomiskajam un tirdzniecibas attiectbam. Viens no
nosacfjumiem ir pakapeniska tiesibu aktu tuvinasana publiska iepirkuma joma. Noligums
pilniba stajas speka 2017. gada 1. septembri.

2.2, Asociacijas komiteja tas Tirdzniecibas komitejas sastava

Tirdzniecibas komiteja ir izveidota ar noliguma 465. panta 4. punktu, un ta veic uzdevumus,
kas tai uzticeti saskana ar noliguma IV sadalu.

Saskana ar 465.panta 3. punktu Tirdzniecibas komitejai ir tiesibas pienemt l€mumus
noliguma paredzetajos gadijumos. Tirdzniecibas komitejas 1€mumi ir pusém saistos$i, un tas
veic atbilstoSus pasakumus to izpildei. Nemot vera attiecigas ieksgjas procediras,
Tirdzniecibas komiteja pienem 1€mumus, pusém vienojoties.

2.3. Asociacijas padome

Ar noliguma 461. pantu ir izveidota Asociacijas padome. Ta uzrauga un novéro noliguma
pieméroSanu un istenoSanu un periodiski parskata noliguma darbibu, nemot véra ta meérkus.
Papildus noliguma pieméroSanas un TstenoSanas uzraudzibai un nove€roSanai Asociacijas
padome izp€ta visus nozimigakos jautajumus, kas izriet no noliguma, un visus abas puses
interes€josSus divpusgjus vai starptautiskus jautajumus.

Saskana ar noliguma 463. pantu Asociacijas padome ir pilnvarota noliguma sakara pienemt
pusém saistoSus lémumus. 475. panta 5. punkts 1pasi nosaka, ka tad, ja puses piekrit, ka
nepiecieSamie pasakumi, kas min€ti noliguma IV sadala, ir istenoti un izpilditi, Asociacijas
padome saskana ar pilnvaram, kas tai pieSkirtas noliguma 463. panta, piekrit talakai tirgus
atveérSanai, ka noteikts noliguma IV sadala.

Asociacijas padomes 1émumi ir pusém saistosi, un tas veic atbilstoSus pasakumus to izpildei.
Asociacijas padome pienem l€émumus un ieteikumus, pusém vienojoties un péc attiecigu
ieks€ju procediiru pabeigSanas.

! OV L 161, 29.5.2014., 3. Ipp.
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24. Paredzetie Tirdzniecibas komitejas akti

Ievérojot noliguma 153. panta 2. punktu, paredz&to Tirdzniecibas komitejas aktu mérkis ir
sniegt pozitivu novertéjumu par to, ka Ukraina isteno noliguma 8. nodalas XXI pielikuma A
dalas (Institucionalo reformu, tiesibu aktu tuvinasanas un tirgus piekluves indikativs grafiks)
(“XXI pielikuma A dala”) 1. un 2. posmu.

Nemot véra to, ka noliguma 153. panta 3. punkta ir noteikts, ka “Tirdzniecibas komiteja sak
nakama posma izvertésanu tikai tad, kad iepriek$€ja posma istenosanas pasakumi ir pabeigti
un apstiprinati”, Tirdzniecibas komitejai ir japienem divi atseviski un secigi 1émumi, kuros
pozitivi novertéta attiecigi XXI pielikuma A dalas 1. un 2. posma istenoSana.

24.1. 1. posms

Tirdzniecibas komitejas pirma I@muma merkis ir sniegt pozitivu noveért§jumu par to, ka
Ukraina 1steno XXI pielikuma A dalas 1. posmu.

Saskana ar XXI pielikuma A dalu, lai istenotu 1. posmu, jaizpilda §adas prasibas:
. noliguma 150. panta 2. punkta un 151. panta istenoSana un

o vieno$anas par noliguma 152. panta izklastito reformu strat€giju.

Par pirmo prasibu 150. panta 2. punkts nosaka, ka Ukraina jo 1pasi noriko:

(a) centralo izpildiestadi, kura atbildiga par ekonomikas politiku un kuras
uzdevums ir garantet saskanotu politisko pieeju visas jomas, kas saistitas ar
publisko iepirkumu. Sada iestade atvieglo un koording noliguma 8. nodalas par
publisko iepirkumu TstenoSanu un vada tiesibu aktu tuvinasanas procesu un

(b) objektivu un neatkarigu iestadi, kuras uzdevums ir parskatit 1@mumus, ko
pienem ligumslédzgjas iestades vai ligumsleédzgji, pieskirot tiesibas slégt
ligumu. Saja saistiba “neatkarigs” nozimé, ka attieciga iestade ir publiska
iestade, kas ir noSkirta no visiem ligumslédzgjiem un visiem saimnieciskas
darbibas veicgjiem. Sis iestades pienemtu lémumu var parsiidzét tiesa.

2.4.1.1. 1. punkta a) apakSpunkta minéta prasiba

Noliguma 150. panta 2. punkta a) apakSpunkta paredzeéta prasiba ir izpildita ar Ukrainas
parlamenta 2019. gada 14. septembr1 pienemto Likumu Nr. 114-IX par publisko iepirkumu, ar
ko atcel 2015. gada 25. decembra Likumu Nr. 922-VIII, ar grozijumiem (“Publiska iepirkuma
likums”).

Centrala izpildiestade, kuras uzdevums ir garantét saskanotu politiku un tas istenoSanu visas
jomas, kas saistitas ar publisko iepirkumu, ir “pilnvarota struktira”.

Publiska iepirkuma likuma 7. panta ir definéta pilnvarota struktiira, kas ir atbildiga par valsts
iepirkuma politikas reguléSanu un istenoSanu saskana ar savam pilnvaram, kas noteiktas
Publiska iepirkuma likuma.

Publiska iepirkuma likuma 9. panta ir noteiktas pilnvarotas struktiiras galvenas funkcijas, kas
ir $adas:
(1) likuma istenoSanai un valsts politikas regul€Sanai publiska iepirkuma joma
nepiecieSamo noteikumu izstrade un apstiprinasana;

(2) publiska iepirkuma sisteémas darbibas analize;

(3) ne velak ka ta gada 1. aprili, kas seko parskata finanSu gadam, iesniegt
Ukrainas Augstakajai radai, Ukrainas Ministru kabinetam un Revizijas palatai
gada zinojumu ar analizi par publiska iepirkuma sist€mas darbibu (attieciba uz
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kvantitativajiem un vertibas raditajiem par iepirkuma procediiram un vienibam,
konkurences Iimeni, siidzibu skaitu) un visparinatu informaciju par kontroles
rezultatiem publiska iepirkuma joma. Gada zinojumu public€ pilnvarotas
struktiiras oficialaja timekla vietng;

iepirkuma prakses, t. sk. starptautiskas prakses, apkoposana;
starptautiska iepirkuma paraugprakses izpéte, apkoposana un izplatiSana;

pilnvarotas struktiiras timekla portala un pilnvarotas iestades informacijas
resursa darbibas nodrosSinasana;

pilnvarotas struktiiras informacijas resursa satura parvaldiSana;

sazina ar sabiedribu par publiska iepirkuma sist€émas uzlaboSanu;
iepirkuma jautajumiem veltitu sanaksmju un darbseminaru organizésana;
starptautiska sadarbiba iepirkuma joma;

sadu dokumentu izstrade un apstiprinasana:

—  iepirkuma procediiras dokumentu paraugi;

— noteikumu paraugi par pilnvarotu personu;

— metodikas paraugs iepirkuma vienibas paredzamas vertibas noteikSanai;
— metodikas paraugs aprites cikla izmaksu noteikSanai;

—  iepirkuma vienibas identific€Sanas procediira;

— publiska iepirkuma informacijas public€Sanas procediira;

— pamatligumu noslégSanas un IstenoSanas procedira;

— konkursa/piedavajuma drosibas forma un prasibas;

— pilnvaroto personu parbaudes organizésanas procediira;

— formalo kliidu saraksts;

visparigu ieteikumu sniegSana par publiska iepirkuma tiesibu aktu
piemé&roSanu;

bezmaksas konsultaciju sniegSana ar ieteikuma raksturu, izmantojot pilnvarotas
strukttiras informacijas resursu,

sadarbiba ar publiska sektora iestadém wun pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ar mérki noverst koruptivu praksi iepirkuma joma;

publiska iepirkuma politikas un noteikumu izzinoSana sabiedribai;
e-platformu atlauju pieSkirSana un anuléSana;

centraliz€tu iepirkuma organizaciju izraudziSanas un/vai izveidoSanas
pieprasijumu izskatiSana;

pamatnostadnu izstrade par iepirkuma ipatnibam dazadas nozares kopigi ar
citam iestadéem un So pamatnostadnu public€Sana pilnvarotas struktiiras
informacijas resursa.

Pilnvarotas struktiiras lomu uznpemas Publiska iepirkuma un konkurences politikas
departaments, kas ir neatkariga Ukrainas Ekonomikas ministrijas struktiirvieniba. Publiska
iepirkuma un konkurences politikas departamenta siki izstradata struktiira, pienakumi un
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uzdevumi ir izklastiti Publiska iepirkuma un konkurences politikas departamenta nolikuma,
kas apstiprinats ar Ukrainas Ekonomikas ministrijas 2022. gada 18. oktobra Dekr&tu Nr. 3876.

Attieciba uz noliguma 150. panta 2. punkta b) apakSpunkta prasibu atbilstosi grozijumiem
ipasaja likuma “Par Ukrainas Antimonopola komiteju” (“UAMK” un “UAMK likums”) Nr.
1219-IX UAMK ka siidzibu izskatiSanas iestade izveido komisiju (“komisija”) stdzibu
izskatiSanai par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem un isteno citas pilnvaras, kas
noteiktas Publiska iepirkuma likuma, Ukrainas likuma ‘“Par konkurences aizsardzibu
ekonomika” un UAMK likuma.

UAMK ir valsts struktiira ar 1paSu statusu. UAMK ir neatkariga iestade, ko kontrolé Ukrainas
prezidents un kas atskaitas Ukrainas Augstakajai radai. LikumdoSanas Itmeni §1 neatkariba ir

nostiprinata ar attiecigajiem noteikumiem Ukrainas likuma “Par publisko iepirkumu” un
UAMK likuma.

Katra komisija stdzibu izskatiSanai par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem
vajadzetu bt trim personam, kas ir pilnvarotas izskatit stidzibas publiska iepirkuma joma.

UAMK 2021. gada 1. aprili pienéma noteikumus “Par konkursa procediiras apstiprinaSanu
sudzibu par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem izskatiSanai pilnvaroto
amatpersonu atlasei un iecelSanai amata”, saskana ar kuriem UAMK priekSsédetajs iecel
komisijas loceklus, kas izskata stidzibas par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem, uz
septinu gadu terminu, ko var pagarinat. Uz komisijas locekliem, kas izskata stidzibas par
publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem, attiecas prasibas un ierobezojumi, kas noteikti
tiesibu aktos korupcijas novérSanas joma, bet neattiecas Ukrainas likums “Par civildienestu”.
Komisijas locekli nav Ukrainas valdibas, likumdev@ja vai prezidenta biroja locekli un
neatrodas to paklautiba. Saskana ar UAMK likuma 6—1. pantu komisijas loceklis, kas izskata
stidzibas par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem un kas ir saistits ar parsiidzibas
priekSmetu vai ligumsleédz&ju iestadi, nevar piedalities $adas stidzibas izskatiSana un lémumu
pienemsana par to, ka arT uz $adas stidzibas izskatiSanas un attiecigu lémumu pienemsanas
laiku vinu aizstaj cits komisijas loceklis, kurs izskata stidzibas par publiska iepirkuma tiesibu
aktu parkapumiem un kuru noriko Ukrainas Antimonopola komitejas priekSsedetajs, vai arl
$adu stidzibu var nodot izskatiSanai citai komisijai, kura izskata stidzibas par tiesibu aktu
parkapumiem.

Komisijas loceklus iecel Ukrainas Antimonopola komitejas priekSsédetajs pec ipasas
parbaudes, kas paredzeta Ukrainas likuma “Par korupcijas noverSanu”.

Komisija [émumus par stidzibu izskatiSanu par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem
pienem UAMK varda, un tie ir saistosi.

UAMK lémumus var parsiidzét 30 dienu laika p&c to publicéSanas e-iepirkuma sisteéma.

Saskana ar 2021. gada 3. junija Likuma, ar ko groza Publiska iepirkuma likumu, galigajiem
un parejas noteikumiem jaunajiem noteikumiem par UAMK pilnvaru IstenoSanu publiska
iepirkuma parskatiSanas joma un komisijas (komisiju) stidzibu izskatiSanai par publiska
iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem darbibu biitu jastajas speka tas (to) izveides diena.

UAMK vel nav sakusi pienemt darba komisijas loceklus, kas izskatis siidzibas par publiska
iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem. Attiecigus konkursus bija paredzets izsludinat 2022.
gada sakuma. Ta ka Krievijas Federacija ir sakusi pilna méroga karu pret Ukrainu, péc 24.
februara UAMK uz laiku partrauca izskatit siidzibas par publisko iepirkumu. P&c siidzibu
izskatiSanas atsakSanas stidzibu skaits ir ieve€rojami samazinajies. Kop$ karastavokla
ievieSanas stidzibas par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem izskata UAMK sava
ieprieks$eja sastava. UAMK darba pienemsanas procedira tika sakta 2023. gada februari.
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2.4.1.2. 1. punkta b) apakSpunkta mingta prasiba

Attieciba uz pirmas prasibas otro dalu saskana ar noliguma 151. pantu puses panak miné&ta
panta 2.—15. punkta attieciba uz public€Sanu, liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanu un tiesas
aizsardzibu noteikto pamatstandartu kopuma iev€roSanu visiem iepirkumiem. Mingtie
pamatstandarti tieSi izriet no publiskd iepirkuma noteikumiem un principiem, ka tos
reglamenté Savienibas publiska iepirkuma acquis, to skaita diskriminacijas aizlieguma,
vienlidzigas attieksmes, parskatamibas un sam&riguma principa.

Saskana ar Ukrainas Publiska iepirkuma likumu publiska iepirkuma procediiras Ukraina
notiek saskana ar $adiem principiem: 1) godiga konkurence starp pretendentiem; 2)
maksimals izmaksu ietaupijums, efektivitate un proporcionalitate; 3) atklatitba un
parredzamiba visos iepirkuma procesa posmos; 4) pretendentu nediskriminacija un
vienlidziga atticksme pret tiem; 5) objektivs un neitrals konkursa piedavajumu un liguma
slegSanas tiesibu pieSkirSanas izvertejums; 6) koruptivas prakses un launpratigas
izmantoSanas novérSana. Publiska iepirkuma likuma ir noteikts, ka vietgjie un arvalstu
pretendenti piedalas iepirkuma procediiras ar vienadiem nosacijumiem neatkarigi no to
Ipasumtiesibu veida un uzn€muma juridiskas struktiiras.

Ar grozijumiem Publiska iepirkuma likuma, kas pienemti 2021. gada 16. decembr1 likuma
“Par grozijumiem Ukrainas likuma Nr.1977-IX “Par publisko iepirkumu”, lai raditu
prieks$noteikumus viet€jas riipniecibas ilgtsp&jigai attistibai un modernizacijai”, uz 10 gadiem
tika ieviestas pagaidu prasibas par vietgjiem resursiem atsevisku iekartu un aprikojuma
publiskajam iepirkumam. Mingtas prasibas neattiecas uz iepirkumiem, uz kuriem attiecas
Ukrainas likuma “Par Ukrainas pievienosanos Noligumam par publisko iepirkumu”
noteikumi, ka arT noteikumi par publisko iepirkumu citos Ukrainas starptautiskajos
noligumos, kurus apstiprinajusi Ukrainas Augstaka rada. Tadgjadi $is viet€jo resursu prasibas
neattiecas uz Eiropas Savienibas saimnieciskas darbibas veic&ju konkursu piedavajumiem
neatkarigi no ta, vai tie ir iedibinati Ukraina, vai tadu precu, pakalpojumu vai buivdarbu
piedavajumiem, kuru izcelsme ir Eiropas Savieniba.

Kops 2016. gada 1. augusta lielaka dala iepirkuma procediiru Ukraina notiek tikai ar e-
iepirkuma sist€mas Prozorro starpniecibu. Visa informacija par publisko iepirkumu, tostarp
iepirkuma procediiras dokumenti ar prasibam iepirkuma priekSmetam un pretendentiem, tiek
publicéta $aja e-iepirkuma sist€ma.

lepirkuma priekSmetus definé valsts klasifikatora “Kopé&ja publiska iepirkuma vardnica”
(CPV), kas ir pielagota ES kopgjai publiska iepirkuma vardnicai. Valsts klasifikatora “Kopgja
publiska iepirkuma vardnica” meérkis ir standartizét publiska iepirkuma priekSmeta aprakstu,
lai nodro8inatu lielaku parredzamibu un efektivu konkurences vidi.

Ieinteresétibas izteikSanas un piedavajumu iesniegSanas termini ir noteikti Publiska iepirkuma
likuma un atskiras atkariba no iepirkuma procediiras:

—  jatiek izzinota atklatas izsoles procediira — vismaz 15 dienas, ja aplésta vertiba
neparsniedz slieksni, un vismaz 30 dienas, ja slieksnis tiek parsniegts;

—  ja tiek izzinota konkursa dialoga procediira — vismaz 15 dienas, ja aplésta
vertiba neparsniedz slieksni, un vismaz 30 dienas, ja slieksnis tiek parsniegts;

— ja tiek izzinota ierobezotas izsoles procediira — ne veélak ka 30 dienas pirms
kvalifikacijas atlasei iesniegto dokumentu sanemsanas termina.

lepriek§ minétie sliekSni ir 133 000 EUR precém un pakalpojumiem un 5 150 000 EUR
blivdarbiem. Ja paredzama iepirkuma vértiba parsniedz slieksni, pazinojums par iepirkuma
procediiru japublisko arT pilnvarotas strukttiras ttimekla portala anglu valoda.
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Publiska iepirkuma likuma ir noteikts, ka publiska iepirkuma Iigumu slégSanas tiesibas pieskir
parredzama veida saskana ar ieprieks pazinotiem krit€rijiem un noteikumiem. Informacija par
izraudzito pretendentu tiek paradita e-iepirkuma sist€tma. Neizraudzitie pretendenti,
izmantojot e-iepirkuma sistému, var pieprasit ligumslédzgjai iestadei sniegt informaciju par
izraudzita pretendenta iesniegto piedavajumu, tostarp par ta prieksrocibam salidzinajuma ar
vinu piedavajumu, un ligumslédzgjai iestadei ir jaatbild uz $adu pieprasijumu piecu dienu
laika.

Pec Krievijas militaras agresijas sakuma pret Ukrainu, pamatojoties uz Ukraina spéka esoso
karastavokli un uz ta laiku Ukraina ir ieviesusi pagaidu atkapes no saviem publiska iepirkuma
tiesibu aktiem. 1. un 2. posma TstenoSanas noveértgjuma pamata ir Ukrainas apnemsanas atcelt
karastavokla de] ieviestds pagaidu atkapes 90 dienu laika péc karastavokla pieméroSanas
beigam.

2. punkta minéta prasiba

Attieciba uz 1. posma otro prasibu ir jaapstiprina plans atbilsto$i noliguma 152. pantam.
Noliguma 152. panta 1. punkta paredzéts, ka, pirms uzsakt pakapenisku regul&juma
tuvinasanu, Ukrainai jaiesniedz Asociacijas komitejai tas Tirdzniecibas komitejas sastava
vispusigs plans par noliguma IV sadalas 8. nodalas istenoSanu, kura ietverti grafiki un
atskaites punkti. Min&taja plana, kam saskana ar noligumu jaatbilst XXI pielikuma A dala
izklastitajiem posmiem un grafikiem, jabut ieklautam visam reformam attieciba uz regulgjuma
tuvinasanu Savienibas acquis un institucionalo resursu veidosanu.

Ukrainas Ministru kabinets 2016. gada 24. februari ar Rezolticiju Nr. 175 pienéma “Publiska
iepirkuma sistémas reformas stratégiju (planu)”. Asociacijas komiteja tas Tirdzniecibas
komitejas sastava ar 2018. gada 14. maija L€émumu 1/2018 sniedza labvéligu atzinumu par
planu 8. nodalas TstenoSanai.

2.4.2. 2. posms

Tirdzniecibas komitejas otra Ilemuma meérkis ir sniegt pozitivu novertejumu par to, ka Ukraina
isteno XXI pielikuma A dalas 2. posmu.

Saja nolika XXI pielikuma A dala ir prasita “tuvina$anas Direktivas 2014/24/ES un
Direktivas 89/665/EEK pamatelementiem un to istenoSana”.

2.4.2.1. Direktiva 2014/24/ES
Direktivas 2014/24/ES pamatelementi ir izklastiti noliguma XXI pielikuma B dala.

Publiska iepirkuma likuma meérkis ir nodroSinat tiesibu aktu tuvinasanu Direktivas
2014/24/ES pamatelementiem.

Publiska iepirkuma likuma ir noteikts, ka ta piem&roSanas joma ietver precu, pakalpojumu un
btuivdarbu nodroSinasanas tiesibas, ko pieskir ligumslédzgjas iestades. Ligumsledzgjas
iestades, ietverot lielako dalu Direktiva 2014/24/ES noteikto elementu, ir sikak defin€tas
Publiska iepirkuma likuma. Turklat Publiska iepirkuma likuma ir ieklautas dazadas
definicijas, kuras kopuma varétu uzskatit par saderigam ar Direktivu 2014/24/ES. Liguma
vertiba, kuru parsniedzot pieméro Publiska iepirkuma likumu, ir noteikta likuma 3. panta
Itmenti, kas ir zemaks par Direktiva 2014/24/ES noradito. Ukrainas Ekonomikas, tirdzniecibas
un lauksaimniecibas ministrijas 2020. gada 18. februara Rikojuma Nr. 275 “Par iepirkuma
priekSmeta paredzamas veértibas noteikSanas aptuvenas metodes apstiprinaSanu” ir ieklauti
dazi noteikumi par iepirkuma paredzamas vertibas aprékinasanas metodém.
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Saskana ar Publiska iepirkuma likumu publiska iepirkuma procediiras Ukraina notiek saskana
ar $adiem principiem: 1) godiga konkurence starp pretendentiem; 2) maksimals izmaksu
ietaupijums, efektivitate un proporcionalitate; 3) atklatiba un parredzamiba visos iepirkuma
procesa posmos; 4) pretendentu nediskriminacija un vienlidziga attiecksme pret tiem; 5)
objektivs un neitrals konkursa piedavajumu un liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas
izvertgjums; 6) koruptivas prakses un launpratigas izmantoSanas novérSana. Publiska
iepirkuma likuma ir noteikts, ka viet€jie un arvalstu pretendenti piedalas iepirkuma
procediiras ar vienadiem nosacljumiem neatkarigi no to Ipasumtiesibu veida un uzn€muma
juridiskas strukturas.

Ar grozijumiem Publiska iepirkuma likuma, kas pienemti 2021. gada 16. decembr1 likuma
“Par grozijumiem Ukrainas likuma Nr.1977-IX “Par publisko iepirkumu”, lai raditu
priekSnoteikumus vietgjas riipniecibas ilgtspejigai attistibai un modernizacijai”, uz 10 gadiem
tika ieviestas pagaidu prasibas par vietgjiem resursiem atseviSku iekartu un aprikojuma
publiskajam iepirkumam. Minétas prasibas neattiecas uz iepirkumiem, uz kuriem attiecas
Ukrainas likuma “Par Ukrainas pievienosanos Noligumam par publisko iepirkumu”
noteikumi, ka arT noteikumi par publisko iepirkumu citos Ukrainas starptautiskajos
noligumos, kurus apstiprinajusi Ukrainas Augstaka rada. Tad&jadi §1s viet€jo resursu prasibas
neattiecas uz Eiropas Savienibas saimnieciskas darbibas veicgju konkursu piedavajumiem
neatkarigi no ta, vai tie ir iedibinati Ukraina, vai tadu precu, pakalpojumu vai biivdarbu
piedavajumiem, kuru izcelsme ir Eiropas Savieniba.

Publiska iepirkuma likuma ir reglamentétas Sadas iepirkuma procediras: atklata izsole;
ierobezota izsole; konkursa dialogs. To visparigie principi ir saderigi ar Direktiva 2014/24/ES
izklastitajiem principiem. Publiska iepirkuma likuma ir paredz€ta ar1 iesp&ja piemeérot sarunu
procediiru; tas izmanto$anas nosacijumi daudzgjada zina ir saderigi ar Direktivas 2014/24/ES
noteikumiem.

Noteikumi par mark&umiem, testa zinojumiem, sertifikaciju un citiem pieradijumiem ir
saskanoti ar Direktivu 2014/24/ES.

Saskana ar Publiska iepirkuma likumu ligumslédzgjas iestades e-iepirkuma sistéma publicé
pazinojumus par konkursa procediiram, tostarp iepirkuma dokumentus un ligumu projektus.
Visa informacija, kas attiecas uz iepirkumu ligumu sl€gsanu, ir pieejama e-iepirkumu sistéma.

Informacija par izraudzito pretendentu tiek paradita e-iepirkuma sistéma. Neizraudzitie
pretendenti, izmantojot e-iepirkuma sist€ému, var pieprasit ligumslédzejai iestadei sniegt
informaciju par izraudzita pretendenta iesniegto piedavajumu, tostarp par ta priekSrocibam
salidzinajuma ar vinu piedavajumu, un ligumsleédzgjai iestadei ir jaatbild uz §adu pieprasijumu
piecu dienu laika.

Dalibnieku atlases visparigie principi ir noteikti Publiska iepirkuma likuma; tur ir noraditi art
izslegSanas iemesli, atlases kriteriji, ka art pieskirSanas kritériji un to izvert€jums. Ir ieklauti
noteikumi par to, ka rikoties, ja ir iesniegti nepamatoti 1&ti piedavajumi.

Visparigie noteikumi par liguma izpildi ir ieklauti Publiska iepirkuma likuma.

Ta ka nav 1paSu noteikumu par socialajiem un citiem ipasiem pakalpojumiem, visiem
pargjiem pakalpojumiem piemérojamas iepirkuma procediiras ir piemérojamas ari Saja
gadijuma.

Péc militaras agresijas sakuma, pamatojoties uz spéka esoSo karastavokli un uz ta laiku
Ukraina ir ieviesusi pagaidu atkapes no saviem publiska iepirkuma tiesibu aktiem. 1. un 2.
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posma 1istenoSanas noveértgjuma pamata ir Ukrainas apnemSanas atcelt karastavokla dél
ieviestas pagaidu atkapes 90 dienu laika péc karastavokla pieméroSanas beigam.

2.4.2.2. Direktiva 89/665/EEK
Direktivas 89/665/EEK pamatelementi ir izklastiti noliguma XXI pielikuma C dala.

Saskana ar UAMK likumu UAMK ka studzibu izskatiS8anas iestade izveido komisiju
(komisijas) stidzibu izskatiSanai par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem un isteno
citas pilnvaras, kas noteiktas Publiska iepirkuma likuma, Ukrainas likuma “Par konkurences
aizsardzibu ekonomika” un UAMK likuma.

Katra komisija, kas izskata siidzibas par publiska iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem,
vajadzetu but trim locekliem, kurus iece] UAMK vaditajs. UAMK vél nav sakusi pienemt
darba komisijas loceklus, kas izskatis stdzibas par publiska iepirkuma tiesibu aktu
parkapumiem. Attiecigus konkursus bija paredz&ts izsludinat 2022. gada sakuma. Ta ka
Krievijas Federacija ir sakusi pilna méroga karu pret Ukrainu, péc 24. februara UAMK uz
laiku partrauca izskatit sidzibas par publisko iepirkumu. P&c siidzibu izskatiSanas atsakSanas
stdzibu skaits ir ievérojami samazinajies. Kop$ karastavokla ievieSanas siidzibas par publiska
iepirkuma tiesibu aktu parkapumiem izskata UAMK sava ieprieksgja sastava. UAMK darba
pienemsanas procediira tika sakta 2023. gada februari. Publiska iepirkuma likuma un UAMK
likuma ir ietverts iepirkuma parskatisanas iestades pienakums pienemt rakstiskus lémumus, ka
ar1 iespgja parsiidzét UAMK lémumus tiesa.

Publiska iepirkuma likuma paredzetie noteikumi par parskatiSanas procediiru jomu un
pieejamibu kopuma atbilst Direktivai 89/665/EEK. Publiska iepirkuma likuma ir ieklauti
noteikumi par nogaidiSanas terminu, ka ari parskatiSanas pieteikuma iesniegSanas termini.
Publiska iepirkuma likuma ir paredzgts, ka ligumi, kas noslégti, parkapjot Publiska iepirkuma
likumu, ir speka neesoS$i, un taja ir ietverts saraksts ar iemesliem, kuru dél noslégtie Iigumi
tiek atziti par speka neesosiem.

2.5. Paredzétie Asociacijas padomes lemumi par piekluvi tirgum

Noliguma 153. panta 2. punkta ir noteikts, ka katru XXI pielikuma A dalas posma istenoSanu,
kas formaliz€ta ar iepriekS aprakstitajiem Tirdzniecibas komitejas 1€mumiem, “sasaista ar
tirgus piekluves savstarpgjo pieskirSanu, ka tas noteikts $a noliguma XXI pielikuma A dala”.
Lémumus par talaku tirgus atvérSanu pienem Asociacijas padome saskana ar noliguma 475.
panta 5. punktu. Tadg€jadi paredzeto aktu meérkis ir pieskirt pusém talaku savstarp&ju tirgus
atverSanu, ka noteikts Asociacijas noliguma 153. panta 2. punkta un 475. panta 5. punkta un
XXI pielikuma A dala. Asociacijas padomei biitu arT japienem divi atseviski un secigi lemumi
par XXI pielikuma A dalas 1. un 2. posmu.

2.5.1. 1. posms

Pirma Asociacijas padomes 1@émuma, kas ir saistits ar Tirdzniecibas komitejas [émumu par 1.
posma TstenoSanu, mérkis ir pieskirt savstarp&u piekluvi tirgum, lai centralas parvaldes
iestades varetu veikt piegazu iepirkumus, ka izklastits XXI pielikuma A dala.

2.5.2. 2. posms

Otra Asociacijas padomes 1émuma, kas ir saistits ar Tirdzniecibas komitejas lémumu par
2. posma istenoSanu, mérkis ir nodrosinat savstarp&ju piekluvi tirgum, lai piegazu iepirkumus
varétu veikt valsts, regionalas un vietéjas iestades un publisko tiesibu subjekti.
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3. NOSTAJA, KAS JAIENEM SAVIENIBAS VARDA

Nostajas, kas Savienibas varda jaienem Tirdzniecibas komiteja, mérkis ir atbalstit tadu
lémumu pienemsSanu, kuros sniegts pozitivs novért§jums par to, ka Ukraina Tisteno
XXI pielikuma A dalas 1. un 2. posmu, jo, pirmkart, ta ir pienémusi visaptverosu reformu
stratégiju saskana ar 152. pantu un Tstenojusi noliguma 150. panta 2. punktu un 151. pantu,
un, otrkart, ir tuvinajusi savus tiesibu aktus Direktivai 2014/24/ES un Direktivai 89/665/EEK
un stenojusi to pamatelementus.

Nostajas, kas Savienibas varda jaienem Asociacijas padomé, mérkis ir atbalstit tadu 1€mumu
pienemSanu, ar kuriem pieSkir turpmaku savstarpgu piekluvi tirgum saistiba ar
XXI pielikuma A dalas 1 un 2. posma IstenoSanu.

Minétie 1émumi biitu jaskata plasaka konteksta, kas saistits ar Ukrainas centieniem tuvinat
savus tiesibu aktus ES tiesibu aktiem, t.sk. publiska iepirkuma joma, lai izveidotu
nosacijumus pastiprinatam ekonomiskam un tirdzniecibas attiecibam.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti [émumi, ar
kuriem nosaka ‘“nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja S$ada struktiira ir tiesiga pienemt l€mumus ar juridiskam sekam, iznemot
lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu”.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl
instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var butiski

ietekmét Savienibas likumdev&ja pienemta tiesiska reguléjuma saturu™?.

4.1.2.  Piemérosana konkrétaja gadijuma

Tirdzniecibas komiteja un Asociacijas padome ir ar noligumu, proti, Asociacijas noligumu
starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to dalibvalstim, no vienas
puses, un Ukrainu, no otras puses, izveidotas struktiiras.

Paredzetie akti, kurus Tirdzniecibas komiteja un Asociacijas padome ir aicinatas pienemt, ir
akti ar juridiskam sekam. Paredzetie akti biis saistoSi saskana ar starptautiskiem tiesibu aktiem
atbilstigi noliguma 463. panta 1. punktam un 465. panta 3. punktam.

Paredzgtie akti nepapildina un negroza noliguma noteikto iestaZu sistemu.

Tade] ierosinata lémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2, Materialais juridiskais pamats

4.2.1.  Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir paredzetajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek iepemta nostaja. Ja paredz€tajam aktam ir divi meérki vai divi
komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram ir pakartota nozime, tad

Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 7.oktobra spriedums, Vacija/Padome, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64. punkts.
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lémums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala
juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb doming&joSais mérkis vai komponents.

4.2.2.  Piemerosana konkretaja gadijuma

Paredzeto aktu galvenais mérkis un saturs attiecas uz Savienibas kop@jas tirdzniecibas
politikas TstenoSanas nodrosinasanu.

Tade] ierosinata lémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 207. pants.
4.3. Secinajumi

Par ierosinata lémuma juridisko pamatu biitu janosaka LESD 207. pants saistiba ar LESD
218. panta 9. punktu.

5. PAREDZETA AKTA PUBLICESANA

Asociacijas padomes 1émumi, ar kuriem pieskir savstarp&ju piekluvi tirgum, radis tiesibas un
pienakumus Savieniba un Ukraina. Tapé&c ir lietderigi tiesibu aktus p&c pienemsanas public&t
Eiropas Savienibas Oficialaja VeéstnesT.
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2023/0233 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Asociacijas komiteja tas
Tirdzniecibas komitejas sastava un Asociacijas padome, kas izveidotas ar Asociacijas
noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Ukrainu, no otras puses, attieciba uz Asociacijas
noliguma XXI pielikuma A dalas 1. un 2. posma isteno$anas pozitivo novertéjumu un ar
to saistito piekluvi tirgum

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 207. panta 4. punkta pirmo
dalu saistiba ar ta 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un
to dalibvalstim, no vienas puses, un Ukrainu, no otras puses® (“noligums”), Savieniba

noslédza ar Padomes Leémumu (ES) 2017/1247%, un tas stajas speka 2017. gada
1. septembr.

(2) Saskana ar noliguma 153. panta 2. punktu tiesibu aktu tuvinaSana Savienibas publiska
iepirkuma acquis javeic secigos posmos, kuri noteikti noliguma XXI pielikuma
A dalas grafika.

(3)  Asociacijas komitejai tas Tirdzniecibas komitejas sastava biitu jaizverte katra posma
istenoSana, un péc §is komitejas pozitiva novert€§juma ta biitu jasasaista ar tirgus
piekluves savstarpgjo pieskirSanu, ka noteikts §a noliguma XXI pielikuma A dala.

4) Saskana ar noliguma 153. panta 3. punktu Asociacijas komiteja tas Tirdzniecibas
komitejas sastava sak nakama posma izvertéSanu tikai tad, kad saskana ar ieprieksejo
apsveérumu ir pabeigti un apstiprinati iepriek§€ja posma IstenoSanas pasakumi.

%) Saskana ar noliguma 475. panta 5. punktu Asociacijas padome lemj par savstarp&ju un
talaku tirgus atvérSanu saistiba ar Asociacijas komitejas tas Tirdzniecibas komitejas
sastava pozitivo novert€jumu par katra posma istenoSanu, ka ta izklastita noliguma
XXI pielikuma A dala.

(6) Asociacijas komitejai tas Tirdzniecibas komitejas sastava ir japienem divi l[@mumi
saskana ar II pielikuma 11. panta 2. punktu ES un Ukrainas Asociacijas padomes
2014. gada 15. decembra Lémuma Nr. 1/2014 par reglamentu, sniedzot pozitivu

3 OV L 161,29.5.2014., 3. Ipp.

Padomes Lemums (ES) 2017/1247 (2017. gada 11. julijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to dalibvalstim, no
vienas puses, un Ukrainu, no otras puses, iznemot noteikumus saistiba ar darbibam attieciba uz treso
valstu valstspiederigajiem, kas ka darba néméji likumigi nodarbinati otras Puses teritorija (OV L 181,
12.7.2017., 1.-3. Ipp.).
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novertgjumu par Ukrainas tiesibu aktu tuvinaSanu Savienibas tiesibu aktiem, kura
veikta, Tstenojot attiecigi noliguma XXI pielikuma A dala izklastito 1. un 2. posmu.

(7) Péc Siem Asociacijas komitejas tas Tirdzniecibas komitejas sastava lémumiem
Asociacijas padomei ir japienem divi l@mumi saskana ar I pielikuma 11. panta 2.
punktu ES un Ukrainas Asociacijas padomes 2014. gada 15. decembra Lémuma Nr.
1/2014 par reglamentu, ar ko pieskir turpmaku savstarp&ju piekluvi tirgum saistiba ar
1. un 2. posma istenoSanu, ka ta izklastita noliguma XXI pielikuma A dala.

(8)  Balstoties uz kopuma cetriem pienemamiem l€mumiem, Savienibai un Ukrainai biitu
japieskir savstarp&ja piekluve tirgum attieciba uz piegazu iepirkumu, ko veic centralas
parvaldes iestades, valsts, regionalas un vietgjas iestades un publisko tiesibu subjekti.

9) Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda ir jaienem Asociacijas komiteja tas
Tirdzniecibas komitejas sastava, ka arT Asociacijas padome, jo paredzetie Iemumi biis
saistosi Savienibali,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostajas, kas Savienibas varda jaienem Asociacijas komiteja tas Tirdzniecibas komitejas
sastava attieciba uz lémumiem par noliguma XXI pielikuma A dala izklastita 1. un 2. posma
IstenoSanu, pamata ir attiecigie Asociacijas komitejas Tpasa sastava tirdzniecibas jautajumu
risinaSanai [émumu projekti, kas ieklauti §a [émuma I un II pielikuma.

2. pants

Nostajas, kas Savienibas varda jaienem Asociacijas padomé attieciba uz [émumiem pieskirt
savstarpgju un turpmaku piekluvi tirgum, ka izklastits noliguma XXI pielikuma A dala,
saisttba ar 1. un 2. posma istenoSanu, pamata ir attiecigie Asociacijas padomes [émumu
projekti, kas ieklauti §a lémuma III un IV pielikuma.

3. pants

Asociacijas komitejas tas Tirdzniecibas komitejas sastava 1émumus, kas minéti 1. panta, un
Asociacijas padomes lémumus, kas minéti 2. panta, p&c pienemsSanas publicé FEiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi.

4. pants
Sis lemums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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